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अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


वधाष्यारापषाव048- ?0/.705 


डॉ० प्रभुदत्त शर्मा 
€प. ए. (राजभीति एव इठिहास), पी-एच. हो, (भमेरिषा) 
एस. पी. ५. (दर्मेशिा), स्व पदक बिता 
क्षरों इक, रोजतीति विशान परादपकुप समिति एवं धदस्‍्य, एड्रेटेमिक कोपित 
राजम्यान विश्वविद्यासय, जवपुर 


कॉलेज बुक डिपो 
83, वियोलिया बाजार (झातिश गेट के पास) 
जयपुर-2 (राज०) 
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च्वार्‌ संस्यतरण सव्की साई लात 


'ग्रन्तर्राष्ट्रोप राजनोति' का यह नया संस्करण नए परिवेश में प्रस्तुत करते 


हुए हमें प्रश्नन्षता हो रही है। पिछले सभी संस्करणशों का पादूय-जगत में जो स्वागत 
हप्ना है उससे हमें सदेव उत्साह मिला है| इस संस्करण को पूर्ण रूप से पुनर्गंठित 
भर संशोधित करते हुए भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त भौर व्यवहार दोनों हो 
पक्षों को परिवरद्धित प्रौरप रिमार्जित किया गया है । नए संस्करण को कुछ नई बातें 
इस प्रकार हैं-- 


(!) 982 के प्रथम चरण तरू की महत्त्वपूर्ण पन्तर्राष्ट्रीय पदनाप्रों का 
विवेचन किया गया है । 

(2) छुछ सर्वया नए प्रध्याय/टॉपिक्स जोड़े गए हूँ, यंया--सब-उपतिवेश- 
बाद, प्न्तर्राप्ट्रीय विकास प्ौर संयुक्त राष्ट्रसंप, महाणक्तियाँ प्लौर 
तृतीय विश्व, भारत भौर उम्तके प्टौसी, पूर्वी यूरोप, हिन्द महासागर 
आदि । 

(3) सपुक्त राज्य प्रमेरिका, सोवियत संध और चीन के प्रारस्परिक 
सम्बन्यों का वियेचद करते हुए पययासम्भव नवीनतम भ्रवृत्तियों भौर 
सम्भावनाप्रों का उदुघाटन किया गया है । 

(4) एशिया, श्रफ्रीका भौर लेटित धमेरिका के पुनर्जागरण' नासक 
अध्याय में पर्याप्त नर्ब/न सामग्री जोडी गई है भौर विश्व वी इस्लामी 
राजतीति का विवेचन किया गया है । 

(5) प्रधिरकांग विषय-सामग्री के पूल्यारून पक्ष को भधिझ सदल बनाया 
ग्रया है । 

(6) भहत्त्वपूर्ो प्रन्तराप्ट्रीय घटनाप्रों का तिथिक्नम पन्तर्राप्ट्रीय राजनीति 
के व्यवहार पक्ष के चरित्र को एक ही कक में प्रस्तुत करने यो 
टृष्टि से विशेष उपयोगी है | 

(7) विद्याथियों के हितार्य भ्रब तक के परीक्षा प्रश्नपत्र पुस्तक के भ्रन्त मे 
दे दिए हैं। 

विषय-सामग्री के अस्तुवीकरण से आधिकारिक भोर प्रामाणिक जल्लोतों से 


सहायता ली गई है ॥ सरकारी प्रकाशनों, विदेशी द्ूवावा्सों से श्राष्य की गई सूचनामों 
परौर भ्रत्तर्राष्ट्रीय दाजतीतिक घटनाओं को प्रस्तुत करने वाली महत्त्वपूर्ण समाचार- 
पत्र्पत्रिकाप्रों का पूरा उपयोग किया गया है ॥ विश्वास है किमपने नए परिवेश 
में मह पुस्तक पाठवे ग्रौर छात्रों के लिए श्रधिक उपयोगी तथा ज्ञानवर्धक सिद्ध होगी 
और पिछले संस्करणों से कही ग्रधिक स्वागत दसे मिलेगा । 


पुस्तक में सुघार के लिए रचनात्मक सुझाव स्दंव सहप पामस्त्रित हैं । 


प्रकाशक 


ब्लताक्तारए 


हिन्दी-भमाषा में छवी सुदक्षिपूर्णो घोर श्रेष्य पुस्तयों शो भी, 
पप्रेजी वे माहदाल में, उपेशा बे दृष्टि से देया झा रहा है भौर यहाँ 
तत्र कि बई पुस्ततातयों से एज प्रति का भी दि पाना टैदी 
सीर है| तेसी प्रतिबुस्त परिस्थितियों से भी प्रस्तुत पुस्ता ने झपता 
नाम झौर श्यान बमादा है, यह सभी हिन्दीलमियों जे लिए 
उत्माहवर्दंज' है । 


इस पुस्तक के नवोन शंरकरणा मे ग्राज् जो रुप घारएा किया 
है उप्तें हमें सर्वधी स्पायसूरति डॉ. साग्रेडसिहजो, थ्योंटी एन. 
चतुर्घेदी, डॉ. ए. प्रवत्थी, डॉ. श्ार. के. ध्वहयी, डॉ. पी. एन. 
ससलदान, प्रो ए. छो सास, टॉ. ९. वो. राव, डॉ. थो- एप्त. 
डुदराज, डॉ. थी. पी वर्मा, डॉ. हूरदार राय, डॉ. भार. एन 
त्रिवेदी, डॉ. धार- सी. प्र॒प्तांद, डॉ. सुमाव काश्यप, डॉ थी. पार. 
पुरोहित, डॉ. एस. डो. मिथा, डॉ एल पी. सषिर्हा, डॉ यीरेगवर- 
प्रसाद सिह, डॉ- वो, एन. श्रोवाहतक, डॉ. एूम. एम- पुरो, 
डॉ. ए. डी. परत, डॉ. जे- एस, चेन्स, डॉ. रघृवीरसिह, डॉ. टी. एस. 
पाठव, डॉ झार. पो. थ्योवास्तव, डे एन. प्यार, देशपाशडे, 
डॉ. सलइमणाथिहू, डॉ. पी- एन सेठ, डॉ. मृरलीधर भगत, 
डॉ. डो. पी. सिछझ डॉ. झाई. एन तिदाड़ो, डॉ प्रो, प्रो. गोबत्त, 
एवं झन्य विद्ार्नों से झ्राशीरवाँद एवं सक्रिय सहपोग प्रत्यक्ष और 
परोत्ष रुप से प्राप्त हुमा है, टम उतरे दृदप मे झानारों हैं। 


प्रकाशक 


प्रावकथन 


राष्ट्रीय राज्य वा विकास मानव सम्पता के विकास की सम्दी कहानी है? 
इतिहास के इस चरण से प्रन्दर्राष्ट्रीय राज्य प्रघवा सप तक पढ़ूँ चने का सानव प्रयास 
भ्रभी भागीरय प्रयत्न चाहता है । राष्ट्रीय राज्यों का राष्ट्रेत्तर क्‍प्राचरण जिसे हस 
प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध कहते प्राए है, दुनिया के दोटे-बडे राष्ट्रों के शम्मुस इस प्रकार 
के विकल्प प्रस्तुत करता रहता है जिन्हें कुद मिलाकर इम विषय के श्रध्येता 
'ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति! कहना प्रधितर पसन्द करते हैं । एक जमाना था जब यूरोपीय 
महाद्वीप की घटनताप्रों ग्लौर शक्ति-मन्तुलन की तकनीकों को विश्व राजनीति माता 
जाता था । दो विश्व मुद्धों ने, जो भूल रूप से यूरोपीय युद्ध थे, नए शक्ति-पुस्णों को 
जन्म दिया और सामूहिक सुरक्षा तथा महाशक्ति युम का स्‍म्ारम्भ कर विश्व राजनीति 
के सम्मुख नए चुनौती क्षेत्र प्रस्तुत किए। (950, 960, 970 प्लौर 980 के दशकों 
ने साआज्यवाद के पलायन तथा एफ्रो-एशिपाई मुक्ति की जिन मदत्वपुरं प्रक्रियाप्रो 
वो ग्राश्म्भ झिया हैं उतका दूरगामी प्रभाव ध्राज की राष्ट्रेत्र राजनीति एवं शक्ति 
सम्बस्धो पर स्पष्ट है और दृष्टब्य भी । वियतनाम का सफल सपर्प महाशक्ति प्रभितय 
का एक पटाक्षेप कहा जा सकता है॥ इसके फलस्वरूप उत्पन्न होने वाले नए शक्ति- 
पुल्ज एवं भगस्तुलर भावी सम्बन्धों को राष्ट्रेतर राजनीति को परिचालित करेंगे | 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति का अध्ययन झ्राज इतिहासगत ने होकर राजनीति- 
परक बनने के लिए प्रयल्लशील है । वैज्ञानिकता की कठिनाइयों और सौमाग्ी को 
जानते हूए भी वेज्ञानिक ग्रध्ययत विधियाँ एवं पद्धतियाँ विदेश नीतियों की उन शेलियो 
के अध्ययन में लगी हुई हैं जो रा्ट्रेत्तर ब्यवहार-जूनित पस्‍्तर्सप्ट्रीय सम्बन्धों को 
चरशित करने की अपेक्षा झ्धिक गहराई से विश्लेषित करना चाहती है | सयुक्त राज्य 
अमेरिका के विद्वानों द्वारा किया गया इस प्रकार का बहुत सादा अ्रष्ययन हमे 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की यवाधप्रंताओं को समभने में महायता प्रदान करता है. 
दूसरी ओर यह भी सही है कि ये अध्ययन एक प्रमेरिकी दृष्टि विशेष को 
लेझर किए गए हैं और उनकी मीमाएँ तथा अपूर्णताएँ भी झपने पग्राप में स्पष्ट है | 






प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति प्रौर उसके बेदतते घटतापत्रों पर क्रमंबद्धता एपं 
गमीचीनता मे लिसना प्रौर यह भी हिन्दी माध्यम में, भपने प्राप में एक दुष्फर 
पायं है। प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति झे गिद्धान्तों पर जहाँ तंझ हमें ज्ञात है, द्विदो 
गाध्यम से यह पहला गरभोर प्रयास है। प्रतः इसका महत्व एवं दुरंसताएँ रपष्ट हैं 
प्रौर गम्भोर भी । 


अपने इग प्रषाग मे विषय को शरसता मे नियोजित बर ध्रग्नेजी भें उपलब्ध 
नवीनतम माहिए्य को ट्विन्दी पाठक के सम्मुख बोपगस्य शंस्ी में प्रततुत करने वी 
हमाए चेष्टा रही है। पादक भी यदि ऐगा ही समभगे तो हम मानेंगे कि हमारा श्रम 
गफल रहा है। प्रततुत संर्व रण भें पघंब तक के प्रम्तराष्ट्रीय राजनीति के सवीततम 
घटना-अष्ों पर प्रवृत्तियों पर प्रराश शसा गया है। प्न्तर्रोष्ट्रीय राजनीति शेः 
जो नए प्रायाम शुत रहे हैं धौर पुराने प्रायाम नया १रिवेश घारए कर रहे हैं, उसे 
समीक्षात्मड हप में प्रस्तुत करने का हमारा प्रमाग रहा है। 

हम उन सभी लेखकों के ऋणी हैं जिनके विद्तापूर्ण लेती एवं प्रम्षों की 
सद्वायता से हमने प्रयने विशषेषण प्रो सशक्त, समीदीन एपं संगतिपूर्ण बनाया है। 
प्राशा है प्ररतुत रघना के प्रशाशन मे द्विरदी प्रकाशनों दी दुनिया था एश प्रभाव पूरा 
होगा धौर प्रन्य मातेक रखनांप्नों गो प्रशाश मे पाने की प्रेरणा मिल मरेगी । 


प्रभरत्त शर्मा 


न 


अनुक्रमणिका 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति भौर भश्रस्तरॉप्ट्रीय राजनीतिक श्यवध्या का 
परिचय 
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अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति एक स्वतन्त्र विषय के रूप में (2), 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययत के विकास के चार स्तर (4), 
प्रथम स्तर (4), द्वितीय स्तर (5), तूतीय स्तर (5), चतुर्थ 
और वर्तप्रान स्तर (6), प्रल्तरॉप्ट्रीय राजतोति का प्रर्य, स्वरूप 
और क्षेत्र (9), भय एवं स्वरूप (9), क्षेत्र (१), नामकरण की 
समस्या (5), प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था (॥7), 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिवः व्यवस्था का सपोषण (9), दुरातग 
व्यवस्था कायम रखना (20), संक्रमणकालीन व्यवस्था को कायम 
रखना (22), समकालीन ब्यवस्था को कायम रखता (24) 

ग्रत्तर्राष्ट्रीय सौदेवाजी की प्रक्रिया मे प्रवृत्तियाँ (30), शक्ति के 
प्रयोग में प्रवृत्तियाँ (33), वर्तमान विश्व राजर्न 
परिवर्तनशीम तत्व एवं नई दिशाएँ तय उलकनते (35), विधा 
धाराप्रों की परिवतित रूप (35), बहुकेद्दवाद को झोर अ्रदृत्ति 
(36): ज्लेज्रीय संगठनों के रूप प्रौर प्रकृति में प्रन्तर (37) 

विभिन्न देशों के स्तरों में परिवर्तत (37), विश्व संहया के भ्रति 
परिवर्तित रुख (38), भ्रणुशक्ति के नए स्वामी (39), शीतयुद्ध 
(40), मध्यपूर्व भौर सुदृस्पृत को विशिप्ट स्थिति (4), 
साम्राज्यवाद का बदलता हुग्रा स्वरूप (4]), युद्धोपरान्त विश्व में 
समायोग (42),_यृंटनिरपेक्ष देशों की उत्तरोत्तर बढती भुमिक्रा 
(42) , उम्प्रणु॒ राज्यों वी रुसख्पा पे दृद्धि (43), अन्य उस्तकने 
(43), प्रच्तर्राष्ट्रीय राजनीति में मुक्ति संघर्ष (44) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त : विभिन्न दृध्टिकोश 

(76657$ ण /शकत्रश०७व] 706 : छञॉच्िस्यां 89फएजटाव्ड 


विभिन्न दृष्टिकोण (47), ऐतिहासिक्र दृष्टिकोण (47), 
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४ प्रगुषमणिया 


राजनीलिंस यया्गवाद घोर राजनीतिर -धादर्शवाद_ (48), 
गमम्पणयादी दृष्टिरोश (52), व्यवस्था सम्बन्धी दृष्टिकोण 
(53), नीति विज्ञान सम्बन्धी दृष्टिकोण (59), क्षेत्र सिद्धान्त 
(60), सेल तथा सौरेबाजी वा गिदाल (6), शूक्ति के गेत 
ह। एड उदाहरण (63), सेल मिद्धान्द शी प्रत्रिया (65), सेल 
गिद्धारा द्वारा घनुमघान (69), सेल सिद्धास्त बा मूल्यांगत (7), 
पन्वर्राष्द्रीय छोत्र मे सामान्य विधारपारा (72), सामान्य सिद्धान्त 
का प्र्थय व स्वरूप (73), खसामास्य खिद्धाग्त भी प्रवृति एवं 
इहेश्य (73) यथापवादी_गिद्धाल मिद्धान्त (26) , मॉ्गेस्पो के दार्शनिक 
_भाषार 27), राजनीतिह य्रधाधंवाद के छः सिद्धान्त (78), 


द्चायबादी सिद्धान्त गे प्रापोबनातमश समीक्षा (86) 


3 _प्रस्तराष्ट्रीय शाशनोति विशान : पुराने प्ौर नए विकारों बा सवक्षरा 
(६5तत्चरष् ज॑ ॥90053॥०0% 7७॥॥६७ ३ & 597१695 ० 08 9७० १४६७ 
एततंखमव्पण) 


मॉ्गेस्यो के विचार (92), विभिन्त दृष्टिरोसय (93), पल्लर्राष्ट्रीय 
राजनीति वी विशिष्ट समस्याप्तो पर विवियमस डी. बापलिन वा 
विश्लेषण (97), ज्ञान भ्राप्ति की दिशा से वैज्ञानिक पद्धति (97), 


(02), परम्परावाद पर प्रत्याक्रमण (04) 


प्रग्तर्राष्ट्रीय रामनोति शक्ति-संघर्य के रुप में : राष्ट्रीय शक्ति को 
प्रवपारणा हक ढ्ल्न_ 


(60७९६४७०5४ ए१०ए४०४ ६१३ 5(६ए:६8/६. िए ए०च९३ ३ (०७०९७९ ० 


फर४008॥] १0७९४) 


झाप्दरीप भक्ति बा है (१08), इविपय प्रषुत परिध्ायाएं(१08) 
शाप्ट्रीय शक्ति पर मॉगेन्यों के विचार (2), राष्ट्रीय शक्ति बी 
विशेषताएं (5), राष्ट्रीय शक्ति का स्वरूप (7) न्धक्ति के 
लिए सपर्ष के भाषार (!20), शक्ति सपर्ष दे? रूप (22), 
भरियाभील राष्ट्रीय शक्ति पर स्प्राउट के विचार (23) सारणी 
क्रियाशील राष्ट्रीय शक्ति (28 ) $: ५५ 


राष्ट्रीष शक्ति का सार झोर तत्त्व : राष्ट्रीय शक्ति का उदय झौर 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम॒दाप क्न्न के 


(7:58€0८९ ४७४ :वल्‍फरक्‍्वड ए ४६0०० 700९7--:79ग्र०॥ णै॑ सेसशा0णशओे 
व/रच्टा ॥0्वे [वॉटाएनणिड्सी (०नज्ण्णाह) 


शप्ट्रीय शक्ति बेः तस्वों का वर्गोकरण मोर प्र ट्रीय शक्ति वे: तस्‍्वों का वर्गीकरण ग्रोर प्रकृति (39) , राष्ट्रीय 


शक्ति के तत्त्वो की सक्षिन व्यास्या (34), भूगोल (34), 
26220 00 24078. 0-2 
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प्रनुक्राशिका का 


प्राकृतिद साधन (35), जनसंझ्या (35), प्राविधिर कान 
(।36), विचारधारा (36), मनोबल (37), नेतृत्व (37) 

राष्ट्रीय शक्ति का उत्पान और पतन (38), राष्ट्रीय भक्ति भोर 
प्रस्तर्राद्रीय समुदाय ये शक्ति स्दर का वर्गीकरण (339) 


रा्ट्रोव शक्ति के तप्व : सुयोस, प्राकृतिक साधन, जनसंहया एपं 


प्रावधिक शान 
धतालाड ० फिशाक्त] ए०ल्‍स १ (6०३९१११8, कण ए०००१८६, 
>िवापीजव0॥ ॥6 व९०ै0००११) 


मूगोल (44) . भूगोद तत्व येः झध्ययन बे: विभिन्न भाग (45) 
फल्तरल्ीद मामनों कर भौगोतिक दृष्टिसेण [49), भन्तर्राष्द्रीय 
आठ पा स्थ आन पर भूयोल का प्रभाव (54), प्राइनिक साधत(56) 
खाद्यान्न (56). कच्चा माल (57), उनरुख्या (॥58) 
मस्यात्मदः पहलू (59) गुस्गात्मक पहलू (60) प्रस्तर्राष्ट्रीप 
सम्बन्धों में जनमत कय स्थान (6), तकतीको भरथवा प्राविधिक 
शान (63), तकतीर द्वारा राष्ट्र के स्वरूप में परिवर्तन (64), 
तबनीक द्वारा )9 घक्ति-स्थिति थे प्ररिवत्तेन (65), 
क्नीक दारा गष्ट्रो गी प्राक्मशकारी शक्ति में वृद्धि (66), 
तकतीऊ गारा संप्ट्र की सामाजिक-प्रा्िक प्रतस्‍्था में परिवर्तत 
(66), कजीक हरा छत को सजतोतिक- स्वतन्वत्ञा को प्रधपूर प्रध॑पूर्ण 
ज्गाना (467), दारा विश्व सररार के प्रयासों को 
प्रभावित करना (67), तकनीक दारा राष्ट्रों की गोपनीयता की 
ममाणि (68] तन (68] तेकनीएः द्वारा शीनयुद को प्रोत्माहन (68) 
पेंडलफोई एवं लिकन के प्रनुसार_ दबनोको प्रभाव (68), 
सवनोरी विक्ञातत कर प्राघार (70),. अधिक (70), _ प्राविषिक वरिग्रे्य_में 
श्रम्तर्राप्ट्रीय राजनीति (7), राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व के रूप मे 
अच्छा शासन नीतियो_ तथा मर 

_समस्या (]75), साधनों भे सन्तुलन की समस्या (76) 
जनता के समर्षत की समस्या (77), गृह शासन तथा विदेश 





























नीति (80) « 
। राष्ट्रीप शक्ति के तत्व : विचारधारा, मनोबल एबं नेतृत्व, राष्ट्रीय 
शक्ति का मूल्यांकन ० नम 


(ह्ाल्यास्तड ज॑ 'स00वर ए०७० ६ 0०ण०४१; क्वणाआ० #94 ,९88८४४6, 
छतछाएञ०॥ त ऐशो०एचथ ए0च्रल) 


-विघारधारा (8-). विखारघारा बाय प्रभिष्राय (82), बिचार- 
-भारा का काये (83), दिचारघारा राष्ट्रीय शत्ति-के बत्दर्म रूप 


_ में (87), विचारधारा का भाश्नय क्यों लिया जाता है (90), 


]44 


कहा 


3४ प्रमुवमशिदा 


विधारपार वा राष्ट्रीय शक्ति घर मरारात्मक प्रभाव (92), 
,ब्वारपारा भौर विदेश नीति (93], बु्द अमल विनारधाराएँ 
(95), विधारधारा मम्बन्धी प्रनुसन्‍्पान कौ रामस्याएँ (203), 
परार्राष्ट्रीय राजनीति में मूल्य भौर दृष्टिशोश (204), सेतिरता 
प्रोर प्स्तर्राष्ट्रीय राजनीति (207), मनोबल (2), मनोयत 
के निर्माण के साथव (22), नेतृत्व (245), लेठृहव मी 
विशेषताएँ (26), शारिकात 
तेतृत्व (27), शाप्ट्रीय शक्ति वा मू्यॉतन (22), मॉर्गेन्यों कि 
विचार (223), मुख्य शक्तियाँ मेतिक दृष्टि से, जनसंख्या की 
दृष्टि में प्रौरबुस राष्ट्रीय उत्पादन गी दृष्टि त (224) 





राष्ट्रीप हित वो भ्रभिवृद्धि के साधन: शूटनीति, प्रार प्रौर 
राजनोतिकः पुद 2 बन 


([छ॥0#₹७॥ 06 (8० वफ्र०क्रण०8 ० '४शध०७ज व्रिशहक ३ 090- 
#305, ०्कग्ड294 अ०व (१०)॥6७| १४४ सिए) 


राष्ट्रीय हित वा प्र (227), राष्ट्रीय घक्ति के रथ में परिभाषित 
राष्ट्रीय हित (229), राजनय भयवा दूटनीति (23।), जुटनीति 
मा प्रय॑ (232), वूटनीति एवं विदेश नीति (235), बूटनीति 
रोर प्रत्तर्राष्ट्रीय बानून (236), बूटनीतिक रखनीति (237), 
जूटनीति के सडय (237), वूटनीतित सम्बन्धों थी स्थापना पर 
मास्पता द्वारा राष्ट्रीय हितो वी भ्भिवृद्ध (239) , राष्ट्रीय हितो की 
अ्रभिवृद्धि में हृटतीतिजशों का योगदान (24), जूटनीतिक विशेधा< 
परिवार एवं स्वृतन्त्रताएं (244), राष्ट्रीय हित की प्रभिवृद्धि गे 
जिए बूटनीति के मूतभूत बाय (244), भस्तर्राष्ट्रीय राजनीति में 
बूटनीति का स्थान (252), बूटलीति केः विभिन्न श्रदार (255), 
जूटनीति पर प्रभाव ढासलने वाले कुछ नए विवास (265), ससदीय 
बूदनीति (267), प्रचार न (ता पर विधा गति के पर प्रचार का भव॑ एवं परिभाषा 










(269), प्रचार एव 20422 कक] , प्रचार विदेश नीति के एक 
साधन के रूद में पा पर मत किन शत: के उद्श्य : राष्ट्रीय हित में वृद्धि 


(572), प्रकर के तरीबे (274 _, पतन करने के 
ध्यानाइंवेश विधि (276), क्‍नुर्ल प्रतिक्रिया प्राण बरतें शो 
बुक्ति (277) , स्वीज्ञति ध्राप्तकरने के सापत [278 प्रभावशनी 
प्रचार वी आावश्यक्ताएँ (279) » सूचता भौर प्रचार के हप (28). 
कक्यित रूस का ्रबार बन्‍्त्र_(285), संबुक्त राश्य प्रमेखित 
अत प्रबार कस (284), सॉस्क्रतिक सम्बस्ध शोर -विदेश लीति 
(286), राजनीतिक युद्ध (289), राजनीतिक युद्ध का युद्ध (289), राजनीतिक युद्ध का प्रर्य 
(289 ), राजनीतिक युद्ध के साधन (290) 

















_ मे_ नेदृरद (27), खुदशाल में 
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अनुश्रमशिका ४ 


9 राष्ट्रीय नीति के आशिर खाधन : स्शप्राउयवाद, उपनिवेशवाद, 


नव-्उपनिधेशवाद एवं युद्ध राष्ट्रीय नीति के एक साधत के रुप में 
(ह९०००छॉट [0#7ए0९९७ (९ 'धव्बश ए०॥79७ ? विएशाशिकरा, 
एगण्णंधा5क्र,, 2४६७-०७०७०७४४॥४७, हृतऐ १४४४ ४६ #छ एृक्तपएणाल्वा 
३४४० ०णां 7०८) 


राष्ट्रीय नीति के लिए भाषिक साधन (292), प्राधिक साधन: 
प्र्ये श्रौर भहदत्व (293), प्राधषिक साधनों के निर्धारक तत्व (295)» 
प्र्तर्शाष्ट्रीय श्रायिक जीवन की प्रकृति (296 ), भाविक रापनों के 
प्रकार (297), धायिक युद्ध (305), साम्राज्यवाद (306 ) 
साम्माज्यवाद बया है-धर्थ की समस्या (306), साम्राम्यदाद के 
प्राथिक सिद्धान्त (309), साम्राज्यवाद सम्बन्धी कुंछ निष्कर्ष 
(3।0) , साम्राज्यवाद के लीन लध््य (3), झ्ाज्जाज्यवाद झे 
तीन साधन (34), साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद प्ौर राष्ट्रवाद 
(38) ,, साअ्राज्यवाद दी नीव के पत्थर (3!9), साम्राज्यवाद 
के रूप (324), साम्राज्यवाद का मूल्यांकन : दोप एवं प्रतिरोष 
(325), उपनिवेशवाद एवं नव-उपतिवेशवाद (329), 
उपसनिवेशबाद (329), मद-उपनिदेशदाद १330), बर्तंप्लात-प्रुग 
प्रौर राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्शीलत, (344), राष्ट्रीय मुक्ति-पंघर्ष वो 
मुफलता के कार (345), राष्ट्रीय मुक्ति क्रान्तियों के नए पहलू 
(348) , राष्ट्रीय मुक्ति सपपे से सेना की भूमिका (सेना भौर 
राजनीति) (350), मुद्ध (354) युदधका प्रर्थ (354), 
सन्‌ 945-]972 तक भट्टादन युद्ध (356), युद्ध के बारह 
कारण (357), युद्ध के काप॑ (366), सम्पूर्ण युद्ध (369), 
संन्रिक शक्ति की मम्भावनाएँ (374), युद्ध को रोकने का 
प्रयास (377) 

राष्ट्रोप शक्ति की सीमाएँ : शक्ति सम्तुलन, सामूहिक सुरक्षा तथा 
प्रग्तर्राप्ट्रीय बिदादों का शान्तिपुर्ण समाधान छल 


(आशा 095 0 2२४॥0॥5] 70१९6 : छै.्नॉ35०९ ० ?०शहर, एगाल्ल[|फ्ट 
86690 शव 74९ 5९0९०९०३ ० [लि ए०३४००३ ऐज१०१८३) 


शक्ति-सन्तुलन (379), शक्ति सन्तुलः 
अवधारणा का इतहांस (38), शक्ति सस्तुल॒त को तोत 
अभिषारणाएं (384), शक्ति सन्‍्तुलन की भ्रस्पप्टता के भनेक प्र्थ 
(385), शक्ति_सस्तुल॒न की स्थापना के तरीके (390), शक्ति 
सन्तुलत तथा राष्ट्रीय शक्ति को सीमित करते वाले धन्य तत्त्व 
(394), शक्ति सन्तुलन पर मॉर्गस्यों के विचार (3945), शक्ति 
सन्तुलन सिद्धान्त का मूल्यांकन _ (396), सामूहिक सुरक्षा (398), 


गापूहिंक सुरक्षा का प्र (399), सामूहिक सुरक्षा के विचार का 


४3 


छ 
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श। प्रनुत् मणिका 


वितास (400) , सामूहित्र सुरक्षा भौर शक्ति सम्तुतन (40।), 
सामूहिक मुरदा पौर राष्ट्रमंप (404), अंमृहिश र सुरक्षा वे यन्‍्थ के 
“>प में राष्ट्रवप के प्रति रोधियय एज पर्मेरिकत दृष्टि णि[वएक)रे 
राष्ट्रमप को प्रशफलता (406 ), मामूद्िक सुरक्षा घोर मंयुक्त 
गाध्ट्रगंध (407), सामूहिह सुरक्षा धौर क्षेत्रीय सन्पियाँ (409), 
ग्युक्त राष्ट्ररंप के चार्टर में सम्यस्धित प्रनुच्छेद (40), सामूहिक 
सछा-व्यवस्या का.मूस्यॉसन (44), सामूहिक घुरक्षा था घाद्श 
स्वरूप : डॉ. नायडू के विचार (47), सामूद्रिर सुरक्षा व्यवस्था 
को पूर्व शर्त” (48), जरा सयुक्त राष्ट्रमण सामूहिक सुरक्षा वी 
एक व्यवस्था है ? ; डॉ. नायडू बे विघार (420), भार: 
सामूहित सुरक्षा वा सिद्धाम्स (420), प्रस्तर्राष्ट्रीप जिया: 
् गे प्रेणियाँ_ (422), घालिवृण सम _शालियृएं समभौते 
(423), एक सुघरी हुई व्यवस्था भी झोर (428) 
[ राष्ट्रीय शक्ति को सोमाएं . प्रस्तर्राष्द्रोध बानून एयं ।वश्य सरकार 


(॥ ॥9॥३॥०0$ ०4 )४8॥0॥3) १0#% ९३ २ ह/€88063] [.8ल्‍ 396 १५००॥५ 
(9₹९₹#क्ततआ) ४ 


प्रस्तर्राष्ट्रीय बानून (433), प्रत्तराष्ट्रीय बोनूत का प्रवं 
(433), प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून एक वास्तविकता है (435), 
प्रस्तर्राष्ट्रीप कानून का भाधार (437), राष्ट्रीय बानून वी 
प्रणालियों (439), भन्‍्तर्राष्ट्रीय कानून के खोत (440), 
प्रस्तरराष्ट्रीय कानून का विक्रेन्द्रित स्वरूप (44]), प्रस्तर्राष्ट्रीय 
कानूतों का निर्माण (442), अस्तर्राष्ट्रीय कानूनों के प्रकार 
(443), प्रल्तर्राष्ट्रीय कानून के पीछे दबाव (445), प्रल्तर्राष्ट्रीय 
कानून भा सूस्याइन (446), विश्द सरकार (448), विश्व 
सरकार की सान्यता जो विशेषत्राएँ (448), विश्द सार वी 
उपयोगिता (450) , विश्व सरकार वे उपाय पग्लोर साधन (452), 
विश्व सरवार की धारणा,वा मूल्यारन (455) 


राष्ट्रोप शक्ति को सोमाएँ * नि शस्त्रीकरणा, धन्‍्तर्राष्ट्रीय नैतिकता, 
एवं विश्य जनमत, प्रम्तर्राष्ट्रीय विकास झौर संयुत्रत राष्ट्रसंघ 
(.फ्ताजागाऊ ० 'स्राताओं 0०७९7 ३ फिडआगाउतालताँ प्रॉलितअकिश 


है।॥079॥9 १४०58 _ःम्रणार 0ड्रणो०७, ह्रिलाएजआ०फओं एससं०्ज़ाला 
394 0.7४, 0 ) 








निःशस्कीबए्ण : आर्य एड प्रलइर (456), लि शस्‍्कीरझस्प्ण" बंगो_ 


उठ; शास्ति स्वायना ने लिए (358), भाधिक बल्याए घोर शान्ति स्वापना वे लिए (458), झ्ाथिक कल्याण प्रोर 
पुन्तिर्ताएं के लिए (459), समस्याप्रो के शान्तिपूर्ण समाधान 
के लिए [459], बेतिक वातावरण के निर्माण के किए (466) नतिक वातावरण के नि्मस के लिए (460), 


ग्रोएेविक संकट से दचने दे जिए (460) सेक्ट से दचने दे जिए (460), द्वितोय महायुद्ध से पूर्व 
बी अप अर 5 
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प्नुकम शिया हम 


तार तिशस्त्रीस गण ऊ प्रयास (46। ) , यप्ट्रसंप के बाहर विए गए 
नि शस्प्रीवरण के प्रयास (46 ), सहट्रमध द्वारा किए गए निःशम्बी- 
करण के प्रयास (463), डितीय महायुद्धो्तर शुग में तिःशस्त्रीकराण 
के प्रशाम (464) , संयुक्त राध्ट्रसंप के चार्टर में तिःशस्त्रीकरण को 
वस्था (465 ), जेनेवा सम्मेलन, 953 स[960त+ (466)], 
978 प्र संयुक्त राष्ट्र मय वा नि शस्त्रीकूरण सम्मेतर्न (470) 
कार्टर व बकनेव द्वारा मस्ट-2 पर इस्ताशर, जुन ।979(472) 
जर्य ]980 कया 898] की घर्टेनाएँ (472), तिःशस्तोकरण के 
सन्दर्भ से प्मेरिका के राष्ट्रपति - सेगन का विदेशदीठिक भाषण 
(नवम्बर, ।98॥) और वार-सूत्री प्रस्ताव (474), नि शस्त्री- 
कररण की समस्याएँ (478), निःशस्वीकरण के मार्य में कशितादपाँ 
नम कफ 
(4४79), कया ति शस्दीकराण छा प्र्थ शान्ति है (482) , हवियारों 
के प्रसार छा तिक्मन-मिद्धान्त (483), शस्त्र शौर शास्ति (485), 
प्रस्वर्राष्ट्रीय नेविकता (486), शान्तिकाल से मानव-्जीवन की 
रक्षा (488), युद्धछाल भें मानव-जीबन की सुरक्षा (488), 
असर वर्ग वी नैतिकता (489), अन्तर्राष्ट्रीय सैतिक्ता शा 
मूल्यातित (49]), विश्व जतमत (492), विश्व लोकमत करा है 
(493), विस्त्र की मनोवैज्ञानिक एकता (494), प्रौद्योगिक 
एफीकरगा की प्रस्पष्टता या सदिग्धता (495), शाप्ट्रवाद की 
भ्रदचनत (497) , प्रन्तर्राष्ट्रीय विराम घोर मयुक्त राष्ट्रमं० (499 ), 
घल्तर्राष्ट्रीय शास्ति व मुरक्षा बनाएं >खरर पन्तर्राप्ट्रीय. विकास का. 
प्राधार तपार करना (499), ति.शस्त्रीकरण प्रयासों दारा 
प्रल्तर्राष्ट्रीय विकास के लिए वातावरण चेंगास्-कस्मा (500), 
प्राधिक एवं सामादिक परिषद ठया भ्रन्‍्हर्राष्ट्रोय विकास (504), 
विशिष्ट एजेन्सियो के माध्यम से अन्तर्राष्ट्रीय विकास (503) 

3 बर्तेघान विश्व की उभरती हुई प्रवृत्तियाँ : एशिया, ध्रकोका भौर 
लेटिन प्रमेरिका का जागरएा, महाशक्षितयाँ और तृतीय विश्व 53 
(ए०णच्कक णगए ्ंकलइ एण्ड प्ग९०३3  इरेधणा डच्१०६ जी 633 290 .ज4 
औैतारा०॥, 509८४ ?0# 675 डआठ 06 प 876 ४४००३) 

अन्‍्तर्गाप्ट्रीय राजनीति में उमरतो हुई प्रवृत्तियाँ (54), एशिया, 
अकीका झौर लेदित अमेरिका में जागरण के कारण (58), 
एणिय्रा का जागरुणु : प्रयम युग (प्रारम्भ से 947 तक), 
दितीय युग (947 से 955 तक), तृतीय युग (955 
में 7962 तक), चतुर्थ युग (962 से माचं॑ 982) (520), 
एगियायी राष्ट्रो के झन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोग (526), महाशक्तिपाँ 
और एशिया (529), दक्षिग्ट-पूर्वो एशिया-बदलते आपथिक् 




















शा प्रनुत्रम शिवा 


समीकरण [533 ), दक्षिण-पूरवी एशिया में महाशरक्तियों की प्रतिस्पर्दा 


(536) अत न टेट था खाता गरद (540), 
मीरा में जागति (544), प्रफीका महादीद हा वरिचय (544), 
द्वितीय मढ़ायुद्ध-के-याद-स्वतजता, बी_सहर (245-974) 
“545 ) एकसा भी भावना भाज भी एक सक्रिय तत्त (549), 
स्वाधीनता की इंतजार बाते देश (550), प्रश्तिम_ उपनिवेश 
(554), स्वतस्त्र प्रफीया-महाद्रीय की समस्याएँ (556), प्रप्ीयों 
में साम्ययाद (559); होजया तथा क्रो के जागरण से 
गमाननाएँ प्रोए प्रत्तर (56 कारक चोर ह्रप्रीर। के जागरण 
"के ऋतीक महः महत्वपूर्ण संगठन भौर सम्मेलन (563), प्रथम एशियाबी 
सम्मेलन, 947 (563), दितीय एशियाई गम्गेलन, )949 
(563), बाग सम्मेतन, 955 (564), मभोगी सम्मेलन, 
963 (564), प्रदिस प्रदाया सम्मेलन, ॥963 (565). 
प्रक्ते शियाई एकला सम्मेलन, 972 (565), प्रपीरी एबला 
संगठन (566), अ्रल्िल-प्रभीौकादाद (567), प्रसव लीग (567), 
कम्पाला सम्मेलन, जुवाई-प्रगस्त, 975 (568), प्रदिस प्रवावा 
बे विशेष सम्मेलन (क्षमथरी 976) घोर प्गोला में युद्ध 
(568), एगियान शिखर राम्मेतन (करवरों 4976) (569), 
एशियान सम्मेलन, प्रगस्त 977 (570), प्रतीत एशता संगठन 
कय 25वां प्रधिवेशन, जुलाई 978 (570), भन्‍्वर्राष्दीप दिल्‍ली 
सम्मेवत (अक्तूबर !978) (57), इस्तामी सम्मेलन (फरवरी 
980) (572), प्रन्य सम्मेलन (574), प्रक्रे शियायी एकता 
को हानि पहुँचाने वाले कुछ सम्मेतत (574), जहा सम्मेलन, 
972 (574), इस्लामी शिखर सम्मेलन, 974 “(574)» 
प्रल्जीरिया को स्वाधीनता संग्राम (577), रूस की प्रप्तीजी नीति 
(579), प्फ़ीका के प्रति पश्चिप्री मुरोरोय देशों की स्पष्ट मोति 
की माँग (58), एशिया भोर प्रप्रीता में विदेशी शक्तियों गी 
स्थिति पर प्रासद्ेई प्रोमिको का सयुक्त राष्ट्र महासभा के भिवेशन, 
978 में भाषण (583), दक्षिसा रोदेशिया__(प्रवः स्वाधीन 
जिम्बाब्ये) का संकट (585), ऐतिहासिक पृष्ठभूमि (585) 
अरब राज्य सघ : बिखराव वी ओर (588), लेदित 
अमेरिका का जागरण (590), सखेटिनन्प्रमेरिका से भभिप्राय 
(590), लेटित अमेरिका कय स्वाधीन होना (59)+ 
20वीं सदी भे लेटितल प्रमेरिका की मौलिद समस्याएँ, प्रभाव द 
जागरण (592), अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में लेटिन अमेरिबा (594), 





प्रतुशमशिका 5 


पन्‍्नर्राष्ट्रीय राजनीति में लेटिन प्रमेरिका के महत्व में प्रभिवृद्धि 
सम्मावगाएँ व बाधाएँ (597), लेटिन भ्रमेरिका, एशिया तया 
प्रकीका द प्रच्य क्षेत्र में वामपंथी प्रवृत्तियाँ (598) 
4 भारत झौर उसके पड़ोसो नम न... 906 
(0448 96 8८९ एैल३४४७००व5७) 
फैल एकता: ओर पाकिस्तान (607), नेहरू युग (भगस्त 947 से 
गए छाल्ती युग(मई 964 से जनवरी 966) 
(60). दर्दिसा ग्रुप (जनवरी !966 से मार्च 977) (62), 
जनता वार्दी का शामन (मार्च, 977-दिपतम्बर, ।979) (66), 
श्रीमती गांधी के पुन: मत्ताएढ होने के बाद भारत-पाक सम्बन्ध 
(फरवरी, 982 तक) (66) , भरत पोर चीत (6॥7), प्रोर घौत (67), 
नेहरू युग में भारत-चीत सम्दन्ध (947-मई, । 964) (67), 
घाहत्री काल में भारत-बोन सम्बन्ध (मई, 964-जनवरी, 965 ) 
(620) , इस्दिरा काल में भारत-चीत सम्बन्ध (जनवरी 966- 
मार्च 977) (620), जनता शासन काल में भारत चोन सम्दन्ध 
(प्रश्रेत /966-979) (62), श्रीमती गांधी के पुन. ग्रत्ताहद| 
होने के बाद भारत चोत सम्बन्ध (फरवरी 982 तक )(622), 
भारत झौर श्रीलका (622), भारत और नेपाल (624), भारत 
ध्रौर पशेसी देशों के राम्वस्धों पर भारत सरकार की रिपोर्ट 
980-8] (626), भारत शौर प्रफगानिरतान (626), भारत 
प्रौर वगलादेश (627 ), भारत भौर भूटान (629 ), भारत प्रौर वर्मा 
(629), भारत पौर ईएन (630), मारत भौर मालदीव (630), 
भारत झौर नेपाल (63), भारत भौर पाकिस्तान (632), 
भारत ओर श्रीलका (633), भारत और चौन (634) 


5 महाशरित के रूप में सोबियत संघ का उदय श्रोर उसकी 
४ '्वदेश सोतित ३) न. 856 

ीाइर थे 5060 एजे०७ 85 50907 7०६ बा ॥६ 0१६४५ एगाल) पु 
ट्वितीय महायुद्ध से पूरे तक सोबियत संघ के उदय की ग्रवस्याएँ 
(636), युद्ध के सोदियत लक्ष्य (640), युद्धक्ात्लीन ब्लोविषत 
कुटनीति (64), पश्चिमी मित्र एवं सोवियत नीति (642), 
तेहरान सम्मेलद (643), पूर्वी केन्द्रीय यूरोप पर सोवियत विजय 
(644). चचित वा प्रतिशत टिद्धान्त (647 ). गल्दा सम्मेलन 
(648), सोदियत रूस और संगुक्त राष्ट्रसंघ (650), जरमनी का 


की... - 


5 पनुक्रमशिका 


प्रात्मममर्पणा (65]), पूर्वी ढेख्वीय बूरोप मे प्रादेशिय शमभीते 

(652), पोद्सइाम सम्शेलन (653). जापान वी हार (655), 

रूस के पश्च में महायुद्ध बे वरिणाम झौर महाशक्ति के रूप में रूस 

वा उदय ईश्टानिन युगीन विदेश नीवि(656), मूल्वॉकन (663). 

मौलेसीब काल (955-954) (६ जाल (953-954]) (664). चिय बाल 

(955-]964) (665) छप्टुस्नेबबालीन विदेश मोति शो मुख्य 

प्रवृत्तियँ (665) ५ भनेद-रोसीगित पाल (पस्तूबर ।964 पाल _ (पस्तूबर 964- 

हिसस्बर 980) (669), क्ोमीरिन के बाद सवम्दर 987 मे 

मार्च 982 तक सोवियत विवेश नीति (677). गोवियत विदेश _ 
नीति वा मृल्यात्न_ (679) ६७ 





6 ंपुबत राज्य भ्रमेरिका का पहाशवित को ह7 में उदय भौर उसकी 
विदेश मौति डर ५5 680 
(एक गए. 5, & ४ 58कछ& 0९7 #७8 ॥06 ए०्त्लह् ?णा?) ) 
संयुक्त राज्य प्मेरिषा बा. सह्मशक्ति-के-. रुप में उदय (68॥), 
दो महायुद्ों के बीच प्रमेरिका (68॥), द्ितीष महायुद्ध काल में 
प्रमेरिवा (685)८[मैन-युग (/945-952) (687), महयोग 
तथा प्रनुनुलसा थी नीति (प्रगस्‍्त 945-प्रगस्त ॥946) 
(688), भवरोष की नीति (पगस्त 946-जून 950] (689), 
खुले मधर्ष भा बाल (जून ॥950-जुलाई 953) $.धाइजनहाँयर- 
युग (॥953-96]) (693) _हैनेडी युग (960-963) 
(696) शीनसन युग (964-968) (699),४मबसन युग 
(969-प्रगस्‍ह्त 974), (70)-वीई-युग (ध्रगस्त ॥974- 
976) (704)»4र्टर युग (977-980) (708 )»नाहड 
रीगन भौर घमेरिद्ती विदेश नीति (जनवरी 98! से भ्रव तक) 


(72), प्रमेरियी_विदेश नीति का सूत्याक्न _ भमेरियी_ विदेश नीति बाय सृस्यॉक्‍न (74) "भमीउन- 


भमेरिकी.सम्बन्धो पर वियेबनात्मऋ दृष्टि (76) 





7 शीतयुद्ध रत न्न्न 7! 
+ (दंग एछते ४ ५ 
व एप आग स इ क्या है (72॥), शीत के बारण_ (722), पश्चिम 
की पूर्व के विरद शिकायत (722) पूर्व (रूम) बी पश्चिम के 
किट 725), शीतयुद्ध वा इतिहास (7947-982) 
(27), 7947 प्ले 953 तक शीतयुद्ध (727), 953 से 
958 तक का शीतयुद्ध (729), 958 से 976 तक का 
शीतगुद्ध (73॥), 977 हे भा्च 982 के मध्य तक छीतयुद्ध के 
उतार-बढ़ाबव (735) शोतयुद्ध की शिथिलता के कारण (738), 


अनुशमणशिको श्ं 


बनियुद्ध भोर देवाँत (739), देतांन रा भोतपुद्ध पर प्रभाव 
(74), सैद्धास्तिक संघर्ष बनाम शक्ति राजनीति (74) 

8 परश्चिमो यूरोप रा पुर्नानर्माश तया पुनर्गठन जन... 744 
(760एॉच2 डा उ२₹-07705407 ता १९४छत ४९०१९) 
शान्ति निर्माण की समस्या (745), शान्ति निर्माण में मठिनाइयाँ 
प्रौर प्रारस्निक कार्य (746), पांच शान्ति सन्पियाँ (747), 
ग्रास्ट्रिया के साथ सन्यि (748). जाएन के साथ सन्धि (748) 
जमेनी के साथ सन्धि वात (749), प्राधिर पुनरद्धार भ्रोर एवी- 
बरगा (750), बेनेसक्स (750), मार्शल योजना (75), यूरोपोप 
परियद (753) सीमित क्षेत्रों मे सहयोग (755). पश्चिमी यूरोप 
की सेनिक सुरक्षा (756), तादों झोर घारसा सन्धि के देशों 
द्वारा विश्व शारिति वार्ता को प्लोद से प्रपनी सामूहिक सैनिक शक्ति 
में वृद्धि प्रौर इस प्रकार निःशस्प्रीकरण को प्रमफलता (760), 
यूरोपीय ससदु, जून /979 एवं यूरोप के एकीकरण +ी प्लोर रदम 
पूतहा अ्रधितार का प्रभाव (763), मूरोदीय सुरक्षा सम्मेलन 
(नवम्बर !980) (764) 


9 पश्राएबिक श्त्त्रों का प्रभाव दि कन ३०४ 766 
(तल्ए्ल ज ९००८३४ ४१७७3), 


-_भाणविक शस्पों का प्रभाव (766), सम्मावित भ्राषदिस भक्तियो... 
शोर प्रथम प्राणविक विस्फोटो को--विधियं - (770), भारत एक 
परमापु शक्ति के रूप में प्रौर इसका प्ल्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर 
प्रभाव (77।), भारत की परमाणु नोति (773), भारत के लिर 
परमाणु बम का प्रश्न देश को अस्मिता की सरक्षात्रा प्रश्न हे 

(774), परमाणु को राजनीति (776). परमाणु प्रस्तरविहीन क्षेत्र 
प्रावश्यफ (778) «क्या श्रणु ऋस्शरों के बल पर ही प्न्तराष्ट्रीय | 
जता राजनीति में स्थान सम्भव है (780)- घन्‍तराष्ट्रीय-चुरणा 
_धाज प्रौर कल (7 82), परमाणु भ्रस्त्रों के विरोध भे शान्ति वा 
यूरोपीय मोर्चा (784), घुद्ध की विभीषिका से प्रा्गकित यूरोपीय 
सा ल भोए कार यह इबान (850): 





7 शुट-निरपेशता धौर बदलते प्रतिपान 
(रता"क्षाद्राफ का बणत एवच्ड्रा 8 जि।रणर) 


गुट-निरपेक्षता का पर्थे भोर उत्तके तत्त्व (789), गुट-निरपेशता 
च््््््चाफ3ख3ेखचख ्ट्रिााातत+.....0.2.....०....तहतहतुे 
-प्रीर तटस्थता (79 १६), गूट-निरदेक्षता को प्रोलाहन देने बाले ). गुट-निरपेक्षता को पोल देने बाले 


जारक (792), सैनिक सन्धियो मे आबद्ध होने के दारण (7935], 


ज्न् बन य89 





शा प्रतुत्रमणितरा 


कि कप शक्तियाँ. (794). तिर्मुट प्रानदोनन गा 
वकास (796), बुद्ननरेक्षता री नीति, उसका विज्ास प्रोर 
परावश्यरता (800) जुद्वरपेक्षता को परश्रिश्यक्ति . किमिन्न 
सम्मेतन (804), प्रवम शिखर सम्मेलन (ब्रेलप्रेड) ॥96। 
(६804), द्वितीय जिशर सम्मेलन (जाहिरा) ।964 (805). 
तृतीय शिलर सध्मेलन (छुमाका) ॥970 (805), जॉर्ड डाउन 
संब्मेपन, प्रगस्त ।972 (805), चतुर्प शितर शम्मेसन 
(प्रल्जीरिया) ॥973 (806). झल्जीयर्स सम्मेबन, 974 
(506 ), मार्च 975 में हवाना सम्मेलन (806) प्रगस्त 975 
में सीमा सम्मेबन (807). सुट-निरपेक्ष देशो का मन्त्रिमष्डलीय 
मम्मेलन, जुलाई ]976 (808), कोलम्वों में पाँच निर्षुट 
शितर शम्मेलन, प्रगस्त ॥976 (808), गुट-निरपेक्ष सम्मेलन 
हवाना 978(8]0), बेसप्रेड घुट तिरपेश सम्मेलन/ जुनाई 978 
(8), बोसम्रों में शुट-निरपेक्ष समस्वय ब्यूरों भरी बैठक. 
जून ॥979 (83), घुट-निरपेक्ष सम्मेलन, हवाना (सिलस्बर 
4979) (83), विदेश सन्त्रियों का नई दिल्‍ली सम्मेजन, 
फरवरी 98] (85), एक गुट-निरपेक्ष देश बे रूए में भारत 
(8।6), अटमिरेकषना के दस के बंदतत हुए रूप -(82।), | बतेमान 
परिस्थितियों मे गृटननर मे मुटगनर्वे लता भा महत्व (822) न 


2] $ि-मुबोयता (दैि-केख्वोयता) एसे बहु-केखाबाद न». 27 
(89797970/). 998 १7/₹₹]#७): 


बढोर ३॥ि-प्र वीयता (827), शिविल &ल्‍्छवीपना--बहुलेस्धवाद 
की भोर विकास (83) 


22 प्रमेरिका, रूस झौर चौन के सम्ब्ध बन ल् 838 
हक 5 ,05 5.0 8०७ (७8७ ।0०४॥० ०) 


04040: वि मिरिका/-एस सम्सन्ध (838), अम्ेरिका-घीन अत लिप 
र्वानेन््रम रिका सम्दन्ध (949-968) : उम्रेदादी नीति (843), 


(लोक भमात्ता सम्क्‍्य |. किओ 





प्रगति(848 )लीवियत संघ श्र चोन के सम्बस्ध : चीन सोवियत 


_सध (85), रूम चीन में सहयोग का दाल (852); छत चीन 
में मतभेद और कट वेमसस्य का काल (553), रूम चीन विवाद 
के मुख्य कारण (855), रूस चीन के समभोते प्रयास (859॥ 

23 ,प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनोति पर संगुबत राष्ट्रलूघ .का अभाव ब्लड है । 
[ए-४ 0 ५ व्.छजल 09% ॥क्ाशफडध90७) ?0॥09) 
फदक ब जजन (6. सबक स्णवाव राजनीति पर प्रभाव डालने की दृष्टि में सयुक्त 
राष्ट्रसंच का स्वहूप॒(86), संयुक्त राष्ट्रसपीय व्ववस्था एफ 











प्रनुश्रमणित्रा ते 


नजर में (863). धन्तराष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने पी , 
दृष्टि से संघ के प्रंगों के भधिवार व कर्रोम्य (864), महासभा 
(864), सुरक्षा परिषद्‌ (867), सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा श्री गई 
कुछ बाघ्यगारी (सैनिक) कार्यवाहियाँ (872), विपेधाधित्रार 
वी समस्या (874). तियेधाधिकार के विषश में तक (876), 
निवेधाधिकार के पक्ष से तर्क (877). सुरक्षा परिषद्‌ मी भादी 
भूमिका (879), स्पास परिषद (880), पन्तर्राष्ट्रीय स्पायालय 
(88॥ ), सविदालय पौर महासचिव (882). शाल्पिपूर्ण समायान 
एव प्रतिरोधात्मक भयथवा बल प्रयोग वो प्रक्रिया (884) शास्ति- 
पूर्ण समाधान की प्रक्रियाएँ (884), प्रतिरोधात्मर ध्यवां बल" 
प्रयोग की प्रत्रियाएँ (886), संयुक्त राष्ट्रसंप की विश्व शान्ति 
सम्बन्धी भूमिका प्रपवा संघ का अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति! पर 
प्रभाव (887). संयुक्त राष्ट्रसंथ की विशिष्ट एजेन्सियाँ झोर 
सस्थाएँ : गैर-राजनीतिक कार्य (900), संयुक्त राष्ट्रसंप बी 
दुर्वेताएँ (90॥)- सघ को शक्तिशाली बनाने के सुझाव (905). 
_पल्यान (907) हनन 
24 वियतनाम को समस्या प्रोर पर्िदिम्रों एशिया में समपस्पा-क्षेत्र ..... 90 
(706 ए7०04७ ७ १]४जडात्त ७0 0700९ ४7९४३ | ७ १४८४ :348) 
है 2 पन रख (90), वियतनाम का विभाजन : जेनेवा 
समभीता (9॥), युदू-विराम झो झसफ्लता झोर वियतनाम 
संघर्ष (92), वियतनाम का एकीकरए भौर उसकी विदेश-नीति 
।१8॥ 9]3 प्ररव-इजगायल संघर्ष प्रथवा पश्चिम एशिया वी समस्या 
(93), प्ररद-इजरायल समस्या (948-967) (94), 
प्ररव इजरायल तनाव झौर शान्ति प्रयाप (जुलाई, ।967-972) 
(96) परब इजरायल गंघप (973-980) एवं भरद इजरायल 
.डिवाद ]98-]982 (92]), ईराह-ईरान संघ (924), ईराझ 
ईरान संघर्ष बा इतिहास (925) 








23 पूर्दों पूरोप तय हिन्द महासागर“ 
(एकलव० छचा+कुर आपव [७४१३७ 0९ए) 
पूर्वी यूरोप (929), हिन्द महासागर (934), भूगोल घोर 
राजनीतिक परिप्रेक्ष्य (934), जलमावे एवं तटवर्ती देश (936), 
अन्तर्राप्ट्रीय घुसपेठ का क्षेत्र, संतिक महत्त्व एवं क्षैत्रीय सहयोग 
(937), हिन्द महासागर भौर बही ताकतें तथा भारत की नीति 

(939) हिन्द महासागर में प्राणविक युद्ध का खतरा (940) 


हनन 929 


>9 प्रतुत्रमणिष्षा 


26 प्रग्तर्राष्ट्रीय राजनोति के बुद्द भ्रग्य पहुलू भौर मथोत घदना-घक्र 944 


(507९ 09866 7९९६ ६१ (रस 0९:९09४९5(६ ० [6(९ट१४७० 5२ 
7१0॥0७) 


-डियागो गागिया : घन्तर्राष्ट्रीय मा गत 
,> दे (944), पश्चिमी जमंनी-पोसेण्ड समभौता, माष 7 ग्रा7 

(945) , पगानिस्तात में शास्ति (!१79) : रूगी हस्तफ्रेप 
(946), प्र्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सया गिनरा इस्लाम (>वे7), 
धमे घोर राष्ट्र बी ब्रिराददी (948), दैघारिक प्राधार विता 
(949 ), सामूहिक प्रयास शी महत्ता (949), मुह्लिम प्रत्पसस्यर्को 
में विन्ता (950), मोरबकी के राजदूत शा वक्तव्य (950), इस्लामी 
बिरादरी बी भावता (95। ), प्रात्रामक शंसी (957 ), प्रलराष्ट्रीय 
घ्स्तामी बिरादरी (952), इस्लामी देशों बा सन्‍्दत सम्मेलन 
979 . नए सम्दर्भ मे (953), दिल्‍ली में राष्ट्रुस काया क्षेत्रीय 
सम्सेतन (सितम्बर 980) (953. बौदादा शिखर सम्मेगन 

* [जुताई 98।) (958), प्रौटियुप्रा : 349 साल याद स्वाधीन 
(96। ), राष्ट्रपुए सम्मेदन, सितस्वर-प्रब्दूद: ॥98! (96।) 
मेलबोन सम्मेलन में मारत वा वर्चस्व (964). उनबुन शिखर 
सम्मेलन (पगतूदर 98॥), (१66), बंसदुन बे खतरे (969), , « 
भारत प्रभेरिया ब। सम्बन्ध : सुधार के प्रयास (97]), प्रमेरिबा 
झौर मध्य क्रम रिय राउ्य ' पलमस्/होर निर्णायक सपर्ष केः 
दौर में (974), नई चेतता जीवन मरग वा संघर्ष (976), 
मित्र भी समवंतदः नहीं (978) 

जनवरी 977 से प्रप्रेस 7982 सर वी महत्वपूर्ण प्रग्तर्राष्ट्रीय 

घटनाप्नों को झलक की भ० 980 

प्रशनावली ((॥९७॥) (0०९०४४०॥५) न्न्> लग 9998 


आअल्लर्राप्ट्रीय राजप्तीतिति और अच्सर्प्ल्ट्रीय 
| चाजस्तील्तित्क ठयलसूथा व्का पसबित्तय 


(क्षी रा000एॉा०णा 40 0छशा9ाणाव 20॥005 
बात वाकााक्षांग्राश ?०ांप्ृट्वा 5980) 
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“प्रातर्यप्ट्रीय राजनीति सभी राजनोतिक उद्देश्यों की भाँति शक्ति के लिए 
संघर्ष है । प्रत्तर्राप्ट्रीय राजनीति का भ्रन्तिम उद्देश्य कुछ भो हो, उसके पीछे 

शक्ति प्राप्त करना ही सर्देव भ्न्तिम उद्देश्य होता है ।” 
“हँस जे. मांगेंस्यो 
अन्तर्सप्ट्रीय राजनीति का भर्ष कभी यूरोप की राजनीति से ही लिया जाता 
था । उस समय लगभग समूचे विश्व मे यूरोपीय राष्ट्रों की राजनीति ही प्रभावी थी 
प्रौर एशिया तपा भ्रफ़ीका मे प्रपने प्राधिक एवं प्रौपनिवेशिक विस्तार के लिए यूरोप 
के राज्य युद्धों तथा कुटनीतिक दाव-पेघों मे संलग्न थे। उनकी शक्ति-सम्प्मता, 
ग्रौद्योगिक प्रगति, विकसित तकनीव भौर ग्रसारवादी महत्वावांक्षामों से पूर्णा राजनीति 
की तुलना भे विश्व के भ्रन्य देशों वी राजनीति बहुत-कुछ शाम्त शौर स्थानीय थी । 
लेक्नि कालाग्तर मे इतिहास बी घारा पलटी प्लौर प्रथम महायुद्ध के बाद प्रस्तर्राष्ट्रीय 
बातावरण बदला । दो महायुद्धों के बीच अ्धिनाँश विश्व के एक बड़े भाग में प्राथिक 
साँस्‍्कृतिक, सामाजिक झौर तकलीकी क्षेत्र में श्रान्तिकारी परिवर्तन हुए। इन 
परिवतंतों ने देशों की ग्रान्तरिक और बाह्य राजनीति को प्राधारभूत रूप मे प्रभावित 
किया । द्वितीय महायुद्ध के बाद अणु-शक्ति ने राष्ट्रों की राजनीति श्लौर सामरिक 
नीति को एक नया मोड़ दिया। साम्राज्यवाद के विषद्ध जवर्दस्त प्रतिक्रिया हुई । 
एशिया और अफ्रीका महाद्वीपों वा प्रभुत्द एवं प्रभाव तेजी से बढा जिसकी उपेक्षा 
करना कसी भी महाशक्ति के लिए ग्रात्मघातो हो सकता था | इन सब घटनामो 
तथा क्रिया-प्रतिक्रियाशों ने अन्वर्राप्ट्रीय राजनीति के स्वरूप को बदल दिया तथा उसके 
आकार और झायामो को सच्चे प्रथों में अस्तर्राप्ट्रीय॑ बना दिया । दशके फलस्वरूप 
आज अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को केबल यूरोप वी राजनीति मानने के दिन रामाप्त 
हो चुके हैं । भ्न्तर्राष्ट्रीय राजवीति का महत्त्व आज निविवाद है और एक रवतल्त्र 

विपय के रूप मे उसका महत्व अ्स्वीकार नही विया जा सकता । 


2 प्रह्वर्गाष्ट्रीय राजनीति 


प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति एक स्वतन्ध्र बिधय के रुप में 

(ात्याब्रीगा शिगवाल 5 बच वाएशुलावशाओ छ5तफ॥9०) 

दितीय महायुद्ध वे बाद पस्तर्राष्ट्रीय राजनीति वो कलेवर बढ़ा भौर उसके 
प्रध्ययन यो महत्व दिया जाने सया । इगसे यह विवाद उठा दि इसे एक ह्वतरत्र 
प्रध्ययत“शास्थ के रूप में मास्यता दी जाए झयवा नहीं। मेंतिंग, विवगी राइट, हापसत 
जैसे बिद्वान्‌ इसे एक स्वतस्त्र विषय प्रयवा शास्त्र सानने बे पक्ष में हैं। सैत्रिंग 
(8. ५४. हशागधाट्) वा प्रमुग तह यह है जि “प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति एंव 
यृहत्‌ बिषय तथा विशाल सामानिय विश्व (5०८8 0०कराण०४५) वा भग है ।” 
इस गम्वन्ध में वह तीन बातें बतलाते हैं--"*(7) गामाजिद विश्व वे भन्तगंत सम्पूर्स 
ससार मे प्रन्तर्राष्ट्रीय राम्बन्धो या एक जाल है, घत' प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति का 
स्वतस्त्र श्रध्ययन भ्रावश्यव है। (॥) इसे लिए एक सर्वब्यापी दृष्टिपोग (ऐप 
$ल्ाइभा० #8०) प्रायश्यव' है भौर यह दृष्टिवोसा तब तक सम्भव नहीं है जब 
तब बि धस्तर्राट्ट्रीय राजनीनि को हम एक स्वतन्त्र विषय न मान लें। धलार्राष्ट्रीय 
रस-मल् पर जो भी भ्रतधिनतत घटनाएँ घटित होती हैं, उन्हे गमभने, सही प्रोर 
समुचित सस्दर्म में रसने सपा उतवी दिशाप्रों गो जानने या यही सद्दी एव राबत्तम 
हरीश है। (0) यदि हम सन्तर्साप्ट्रीय राजनीति वी घटनाप्रों के सही स्वरूप बॉ 
मे समझ सके भ्रधया उनरी दिशाप्रो बा घ्राभास ने पा से तथा समस्याप्रों के 
समाधान की दिशा में समुचित रूप से विचार न बर सकें तो इसे प्रध्ययन का कोई 
साभ नहीं होगा ।'! रिवसो राइट (0७7८५ १४४४॥॥) ने धन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
वो स्वतस्त्र शास्त्र मानने के सम्बन्ध में प्रमुख तक यह दिया है कि “ग्न्लर्राष्ट्रीय 
राजनीति बा विषय भाज दूसरे विभिन्न विषयो से लाभ उठाकर समन्वपात्मक दंग से 
उत्तरोत्तर विकास वी प्लोर धग्रसर होता जा रहा है। उन्होने ऐसे प्राठ विषय भी 
गिनाए हैं जो झ्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी के प्रध्यमत वी मूल सामग्री हैं ।? हापसत ने इस 
विपय के स्वतस्त्र प्रस्तित्व के सम्बन्ध में एक भिन्न तर् देते हुए वहा है कि ये विश्व- 
राज्य रूपी इकाइयों में प्रगाढ सम्बन्ध हैं जो इन इकाइयों वे प्रषवा राज्यों के वाह्य 
प्राचरणों के प्रौर नीतियों के परिणाम हैं। इस प्रशार हापसन यह प्रतिस्थापित 
करना चाहते हैं कि हम राज्यों के भान्तरिक मामलो का विवेजधूरं भ्रध्यवत तभी कर 
झबते हैं जब उतकी बाहाः क्रियाशों वर विशद्‌, गहल भौर समुचित प्रध्ययन करें । 
सुपप्ट है कि इस प्र्य में भन्तर्साप्ट्रीय राजनीति एक स्वतम्त्र विषय के रूप में उतना 
ही मान्य है जितना कि राजनीतिशास्त्र। भ्राधिर ाप्ट्रीय राजनीति को भी हम सही 
रूप में प्रन्तर्गप्टीय राजनीति के सन्दर्म मे समझ सकते हैं। 

कपर जॉनसन ((४३एथ ०४5००) ने लिखा है कि “अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
को हम इतिहास भ्रथवा राज-शास्त्र का अग नहीं मान सकते क्योकि इसका क्षेत्र उनसे 








3.# 77 क्रबकाहड (6) + प्रा० एकरटाआए पर्दा गे 3०्नेंग $ललाववइनगालिन 
जब्धंणाओं सटॉबागाड (छप2520 254), 7- 0. 
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कही अधिक व्यापक है। भउ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिशास्त्र जो सामग्री एकत्रित करता है 
बह दूसरे शास्त्रों की सामग्री से स्पप्टतः भिन्न है। साय ही इस सामग्री को समन्वित 
करने की उसकी पद्धति भी निराली है। भ्रतः सामाजिक विज्ञानों में उसे एक स्वतन्त्र 
शास्त्र मानना उचित है ।! जे. डम्त्यू- बर्टन (7. ४४. 80700) ने ग्रपना निष्कर्ष 
दिया है कि '“प्रन्तत. इसका (श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का) एक भपना प्रस्तर्घास्त्रीय 
ढाँचा विकसित होगा जो राज्यों के पारस्परिक व्यवहार के विविध पक्षों के बारे में 
किए गए विशिष्ट भ्रध्ययनो से गठित होगा भौर तब उसे प्रत्यान्‍्य सामाजिव विशानों 
से सहायता लेने की प्रावश्यकता नहीं रह जाएगी ।”* 
दी. डी. मर्चेग्ट, रॉवर्ट लोटिंग, बाप्लान, जॉर्ज केनन झ्ादि ऐसे विद्वान्‌ भी हैं 
जो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को एक स्वतन्त्र विषय के रूप में मान्यता देने बेः लिए 
प्रस्तुत नही हैं। विरोध में पहुला तू यह दिया जाता है कि किसी भी शाघ्त्र के लिए 
तीत बातों का होना श्रावश्यक है--निश्चित भ्रध्ययन-सामग्री, स्पष्ट गवेपणा-पद्धति 
और सर्व॑मान्य सिद्धान्त-निकाय, पर भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का विपय इस कसौटी पर 
खरा नही उतरता | इसरा तक यह दिया जाता है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीनि का मुस्य 
कार्य राज्यों के पारस्परिक ब्यवहारों भोर उनके प्रेरक तत्वों प्र्थात्‌ राज्यों की नीति- 
निर्धारण-प्रक्षिया का सम्पूर्ण प्रध्ययन करना है ग्रौर यह प्रध्ययन वह स्वतन्त रूप से 
नहीं कर सकता, प्रपितु उसे राजशास्त्र, मतोविज्ञान, रामाजशास्त्र, प्र्थशास्त्र, 
इतिहास, भूगोल झ्ादि पर निर्मर रहवा पढ़ता है । इस स्थिति मे पन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति को एक स्वतत्त्र शास्त्र का दर्जा देता उपयुक्त नहीं है। काप्लान इसे 
राजशास्त्र प्रयवा राजनीतिशाम्त्र (?0॥00४) $0८॥०८) के विभाग के रूप में मानने 
के पक्ष में है प्ौर जॉर्ज केनत का भी बहुत-कुछ यही ग्रभिमत है। प्रपने पक्ष मे इन 
विद्वानों का तकं है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को भभी तक राजनीतिशास्त्र का दयग 
भाना जाता रहा है। राष्ट्र मूलतः एक राजनीतिक इकाई है भोर प्रन्तर्सप्ट्रीय राजनीति 
विश्व के राष्ट्रों के राजनीतिक सम्बन्धों, राजनय, शक्ति के लिए संघर्ष प्रादि से सम्बद्ध 
है, भ्रतः इसे राजनी तिशास्त्र का प्रग मानते रहना ही उचित होगा । 
चाहे झस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को एक स्वतस्त्र विषय स्वीकार करने के विचार 
का विरोध किया जाए, किन्तु दो बातें निश्चित रूप से स्पष्ट है--पहली वात तो यह 
है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की अध्ययन-सामग्री निरन्तर बढ़ती जा रही है और झ्राज 
डुणका तानान्वाना इतना जल, चहुरुणी घौए विजशिप्ट दनता जा रहा है कि यह 
विधय किसी ग्रन्य शास्त्र जैसे राजनोतिशास्त्र, इतिहास, अन्तर्राष्ट्रीय कानून या 
ग्रथंशास्त्र के झन्तगंत नहीं रह सकता | दूसरी बात यह है कि श्राज भले ही इसके 
स्वतन्त्र रूप पर सन्देह किया जाए, लेकिन कल ऐसा नही रहेगा । इस मान्यता की 
पुष्टि में परथेप्ट कारण हैं। अब अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययन के लिए सिद्धान्तों 
(7॥6०४०$) का विवेचन होने लगा है। 947 में प्रकाशित श्रपने प्रन्थ “राप्ट्रो के 


व. कक्ाकत कर, टगडफल -गएकला + प्राट 05०फतार एज वालाबाताबं #ग्ाड, एफ. 6-7. 
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मध्य राजबीति' (?०ांपर८६ #गाणाह ३४०४) में हेस जे. मॉर्गन्यों ने पहली बार 
एक व्यवस्थित रिद्धास्त वा निरूपणश जिया जो 'यधावंबादी रिद्धान्त' (रिया 
पर॥००७५) पहलाता है। इसके बाद से पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रष्ययन के लिए 
झौर भी प्रनेव॒ रिद्धास्तो गा भाँशिय रुप से निरूपणा विया जा चुव्रा है भौर इस 
बात वी प्रबल सम्भावना है कि शीघ्म ही सामान्य सिद्धान्तो या गठन किया जा 
रापेगा। इग विषय के श्रध्ययन में ब्यवस्यित घौर बंशानिक रूप में जो विभिन्न 
दृष्टिपोरा प्रयया ढंग (/[॥१४००९॥०५) विकमित हो रहे हैं ये उत्माहवर्द क चिह्ठ है 
भौर जिस दित रिद्धास्तों में धियरता धा जाएगी उस दिन इसके स्वतस्त्र विषय होने 
पर योई सन्देह नहीं रहेगा । निश्वित प्रष्ययन-गामग्री, जिसके विश्लेषण द्वारा 
सामास्य गिद्धान्तों वा निर्षारण विया जा सकता है, उपलब्ध है, स्पप्ट गवेपणा-पद्धति 
सा प्रतितित्व बिसी से छिप्रा नहीं है, केवल एक सर्वेमान्य सिद्धास्त घयवा गिद्धान्त- 
नियाय णा ध्राविर्भाव बावी है । इस दिशा में भी प्रयास बापी प्रगति पर है भौर 
समस्या बा समाधान निश्चित रूप से निबट भविष्य में ही हो जाने बी सम्भावना 
है। विभिन्न राज्यो में झन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययन के लिए पृथक विभागों 
भयवा सस्याप्रो की व्यवस्था कामस वी जा चुती है। वियरासशीज देश तक इस दिशा 
में प्रागे बढ़ चुके हैं । उदाहरग्यायं, भारत में पवरठीया॥ 5000 ० वराशाएांणायों 
$8009॥९$ इसरो एवं स्वतस्त्र विषय वे रूप में मान्यता दिलाने वी प्रोर गम्भीर 
प्रयास है तथा विश्वविद्यालयों में इस पर पृथण्‌ रूप से परीक्षा-पत्र दिए जाते हैं । 





प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रष्पयन के विकास के चार स्तर 
(० 58छ॥65 ण॑ ऐललेक््आला ण॑ 6 
छा) ०ण॑ व्ाशिएरा०ा॥ ए90॥005) 


प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति वो स्वतस्त्र शास्त्र मानने वी ध्राघुनिक घारग्या पर 
विद्वानू एकाएवं ही नही पहुंचे हैं । इस विषय के बतिपय प्रमुश्त प्रध्ययन-पोपान रहे 
हैं पौर विकास वी महत्वपूर्ण मजिलो को पार करके यह प्रपनी प्राधुनिक प्रवस्था में 
पहुँचा है । कंनेय चॉम्पसत ने इस विषय के भ्रध्ययन के चार मुख्य स्तर स्वीवार 
बिए हैं ।! 
प्रथम स्तर (7॥6 #॥50 5738०) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विवास का प्रथम चरण प्रथम महायुद्ध वे प्रन्त तक 
रहा जिसमे वूटनीतिक इतिहासज्ञों का एकाधिकार छाया रहा भौर प्रन्तर्शप्ट्रीय 
सम्बन्धों को पदाते समय समवालीन राजवीतिक घटनाशों वी गहन ज्ञान की उपेक्षा 
कर भूवकालीन राजनीतिक झौर कूटनीतिक इतिहास का परिचय देना ही पर्याप्त 
सम्रका गया । इतिहास से कुछ सामान्य निष्कर्य निकाल कर उनसे समकालीव 
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न 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति ग्रौर भम्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था # 


प्रस्तर्गोष्ट्रीय घटनाप्रों को सगति बैठाने का कोई प्रयास नहीं किया गय। । बूटनीतिक 
इतिहासन्नों ने तथ्रों के अपने वर्णोनात्वक क्‍झध्ययन से बोई साउंभोमिक सिद्धान्त 
निकालने की च्रेष्टा नही की। इस प्रवृत्ति का स्वाभाविक परिणशाष यह हुम्ना कि 
उतके भध्ययन और अच्यापन से विगत प्स्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों की व्रध्यात्मक जॉनिका री 
तो समुचित रूप में मिली, लेकित प्रल्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के तत्कालीन स्वरूप प्रमत्रा 
उनकी भावी दिज्ञा को समभते में कोई सहायता नहीं मिल सब्री। इस एकॉगी 
ऐतिहासिक अ्रध्ययत के कारए ग्ल्तर्गप्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त-पक्ष वा वित्वासत 
ही हो पाया | अध्ययन वी यह एकाँगी परम्पण बहुत पुरानी श्र प्रपूर्ण होते 

हुए भी एशिया तथा झफीऱा के बुछ पविकुसित और विक्रासशोल राण्ट्रो में 
जीवित है। उद्दाहरणार्व , कुछ वर्षों पूर्व तर ग्रधिकौश भारतीय विश्वविद्यारयों मे 
यही झन्‍्लर्राप्ट्रीर राजनीति प्रथलित थी । 
द्वितीय स्तर (7० 8९००० 8096०) है 

महायुद्धकासीत अनुभवों ने भस्तर्राष्ट्रीय राजनीति थे प्रध्ययत वो एक नया 
मोड़ दिया + महायुद्ध के बाद 9व9 में वेन्‍्म विश्वविद्यालय में पहली बार 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति विभाग खुला झौर प्रस्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र मु सममाल्ीन 
घटनाग्रों और समस्यांग्रो ((एतघ९॥ 8४शाए उ907_ ?700८7%5) के प्रध्ययन पर 
बल दिया जाने लगा। यथ्थवि यह बदम नूदनीतिव ऐविहासिक प्रध्ययन के एक 
झभाव की पूर्ति था तथापि यह भी एडॉगी ही घा। इस नवीन दुष्टियोण में भी 
अस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों वा समुधित प्रध्ययन सम्भव सही था वय्योकि विगत प्रयवा 
भूतवकालीत घदनाप्नों की उप्रेक्षा करते हुए केवत बतंमान के श्रध्ययन पर ही 
अधिकाधिक आग्रह था। भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के विकास के प्रथम चरण मे विद्वान्‌ 
केवल विगत कूटनीतिक इतिहास के प्रध्ययत से ही सन्तुप्ट हो जाते थे भौर वर्तमान 
से उसका सम्बन्ध स्थापित नहीं करते थे, बिन्तु शव विद्वान केवल वतंमान के 
अध्ययन में ही इतने लीन होने लगे थे कि उन्होने प्रतीत के: इतिहास के झ्रध्ययन 
की ओर प्प्रत्याश्ित बेरखी अपनाई | इस एवॉँगी दृष्टियोण वा भी यह स्याभाविक 
प्ररिश्याम निपला कि अन्तर्राष्ट्रीय राजवीति के प्रध्ययत-छेत्र मे बोई समुचित 
संद्धान्तिक अयवा विधिश्ञास्त्रीय भ्राघारशिला नहीं रखो जा सकी और ऐसे प्रयासों 
की स्थापना नेही हो सकी जिनके द्वारा इतिहास वी सम्पूर्णता के सन्दर्भ मे वतंमान 
घट्नाप्रों के पहत्|द की सफ्फा जा सकता और अन्तर्सप्ट्रीय भावरश वी भावी दिशा 
का संकेत प्राप्त हो सकता | इस बात की उपेक्षा ही रही कि वास्तव में भूत ग्यौर 
वर्तमान की युक्तियुक्त सम्बन्ध-स्थापना द्वारा हो किसी विषय का संम्यक्‌ विकास 
सम्भव है । 
तृतीय स्तर (78८ पशए 58०) 

द्वित्तीप स्तर के विकास के साथ ही अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रघ्ययन का 
तृतीय स्वर भी आरम्भ हुआ गौर ये दोनों हो स्तर दोनो महायुद्धों के बीच की 
अवधि मे प्रभावशाल्री रहे तथा द्वितीय महायुद्धोत्तर बाल में भी ये प्रप्रचलित नही 
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हैं। इस तृतीय स्तर में पानून भौर संगठत के माध्यम में प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बस्धों के 
संस्पानीयरण (क5ताप्रत॑णडार॥0णा त॑ ताहाबांणाओं रिटंव/णा७) पर बल 
दिया जाने लगा। प्रषम महायुदशाल के दौरान तत्वालीन प्रमेरित्री राष्ट्रपति 
विल्सन ये: ]4 सूती ने राष्ट्रों के लिए नयीन सम्देश, नवीत प्राशा भौर भावी 
गस्वस्पों वी गस्भावित् भ्राघारशिता अस्तुत की शौर प्रिसन्यम्मेसत से एक देवी 
भस्तर्राष्ट्रीय सस्या 'राष्ट्रगप' वा जन्म हुप्रा। प्रस्तर्राष्ट्रीय स्थायालय भी एक नए 
परिवेश और नए स्वरूप से गासने प्राया। इन सब ने प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में 
धादर्गयादिता वा पुद दिया जिसने फ्लर्वरूप इंसया प्रध्ययन प्रादर्शो्मुख हो गया। 

प्रव प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति वा ध्रथ्ययत इस विश्वास से प्रेरित हुप्ला कि 
पन्‍्तर्राष्ट्रीय समाज ऐसी सम्धाप्रों वा निर्माण वर गाने में समर्य होगा जिनवे' 
द्वारा सभी प्रल्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ बेधानिक एवं शान्तिपूर्ण दंग में खुलभाई जा 
सरेंगी | प्रत प्रव उन उद्देश्यों भौर मूल्यों गी खोज थी जाने लगी जिन्हें प्राप्त 
करने के जिए पघन्‍्तर्राष्ट्रीय समुदाय वो प्रवर्वशील होना चाहिए । साथ ही ऐसी 
गरस्याप्रों के निर्माण की सल्पताएँ सजोई जाते सगी जिनके माध्यम से श्रत्तर्राष्ट्रीय 
समुदाय इन उद्देश्यों घोर मूल्यों वो प्राप्त बर सरे । प्राशावाद शी इस नवीन लहर 
ने प्रन्तर्राष्ट्रीय र(जनीति के अध्ययन में झ्ाद्गंबादी भौर खुधारवादी दृष्टिपोण का 
मूत्रपात किया । भव प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययन वा प्रयं था शाप्ट्रगंघ या 
प्रध्यपनत, प्तर्राष्ट्रीय बानूल वा प्रष्ययन, शास्ति ब्रायम रसने के मार्ग बा प्रष्ययन 
प्रादि। भावात्मक झौर वालत्पतिक मुधारवाद का तत्व इतना प्रवल हो गया हि 
प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति गे सम्बन्धित विद्ाानू एए प्रादर्ग भस्तर्राष्ट्रीय समाज ने 
निर्माण वी बल्पना के रंगीन स्वप्नो में खो गए श्लौर घस्तर्राष्ट्रीय जगत वी 
बास्तविय्ताप्ी तथा बढु सत्यों की उपेक्षा बर झादर्श वाद भौर सुघारवाद के जोश 
में सभी धन्लर्राष्ट्रीय समस्याप्रो का समाधान बेवल बाजून तथा पन्‍्नर्राष्ट्रीय संस्याध्रो 
के माध्यम से सम्मव मानने लगे । ह'स मोगस्यो ने टीक ही लिखा है वि दो महायुद्धों 
के बीच की इस प्रवधि मे भनार्राप्ट्रीय राजनीति के विद्वानों वी प्रवृत्ति “प्रस्तर्राष्ट्रीय 
भम्वन्धो थी प्रद्मति वो समभने की नहीं रही बल्कि उन कानूनी सस्थाप्रो प्ौर 
मगठनों के विकास वी रही जो तततानीन प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर छा सके ॥!! 
विद्यान्‌ इस दिशा से इतने डूब गए कि मातों भ्न्‍्तर्राष्ट्रीय संगठन झौर काबून की 
स्थापना मात्र से प्न्तर्गप्ट्रीय जगत वी समस्थाएँ हल हो जाएँगी ॥ 
चतुर्थ भर वरतंमान स्तर 
(क्‍॥6 ए०0णाए शा धार ऐ।०व८ता 5326) 

इस प्रवार 99 से लेकर द्वितीय महायुद्ध के प्रारम्भ तक प्रन्तर्राप्ट्रीय 
राजनीति के भ्रध्ययत मे विश्वास के तीन मुख्य स्तर रहे--बूटनीतिक इतिहास; 
अन्तर्राप्ट्रीय कानून और सगठन एवं सामयिव घटनाओं के प्रध्यवत पर एकाग्रता; 


]. #क्निक |. ह॑शइकाहिवप : पट उ्ाशाल्टएएबो बढ एएस्‍परट्बी कपवाटधंठवड रब प्त्भज 
० [एल्ताआणाडी रिवंडॉगा३, जि प्रठशब:८ १. प्रंडताइण, ८6, ग6 रिवंल वा 
जुकर्ण9 39 ैप्रट्ठ030073 रिट]30णा३, ए. 07. 
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तथा राजनीतिक सुधार व ब्रादर्गवाद । लेकिन झस्तर्राप्ट्रीय परिस्थितियों ने जो 
पलढा खाया, राष्ट्रसध की प्रसफचता ने जो श्राषात पहुँचावा प्रौर सामूहिक सुरक्षा- 
प्रणाली की भ्रव्यावहारिकता ने लोगो वी ऊँची प्राजाप्रो पर जो तुपाएपात किया, 
उससे प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के: प्रव्ययन में यथार्थ वादी प्रवृत्ति को बल मिला | 
वास्तव मे इस प्रवृत्ति के शक्तियाली घकुर तो 930 की महाव्‌ ग्राथिक मन्दी के 
बाद से ही प्रस्फुटित हुए पझ्ौौर एस के बाद एक तेजी से घटने वाली राजनीनिक 
भ्रौर सैनिक घटनामो ने इस प्रवृत्ति वी जड़े जमा दी। द्वितीय महायुद्ध की संगाप्ति 
के बाद धोये प्रादर्शवाद भौर काल्पनिक सुधारवाद अतीत फी चीज बन कर रह गई। 
विकास के इस चौथे और वर्तमान चरण मे धन्तर्रा्ट्रीय राजनीति के प्रध्पयन 
में उन शक्तियों और प्रभावों पर बस दिया जाने लगा जिनसे राष्ट्रो के व्यवहारों का 
विरूपण होता है । यह प्रतुभद हो गया कि प्रस्तर्साष्ट्रीय घटनाएँ एक ढंग से धदित 
होती हैं भौर झ्रादर्श के धरातल से बहुत कुछ परे रहयी हैं। यह सुस्पष्ट हो गया कि 
बक्ति' (00७८:) की भूमिका पन्तर्राप्ट्रीय घटनानचक्र मे सबसे प्रषित्र है। शक्ति 
अन्तर्राष्ट्रीय जगत वा सबसे बड़ा यथार्य प्रतीत होने लगा। प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
प्रध्ययन का यथा वादी सिद्धार्त भो प्रतिपांदित हुप्रा । प्रव इन बातों का प्रध्ययन 
होने लगा कि विदेश नीतियों को निश्विस करने शोर सचालित करने वाले कौत-कौत 
से तत्व हैं, विदेश नीति कम ढग से प्रौर कँसे कार्यान्वित होती है, प्रन्तर्राप्ट्रीस 
रांघपों का रामाधात करो किया जाए, श्रादि। पहले के सस्थापरक दृष्टिकोश 
(फरपाणधंगाब। 89०१०) ० $,४०॥-0:070:4 ५८७) के स्थान पर पच 
इकाईपरक दृष्टिकोण (छा 0:ाव7ा०० ४८७) प्रपताया जाते लगा जिसके 
अनुसार विश्व के विभिप्न राष्ट्रों वो स्वतन्त्र इकाई मानकर उनके गठन, कार्य प्रौर 
लक्ष्यों का ग्रध्ययनत करने की प्रवृत्ति विकमित हुईं। सम्पूर्णा विश्व को एक प्रन्सर्राष्ट्रीय 
साम्राजिक इवाई और विभिन्न राष्ट्रों को उमका प्रग मानकर दोनों के परारश्परिक 
सम्बन्धों पर विचार करने की आादयें बादी ग्लोर प्रथयायंवादी प्रवृत्ति के दित सद 
गए। दोनो महायुद्धों के बीच के काल में जहाँ राष्ट्रसंप प्रन्तर्राष्ट्रीय प्रध्ययन का 
केसर था वहां भव विश्व-राजनीति के ढांचे मे प्रन्दर्राप्ट्रीय सम्बन्धो का अध्ययन 
होने लगा। आज संयुक्त राष्ट्रससंघ के कार्यों और उद्देश्यों का अ्रध्यपत साँविधानिक 
सन्दर्म की श्रपेक्षा राजनीतिक सन्दर्म मे ग्रधिक विया जाता है | विश्व-सपमस्याप्रो 
के भ्रध्यवत का उद्देश्य अ्रब उनकी प्रशंसा या तिन्‍्दा करना नही है, बल्कि उन्हें 
समझता प्रौर समाघान के सम्तुलित और समुचित साघन सोजना है । 
जैस। पहले वहा जा चुका है, प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के ग्रध्ययन-छ्षेत्र में भ्राज 
मुख्य वियय संद्धान्तिक खोजबीन का है। झ्न्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो को समभने के लिए 
संड्धान्तिक पोंगदान बहुत लम्बे गसे से प्रप्रभावशात्री रहा है । जिवसी राइट ने ठीक 
ही लिखा है कि जो सिडान्त निरूपित किए गए उनका मुख्य उद्देश्य सैनिक ब्यूह 
रचनाकारों, कूडनीतिज्ञों, न्‍्थायविदों, साआ्राज्यवादियों, मानसशास्त्रियो, भ्राविधिन्नो, 
अर्यशास्त्रियों और दार्शनिकों जैसे वर्गों या समूहो के लिए उपयोगी होदा था । उन 
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सिद्धास्तों में सिद्धास्तवादियों के गयी हितों का ही प्रतिदिम्य भलवता था, उनवा 
प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों के सम्पूर्ण क्षेत्र से सम्दन्ध नही था | सेक्नि द्वितीय महायुद्ोत्तर 
बाल में प्ल्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के वैंघातिक सिद्धान्तों के वियरास के प्रश॑सनीय प्रयास 
हुए हैं पौर पथवि प्रभी तक प्रन्तराष्ट्रीय सम्दस्धों वा कोई सामाम्य गिद्धान्व 
प्रतिपादित नहीं किया जा मत्रा है तथावि जो बुछ् भी प्रगति इग दिशा में वी गई 
है यह नि'सन्‍्देह उत्सादवर्यत है। प्रस्तर्रष्ट्रीय राजनीति वे प्रध्ययन के लिए उपयोगी 
सिद्धासों का विवेचन होने सगा है। उदाहरंग ये सिए, हेंग मॉर्गेन्यों द्वारा 
प्रतियादित 'ययाययादी सिद्धान्त' इस क्षत्र से एक श्रान्ति वा चोतऱ है भौर जिम 
गम्भीरता से विभिन्न प्रॉधिर शिद्धान्तों को निरूपण होता जा रहा है उनमे यह 
सुनिश्चित है कि शीघ्र ही पस्तर्वछ्रीय राजनीति बे भ्रध्ययत-क्षेत्र भ एवं साभाम्य 
मिद्धान्त (॥ 067८7७| ]॥609) वा गठत भी विया जा सकेगा। 
सर्वापिर महत्वपूर्ग बात यह है कि द्वितीय महायुद्ध के बाद से ही प्रस्तर्राष्ट्रीय 
गसम्बन्धों बा प्रध्ययन प्रपने स्वरूप घौर विययन्मामग्री की दृष्टि से प्रान्तिवारी रूप 
में परिकतित हो गया है । इसे परिवर्तत में झतेर सटवपूर्ण कारकों या योग रहा है | 
पदुशक्ति बे विशास, तकतीयों प्रगति, उपनिवेशयाद वी तेजी से समात्ति, नए राष्ट्रों 
वा उदय, पुराने प्रल्तर्राष्ट्रीय मूल्यों की सम्राध्ति भ्रौर उनका संवीनीवरण, चए 
प्रस्तर्राष्ट्रीर मूल्यों का प्राविर्भा३, प्रस्वर्र्ीय नैतिकता भौर जनेमत की बढ़ती हुई 
भूमिया झौर इन सबसे परे प्रस्तर्राष्ट्रीय मामतों के ज्ञानल्ेत्र भे एव संद्धा£म्तिक 
ब्यवम्पा मे निर्माण वी इच्छा झादि तस्ब प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययन- 
दृष्टिकोण में शुगाल्तरवारी परिवर्तन के लिए उत्तरदायी हैं। इसका प्रमिप्राय है 
कि प्रन्तर्साष्ट्रीय राजनीति के परिवर्तित स्वरूप वा प्रष्यपनत इत और इसी प्रकार 
के ग्न्प तत्वों के सन्दर्म मे बरना होगा । दूसरे शक्दों मे, प्ल्तर्राष्ट्रीय राजदीनि के 
म्वरुप था प्रध्ययत सद तक एकॉगी झौर प्रपूर्णो '्टेगा जब तक हम बीसदी शताब्दी 
के सामाजिर स्वरष (5०00०६८७ )ैवए८) के प्रासगरिर अध्ययन को साथ 
लक्र ने चल । 
बल्लर्साप्ट्रीय राजनीति के वर्नमान प्रस्ययते में यह भी एक प्रमुख प्रवृत्ति है 
कि प्र ध्रादर्शवादी प्रयवा यधायं वादी दृष्टिक्रोशों से बेघर चलना उपयुक्त नहीं 
समझा जाता ॥ प्राज का प्रध्ययन किसी पूर्व कालिक प्रत्य प्रष्ययत की भपेक्षा प्रधिक 
मल्तुलित दृष्टि लिए हुए है। प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययत की वर्तमान पद्धति 
बंज्ञानिक एवं तदम्य विश्लेषण वी है यद्यपि उसका प्रन्तिम सद्य भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
जगत मे प्रारम्परिक सदभाव और क्रान्ति की प्रभिवृद्धि ई है। यहाँ वेज्ञानिक 
जंटस्यता का प्रयोग अपने कठोर प्र्यों मे नटी किया गया है अयोकि किसी भी 
सामाजिक विज्ञान के अध्ययन में प्रशह्नतिक विज्ञान के ग्रब्येता के समान निरफेश 
दृष्टिकोश ग्पनाना सम्भव नही है । सम्भवत इसीलिए दुद्ध विद्वानों ने इस प्रवृत्ति 
को झादशोन्सुख यथायें वाद! कहना अधिक उपयुक्त समम्य है ॥ 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीनि के अध्ययन को इन वर्तमान प्रवृत्तियों के विकास वा 
झाशय यह नहीं है कि द्वितीय महादुद्ध से पहले की प्रदृत्तियों का कोई महत्व नहीं 
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रहा है। हम इस तथ्य की उपेक्षा नहों कर सकते कि जब तक हम 945 से पूरे 
की इस शताब्दी की धन्तर्राष्ट्रीय घटनाप्नों को नही समभेंगे तब तक 945 से 
बाद की ध्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के स्वरूप का भल्री प्रकार ग्रध्ययन नहीं कर सदते । 
झतीत को पूरी तरहू भुलाकर नवीन को पूरी तरह अपना लेने का दृष्टियोण 
एकीौगी भौर खतरनाक होगा । साय ही यह भी स्वीकार करना होगा जि घम्तर्राष्ट्रीप 
राजनीति के वर्तमान स्वरूप में दिखाई देने वाले परिवर्तेत कोई 'सपम्पूणें परियतंन' 
(7०७। 0॥०॥६८७) नहीं हैं । वास्तविरता यह है कि प्स्तर्गप्ट्रीय राजनीति ने 
जहाँ कुछ पुरातन बातो को प्रपना रखा है. बहाँ बहुत से पुराने पेरों को तोड़ कर 
बुछ स्वंधा नवीन बातो को झपना लिया है | 
अत्तर्राष्ट्रीय राजनीति का झ्र्थ, स्वष्टप और क्षेत्र 
(अाध्याए, पर्राण€ ॥70 50090 ० [(ाश्याशाणिव] ए०ातल) 
अर्थ एवं स्वरूप (46 जात पिशणार) 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के स्वरूप को भली प्रकार समभने की दृष्टि से उपयुक्त 
होगा कि हम पहले 'राजनीति/ (20!४०८५) शब्द देः झय॑ को सबेत रूप में जान ले 
राजनीति का स्वरूप चाहे धरेलू हो ध्पवा प्रस्वर्राष्ट्रीय, उसमे भ्रत्येर वात इस तथ्य 
से प्रकट होती है कि लोगों की प्रयनी-ग्रपवी ग्रावश्यकताएं भ्रौर इच्छाएँ है। इन 
जावश्यकताग्ों श्रौर इच्छाग्ो को सन्तुप्ट बरने के प्रधागों के फलस्थरूप लोगों मे 
सम्पर्क स्थापित होता है झौर इस शम्पर्क के बारश प्रन्ततोगत्वा समूहों या वर्गों 
(67०५9५) का निर्माए होता है । किसी एक समूह के संदस्यो वी प्रावश्यवताों 
प्रौर इच्छाझ्ों में प्राभवीर पर घति निकटता हो सकती है, जिल्तु विभिन्न समूहों वी 
झावश्यकताओं झोर इच्छाप्नों का पररपर भिन्न होना स्वाभाविक है। ये समूह अपने 
सदस्यों की प्रावश्यक्षाओ पौर इच्छाओ्रो कौ पूति के लिए विभिन्न प्रवार की 
ग्रतिविधियों में लीन होते हैं और प्रलग-प्रलग नीतियां प्रपनाते है | इस प्रकार 
राजवीति का उदय विभिन्न समूहों के ग्रस्तित्व प्लौर उनके दीच पाई जाने बाली 
असहगतियों तथा सोगो द्वार श्रपती आवश्यकताशों भौर एब्छाओ को प्रधिताधिक 
सन्तुप्ट करने के लिए विभिन्न सम्बन्धों के निर्माण के प्रयासों में होता है । इसी 
प्रक्रिया झधवा क्िया-श्रनिक्रिया को ध्यान मे रखते हुए विदसी राइट ने राजनीति को 
एक ऐसी “कला” माता है “जिसके द्वारा बड़े ग्रुटो प्रषवा समूहों को प्रभावित, 
छत्रयोजित या नियन्बित कप्फे कोई समूह दुसरे समूहों के विरोध के बावजुद ग्रपना 
स्वार्थ सिद्ध करता है ॥"? 
स्पष्ट है कि राजनीति के लिए तोन बातें अभियाय हैं-समूहों का स्‍्रस्तित्व, 
समूहों के यीच असहमति और उतमे से कुछ का अ्रपने हित साधन के लिए दूसरों 
को प्रभावित या नियन्त्रित करने का प्रयत्न । दूसरे शब्दों मे कहा जा सरता है कि 
राजनीति सप्ूहों, असहमति ग्रौर सामूहिक कार्यों को घटना प्रषवा त्िया है। पूर्ण 
प्रसहमति (ए०ए्रफ़ाल० एिड्डड्टाप्ब्णाव्या) तथा पूर्ण सहमति (एणफ़ाटर 
]. 8बंबल डि-ंह॥। 4 प्र॥० 50969 ते [कलाकारों रिवंउचाऊ, 9. 30. 


0 प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


हहाध्टाथा() इन दोनों ही दक्माप्रो मे राजनीति वा भरितित्व सम्भव गही है । 
किस्तु इस प्रदार थी स्थिति का उपस्थित होना भी प्रसम्भव प्रायः ही है क्योकि 
समूहों के परस्पर विरोधी स्वार्थों मे टरराहट भौर उन रवार्यों वी पूर्ति के लिए 
जोड-सोड प्रयश्यम्भावी है। इसी दात वो ध्यान में रसते हुए शेल्शेन घोसिन 
(शालए० 5, ५०॥१) मे राजनीति को हमारे उन अझनवरत प्रयासों फी श्रक्रिया 
माना है जिसया उद्देश्य दूसरों के साथ ऐसे सम्बन्धो भी स्थापना बरना हो जो 
हमारे हुए में रायाधिव' साभवा री गिद्ध हो सकें।! इय प्रश्रिया में रापप (0णाल) 
स्वत' निहित है जो राजनीति का गूल है। यह ध्यान रहे कि सपर्य (एकल) 
झौर विवाद (/08990(05$) एक नही है। सपर्ष राजनीति वी प्रत्रिया में निरन्तर 
बने रहने याली भ्यस्पा है जबकि बियाद मुछ विशेष मामलो के सम्यन्ध में उठते हूँ. 
पौर शान्त हो जाते हैं । गंध भमूत है जबकि विवाद उस सघपं वा ठोस मूर्त रूप। 
चूँकि समूहों पी प्रावश्यक्रताएँ भौर इच्छाएँ प्रमीमित होती हैं तथा उनयों पूति के 
साधन सीमित होते हैं, परत: उन इच्छाप्रो भौर घायश्ययतामो वो सस्तुष्ट करने के 
प्रयाधों में शुंटों द्वारा प्रपता पक्ष प्रभावित या तियस्त्रित करने की णोह-्तोड चलती 
रहती है प्रोर इस प्रकार सपर्ष गो प्रमूर्ते स्थिति रादेव विद्यमान रहती है । उसती 
मात्रा में भयश्य ही समयानुसार भन्‍्तर हो सवता है। संघर्ष थी मह स्थिति शक्ति 
(70४८7) वी भूख बढ़ाती है | हँस मार्येस्थों के शब्दों मे, “दूसरे गुटों था यर्गों केः 
क्रियासलापो प्रणवा नीतियी फो प्रभावित था निमन्त्रित फर शत की क्षणसा वा 
नाम शक्ति! (ए०ऋल) है”; पभौर शक्ति-प्राप्ति के लिए ब्रिया गया संघर्ष 
((०॥॥०) ही राजनीति वा मूल है। वस्तुतः यह बहना भ्रनुपयुक्त न होगा कि 
राजनीति वह प्रश्रिया है जिससे शक्ति या पर्जन, रसतण, प्रयोग और स्र्दधन 
होता है । 

“राजनीति” शब्द केः झ्रभिप्राय वो सबेत रूप मे समभ लेने दे उपराण्त प्रव 
्रम्तर्राप्द्रीय राजनीति वा प्रर्थ समभना भ्रति सुगम है । विश्व-राष्ट्रो के पारस्परिक 
राम्वस्धो की राजनीति ही प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति है + दूसरे शब्दों मे, प्रन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र मे विभिन्न राष्ट्र भ्पने हितन्याघन के लिए भ्रापसो सम्वन्धों मे सघर्ष को जिस 
स्थिति में रहते हैं उसी का प्रध्ययन प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का प्रध्ययन है। प्रन्तराष्ट्रीय 
राजनीति के प्रसग में राष्ट्र समूह (07009$) हैं, उनकी भ्रावश्यक्ताएँ भौर इच्छाएँ 
राष्ट्रीय हित (२७॥०57| |7/८०$॥$) हैं झौर राष्ट्रों या हितो के बीच भ्रसहमति ही 
संघर्ष (८०ग्र/८) है, किस्तु शक्ति वा तत्व (टिध्याध्ा ण॑ ऐ0ए८७) बी है । 
राष्ट्रों के श्रापसी सम्वन्धो में सधर्ष का उद्देश्य भी राष्ट्रीय क्षेत्र के समान ही 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे भी दूसरे वी ठुसता में अधिक लाभयारी स्थिति प्राप्त करता 
होता है। झपने पक्ष में दूसरे राष्ट्रों के क्रिया-वलापों या मीतियो को प्रभावित, 
नियन्त्रित ्रयवा छलयोजित करने की क्षमता का विकास करने के लिए विश्व के 
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अन्तरोप्ट्रीय राजनीति गौर भन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था [] 


राष्ट्र मनवरत जोड-तोड़ में लगे रहते हैं, संपर्ष की स्थिति में उलभे रहते हैं। सारांश 
में प्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीति छे तीन तत्व झावश्यक हैं--राप्ट्रीय हित, संघर्ष भौर शक्ति 
(फशागए। पाक्षक्का, 00गल वात 705९7) । राष्ट्रीय हित उद्देश्य है. संघर्ष 
स्थिति विशेष है झौर शक्ति उद्देश्य-प्राप्ति का साधन है। 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सप् (एणगींल) विश्वेष महत्वपूर्ण है । 
अन्तर्राष्ट्रीय समाज से संघर्ष वी स्थिति का लोप नही हो सकता, भप्रतः शक्ति बेः माध्यम 
से सामज्जस्थ दो प्रक्रिया सदंव चलती रहती है। संघर्ष को निरन्तर उपस्थिति 
जग झाशम यह नही है झि विश्य के राष्ट्र सदेव एक दूसरे से टकराव रसते हैँ । जिन 
राप्द्रो के हित परस्पर समान होते हैं उनमे सहयोग भी होता है। दूसरे शब्दों में, 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सघर्ष भौर सहयोग दोतो सक्निहित हैं। पर सहयोग भी 
ग्रन्तिम रूप में सघर्य का ही परिणाम है, फ्पोकि एक तो जिन राष्ट्रों बेः हित पररुपर 
समान होते हैं वे झापम मे सहयोग इसीलिए करते हैं कि दूसरे राष्ट्री के संघर्ष पर 
विजय पा राके और दूसरे, राहयोग की प्राकौशा इसलिए वी जाती है क्पोझि 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्वभावत' सघयंपूर्ण होते हैं। कहने का भाजय यह है कि 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, प्रन्य किसी भी राजतीति की तरह, प्रपनी प्रकृति में एक 
निरन्तर गतिमान घटना प्रथवा क्षिया है--ऐसी क्रिया जिसमें सपर्ष को बेन्द्रीय 
स्थान प्राप्त है झ्योर इसके माध्यम से भ्रघवा इससे उत्पन्न जिभ्रिश्न परिस्थितियों के 
माध्यम से शक्ति (९०४८०) के प्रजन, रक्षणा, प्रयोग गौर सवर्द्ध न का प्रयाग 
पिया जाता है। 
क्षेत्र (5००१८) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के झय॑, स्वरूप और क्षेत्र को विद्वानों ने भपने-प्पने 
दृष्टिबोणो के झनुसार विभिन्न रूपों मे व्यक्त किया है। इसके प्र्थ भौर स्वरूप गे 
हमे इसके क्षेत्र का घाभास मिल चुका है । झधिक स्पप्टता के लिए उचित होगा फि 
हम पहले कुछ विद्वानों द्वारा प्रस्तुत परिभाषाग्रों को जान लें प्रौर फिर विषय-क्षेत्र 
की व्यास्या करें। छुछ प्रमुख परिभाषाएं ये हैं -- 

हँस मांगेन्पो--“राष्ट्रो के मध्य शक्ति (70७८) के लिए सघप तथा उसदा 
प्रयोग अन्तर्थाप्ट्रीय राजनीति बहलाता है।” 

फेलिडस प्रप्स--“प्रन्तर एप्ट्रीप रफजनीरि वाप्तव थे शप्ट्रेप वी विदेश-नीतियो 
का अध्ययन ही है ।" | 

स्प्राउट--/स्वतन्त्र राजनीतिक समुदायों (ग्र्थात्‌ राज्यो) के झपने-शपने 
उद्देश्यों भ्रयवा हितों के ग्रापसी विरोध-प्रतिरोध या सघर्ष से उत्पन्न उनकी क्रिया- 
प्रतिक्रियाशों और सम्वन्धो का अध्ययन ही सन्तर्राष्ट्रीय राजनीति है |” 

भॉप्पसन--“राप्ट्रों के बीच छिड्डी प्रतिस्पर्दा बे साथ-साथ उतके पारस्प रिक 


सम्बन्धों को सुधा रने या विगाड़ने वाली परिस्थितियों और संस्थाओं के प्रध्ययम को 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति कहते हैं ।” 


2 प्रस्तर्गाष्ट्रीय राजनीति 


हार्टमेन--"प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में प्रभित्राय उन प्रद्धियात्रों के चरध्यवन से 
है जिनके द्वारा राज्य प्रपने राष्ट्रीय द्वितो का शामज्जस्थ प्रत्प राज्यों के राष्ट्रीय 
दितो के साथ बंठाते है ।/ 

पशेलफोइ एवं तिफत --"प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति राजमत्ाप्रों के बदलते 
गस्वन्धों के सन्‍्दमं में राज्यों भी नीतियों वी पस्त त्रिया है ।7 

बर्टन--“म्स्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी के क्षेत्र छे गामान्य बाती के धरतिरिक्त वे सभी 
घटनाएँ प्रौर परित्यितियाँ भी सम्मिलित हैं जिनशा प्रभाव एफ झते प्रधिक राज्यों 
पर पड़ता है ।” 

हँगे मॉर्गन्यो करा मत है कि पल्तर्राप्ट्रीर (जनीति में 'शक्ति' का तत्व 
प्रधान है । प्रत्ये राष्ट्र शक्ति के लिए प्रवल्ल गरता है । प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
'शक्ति' को राजनीति है।न बेवत राष्ट्रीय हित शो बढ़ाने, प्राप्त करते प्रयवा 
सार्यान्वित करने के लिए ध्धितु भल्तर्राष्ट्रीर रगमच पर झपनी भूमिरा निभाने 
के लिए यह क्षमता प्र्थाव “शक्ति! झनिवायं है॥ मॉर्गेन्यो वे भनुसार, राष्ट्रों के 
यीच सभी सम्बन्ध राजनीतिक नहीं होते क्योकि राष्ट्र सामास्थत: पनेक ऐसे कार्य 
भी बरते हैं जिनता शक्ति से कोई सम्यन्ध नहीं होता भौर म ही उनसे राष्ट्र की 
शक्ति पर गिसी प्रवार का प्रभाव पढ़ता है। उदाहरण बे लिए, राष्ट्रो के प्रनेकः 
कानूनी, भायित, मातवीय प्रौर साँस्ट्रतिक कार्य-यलापों को धन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के प्रन्तगंत तही गिता जा सहता | मॉर्गेस्यों का तिष्वर्थ है कि *'पन्‍्लर्राप्ट्रीय राजनीति 
सभी राजनीतियों के समान, शक्ति बेर लिए सघपं वा ही नाम है प्रन्तर्गाप्ट्रीय 
राजनीति मे चाहे प्रन्य बुद्ध भी उद्देश्य हो पर उसवा तात्वालिक उद्देश्य सर्देव शक्ति 
ही रहता है ।”? मॉर्गेन्यो के तक में बल है तथापि यह नहीं भूलता चाहिए कि 
“धक्ति' एक साधन मात्र है, साध्य नहीं। राष्ट्र बेवत “शक्ति' के लिए ही कोई 
राजनीति सचालित नहीं करते ॥ साथ ही यह तथ्य भी धिस्मृत नहीं किया जा 
सकता कि 'शैक्ति/ चाहे प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति का हितना ही प्रमुख तत्व हो, इसकी 
सीमाएँ हैं ।? यदि शक्ति की सीमाग्ों को मुला कर भ्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति का ध्रध्ययत 
किया जाएगा, तो न तो वह ग्ध्ययन राही होगा श्रौर न ही उसे आधार पर हम 
सही नतीजे पर पहुंच सगे । 

फेलिवस ग्रॉस, रसेल फाइफील्ड भादि विद्वानों ने राष्ट्रों बी विदेश-तीतियो के 
अ्रध्ययन को भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति माना है २ यह तर्क दिया गया है कि जब तक 
हम राष्ट्रों की विदेश-तीतियों को नहीं समझ लेंगे तब तक पझ्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति को 
ही नही समभ सकते । इत विद्धानों ने दोनों के बीच इतना घनिष्ठ सम्बन्ध स्थापित 
कर दिया है कि एक का झध्ययन दूसरे का प्रध्ययन वन गया है, एक को दूसरे का 
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अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति प्र स्‍न्तर्रप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था ॥3 


पर्योयवाची सान लिया गया है। हप इस बात से तो सहमत हैँ कि प्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति राष्ट्रों की विदेश-नीतियों में चोचीं दामन का साथ है, पर यह नहीं 
भाना जा सकता कि दोतों एक हैं प्रववा विदेश-नीतियों का अध्ययन मात्र ही 
प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति है ! सॉण्डरमान ने लिखा है कि विदेश-वीति के प्रष्ययन को 
प्रत्तर्राष्ट्रीप राजनीति वा पर्याय नहीं माना जा सत्रता फयोंकि विदेश-लीति थी 
अपेक्षा भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति का क्षेत्र प्रधिक विस्तृत है जिसमे विदेशनीति के 
प्रध्पयन के प्रलावा गौर भी अनेझ विपयो व भ्रध्यपन शामिल है ४ थह सही है कि 
राष्ट्रीय हितो बी रक्षा महत्वपूर्ण दग से विदेश-नीति द्वारा की जाती है ग्रौ इसलिए 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रष्ययत की यह महत्वपूर्ण सामग्री है, पर प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजवीनि का अध्ययन तो इसकी ग्रहराइपों में बुसने का प्रयत्त करता है प्रौर यहाँ 
झाकर केवल इस बात से सन्तोष नहीं हो पाता कि भ्मुक देश की विदेश-तीनि क्या 
है, बल्कि प्रसलियत जानने के लिए यह देखना पड़ता है कि उस विदेश-तीनि को 
स्वरूप प्रदात करने बाले भौर उसका निश्चय तथा निर्धारण करने बाले कौत रो सत्य 

और शक्ति-स्रोत हैं। इससे भी महत्वपूर्ण बाव यह है कि भत्तार्राष्ट्रीय राजनीति का 
अध्ययन हमे विदेश-नीति को निश्चित करने वाली प्रक्रिया से भ्वगत कराता है। 
अध्ययन की यह प्रणाली नवीन है। भरमेरिका ने 'निर्णय-प्रत्रिया-प्रशाली' (9८ल05४०॥ 
३0078 ?70००५$) के पध्यपन को प्रपताकर विदेश-मीति के भ्रध्ययत वी एक 

उपयोगी झौर महत्वपूर्ा पद्धति प्रस्तुत की है। विदेश-तीति के भ्रष्ययत को ही सब 

कुछ मानने के पीछे एक श्रान्त घारणा यह है कि विदेश-नीति के निर्धारक व्यक्ति ही 
प्रत्तर्राप्ट्रीय वातावरण को बनाने, विगाड़ने व मोहने वाले हैँ । लेकिन इस यात की 
उपेक्षा क्यों कर दी जाती है कि कई यार भन्‍्तवर्राष्ट्रीय वातावरण भी नीति-निर्माताप्रो 

को कोई विशिष्ट मीति भपनाने के लिए वाघ्य कर देता है । प्रत' प्रस्तर्राप्ट्रीय 

राजनीति के अध्ययन में भन्तर्राप्ट्रीय वातावरण तथा विदेश नीति-निर्धारवों पर 

पडले वाले उसके प्रभाव की जानकारी भी सम्मिलित है। हिवसी राइट के भनुसार 

अन्तर्राष्ट्रीय वातावरण के ग्रस्तर्गत इव बातो का भ्रध्ययन श्रवेक्षित है--विस्त्र में 

तनाव एवं हलचल की सामान्य दशा, प्राथिक-सॉस्कृतिक-राजनीतिक क्षेत्रों भे राज्यों 

की पारस्परिक निरमरता दी मात्रा, कानून एवं मूल्यो का सामान्य स्तर, जनसंख्या 

तया साधन, उपज झोर खपत, जोवन के प्रादर्श एवं विश्व-राजनीति वी स्थिति । 

इन सभी दातों के कारण हैराल्ड और मांप्रेट स्प्राउट ने विदेश-नीति को, इसकी 

महत्ता स्वीकार करते हुए भी, ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का एक उप-विभाग बताया है । 

स्प्राउट के अनुसाए पन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के श्रन्तर्गंत राष्ट्रों के उन्हीं 

राम्बन्धों का प्रष्ययन अपेक्षिव है जिनसे किसी न किसी प्रवार का सैनिक या झसेनिक 

सर्प विद्यमान है, अन्य प्रकार के सम्वन्धों का नही ।* स्प्राउठ का यह भी कपत 
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]4 भन्तर्रप्ट्रीय राजनीति 


है कि पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रन्तर्गत हम एड प्रोर हो राजनेताप्ी धौर उनके 
घटकों ये रत तया उनके द्वारा लिए गए विणंयों बा भौर दूसरी झोर उन विरंयों 
के लागू करिए गए जाने के परिणामों वा भष्ययन करते है ॥! स्प्राउद ने प्रत्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति फे क्षेत्र में यद्यपि स्थापकता कया शमावेश विया है, सथापि सघर्ों के पीछे 
धौर राष्ट्रों के व्यवहारों के मूल में पद के चीदे छिपी प्रेरक शत्तियों के प्रध्ययत ना 
मरत्य स्पष्ट नहीं सिया है । 
मुझ प्रस्य विद्वालों ने ध्रष्वी परिभाषापों में भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र को 
भपेक्षाकृत विस्तृत मा सीमित दिया है। चाह्स श्सोचर ने धन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
प्रल्मगंत सभी धन्तर्राज्यीय सम्वन्धों को शामिल यरने वा समर्थन विया है, यथवि 
उसने यह भी भाना है कि दस प्रगार के सारे सम्बन्ध वेबल राजनीतिक ही नहीं 
होते १ पामर एवं पक्सि ने प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययनत था सीधा सस्वस्ध 
राज्य-प्रणाती (9000-5)80॥) से जोड़ा है|? ग्रदत वे प्रनुगार, “प्रन्तर्राष्ट्रीय 
गम्बस्पों मे क्षेत्र में भन्‍्य बातो के भतिरिक्त वे राभी घटनाएँ प्रौर परित्थितियाँ भी 
सम्मिलित हैं जितत्ा प्रभाव एक से प्रधिक ज्यों पर पढ़ता है।"' रॉवर्ट स्ट्रॉस-हा.प 
तथा स्टेरूस पॉसोनी ने पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भन्तगेंत नागंरियों के वार्यों एवं 
शन्ननीजित दृध्टि में महत्वपूर्ण गेरसरशारी गुटों के निरशेयों शो शामिल बरने का 
समयेन किया है । 
प्रस्तार्राष्ट्रीय राजनीति के भप्रध्ययन-स्षेत्र में उपयुक्त बातों वे साथ ही 
"विचारधारा (7000085) भोर *राष्ट्रीयता' ()४०४०7०॥॥/) भी प्रमुख हैं। 
विदारधारा पभाज वी प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रमुख सूत्रधारों में से है । साम्यवाद, 
लोवतस्‍्त्र, वैयक्तिक स्वतन्त्रता प्रादि बिचारधाराएँ अपने प्राप में प्रवल शक्तियां हैं 
झौर भन्‍्तर्राष्ट्रीय गतिविधियों भी प्रेरक हैं। भ्रफ्रीता भौर एशिया वी राजनीति 
बहुत हुछ राष्ट्रीयता की राजतोति है जिसका सम्पूर्ण भस्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर 
निश्चित रूप से प्रभाव पढ़ ग्हा है । वतंमान परिस्थितियी मे प्रक्र शिपाई देशों वी 
राष्ट्रीपहा बी राजनीति बषा गुल खिला रही है, बहने वी भ्रावश्यवतता नही । 
प्रन्तर्राप्टीय सस्‍्याएँ और उतसे सम्बन्धित उप-संस्थाएँ, जिनके प्रध्ययन पर 
दो भहाघुद्धों के दीच वो भ्रवधि मे भ्रधिक जोर या, इस दृष्टि से ग्रधिक महत्वपूर्ण 
है कि विश्द-सभाज वो ये एक रूप प्रदान करने भौर विश्व के विभिन्न राष्ट्रोसे 
सहयोग भोर सामण्जस्थ लाने का प्रयत्न करती हैं ! प्रात सयुक्त राष्ट्रसंघ बा प्रध्ययन 
साविधानिकः रूप से चाहे उतना महत्वपूर्ण न हो, लेक्नि शजनोतिक सन्दर्भ में 
उसके कार्यों प्लौर उद्देश्यों के अ्रध्ययन वी उपेक्षा नही की जा सकती। संयुक्त राष्ट्र 
सघ झौर उससे सम्बन्धित प्रनेक सस्थाझ्री का विश्व-राजनीति के क्षेत्र भौर साधत 
दोनो रूप में श्रपना स्थान है। इस तथ्य की उपेक्षा नहीं की जा सकती कि ये 
$ ॥७४, 9. 39. 
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ग्रस्तर्राष्ट्रीय याजतीति झोर धस्‍्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था [$5 


अन्दर्राष्ट्रीय संस्थाएँ ही अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के कल्पनावादों सम्प्रदाव (ए9कञशा 
8०४००!) के विचारो को कुछ पर्यों में सथार्यना प्रदान करने का कगम कर सफती हैं। 

शान्ति झौर युद्ध जैसे विषय भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के झष्ययत वी परिधि से 
प्रपने झ्राप समाविष्ट हो जाते हैं । जब संघर्ष अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति येः मूल में है तो 
झगला कदम युद्ध हो सकता है भौर शान्ति विश्व-मानव वी प्यास है। शान्ति भौर 
युद से सम्बन्धित विभिन्न समरस्याएँ, प्रेंटक शक्तियाँ ह्रादि स्वत ही अस्तर्राष्दीय 
राजनीति वी विपय-सामग्री बन जातो हैं । 

अन्त में, यह कहा जा सकता है कि जिस ठग से झाज अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के अध्ययत के लिए गम्भीर प्रयास हो रहे हैं तया उत्ते एक वेज्ञानिक विषय बनाने के 
लिए सिद्धाल्तों (7॥॥608८$) की खोज हो रही है, उसके झ्राधार पर यह विपय 
अपनी परिधि मे विभिन्न विषयों को समेटने प्रौर प्रपना क्षेत्र समुचित रूप में व्यापक 
करने को प्रयलशील है । 


सामकरण फो समस्या 
(एण्ाव्य ० िण्प्रव्णशशपा०) 

“ग्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति' विषय को व्यक्त करने के लिए '“ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्ध' 
(॥व८ताजां०7० 7९३४४०४५), “मन्तर्राष्ट्रीय मामले" (व/शा॥३॥/0१॥ #वीड5) | 
विश्व-राजनीति' (५४०४४ 7०॥४०४) , प्रादि विभिष्न शब्दावलियों का प्रयोग बिया 
जाता है। यद्यपि इन सभी नामों का प्रयोग पर्यायवादी रूप में कर दिया जाता है 
तथापि गहराई से देखने पर इन नामों मे अन्तर है भौर प्रन्तिम विश्लेषण करने 
पर “ग्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति! (7।:7380॥र्थ ऐ०॥४५5) माम ही सर्वाधिक उपयुक्त 
व्हरता है । 

सबसे पहले हम ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध और अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति शब्दों पर 
विचार करेंगे। 'ग्रन्तर्राप्ट्रीय सम्वन्ध' शब्दादली में एक व्यापक्ता है जिसके पग्रन्तर्गत 
राष्ट्रों के प्राथिक, व्यापारिक, सॉस्क्ृति, शेक्षशिक, कानूनी, राजनोतिव, सोज एव 
प्रस्वेषण सम्बन्धी ओर इसी प्रकार के सभी सम्बन्ध श्रा जाते हैं। इन शब्दों से 
वास्तव में बिविध राष्ट्रों के सम्पर्क, सहयोग, ज्रिया-प्रतिजिया मा बोध होता है झर्पात्‌ 
'सम्बन्धों के जाल! का प्रयं निकतता है ।! यह शब्द अन्तर्राप्ट्रीय स्तर पर सरकारी 
श्लौर निजी दोनों हो भ्र्त-त्रियाओं (800 एएणा० गाव शिाह्रगलवशाध्तबलांगा७) 
की विस्तृत विविधतामों की भझोर सकेत करते हैं ।! इसके विपरीत अन्तर्राष्ट्रीय 
गजनीति' शब्दावली मुख्यत; राज्यों के राजनीतिक सब्वन्धो तक सीमित है। ग्राशय 
यह है कि जहाँ पहली शब्दावलो से व्यापक सम्बन्धी का बोध होता हे. वहाँ दूसरी 
से एक विश्वेप प्रकार का | फिर पहली शब्दावली इतनी व्यापक है कि उसके द्वारा 





॥ कोड : पढ़ 
एषबपणाड, 0. 0. 
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व्यक्त भाव में दूसरी शब्दायसी (पन्तर्राष्ट्रीय नीति) भी तिदिित है। राव! 
कृपा हप्राउट ने लिसा है हि एक वी ब्यापरता से दूसरे को पृषश करने के लिए हो 
'प्रन्तर्राष्ट्रीय शजनीति' शम्दों पा प्रयोग दिया जाने छंगा है। प्रस्तर्शप्ट्रीय गम्वन्धों 
के पद में 'प्रयजनीतिक' (कणानचणाफ्य) तत्व भ्धिर है? इस प्रशाए 
*प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति' शब्दावली विपयश्योध वी दृष्टि से प्रधिक उपयुक्त है। वास्‍्तद 
मे पन्तर्सप्ट्रीय राजनीति के प्रष्यपत मे जो विषय-सामग्री निहित है. उसरी समीक्षा 
इस शम्दायती के प्रयोग भी उपयुक्तता सिद्ध करती है। राष्ट्रीय"हिल (स्शाएयाओऔन 
प्ञधा८७७), गपपे ((0भीए) भौर शक्ति (20४६7) भी जिन प्रयधारणाप्रों वा 
सबैत पिझने पृष्ठों में गिया गया है उनरा बोष “प्रल्तर्राष्ट्रीय राजवीविग” शब्दावसी 
में प्रधिक प्रष्छी सरह सक्निदित है। यह एक प्रत्षि्रा वी ह्लोर सरैत जरती है जिससे 
सधए उठते हैं प्रौर प्रस्तर्राष्ट्रीय स्तर पर जिनगा समाधान होता है ।१ जिस्तु दूसरी 
झोर पामर एवं परक्षिग जैंगे विद्वानों ने दोनों शब्दायतियों से भ्न्तर स्वीगार बरते 
हुए भी भ्रपते विदय वो 'प्रस्तर्गप्ट्रोय गम्वस्थ' कहना ही प्रथिक उपयुक्त गमभा है। 
उनवा सुहर तह यह है हि घरार्राष्ट्रीय राजवीति पर गई विपयो प्रौर रई अ्रवार 
के सम्बन्धों का प्रभाव है, भ्त 'सम्बन्ध/ शब्द शे राजनीति सही प्रदार संम्रभी 
जादी है ।३ 
'प्रन्तर्राष्ट्रीय मामत' (लगा७#णाओं शैशीबां।8), प्रौर 'विश्य-राजवीति' 
(कण ९०४०७) प्रादि शब्दावतियाँ "प्रन्वर्राष्ट्रीय राजनीति' वी प्रपेधा बस 
उपयुक्त हैं प्रौर भाव वी सूडमता की दृष्टि मे सरी नही उतरती। इससे एक सामान्य 
भाव का ही बोध होता है, विशिष्ट भाव वा नहीं। “अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति” एक 
स्वतन्ध्र विषय के रूप में जो महत्व प्राप्त वरती जा रही है उसके प्रवाश में 
छुम्टरनेशनल प्रेपर्स' भौर “वर्ड पॉलिटिक्म' शब्दों से प्रत्यधिक व्यापतता श्रयवा 
(बिस्तार वा बोप होता है। साथ ही विश्व-राजवोति का श्र “विश्व” शब्द के समावेश 
पे कुछ हैसा बनता है जैसे राष्ट्र को लेकर 'राष्ट्रीय राजनीति! (४४०7४ १०॥४0) 
यह प्र्य तभी उपपुक्त है जब एक 'विश्वन्याज्य' (५४०४ 500०) हो। इसी प्रकार 
“इस्टरनेशनल प्रफेयस शब्दावली कौ परिधि में कोई भी सामाजिक, घामिक था 
आर्थिक घटना प्रा जाती है जो प्रन्तर्राष्ट्रीय छेत्र मे पदित हुई हो। प्रय॑ की 
निश्चितता के भ्रभाव में 'इल्टरतेशनल प्र टेपर्स' या 'बहई पॉलिटिक्स! शब्दावली विषय 
के प्रध्ययन वी दृष्टि से लोवग्रिय नही है । 
मामकरण की यह समस्या तब बहुत-कुछ हल हो जावी है जब हम देखते हैं 
कि 'पस्तर्सप्ट्रीय राजनीति' शब्दावली अधिकाधिक प्रचलित होती जा रही है। एक 
स्वतत्य वियय हे रूए में इसका महत्व प्रस्थापित हो गया है भौर विश्वविद्यालयों में 
इस नामकरण पर प्राधारित प्रश्न-पत्र और पाद्यक्रमो का निर्माण होने लगा है। 
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पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की भाँति ही प्राज 'मन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था 
(707४ ऐगांपटड। $502॥) की चर्चा उसी तग्ह होने लगी है जिस तरह 
झत्वरिक समाज या राज्य में “राजनीनिक व्यवस्था! (एगापंत्यां 5:चरला) की 
होती है। श्रप्रिम प्रृष्ठो मे अच्तर्साष्ट्रीय राजनीतिक ब्यवस्था भौर उसके कतिपय 
पहलुझ्नों का विवेचन क्रिया जाएगा । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था 
(फालण्जॉगाजओं एलतश 55507 ) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक व्यवस्था एक नई झवधारणा (6 ०४ 0णाए6ए0) 

है 7? यद्यपि यह व्यवस्था विभिन्न क्षेत्रों मे मंथराँश परेलू राजनीतिक व्यवस्थामरो 
(0०7९806 ?०॥८3। 5/$20$) से मौलिक रूप में भिन्न है तयापि राजतीतिक 
व्यवस्था की सामान्य ग्रवधारणा (व6 ठज्ञादाज। एणाढव्क 0 एणगधात्या 
5980) अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के कतिपय पहलुप्रों पर विचार करने में उपयोगा 
हो सती है | “ग्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक ब्यवस्या को हम क्षेत्रीय झ्राधार पर संगठित 
अद्ध॑-स्वायच-काबुती झ्रौर तस्यात्मक राजवीनिक इकाइयों के एर संद (& 38०0) के 
रूप मे देख मकते हैं ॥ इन राजनीतिक इकाइयो का प्रभिप्राय राष्ट्रों प्रयवा राज्यों 
(४४४०६ 07 ध॥55) से है जो इस विश्व को पेरे हुए है श्र बड़ी सख्या में 
विभिन्न विवाद-श्षेत्रों 75६0० 87९७५) में एक दूमरे के प्रति स्दतत्त्र प्रौर सामूहिक 
रूप से कार्य करते हैं ।”? राज्य राजनीतिक सगठन का एक विशिष्ट रूप है, यह क्षेत्र- 
बिशेय के नियन्त्रश कय दावा करता है झौर विभिन्न झूपों मे प्रस्य राज्यों के माय 
अन्य.तजिया करता है। इनमे से एक रूप या तरीका ग्रपनी प्रादेशिक एकता प्रपवा 
नियन्त्रण कायम रखता है। इस प्रकार, अन्तर्राष्ट्रीय राजधीतिक व्यवस्था को हम 
उन राज्यो की एक व्यवस्था कह सकते हैं जितसे से प्रत्येक प्रपदी सीमाश्रो में भ्रपने 
नियन्त्रण का दावा करता है और घरेलू तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय धरातल पर उस नियन्त्रण 
को कायम रखने के लिए कार्य करता है।३ यह बात प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था 
की गरिभाषा से सम्बन्धित नहीं है क्रि कोई राज्य अपने नियन्‍्वण का विस्तार किमी 
दुसझे राज्य के प्रदेश पर करने का प्रयत्न करता है या नहीं। इस्ली प्रकार इस 
परिभाषा में यह बात भी नहीं झ्राती कि प्रत्येक राज्य दूसरे राज्यों वी प्रादेशिक 
एकता (उकश(०तं0 7/८80॥9) का सम्मान करेगा प्रयवा प्रत्येक राज्य केवल 
है 
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पपने ही प्रदेश के नियस्त्राण प्रौर सुरक्षा का दावा करेगा । इन बातो के प्रवाश में 
यह व्यवस्था [प्रन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिय व्यवस्था) ऐसी प्रतीत होती है मानो कि हम 
डिसी प्रव्यवस्था (0॥-5)5000) बी वात बर रहे हो गयोडि इस व्यवस्था मे 
बायंएर्ताप्रों (॥८४०४६, राज्य) पर घ्यान बे द्धित दिया जाता है ने कि उन बालूनों 
पौर रास्थाप्रो पर जो गार्यकर्त्ताप्रों के ब्यवहार को ढातते हैं। हमारा जोर या पाग्रह 
(00355) राण्य पर है क्रोड़ि झन्लर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था “दितेद्धीडत' 
(0०८८0०2०१ ) होठी है। घर्तर्राष्ट्रीय घनत क्रियाो के विए बेघानिय, सामाजिक 
औ्रौर प्राविब मंटिंग (#6 [.९१४६ 5003 शाप 22०णग< 5६0७/785) विउेन्द्रित 
होते है भौर टुकडो-टुगड़ो में विभाजित होते हैं तथा स्वृतस्त॒तापूर्दक प्राचरण करने 
वाले विभिन्न राज्य ऐसे नाजुझ निगंय (ट।ए्रलंज] 6८50७) ले बैठने हैं जिनमे 
भन्‍्तर्राष्ट्रीय बानूद झौर विश्व-प्रथ॑व्यवस्था प्रभावित होती है। इसी प्रवार, राज्यों 
के भष्य राजनीतिक दशाप्रो वा निर्धारण भी उन विशांयों से होता है जो राज्यों 
द्वारा व्यक्तिगत भौैर सामूद्दिर दोनों रूपो मे कार्य करते हुए हिए जाते हैं। मद्याति 
संयुक्त राष्ट्रमप भषवा विश्व न्यायालय जेसी केन्द्रीय सस्याएँ मौजूद हैं, तयाति उनवी 
शत्ता शज्यों की इच्छा द्वारा सीमित है । 

प्ररार्राष्ट्रीय राजनीतिय व्यवस्था मे बेन्द्रीय सत्ता दुर्बल होती है प्रौर राज्यों 
बी गतिविधियाँ ही व्यवस्था में महत्कपूर्ण दशाझों वा निर्धारण करती हैं, किर भी 
प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के माध्यम से पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का प्रवतोवन 
करना महत्वपूर्ण है। व्यवहारों भ्ोर गतिविधियों के दुद्ध प्रतिमान (7005) 
गैवड्ो सालो से चलते प्रा रहे हैं। उदाहरणादं, क्षेत्रीय भ्राघार पर संगटित प्रर्द्ध- 
स्वायत्त राजनीतिब इवाइयो के रूप में इस व्यवस्था (प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
व्यवस्था) की चुनोतियों वा सामना राज्यो ने सामूहिक रूप से किया है। इसी प्रवार 
प्रमेक कारफ भी इस बात वो महत्व प्रदान करते हैं वि हम राज्यों में घटनाग्रो 
बी समग्रता पर (# घोल ]ण5॥ाह गण एच्छा5 कण िकाणा5) एक 
राजनीतिक व्यवस्था के रूप में दृष्टिपात बरें। संयुक्त रप्ट्रसमघ जेसे प्रन्त्सरकारी 
सगठतों (॥स्‍07-80% ध्यागाला।9 022ग्राट30एणा5) के वियास बे प्रतिरिक्त राज्यों 
द्वारा एक दूसरे के मामलों में हस्तक्षेप्र भी प्रन्तर्राष्ट्रीय राज वीतिक व्यवस्था वी 
अवधारणा को उपयोगी बनाता है। इस प्रकार झ्न्दुस्तश्षेप (िलफ्ुलाशाशाणा) 
दीघंवाल मे राज्य को एवं राजनीतिक सगठन के रूप मे बम झात्म-निर्मर ([.९५५ 
ए४।३४८) बना बर ग्न्तर्गाष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था की सम्पूर्ण सरचता को बदल 
सत़ते हैं प्रयवा ये अधिक विस्तृत ग्न्तर्राष्ट्रीय सस्थाप्नों को जन्म दे सकती हैं । 
उलभकनें जो भी पैदा हो या हम निहिताय॑ बुद्ध भी लें, ये विभिन्न कारक अस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति को प्रतियोगी राज्यों की केवल ग्नराजकतापूर्ण गतिविधियों से कुछ प्रधिक 
ही विस्तृत बनाते हैं । 

सारांश मे, “राज्यो के बीच अन्त क्ियाप्रो के प्रौषचारिक और प्रनोयचा रिक 
ढंगो या झआादर्शों को अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक व्यवस्था के रूप में देखा जा सर्ता है। 
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यह प्रातर्राप्ट्रीय राजनीनिक व्यवस्या विफेन्द्रीकृत होती है कपोकि मेन्द्रीप भन्तर्राष्ट्रीय 
संस्याएँ, जो प्रस्तित्व में हैं, बहुत कम सत्तापूर्ण हैं | इसके: प्रतिरिक्त, शज्पों के बीच 
जो प्रन्तःब्रियाएँ होती हैं उनसे ऐसे स्पवहार-प्रतिमानोी (73275) का जन्म हुप्ना 
है जो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था वी विशेषताएं हैं। प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
व्यवस्था को बताएं रसने का प्रथ॑ है स्वायत्त राज्यों वी एक व्यवस्था का सपोपरा 
(सगाालाशाए ती 4 5एचचा ० #ए/णाणा005 उच्या55) ॥7 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्या का संपोषण 
(300 कवाह (00 पा|हाप्/०४ज एतसंत्वा 555000॥) 

विलियम डी. कोपलिन (१/॥799 ए. (०७॥॥७) ने प्रपनी पुस्तक '॥॥॥०0- 
वण्लांग्र 00 पधत्याय्रधणाज 7०४0 के ग्यारहयें श्रष्याय में भन्‍्तर्ईप्द्रीय 
राजनीतिक व्यवस्था के कायम्र रखने बी समस्परा प्रौर समय-समय पर उसके समक्ष 
प्रस्तुत चुनौतियों वी विवेचना की है ।? कोपलिन के भनुसार, लगभग 648 से ही 
मनिरन्तरता का एक ऐसा मूत्र दिखाई देता है जिसमे यह प्ररट होता है कि प्रल्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक ब्यवस्था को कायम रखने में राज्यों ने परस्पर सहयोग किया है। बोपलिन 
ने यह बताने वा प्रयत्त रिया है कि भूतवाल में राज्यों ता व्यवहार कैसा रहा प्रौर 
आज भी एक विश्व राजनीतिक संगठन के रूप मे प्रन्तर्राष्ट्राय राजनीतिक व्यवस्था 
को कायम रखने मे राज्यों वी गनिविधियाँ बँसी हैं ।एक राजनीतिक व्यवस्था के 
प्रस्तित्व का तिश्चय करने में घरेलू राजनीति में केवल यही देखना होता है झि 
कतिपय केस्द्रीय संस्थाएँ कार्य कर रही हैं या नही भ्रर्याव्‌ वे साध्याएँ क्रियाणील हैं पा 
नहीं जो व्यवस्था को प्रान्तरिक गड़बड़ और बाह्य ध्राश्नमए दोनों चुनौतियों से 
सुरक्षित रसने का पाये करती हैं--जँसे पुलिस प्रौर न्यायालय तया सशस्त्र सेनाएँ । 
इसके विपरीत प्रस्‍्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था में ऐसी कोई केन्द्रीय सस्या नहीं होती 
जिनके सतत्‌ वार्य इस व्यवस्था के भ्रस्तित्व के लिए ध्रावश्यक समभे जाएँ जैसे कि 
पुलिस, न्यायपालिका तथा सशस्त्र सेना घरेलू राजनीति मे राजनीतिक व्यवस्था कायम 
रखने के लिए ग्रावश्यक मानी जाती है । यद्यवि गयुक्त गष्दृसप के भ्रभाव में 
प्रस्तराष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के विनाश का खतरा पदा हो सत्ता है, तथापि 
इसका यह मतलब नही है कि इस व्यवस्था का विनाश प्रवश्यमेव हो ही जाएगा 
इसके विपरीत सयुक्त राष्ट्रसप की पुलिस और संतिक शक्ति के प्रभाव का प्रथ्व॑ होगा 
संयुक्त राष्ट्ररध वा, एक प्रभावकारी राजनीतिक व्यवस्था के रूप में प्रत्त | चूँकि 
अन्तर्राष्ट्रीय संस्थाएँ निर्दंल हैं, हम उनके; निरन्तर भ्स्तित्व प्रौर कार्य-व्यापार को 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के कायम रखने का सकेत मही सास सकते । इसकी 
बजाय हमे झन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के केन्द्रीय रारचनात्मक तो (एश्ापण 
&0प्रथएए/ ४०:०३) पर झपना ध्यान केन्द्रित करना चाहिए प्रर्थाद्‌ प्रादेशिक 
क्षेत्र पर प्राधारित एक स्वायत्त राजनीतिक सगठन के रूप में राज्य पर ध्यान देना 


॥ ॥00, 9. 360. 
2 009, 99. 332-362. 
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भाहिए। यदि हम मान से हि प्रपने प्रान्‍्तरिक मामलों थे नियभन में भ्रयेशाइल 
स्पारत्र राज्यो के समूह या भ्रहितस्व भन्‍तपर्राष्ट्रीय राजवीतिक व्ययरथा या झाषारभूत 
स्वष्प रहा है तो हम एक राजनीतिक संगठन के रूप में राश्यों की ब्यवर्था वी 
प्ररतुत चुनौतियों पी जौच करके उस तरीड़े या विश्तेषण कर शायते हैं जियो भ्रनुगार 
या जिसके ध्रस्त्गत प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक ख्यवरधा ब्रायम रसी गई है ।! विलियम 
गौपतित के भरनुगार इस प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्या को दो प्रमुख घुनौतियों 
(7॥ए४5) का सामना करना पद्टा है घोर ये हैं, सायं भौमिय साम्राज्य ( ए॥४८5३। 
एआएहा८) प्ौर बड़े पैमाने पर युद ([.2780-5०७॥० १४४7) । बोपलिन ने इस यात 
पर विद्यार तिया है हि ये कौन से त रीफे रहे हैं जित| प्रस्तर्राष्ट्रीय राजतातिक व्यवस्था 
के सम्मुस प्रस्तुत इन दो चुनौतियों मे भ्रग्रॉकित तीन ऐतिहासिक गरुगों में व्यवहार के 
बतिपय प्रतिमानों (29॥८0% ०! 00॥3४007) को सुदृढ़ बताया है-- 
(3) प्रुरातन व्यवस्था (]॥6 (355069] 59झ2८ा), 648-85, 
(॥) रात्रमणवालीन स्पवष्षा (7॥6 वआ"॥000॥ 9.४0), ।85- 
945, 
(क्‍॥) समवालीन व्यवस्था (]॥९ 0०गाशाएठागा३ 59807), 945 से 
भ्राज तक । 
चूँकि ऐतिहासिक प्रवृत्तियों वी प्रवधि केः प्रनुगार योई बठोर विभागतरः रेखा 
नही हो सती, प्रत तीनो ऐतिहासिक सुगो बी उपयुक्त तिथियों को हमे सामान्य 
मार्ग-दर्भक रेपाओों के रूप से सेना चाहिए । 
पुरातन व्यवस्था कायम रखना 
(भजाएजंएंपह (० (]9६500॥ 5,5०0) 
पुरातन प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनी तिब व्यवस्था ([॥6 0]9550० वाधलाध्ात्यया 
॥णांपंव्व। $५॥0०॥) या भ्स्तित्व यूरोप मे सतन्रहवी शताब्दी के सध्य से फ्रॉंसीसी 
क्रान्ति भौर ।85 के नेपोलियन-युद्धों तक रहा। इस पुरातन ऐतिहासिक युग के 
बुछ पहलू सत्रहवी शताब्दी के मध्य से भी पहले के थे तो कुछ 85 के बाद के । 
इस युग मे प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के भ्स्तित्व को मुख्य चुनौती साम्राज्य- 
निर्माण थी शोर से मिली, बडे पंमाने पर युद्ध को उस समय एक गौण चुनौती 
सम्रभा गया। विलियम कोपलिन ने इस युग वी प्र्थात्‌ पुशतन भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
व्यवस्था वी प्रनेक भाधारभूल विशेषतापों वी श्रोर सवेत क्विया है-- 
]. इस व्यवस्था के सदस्य यूरोपीय राज्य थे | सयुक्त राज्य प्रमेरिका और 
पश्चिमी गोलार्द्धं के धन्य राष्ट्र भपने प्रान्तरिक वित्रास में लगे हुए थे और स्वयं को 








|.*ब छ४ 255७॥० पीवा गीट 93502 वर्शाचएर 0 पोल जाटिाएजाणाओं एगपत्वा 5३6१9 
॥3$ फैश्ट्श ह४ आउट णी व हाएणएए ता 5305 ॥टॉजार्टी॥ ९6 00९हएॉडट 
बहाएं ॥3/टाड, छट €छ॥ क्ाववज़रट ताल छवज गा जाटों तो $9चॉटा 795 9स८व 
वाशआािा।2वं 97 ्ा्जात॥8 ॥6 [7९350 0 5५5घाला ० इयर 3584 ठित॥ 0): 
फण्जार्ब णहगगयावा,* +-्न्‍हब् 0. (०छतर : [छव, ए. 333. 
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आधिक नहीं तो राजनीतिक दृष्टि से यूरोप से पृथक मारते थे | यूरोपीय राज्य भी 
विएव्‌ के गेर-यूरोपीय क्षेत्रों की उपेक्षा करते थे । इस प्रकार कुल मिला कर पुरातन 
युग के दोरान भल्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था यूरोपीय राज्यों वो झापगी धन्त * 
क्रियाप्रो के प्रतिमन (एणछाज्ाव्प जे एमालाऊ ण ग्रिश्ग्लांगड गाणऱ 
एप्रागाथ्वा 5405) में सन्निहित थी। उस समय फ्रॉस, रूस और प्रॉस्ट्रिया 
महाशक्तियाँ [09 0:600 ९०४८७) थी भौर ग्रेट-ब्रिटेत, स्पेन, स्वीडन, नीदर्लैप्ड्स 
टर्की तया प्रशिया महार्शाक्ति का स्तर (0768: 009८7 $।9०5) पाने की झाईझा 
रखते थे. हालाँकि वे काफ़ी समय तक वास्तव में इस स्थिति को प्राप्त मही कर सके। 
गूरोवीय राज्य विश्व के मैर-पूरोपीय क्षेत्रों वो अपने ग्रापसी मंघर में मोहरो वी 
धरहू समभते थे । इसी प्रकार स्वय यूरोप में भी जो सेकडो छोदे-छोटे राज्य थे उन्हे 
यूरोप के बडे राज्य भाषनी ऋण्डो मे मोहरों के रूप में प्रयोग करने को लालामित 
रहते थे। बड़े भ्ौर छोटे राप्ट्रो मं यह एक मुझ्य प्रन्तर पा । सारांश में पुरातन 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था में बडी घक्तियाँ छोटी शक्तियों को घपने प्रभाव में 
रखती थी। 

2. बडी शक्तियाँ (४०० 7०७८५) एक-दूसरे पर सीधा भ्रातमण करते 
की प्रपेक्षा ग्रौपनिवेशिऊ प्रदेशों प्रौर लघु शक्तियाँ (573) ?0%८$) पर निवन्पण 
के प्रश्न पर लड़ती थी । 

3. निरं पकारी शक्तियाँ नीति को प्रभावित करने बाली शक्तियों पर हावो 
रहती थी । तत्लालीन भन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था में अ्रधिकाँश राज्यों का 
आस्तरिक ढाँचा इस प्रकार का था कि निणंयवर्त्ताप्रों (9ल्‍0ं$0०॥ 4९८५) को 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों से निपटने वे दृष्टि से काफो छूट थी | वह युग ऐसा था जिसमे 
सरकार के लोकतान्त्रिक स्वरूपों का विकास केवल शुरू ही हुप्रा था झौर प्रौद्योगिक 
क्रात्ति ते राजनीतिक व्यवस्था को उस झ्रापुनिक स्वरूप में रूपाग्तरित नहीं किया था 
जिसमें नीतियो को प्रभावित करने वाले लोगो (?0॥९५ शीएशा०८7५) बी बडी माँग 
होती है । यही कारण है कि पुरातन युग में (] 06 (355९9] ए८शं०१) बहुत 
हो लचीसो विदेश नीतियो का प्रनुधरण करना राम्भव था । 

4. सामाजिक-सॉँस्कृतिक वन्धन (5000-00॥772 725) युद्धों की तेजी वो 
सीमित कर देते थे। चूंकि पुरातन प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनी तिक ब्यवस्था के सदस्य यूरोपीय 
राज्य ही थे, अत: सामराजिक्-सौस्कृतिक बन्धतों के कुछ ऐसे सामान्य सूत्रों गा 
अस्तित्व था जो सभी राज्यों को या कम से कम शेष विश्व सम्बन्धी मामलों मे 
परस्पर संग्रठित रखते थे । ये सामाजिक-सॉस्कृतिक तत्व अधिकाँश राज्यो के नेता्रो 
को इस इच्छा को वल प्रदान करते ये कि लम्बे थुद्धों वो टाला जाए प्ौर ऐसे कदमों 
को उठाने से बचा जाए जिनसे सम्पूर्श व्यवस्था के पग्मु हो जाने का भय हो । 

5. सामाजिक-सॉस्क्रतिक बन्धनों की भांति ही प्राविधिक या तकनीती तत्व 

(प०णाग्रग॑०ट्टाच्ग 79०0०:५) भी युद्धों की भीपणतसा को सीधित रखने में सहायक 
थे । उदाहरणारं, स्थल पर वह युग धुड़सवारो और पैदल सैनिकों का था और समुद्र 
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घर उस समय तश बाध्य नौ शाएँ महत्वपूर्ण सेनित तत्र के रूप थे नहों उरी थो । 
रेसो बय सेनिक दृष्टि से सहत्व स्थावित नहीं हो सता था| इस प्रक्मार पौजों री 
शविशीलता बहुत दद्गी-्चद्दी नहीं पी | इसके भविरिक्त प्राज बी कुलता मे स्‍्राम्लेपास्त्र 
(स८ शाम) भी बहुत कम वित््॒ित थे। उस समय महामारियों या गम्भोर 
बीमारियों को भी तियन्त्रित दर सतना एर दुध्यर बम था । 

6 दिसी एक शनतिशाली राज्य वे विरदध प्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति ब्यवस्या 
वो शायम रसने बा पुरातन ढंग यह दा रि विरोध में एवं सन्तुततक्ाारी गठवस्घत 
या गुट (# ठिग्रेज्ात्यह्‌ 00ज0070 0ा ॥॥9७॥0८) बना लिया जाता घा । 

7 सस्तुलगकारी गठदस्धत या गुट बनाने का दाँया भ्च्छी तरह इसोविए 
बार्य बरता रहा बरोकि विदेश नीति बे नियत त्ता प्रो (#0ध87 707९ एल्टंडंठ्त 
55] ८४५) वे लिए लचीली विदेश नौतियाँ घपनाना सुगम था । 

8. सलचीती विदेश नीति, सामाजिइ-सॉस्कृविक वन्यन झौर प्राविधिक या 
तबनौजी तंत्व--ये रूव मिलकर बड़े पंमाने पर युद्धों को रोजने में सहयोग देते थे । 

बुरातन युग में यथपि यूरोप में साम्राज्य-निर्माण शी घुतौवों शायम रहो 
तथापि उपयुक्त विभिन्न बारणों भौर विशेषताो के बल पर विनाशकारी बढ़े प॑ माने 
के युद्धों को रोगा जा सता घोर पुरातन धन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था को कायम 
रखा जा मक्ता 
संत्रमणकालीन व्यवस्था को कायम रखना 

(7(ण9प्राशाह पट पमाक्रारय 5) शव) 

हमने 85 से 945 तक के ग्रुग को सक्मशबालौत प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिर व्यवस्था वा युग माना है । इस युग में पुरातन राजनीतिक व्यवस्था में 
अनेक परिवर्तेत हुएं। विलियम कोपलिन ने इस सत्रमशवालीन ब्यवस्था में हुए 
परिवर्तंतों वे झाधारभूत लक्षणों को निम्नानुसार प्रस्तुत किया है भौर यह भी बताया 
है कि धन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था वायम रखने वी दृष्टि से इन परिक्षतनों रे 
अया परिणाम निवले-- 

]. व्यवस्था वी सइस्यता वा भश्रसार यूरोप के बाहर भी होने लगा धर्धाव्‌ 

» ६ । वा विश्वव्यापी रूप (एड्माध्थश्ञांय्वएंणा णी॑ 6 5५४6०) हुप्ा। 
]85 मे सयुक्तराज्य भमेरिका के सिवाय व्यवस्था के सभी राज्य यूरोपोर थे । 
सयुक्तराज्य भमेरिका वा प्रवेश कभी-कभी हो जाता है। विन्‍तु 4945 तक प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक ब्यदस्था के सदस्य ससार भर में फैल गए, उपनिवेश्ञो के रूप में ही नहीं 
बल्कि ऐसे शक्तिशासी राज्यों के रूप मे भी जितसे कि वरावरी का बर्ताव करता 
होता था । 

2. विदेश नीति के निर्णेयकर्त्ताओो को भव नीतियो को प्रभावित करने वाली 
शक्तियों (?णा८५ [एीएधा०४$) के भान्‍्तरिक दबावों का सामना करना पडा, 
अर्थात्‌ ये 'पालिसी इतफ्लूएसर्स' भी महत्वपूर्ण वन गए । 
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3. पहले शक्ति के प्रयोग पर जो सामाजिक-सॉस्ट्रतिक मीमाएँ ($०९0- 
प्योधा् "तंण्मा।॥ं०ा5) लगी थी, वे गरायव हो गई । सक्रमणश॒रात में यद्यपि 
यातायात और संदेश-वाहन के साधनों में प्रसार हुमा और उनमे गति आई, लेविन 
उनसे राष्ट्रों के प्रान्तरिक सहयोग में तो वृद्धि हुई पर राष्ट्रों बेः वीच सहयोग को 
प्रोत्माहत नही भित्ा । 

4. प्राविधिर प्रगति (7०८७४॥० ०३०० ?7०87९5$) ने राज्यों को एक 
दूसरे को हानि पहुंचाने की क्षमता को यढा दिया। वाष्पयानों, वायुयानों श्रादि के 
कारण राज्यों की सैनिक गति कौ क्षमता ()०ण॥४५ ० गाविया) एच७चआएओ) 
बहुत प्रधिक बढ गई और इसके विनाशकारी परिणाम द्वियीय महायुद्ध मे देखते 
, को मिले। 

5. सा्वभौमिझ या विश्व-साज्राज्य (0४६०७७ हत्ए्ठा/४) में ग्रभिरनि 
के स्थाय पर क्षेत्रीय सामाज्य [ि०४।००० £0॥0) से प्रभिरचि बढ़ने लगी । 

6, विदेशनीति के निरंयों मे लचीलापन कम हो थया 

7. प्रथम महायुद्ध के बाद से है) बडे पंमाने के युद्ध का भय (क्या 
(378० ६८७६ ७७७४) बढ़ गया जिसके फलस्वरूप शान्ति भ्रविभाज्य है! (/९३७० 
5 धापाधंभंण०) जैसे नादे लगाएं जाने लगे और तिशस्त्रीकरण के प्रयत्न 
होने लगे ॥ 

$. सामूहिक सुरक्षा के रिद्धान्त (श77०फ्र ० ०0॥०९॥५० $४८८ण॥५) 
का महत्व बढा और सम्तुत्ततकारी ग्रठवन्धत के सस्यानीकरणा के लिए एक प्रभावी 
तर्क के रूप में (#॥ ह#8णाला। ठ गरा॥ाएप्रठाख्ात ण॑ धल पगागालाह़ 
(८०५७॥॥0०/) इसे पेश किया जाने लगा । 

9. सामूहिक सुरक्षा-सिद्धान्त के यावज़ूद दो भहायुद्धों के बीच की अवधि मे 
मसंतुलनकारी गठबन्पनों का निर्माण (क0जाशांण्य ण॑ | 8/कालाए 009॥प४०) 
बहुत धीमा हुझ्ा । 

]0. फ्रॉस झ्लौर इंग्लंप्ड की 930 के दशक की विदेशन्भीनियों में 
सम्भावित युद्ध का भय दिखाई देता था जिसके कारण हिटलर वो रोउने के किसी 
सन्तुलका री ग्रठवन्धन के निर्माण के प्रयत्तो को धक्का लगा | जापान या जमेंनी के 
प्रातामक रवैये के विरोधी राज्यों ने प्रतिरोधी गठबन्धन (00प्रशव-00आपणा) 
बनाने की देप्टा नहीं की। ब्रिटेन औ्लौर फ्रास वी विदेश नीतियों की कमजोरी केः 
फलस्वरूप जर्मन चुनौती के विरुद्ध सैनिक शक्ति का प्रयोग नहीं किया जा सका और 
युद्ध दालने के आवरण में तुप्टिकरण की ऐसी नीति ग्रवनाई गई जिसने जर्मनी के 
आव्रामक साहस को बहुत प्रधिक बढा दिया । 

इस भंकार 9बी शताइओं के प्रारम्भ से लेकर 20वीं शत्ताबदी के मध्य तक 
का युग स्पष्ट रूप से सक्रमएणकालीन (प्राशाक्रतणा9) था। राज्य-व्यवस्था के 
सार्वभौमीकरण (एंग्रांरटाइथांर300 ण॑ डावाह 5५80) ने विश्व-साम्राज्य को 

चुनौती को विभिन्न क्षेत्रो में विखेर दिया और प्रब क्षेत्रीय सन्तुत्तन (हस्च्छाणायओा 
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फधशा०८५) प्रधिक महत्वपूर्ण बन गए । पुरातन यृग (2[5868॥ ॥हह००) में 
विशंयफर्साप्रों को प्रन्तर्राप्ट्रीय साझलो के गन्दर्म में सुली छूट प्राप्त थी, वह प्रव 
नहीं रही बयोतरि तकनीयी प्रगति से व्यापक सैनिक योजनाप्रों वो श्रावश्यक बना 
दिया भौर घरेलू राजनीतिक प्रवस्याएँ ऐसी बन गईं कि नीति यो प्रभावित करने 
बाली शक्तियाँ प्रधानता प्राप्त करने सगी। सन्नमणाक्रालीत युग में मह्ायुद्धों जी 
चुनौती बढ़ गई क्योकि एक तो सेनिव' क्षमता में विस्तार हुब्चा भौर दूसये सामाजिए 
बथा सॉस्टरतिय बर्पव भी शिवपिल पड़ गए। यद्यपि घुद के भय के फ़्लस्यप कुछ 
सीमाएँ लगी रही, लेविन ये इतनी प्रभाववारी नही थी जो रिसी बढ़े युद्ध वो रोक 
पाती । इसके झ्तिरिक्त ये सीमाएँ सावंभोमिक नहीं थी श्लौर हिंदलर तथा 
मुमोजिती के रूप में ऐसे निर्गायवर्ता मौजूद थे जो प्रात्म-रक्षा से भिन्न दूसरी बातो 
के लिए भी शक्ति के प्रयोग बे लिए सासाथित ये । हिदलर प्रौर मुग्रोलिती उन 
लोगो में से थे जितवे लिए शास्ति मृत्यु थी भौर युद्ध जीवन । दो महायुद्धों वी बीच 
यो प्वधि में हिटलर भौर मुसोलिनी जँसे लोगो ने उन राज्यों बो खूब ठगा जो 
सुद्ध के भय से प्रात्रान्त थे घोर शिसी भी भ्रवार युद्ध को टालते वी इच्छा रसने थे । 
प्रथम महायुद्ध के थाद नि"शस्त्रीररण के प्रयासों ने लेजी पड़ी थी, लेत्रित ये 
प्रयास प्रमफल रहे भ्रोर भावी महायरृद्ध वो रोग नहीं जा सका । राष्ट्रसघ शान्ति को 
स्थापित बरने प्रौर युद्धों वो रोयने ये यन्द्र के रूप में प्रसफल रहा । चूंकि राप्ट्रो को 
नि शस्त्रीवरणा प्रौर राष्ट्रगघ दोनो में सन्देश रहा, प्रत वे भ्रपती सुरक्षा के लिए 
बिल्लित हुए भौर उन्होने सन्‍्तुलतवय्री सन्धियों या गुटों बे निर्माएं का परम्परागत 
साधन प्रपनाया । उनता प्रयत्न प्रयत्त रहा कि सारवभौमया क्षेत्रीय साझ्नाज्य-निर्माण 
अथवा युद्ध बे विस्तार को रोशा जाएं। तीस के दशक से ब्रिटेन और फ्रॉस की 
विदेश नीतियाँ सम्भावित युद्ध के भय से उत्पन्न वमजोरियों का शिवार बती रही, 
अंत, म तो हिटलर और मुसोलिनी के सवंग्राही रूप के विरुद्ध सन्तुलतरारी गुट का 
निर्माण किया जा सका भौर न साघूहिक सेनिक शक्ति का प्रयोग ही हो पाया | इस 
प्रकार भन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के लिए महायुद्ध कौ गम्भीर चुनोती 
बनी रही । 

समकालीन व्यवस्था को कायम रखना 

(१(४आव9॥78 06 (ख्ालाएणाभ३ 59४००) 

समकालीन पभ्रन्तर्राप्द्रीय व्यवस्था पुरातन झोर सत्रमणकालीन दोनों युगो की 
व्यवस्था से प्रपेक्षादृत भिन्न है। द्वितीय महायुद्ध मे घन-जन का भीपण विनाश 
हुआ प्रौर युद्ध की परिसमाप्ति नागासावी तथा हिरोशिमा पर प्रणुवमों के 
प्रलयंकारी प्रहार बे साथ हुईं । महायुद्ध की घटनाग्रो प्रौर परिणामों ने उस 
अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक व्यवस्था को जन्म दिया जो सामयिक परिवर्तत के साथ प्राज 
त्तक चल रही है । विलियम कोपलित के अनुसार इस बतंमान व्यवस्था के विशिष्ट 
लक्षण इस कार हैं-- 
. द्वितीय महायुद्ध के भ्रन्त मे आशदिक हथियारों के प्रयोग से अन्तर्राप्ट्रीय 
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शाजनीतिक व्यवस्था दापम रखने वी दिशा में एक नए तत्व वा प्रवेश बर दिया 
पोर वह तत्य है-युद्ध वेः भय गो तोदता (िालाब्ंडिंएह कट्था रण गा) हि 
प्वितीय महायुद्योत्तर विश्य मे पहले संयुक्तराज्य प्मेरिरा प्ौर सोवियत संघ हो इनने 
दामता सम्पन्न ये जो न बेवल एक दूसरे दा विनाश करने बल्कि पिश्य येः प्रधिकाध 
भाग को नष्ट करने वी शक्ति रखते थे। तत्पश्चात्‌ भ्रद स्‍न्‍्लौर भी राष्ट्र भणु पलोर 
परमाणु प्नापुधों से सज्जित हो गए हैं, धौर ध्ाज भाशदिक शत्ति-मम्प्न राष्ट्रो मे 
प्रत्यक्ष युद्ध को रोकने की प्रावश्यरता पन्‍्य किसी भी समय से झ्धिझ महसूम वी जा 
रही है। यह समभा जाने तगा है झिदेसा कोई भी यरुद् समूची प्रत्वर्राष्दीय 
राजनीतिक ध्यवस्था के तिए एक भयायह चुनोती है । 

2. राज्य-्ब्यवस्था पूरी तरह विश्वव्यापो बन चुत्री है। भाज विश्य रा 
लगभग प्रत्येक राज्य झत्तर्रास्ट्रीय राजनीति व्यवस्या का सदस्य है प्रौर इस बात 
बा व्यवस्था के प्रस्तित्व पर प्रभाव पड़ा है। ययपि दो सर्वोच्च महा शत्तियाँ एक 
दूसरे पर विश्व-प्रशुत्व के प्रयत्तो वा झारोप लगाती हैं, तथापि यह स्पष्ट हो घुरा 
है कि किसी एवा शक्ति द्वारा विश्वन्साझ्राज्य शा यह भय ग्रयाए ने होगार 
काहपनिक है। 

3. सार्वभोमिक प्रपवा विश्व-प्रमुत्व बी वात तो श्राज मिप्या लगती हैं, 
बिन्‍्तु क्षेत्रीय प्रभुत्व (१९९४003] 007॥03770) की चुनौती वाउतवि है प्रौर इस 
दिशा में बड़े तथा शक्तिशाली राज्यों में प्रतिस्पर्टा है । विश्व वे रिसी भो राष्ट्र के 
पाम भाज इतती जबरदस्त में निक धौर ग्राधिक शवित नहीं है कि वह सारे संसार पर 
राजमीतिक नियस्त्रश! स्थापित कर सबे--विशेषकर बहाँ जहाँ बी जनसख्या उसका 
दृडतापूर्व व विरोध करती हो । छापामार युद-प्रणाती (0परतगव ४७०) ने 
विश्व-साम्नाउ्प थी धारणा की धज्िजियाँ उड़ाने मे महत्वपूर्ण भूमि प्रदा की है । 
म्दि एक शक्तिशाली राज्य डिसी प्रदेश को जीव भी लेता है तो भी उस प्रदेश के 
निवासी भीषय्प दछापामार युद्ध द्वारा उस शक्तिशाली राज्य को प्रपती विजय मेः लाभो 
से हो! बचित नहीं १र पाते बल्कि उसरे लिए द्यौर भो परनेझ विरट परिस्थितियां पंदा 
कर सबते हैँ ॥ वियतनामियों के छापामार युद्धों ने प्रमेरियवा जेसो महाशक्िति को 
जितना छक्थका दिया, बहने की प्रावश्यक्ता नहीं । पुनश्च, हाल ही के इतिहास 
ने यह भी सिद्ध कर दिया है कि स्रेद्धान्तिक विवटता भभधवा भाधिक सहयोग का 
आशय राजनीतिक निपम्व्रण नहीं है 3 फम्पुलिस्ट क्यू प्रपती देद्धान्िक सहादुभूति 
प्रोर प्राधिक परतन्त्रता के दावजूद चीनी या सोवियत 'साअ्नाज्य' का भग नहीं है । 
इस प्रकार धाघुनिक परिस्थितियों मे, विश्व-साम्राज्य वा भय ग्रल्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक 
व्यतरस्पा के अस्तित्व के लिए कोई वास्तविक चुनौती नहीं रह गया है। हाँ, लेषोय 
साओआज्य का भय ग्रवार मौजूद है प्रोर ग्रनेझ राज्यों की नोतियो को गतिशील बनाए 
हुए है। यही कारण है कि प्राज के युग मे क्षेत्रीय युद्ध (एऐशकंशायो ५४७७) सामान्य 
बन गए हैं। क्षेत्रीय हितो को सेकर राज्यों मे युद्ध होते रहते हैं। दितीय महायुद्ध के 
बाद भारत और पाहिस्तान में सय्या इजरायलियो और प्रदों मे जब तब युद्ध होते रहे 
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हैं। यह भी हुए वि दोनों महागगित्रयों था बुद्ध प्रस्य राज्यों मे संपर बो सीमित 
बनाएं रखने के लिए दो प्रतिरोधी पक्नों घर दवाय डाजा है। यह दवाव बसी तो 
पराममे के रूप में धौर कभी समर्थन देने से इगारी के रूप भें, बभी घाथिक गहायता 
बन्द बरओ्रे तो वभी सेनिक सामग्री को देय पर प्रतियत्पध लगा कर, बी धन्य 
प्रकार बे बूटनी तिक दवाय द्वारा डाले जाते रहे हैं। विनियम कोपतिन के पनुः 
सामव्रालीन प्रस्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक ड्यवस्था को बनाए रखने के लिए महाशक्तियों ने 
भुरप रूप से तीन प्रगार वी सहाउपूर्ण भूमिया निभाई है -- 

(ब) जिन क्षेत्रों में उनवे अपने हि। हैं, यहाँ वे स्वय स्थादित्व कायम रराने 
का प्रत्यन करते हैं । 

(ण) गुछ क्षेत्रों मे वे मपय॑ झोर क्षेत्रीय साज्लार्य गो रोबने में परस्पर 
सहयोग बरते हैं । 

(ग) बुछ क्षेत्रों में वे विरोधी पक्षों रों समयंत देकर एवं दूसरे बे साथ 
प्रतियोगिता करने हैं । उदाररणाद, पश्चिमी एशिया में समुस्तराग्य 
प्रमेरिवा इजरायल वा पृष्थपोषण बरता है तो सोडियन सप प्रसव 
राष्ट्रों र। । 

4. यतंमान प्रन्तर्राष्ट्रीय राजवीवित व्यवस्था में यह भो एक धाम बात हो 
गई है कि महाशक्तियाँ युद्ध छिने रे पहले ही क्षेत्रीय मामरों में बहुधघा सलख 
हो जाती हैं। द्वितीय महायुद्ोत्तर युग में क्षेत्रोय 'मुरक्षा संगठनों" [स२०ह०ाएं 
$८९८एा७ 0/80॥725४0०७) वी तब॒नीऊ का विज्ञास हुप्ला है जो बहुत कुछ 
क्षेत्रीय गठवन्धतों (00०8009) /))37055) जंसी दिखाई देती हैं॥ समुम्तराज्य 
प्रभेरिवा ने नाटो, दक्षिण-एशियाई सन्धि संगठन, वेन्द्रीव-सन्धि संगत, प्मेरिवी 
राज्यो का सगठने एंजुस परिषद्‌ (7470, 8 $०ण४ शैजंशा 7ह्ट्ग)ः 
0हव४ंरिबंणा, (४ एटा ग7599 0एशशंस्वपंणा, धीह णहगांरजाणा 0 
#वालांप्डव 503९5, धोट #प्टप5. 00ण7ला) जंसे क्षेत्रीय सुरक्षा संगठनों की 
स्थापना की है तो दूसरी मोर सोवियत सघ ने वारगा पेंकट (१४४७53७ 73०१) 
संगठित जिया है । 

5. महाक्ितियाँ गृह युद्धों मे माण लेकर भी क्षेत्रीय राजनीति में हस्तक्षेप 
बरती रही हैं। रूस भौर पस्‍क्‍्मेरिका दोनों ही महाशक्र्तियों ने गृह युद्धों मे प्रत्यक्ष 
हस्तक्षेप शिए हैं। उदाहणार्थ संयुक्त राज्य भमेरवा ने 960 के प्रारम्भिक 
दर्थों मे साइप्रस के गृह-युद्ध मे कूटनीतिक हस्तक्षेप बिया तो ]965 में डोमिनीवन 
गणराज्य में सैनिक हस्तक्षेप क्या। सोवियत संघ ने ॥956 में हयरी में 
हस्तक्षेप क्रिया तो 963 में भरृह-पुद्ध छिटने का बहाना लेकर चेकोसलोवाकिया 
में सैनिक हस्तक्षेप क्या । महाशक्तियों ने इस पुरातन प्रवधा रणा पर भाचरण करते 
हुए कि एक राज्य में गृहन्युद्ध वा घरेलू गडबडी विस्तारवादी राज्यों को नियम्वण का 
झ्रामन्त्रण देती है, उन राज्यो में जो कि ग्ृह-युद्ध से पीडित थे या जिनके समक्ष शृह* 
युद्ध वी चुनौती प्रस्तुत थी, राजदीतिक स्थायित्व बनाए रखने का प्रयत्त किया है । 
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6. उन क्षेत्रों में जहाँ महायक्तियों ने मटमूस किया कि किसी एक महाशक्ति 
का वहाँ प्रपदा विशिष्ट हित है, हस्तक्षेप एकपक्षी रहा है। उदशहरणार्प, पश्चिमी 
गोला के किसी भी राज्य में घरेलू गड़बड़ी की सूरत मे प्रदेले संयुलाराज्य 
अमेरिका का हस्तलेप सामान्यतः पर्याप्त सममा जाता है। यह हस्दक्षेप प्रष्यक्ष 
भी हो सबता है जेसा कि 965 भें डोमिनीकहून गछाराज्य में सेताएँ भेजवर 
झस्यिरता के समय कूटनीतिक तथा झन्य दबाव डासकर किया गया । पूर्वी यूरोपीय 
दाज्यो मे सोवियत संघ के विशेष हित हैं, प्रत: इत राज्यों में परेलू प्रव्यवस्था के 
प्रति बह विशेष चौकन्ना रहता है। 950 के दशऊ मे हेड्धरी, पोर्लण्ड तथा पूर्वी 
जमंनी में छसी संनिको ने हस्तशेप किया और यही वात 968 में चेकोस्लोवाकिया 
में हुई भोर बुछ हद तक दिमस्वर, 98। मे पोलंण्ड में हुई । सम्भवत दोनों 
महाशक्तियों मे इस बात पर अप्रत्यक्ष सहमति हो गई है झि प्रपते-प्रपने हिस-क्षेत्रों 
मे यदि घरेलू राजनीतिक प्रस्थिरता की चुनौती प्रस्तुत हो तो भवेली महाशक्ति 
उस चुनौती से निवट ले चाहे प्रत्यक्ष रूप से दिसाने के लिए दोनो पक्ष सार्वजनिक 
हूए से शक दूपरे के विरुद्ध वक्तव्य दें ॥ इस प्रकार जहाँ प्रश्चिमी गोलादं भर्ेले 
संयुक्तराज्य ग्रमेरिका के लिए छोड़ दिया गया है वहाँ पूर्वी यूरोप भे सोवियत संघ 
के लिए छूट है । 

7. कुछ क्षेत्रों भे, विशेषज्रर पश्चिमी यूरोप में, घरेपू ग्रह्ियिरता धाम तोर 
घर दोनों महाप्क्तियों मे घ्रसहमति झौर संघ वी दशाएँ उत्पन्न कर देती है। ययपि 
क्भी-रभी इन मामलों में वे सयुक्त राष्ट्रसंथ के माध्यम से सहयोग करती हैं, जैसा 
कि 960 मे फॉँगों में हुआ, परन्तु ऐसा सहयोग प्रायः पअ्रल्परालिक होता है। 
काँगो में भी दोनों शक्तियों मे सहयोग प्रस्पकलीन रहा था बयोकि सोवियत संघ ने 
प्रतुभव विया कवि संयुक्तराज्य गझ्मेरिका वहाँ राजनीतिक शक्तियों से निपटने में 
तटम्थ मार्ग का प्नुसरण न कर पक्षयात वी नोति पर चल रहा था। ऐसो भी 
स्थिति पैदा हो जाती है कि ग्रश्ञान्त था चुतौती-ग्रस्त राज्य से संयुक्तराज्य प्रमेरिषण 
तो मथाम्थित मक्तियों (3:005-9०० 2०७९:७) की रक्षा करता है जबकि स्लोवियत 
संघ ज्ान्विकारी शक्तियों (रि०६०७४णाआओ ?०छ८ा$) को समयंन्र देता है। 
उदाहरणाय, 940 के दशक के उत्तरा्ध में अमेरिका ने यूनान भौर टर्की को 
इसलिए मदद दी कि वह सम्रमला था कि सोवियत सघ द्वारा स्रथित राजनौतिक 
गुट वहाँ की राजनीतिक स्थिरता को चुनौती दे रहे थे। 960 के दशक से 
वियतनाम संघर्ष में यही प्रतिमान (790८७) दिखाई दिया संयुक्तराज्य झगेरिका 
ने दक्षिण वियतनाम में सक्रिय हस्तक्षेप शुरू कर दिया और यह निर्णय ग्रमेरिका की 
इस पिद्नी नीति दर आधारित था कि मौयूदा शासत की रक्षा कर क्षेत्रीय व्यवस्था 
में स्थायित्व कायम रखा जाए। यद्यपि प्रारम्भ मे सोवियत संघ ने वियतनाम मे 
प्रष्यक्ष हस्तक्षेप नही किया तथापि जब प्रमेरिका का निरणंय उत्तर वियतनामी शासन 
के विरद्ध सेतिक हस्तक्षेप की सीमा तक जा पहुंचा तो सोवियत संघ छ्वें भी क्रान्‍्तिकारी 

शक्तियों को पूर्ण समर्थन देने को त्तीड॥ प्रतिक्रिया उत्पन्न हुई । 
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$. विदेशनीति में निर्णय सेने वा पाये (ह0/0ंह्ा 7णाएए एच्लंभंगा 
%४।हहट) प्राज पूर्वापेद्षा +म छच्चोता हो गया है ढरोकि एक तो नीति-प्रभावशारियों 
(एणा०॥ एप्रीएशाए८ा5) वी भूमिया विदेश-नीति-निर्माण में बढ़ती जा रही है धौर 
दूमरे प्राविधिक स्थितियों (व८८ता००ट्टाप्ज (0008॥0०7$) ने गढदस्धनों को प्रधिक 
स्वर (झशा०) बना दिया है। प्राज संगभग प्रत्येक राज्य में एक दोहरी नोति 
प्रभाव-ब्यवस्था (02226 ?जा<# वेच्रीफ्रलालल 59563) है जिसके पल्तंत 
एवं भ्ोर तो निगांप करने वाले ([0८8॑क्र०व 9८७) हैं भौर दूसरी भोद नीति 
को प्रभावित बरने वाले (?0॥९५ ॥060०८८३५) । फिर स्थिति गह है कि विदेश 
नीति के निर्माण में इन नीति प्रभावगारियों (7०८) शीक्षताप्टा$) की माँगें 

बदती जा रही हैं घौर उनके दवाव के धाये निशंयवर्ताों (0८८७छांणा ४४०८५) 
को भुरता पदवा है। दूसरी घोर विभिन्न गठवरपनों (शै॥2॥०८४) वी ग्रहति 
भी पूर्वापेश्षा वापो बदल गई । प्राज के सेनिक गठवन्पन सेनाप्रो के भ्रादान-प्रदान 
ओऔर प्रस्य प्रयार दे सेनिक सहयोग वी माँग बरते हैं। उदाहरणार्, पमेरिकी पोजे 
दिश्व मे सगभग उस प्रस्येत् राज्य में तंनात हैं जो मंयुक्तराउर धमेरिका से सैनिव' 
गठबन्धन में येंघा हुपा है। इसे प्रकार के मेनिक सहयोग ने गढवस्धतों को पुरातन 
युग (00569 ८6०१) वी घपेक्षा भ्रधिक स्थायी (5086) बना दिया है 
मयोहि जहाँ गठकापनों के उपकरणों पर साखों डॉसरों झौर बड़ी सरया से व्यक्तियों 
बा विनिमय होता है वहाँ इस वात की सम्भावता बहुत बस रहती है वि गठबन्धन 
प्रतिमानों (#॥शा०८ ऐड(शा७) वो निरन्तर बदला जाए। प्राज के सैतिव' 
संगठन या गठवन्धत झपते सभी रादस्थों के हाथ बंधे रखने हैं. (१॥॥७) शी।धाए८$ 
१६ 6 ॥900%5 ० शी पट ण पीढ जी0०८) । 

9. लचीतैपन बी कमी ने शक्ति-सस्तुलग भौर शामूहित सुरक्षा दोनों की 
बार्यात्मतता (776 क्ाथमांग गण छण. फ्रह कधैथा०0 शी 7008 शव 
९०॥८८४४०८ $८८७४५५) को सीमित बना दिया है। 

]0, क्षेत्रीय साम्राज्यों (स्व्हझॉणा» छृशा्रा।८४) को रोबने के लिए 
सपुक्तराज्य प्रमेरिषा भौर सोवियत रूस दोनो ने विश्वव्यापी घोएसी वी व्यवस्था 
(एप्रर्था5छ $प्ा५६।७००८) भपनाई है । महांशक्तियाँ इस बात पर निगरानों 
रखती हैं कि क्षेत्र-विशेष मे किसी महाशक्ति द्वारा चुनौती अस्तुत बी गई है या किसी 
सत्य राज्य द्वारा / जब चुनौती किसी महाशक्ति को भोर से बही भाती तो दोनो ही 
महाशक्ितयाँ संयुक्त राष्ट्रसघ के माध्यम से झथवा पर्दे के पीछे की बूटनीति से 
[छल्ल।0ना5-३०६१३९५ 0॥9800709) प्राय. परस्पर सहयोग करती हैं। जहाँ चुनौती 
दोनों में से किसी एक महाशकित द्वारा प्रस्तुत हुई हो, वहाँ प्राय अवरोध ([0690]0:) 
दे स्थिति पैदा हो जाती है। वलिन, वियतनाम झादि के सन्दर्भ मे इस प्रकार की 
प्रवरोधपूर्ण स्थितियाँ बैंदा हो चुडी हैं । झत्य राज्शे हारा क्षेत्रीय प्रमुत्व के प्रयललो 
को होकने मे झुम-प्रमेरिकी सहयोग के लिए संयुक्त राष्ट्रसघ ते एक महंत्वपुर्रो 
सस्वात्मक झाधार-स्थल (व वएणाकां ज्राज्नाणया०5] $टा07ष) के रूप में 
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काम किया है। दोतों महाशक्ततियों ने विली घुद्ध-विराम यो लागू करने के लिए माई 
बार महासचिव के सद-प्रयासों का स्वागत किया है। साइप्रस, मघ्य-पूर्व भौर भारत- 
पाक मंधर्षों मे ऐसा हो चुहा है। युद्ध के विस्तार थी रोकने में वई भवसरो पर 
संयुक्त्र राष्ट्रसघ एक प्रभावी ग्न्तर्राष्ट्रीय पन्‍्त्र सिद्ध हुपा है । 

]. आज़ के विश्व मे फ्रकस्मिक या संयोगवश घटित होते बाले प्राशविर 
युद्ध की सम्भावना बड़ गई। यह ह्थिति समडालौन प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
ब्यवस्था के लिए एक गश्भीर चुतौती है । 

2. दोनो ही महाशवितियों वी द्वितीउ-प्राघातकारी क्षमता (8९ 56९080- 
$पग0८ 0०ए50॥79) पहलका री झाश्रमणों पर एफ निरोधक का काम करती है। 

3. बर्तम्रान विश्व में यह खतरा बढ गया है कि कोई भी सधर्ष प्राष्मविक 

गुद्ध में परिशत हो सकता है । 

]4. महाशक्त्तियों ने प्रपनी रण-सीतियो भ्ौर व्यूहं-रचनाम्ो को उग्र बनाने 
बे नीति का प्रचुमरण किया है, लेकिल प्रत्पद्त एक दूसरे से संघ दी नौबल को 
सदेव टाला है। यह्‌ स्थिति वर्तेमान प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक ब्यवस्या को कापम 
रखने में सहायक सिद्ध हुई है। 

]5. समकालोन विश्व में दो महायुद्धों बे बीच वी प्रवधि थी तुलगा में 
नि.शस्तोक रण ने एक ग्रधिक सयत प्रतिमान (& ४०76 'चै०एशया० शिथछ्या ) 
का प्ननुमरण किया है। द्वितीय महायुद्ोलर युग भे इस पर झ्धिक बल दिया जाने 
लगा है। ग्रधिकाँश समकासीत निर्णयकर्त्ता तिःशस्त्रीफरण को एक ऐसा सापत या 
उपाय मानने लगे हैं जो युद्ध के खतरे वो कम करता है । 

6. संयुक्त राष्ट्रसध ने राज्यों के दीच सम्पर्क के: द्वार खुले रफ बार प्रौर 
“मौघिक संप्र्यं' (एश०३॥ ए०7शां) के सावंजनिक मच (8 शिएां: हाफ) 
के रूप में भयनी सेवाएं प्रदान कर बड़े पेमाने के युद्धो के खतरों को कम करने में 
प्रभावी भूमिका निभाई हे । 

7. यद्यपि कतिपय क्षेत्रों मे कभी-कभी विश्व-साम्राज्य की चुनौती वो एक 
“सम्भावना” (?05आ०॥४७) के रूप में प्रस्तुत क्रिया जाता है. लेकिन समकालीन 
विश्व वी स्थितियों को देखते हुए यह एक बहुत दूर वा स्वप्न है। 

8. सप्रकालीत ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिर ब्यवत्था को मुश्य चुनौती व्यपक 
यरुद्धों और सेनिक-लृत्ति (ए०४४८श्थि८) से है। इस प्रकार के युद्धों का होता यदि 
झनिवायं नही है तो प्सम्भव भी नही है । 

इस स्थिति में सुगमता से यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि समकालीन 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के समक्ष उपस्थित चुनौतियाँ वास्तविक हैं। क्षेत्रीय 
साम्राज्य, इधर-उधर भड़क उठने वाले व्यापक युद्ध, आकस्मिक झाशविक गुद्ध का 
खनरा, राजनीतिक तनाव के बहुमुखी केद्ध प्रौर इसी प्रचार की प्रन्य चुनौतियाँ 
व्यवस्था के सागने मौजूद हैं। निकट भविष्य में तो हम एक ऐसे ही विश्व मे रहेगे 
जितमे आएविक युद्ध वग खतरा प्रस्तरीष्ट्रीय राजनीनिक जीवन का एक प्रमुख तथ्य 
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इना रहेगा प्रौर दस खबरें पो उत्पन्न मरने बारी स्थितियों से तियंधने ढी हमारी 
योखता पर ही बटुगलुछ यद्द निमंर हैं गि समब्रावीन प्रस्तरष्ट्रीय राजनीति 
गयदर पा फायम रहेगी था गही प्रौर यह घाववन्जाति संपृझ् होगी था विनष्ट । 
प्रस्तर्राष्ट्रीय सोदेयाजी की प्रक्रिया में प्रयृत्तियाँ 
(व/लावै 40 6 विवश वेध[आशातड़ ैरी०९८९5६) 
धराराप्ट्रीय राजनीतिर ध्यवस्पा वे पूर्यवर्ती विश्लेषण के प्रसंग से प्रय हमे 
देधना भाटिए कि य्ेमात घरारष्टीयर राजनीति की नई दिशाएं, उसभर्नें, प्रवृत्तियँ 
प्रादिजया है। प्न्य दिशाप्रों प्ौर उसभनों री जिवेशना से पूई सर्प्रयम्त हम उसे 
ब्रतृ्तिपों पर दृष्टियाश बरेंगे जो घल्तर्राष्ट्रीय सौदेवाजी भी प्रत्रिया तो प्रभाविद विए 
हुए है। जिस सर! दृशानदार घौर प्राटृझ सौरे राजी करते हैं, राज्यों मे राजनीतिक 
मेशाभो भौर राजभीतिश दलों में सपती-यपले हितों थी खीर तरदसरह वी 
सौरेवाजियां होती है, उसी तरह प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिए रंगमंच पर राजनीतिक 
बार्यकर्ता या रास्प सरहजरह बी सौदेवाजी बरते हैं। तथापि, जैसा कि विलियम 
जीपर्लिन से लिखा है, पुरावत युग शी सुपता से भराज के युग में रास्यों के सप्य 
प्रतियोगिताएं सोदेगाजी शी धमता से काणी परिवर्तक भा गया है । पद्धति 
प्रस्तर्राष्ट्रीय राजदीतिक ब्यवस्या ध्राज भी वही है जिगसे राज्य इस बात थे निर्धारण 
बे लिए एप दूसरे से प्रतियोगिता बरते हैं मि रिसको क्या, कब धौर बसे मिला, 
सपा वह सोते बदव गए हैं जिनमें ये एक दूगरे मे प्रतियोगितापूर्ण सौरेवाजी 
बरते हैं, धौर गाय ही यदटूत गे ऐसे मसले (550:5) भी बदल गए हैं जिन पर 
गौदेयाजी बी जाती है ॥7 इस दृष्टि से परियतेन ये निम्न विसित तीन क्षेत्र विशेष 
रूप से उस्लेसनीय हैं-- 
() क्षेत्रीवरग्प 
(2) विवाद छोप्रों का विभाजन 
(3) शवित बे प्रयोग में प्रवृत्तियाँ 
प्षेत्रेचरण (एव्झांणार्ञास्शांगा) 
सतंमान भस्तर्राष्ट्रीय मौदेदाजी की प्रक्रिया बी एवं बहुत ही महत्वपूर्ण 
प्रवृत्ति क्षेत्रीक१ए की है प्र्याद्‌ सौदेवाजी के भनेक मसले केवल उन्ही राज्यों से 
सम्बन्धित हैं जो एवं क्षेत्र विधेष के हो । क्षेत्रीकरणा वी इस स्थिति को हम क्षेत्रीय 
प्राघारो वे. भनुरूष विभाजन (क्बहाशलाशाीणा औैीणाह एट्हॉणाव 7.25) 
बह सबते हैं। पुरातन युग में यूरोपीय राज्यों बी ही ग्रमुतता थी। उदाहरणाएं, 
॥ "बा ालााशांणाओ एण्सापत्यो 59घल €णाप॑त०८5 0 02 & $१॥टा कि छताएी ३चॉटड 
जाए 5 ९9९0 जोला बच 005 ॥0 क्‍उच्चददाप्रातर क्ो० हृटाड छा, ७60 बाप॑ 
क0छ ७. 09 शाधाणा शीएटए:६ हित वोधटाप्रशाणाओं ॥65990075, [:.४८॥ 50, 
फट ४३१३ 9 भभदी। 0८9 ९०१/शा॥|रलै॥ 0383वग्र जाते धाएी जार आ0 (९ 025४5 
६ 95065 05 ८/ फमंदो। 0६५ ए७डहइअता 73१6 दंए378९6 ॥3309)9 हर्ट ऐिद ((35$एवा 


0०५." -मरा।क्का 9. (०//त ३ 0॥०4ए८॥०३ 00 ]द(च्4॥074 7०0९5, 
56००४ ए8ा5०9७, 494, 9. 368. 
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7वीं शताब्दी गौर ।8वी शताव्दी के प्रारम्भ में उत्तरी प्रमेरिका यो राजनीति' 
ययार्येतः गूरोपरीय राज्यों की प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति का ही एक भग थी गौर 
प्रमेरिका का जो स्वाघोनता-सम्राम छिदा वह भी यूरोथ्रीय राजनीति की ही उपज 
(ए7०0प८) था । 
विस्तु प्लाज हम भौगोलिक क्षेत्रो वी राजनीति की बात सुगमतापूर्वक कर 
सकते हैं। उदाहरए के लिए, हम परिचमों यूरोप वी राजनीति, पूर्वी यूरोप बी 
राजनीति, मध्य यूरोप वी राजनीति या लेटिन पमेरिवा की राजनीति की चर्चा करते 
हैं। इनमे से प्रत्येक शौच सौदेवाजी का एक ऐसा क्षेत्र बना हुप्ता है जिममे उरा क्षे 
के राज्य विभिन्न मसती पर एक-दूगरे से सौदेखाजी करते हैं । यद्पि वे राज्य दूगरे 
क्षेत्रों के राज्यों ते भी कुछ सामलो पर सोदेवाजी में उसके रहते हैं. तपापि यह 
प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है कि भौगोलिक क्षेत्र-विशेष के मसलो पर उस क्षेत्र के राज्य 
सौदेवाजी मे श्रधिकाधिक लिप्त हो, सौदेवाजी वी प्स्त क्रियाप्रों (0(870000०75) 
का प्रसार हो। सौदेवाजी के क्षेत्रीय विभाजन (पेप्छाणाव। तिवहणल्रावा।णा ण 
छश!आगा़) की यह प्रवृत्ति ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के सावंभौमीशरण 
(एक्राएश$०॥290 ०१) का एक स्वाभाविक परिस्ाम या विवास है ४! प्राज विखे 
में 50 से भी प्रधिक राज्य हैं गौर भोगोलिक दशापों में ग्रपने-घपने भौगोलिक क्षेत्रों 
के राज्यों के हितों को पृवपिक्षा श्रधिक घनिष्ठता के साथ झावद़ करने की प्रवृत्ति है 
जिसके फलस्वरूप वे परिस्थितियाँ उत्पन्न होती हैं जितसे सोदेदाजी को स्थितियों को 
प्रोत्माहुत मिचता है । 
क्षेत्रीसरए वी प्रवृत्ति का एक प्रमुख परिशाम यह देखने को मिला है कि 
क्षेद्रीय प्रन्तसरकारी संगठनों (]२८8णाआ। 9(0-8०१८णाएलाधश 08॥029- 
६४0४8) का काफी विकास हुप्रा है। प्रफीबी एकता संगठन (व॥6 080रिश/णा 
० & ००४ 0७७). प्रमेरिकी राज्यों का संगठन (वाल 0782#स्3४0॥ 0६ 
#वरधांब्शा। 5:8805), प्ररव लीग (7॥6 #:2० क्‍/0928००) यूरोपीय परिषद्‌ (]]8 
(०णारं। ०( 89०७५) आदि ऐसे हो क्षेत्रीय भन्तर्सरकारी सगठन हैं, जो एक ऐसा 
रुममंच प्रदान करते हैं जिस पर उनसे सम्बन्धित क्षेत्रों की) राजनीति का वाटक सेला 
जा सके | और तो श्रौर, सयुक्त राष्ट्रसघ जैसे विश्व-ब्यापी प्रन्तर्सरकारी संगठन 
(06]002 [7स्‍67-8०१९शपे।्यांब 078_आ॥2907) का क्षेत्रीय विभाजन पर ग्रस्पप्ट 
प्रभाव (6 #॥छहपणा$ वराएखट। ०॥ ए४९77९००४७॥०॥) दिखाई देता है | एक 
और तो ऐसे अन्तर्राष्ट्रीय अन्तर्स रकारी सगठन ससार भर में राज्यों को एक-दूसरे बेः 
निकट लाने और क्षेत्रीय सीमाझों से बाहर आकर भस्तर्राष्ट्रीय मसलों पर सहयोगिता- 
पूर्ण सौदेवाजी के लिए प्रेरित करते हैं तो दूसरी ओर यह प्रवृत्ति भी दिलाई देती है 
कि एक क्षेत्र-विशेय के राज्य एकजुट होकर सपुक्त राष्ट्रसथ में मतदान करते हैं प्रौर 
इस प्रकार अपने क्षेत्र का प्रभाव दिखाने को उत्सुक रहते हैं 





3 “गएड ध्रव्एव॑ (०नबा0 एच्डाणान दिवडताल्याआाणा णै फयहमतााड़ छ 3 वर्धा 
एणाड्डाठगा। ० पट जार्टाइबसबपएगा ० छाल ग्राव्पराइध०ग्रत. 9ण0टतर 5५5४८. 
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ग्गर्गाप्ट्रीय सौरेदाजी पी वप्रत्रिया ने ोत्रीशराण का सर्वाधिएर महायपूर्ण 
परिणाम सस्भवतः यह हुपा है हि घनेर राम्यों जो ऐसे बहुत बस पवगर प्राण 
होते हैं हि ये एप दूसरे मे सीपे शौरेवाजी जर शरे । उदाररएहर्य, गहारा प्रदेश में 
प्ोटे धपीयी राज्य गैंदों (0900, » 90श2॥ 5009-53॥9व॥ #व्णा 50) 
धौर मध्य घरमेरिरी ऐोटा रारपर स्वाटेयाया (ठएवलाआंड, 8 उदार टल्लफरगं 
/भशशांट्या 936) में घ्रापम में कोई नियमित वृटनीतिश गम्पर्र महीं यझूता भौर 
हे एाजूगरे मे प्रत्यश गौदेशाजी वा धवरर प्रायः नही मिलता, सियाये इसके हि 
वे सयुरः राष्ट्रमप जैगे विश्वस्पापी प्रस्तमेस्वारी सगठल में भी गिगी सौदेवाजी गी 
ग्चिति में था सरते हैं । 
विवाद-धषरों का विभाजन (47 झा धश+ 707 शी 5508 7६०5) 
यदि हम समबालीन घौर पुरातन प्रस्तर्राष्द्रीय राजनीति बी तुसताजरें तो 
शक मुश्य धस्तर यह दिशाई देगा कि उस विवादन्दीत्रों बी गस्यां ग्लौर विविधता 
बढ़ती जा रही है जित पर राग्य पररपर सोद्देवाजी बरते हैं। पुरातन युग में राज्य 
मुरुपतः उस होश वे नियरत्रणा पर गौदेबाजी बगरते थे जो उनकी भोगोलिद सुरक्षा से 
सम्बन्धित होता था। फिस्तु रमज्रासीन राज्य एव दूसरे से ख्यापव प्रोर दिविध 
विवाद-कषत्रों पर सौरेशाजी बरने है जितमे से झ्मेक शा प्रादेशिय नियन्‍्वण जंसे प्रश्नों 
में बोई सम्बन्ध नहीं होता | उदाहरशार्थ, राज्यों वे बोष प्रस्तर्सरवारी संगठनों के 
निर्माग्ण घोर बायं--लाप भाथिए विकास बी नीतियाँ प्रन्तरप्ट्रीय दावे भे प्राधिश 
झ्ोर सामाजिक परिम्पितियों में उत्पन्न ममम्पाप्रों गा समाधान, भादईि प्रानों पर 
सौदेवाजी होती है यहाँ तर कि बुद्ध राज्यों वी प्रास्तरिब रामाजिक नीतियों (जैसे 
दक्षिण धपीवा में रग-्भेद नीति) पर भी राज्यों के मध्य सौदेवाजी होती है । जो 
प्रश्न प्रादेशिक नियन्त्रण भौर राष्ट्रीय सुरक्षा से सम्बन्धित हैं उन पर सौदेदाजी वी 
स्थितियाँ भषिक पेघीरा बन गई हैं। उदाहरगाप॑, गुटीय नीति (/॥॥७॥०८ 70॥८9) 
के सम्यन्ध में बोई समभौता वेवल किल्‍्दी प्रादेशिक सद्यों वो सेबर ही नहीं किया 
जाता या विसी समझौते का उद्देश्य बेवल इतना ही नहीं होता वि एक राज्य या 
राज्यों गे गुट-विशेष से सुरक्षा बी जानी है, बल्कि उस समभौते से प्रौर भी ब्यापक 
हित-प्रश्न सप्निहित होते हैं। नाटो, बारसा पंवट झादि संगठन बेवल प्रादेशिक 
नियम्धग भर राष्ट्रीय सुरक्षा जँसे प्रश्नों तत ही सोमित नही हैं बल्कि प्रतिवद्धताग्रो 
([:च्तता$६० (०गाणधाटा।5) से बंधे हुए हैं जिनसे प्रनेक प्रयवार वी समंस्याएँ 
उठ खडी होती हैं जँसे विदेशी सेनाप्रों मी तेनाती ($पांग्रा॥8 रण ए0छंह्ा 
ध700.$), प्रशासकीय वर्मचारियों वी नियुक्ति [#ै97णंवशव्यां ० हैतआताड- 
(305 #टाइणाार!) , भ्राधार-र्वलों वी स्थिति (ै-०्टव0णा त 875८5), सवठन- 
सदस्यों वे रामर्थंवो का झावटन (#॥०९००४०॥ णी॑ 59फएणां गिणा #शाण्ट 
त्या0८५), प्रादि । राष्ट्रीय सुरक्षा बी राजनीति (रिशरांणार्श 36०79 
ए०78८5) से शस्त्र-नियन्त्रण प्लौर नि.शस्त्रीकरण जैसा विवाद-क्षेत्र या मसला 
(]5506 #८७) उत्पन्न हुप्रा है भौर झ्राज 20वीं शताब्दी की विदेश नीति में यह्‌ 
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मसला प्रधिकाधिक विवादास्पद बनता जा रहा है । विशेषकर द्वितीय महायुद्ध के 
चाद इस बात के प्रयासों ने जोर पकड़ा है कि प्राधुनिक सैनिक तवनीक केवुछ 
पहलुप्नों पर निम्रल्त्रण स्थापित किया जाए। पुनश्च , प्न्तर्म सका री संगठनों के विकास 
ने भी विवाद-श्षेत्रो को सस्पा बढाई है। उदाहरण वेट लिए, इन सगठनों की राजनीति 
के प्रश्त जिनमे साँविधानिक परिवर्तन, पदाधियारियों के चुताय, बजट सम्बन्धी 
आवंटन, सगठनो मे राज्यों की स्थिति झ्रादि शामिल हैं। राज्यों पी विदेश-नीति के 
नए विवाद-श्षेत्र दन गए हैं । इसके भतिरिक्त, प्रन्तसंरवारी संगठन मानव-प्रपिकारों, 
साम्पवाद बनाम पूंजीवाद, उपनिवेशवाद बनाम उपनिवेशवाद-विरोधी झादि मसलो 
पर मौछिक सपर्प का रंगमच प्रदान बरते हैं । विवाद-प्ेन्र-विभाजन (5500 #709 
हि3एएशा। 000) का ही एक प्रंभाद इस बात में दिसाई देता है कि राज्यों के भीतर 
विदेश-मीवि-निर्माण प्रश्षिया गा बइता हुप्रा विशेषीररणा प्ौर विभाजन (6:0७ ॥8 
9ए९एंगीस्वाणा गा सिण्य्पणाजाणा वर एतालझा ऐणा०ए४ गाज॥8 
9700९5$ ५॥॥ $79025) हो रहा है | विवाद-क्षेत्रो का ही एक झन्य पहलू यह है 
कि कुछ विवादों पर दो राज्य परस्पर विरोध भौर शघुतापूएं रस भपनाते हैं जबकि 
दूसरे पुछ मसलों पर इन्ही दो राज्यों में सहयोग होता है। जिस प्रकार घरेलू समाजों 
में राजनीतिक कार्यकर्ता प्राय निरन्तर सघर्परत रहते हैं वैसा राज्यों के सर्द में 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रों में नहीं होता, प्र्धाद्‌ राज्य निरन्तर पूर्ण रघ्ष से सीन नहीं रहते 
बल्कि पारस्परिक सहयोग के क्षेत्रों को दूँंढ तिकालते हैं प्र इत हित-कषेत्रों पर भाषस 
में सौदेवाजी की व्यूह-रचना करते हैं । 
भक्ति के प्रयोग में प्रवृत्तियाँ (7द05 ]0 06 एंड ० ४0८८) 

पुरातन युग में युद्ध (१४०-०) ही राज्यो के मध्य विवादों में पम्तिम 
मध्यस्थ या निर्णायक (# फ्ांग्र॥ #श।८7) की भूमिका झदा करता था। “युद्ध 
एक स्यायालय झथवा व्यवस्थापन विभाग के समान कार्य करता था ग्र्थाव्‌ एक 
निर्णपकारी संस्था के रूप भे भा जो यह तिर्ारित करता था कि किन राज्यों के 
हिसाब में क्‍या आया है। यद्यपि भाज की भाँति ही चुनौतियाँ देने और हिसाव-झिताव 
(४०) ०५) को बदल देने के लिए शक्ति का प्रयोग भी होता था, तथापि युद्ध ही 
अल्तिम तिर्शायक था भ्र्थाव्‌ यह निश्चित करने के लिए झि सौदेवाजी करने वाले 
राज्यों मे जोत किस की हुई, लडाई लड़नी पड़ती थो।”! उस समय वी तकनीवी 
दशाएँ ([८००१००४८०॥ 0०॥0|70॥५) ऐसी थी कि राजनीतिक रूप से यह सम्भव 
था कि जीते हुए भूखण्ड पर अधिकार बनाए रा जाए। इसी तरह उस रामय की 
राजनीतिक दशाएँ ऐसी थी कि विदेश मोति के निर्शयकर्ता किसी छोटे भू्लेत्र को 
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बास्तव में समकालीन भरन्‍्तर्राप्ट्रीय सौदेवाजो वी प्रत्रिया में राज्य एक दूसरे 
के मामलों से इतने विविध गश्लौर व्यापक क्षेत्रों मे फेस गए हैं कि उनके लिए एक 
दूसरे को चुनौती देने या नुकसान पहुंचाने प्रयवा एक दूसरे को सहायता करने के 
लिए खुला और समृद्ध क्षेत्र है। प्रव यह उन पर, विशेषऊर बड़े राज्यों पर निर्भर 
है कि वे सहयोग के क्षेत्र को बढ़ाकर मानवता को निरन्तर प्रगति श्लौर समृद्धि की 
दिशा में प्रग्नसर करते हैं या तनाव प्रयवा सथधर्य के क्षेत्र वडाझर मादयता को विनाश 
के कगार पर पहुंचाते हैं + 


वर्तमान विश्व राजनीति के प्रन्य परिवर्तनशील तत्त्व 
एवं नई दिशाएं तथा उसभर्ने 
(0707 ए॥व्रणा८ डाच्ाशा5 ण॑ (एक्राल्याफुणम7 ९४०7 
एलजा॥6 थ्रा0 रटन एफलापंणा$ शा0 वलाआंणा5) 

दितीय महायुद्ध की समाध्ति पर जिस युग का सूअ्रपात हुप्ता उसमे प्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजतीति के व्यवहार-शषेत्र में प्रनेक 'नूतन क्षितिज' उनके हैं, प्रमुत्व-श्षेत्न बदल गए 
हैं, नवीन प्रवृत्तियों और सिद्धान्तों वा प्रादुर्भाव हुप्ना है, पन्तर्राष्ट्रीय जगतू को नवीत 
संभस्याएँ सताते सगी हैं, विदेश नीतियो के चेहरे बदलते जा रहे हैं--सज्षेप में विश्व- 
राजनीति का ताना-बाना महान्‌ परिवर्त नो के दौर से गुजर चुका है भौर गुजरता जा 
रहा है। ग्रनिक प्रवृत्तियों सौर पहलुग्रो का वर्शन पूर्व पृष्ठो में किया जा चुता है । 
कतिपय प्न्य प्रमुख मोड़ ग्रौर उलभनें जिनकी जानकारी प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के 
उत्त व्यावहारिक पक्ष के लिए भी पृष्ठभूमि का काम करेंगी जिनका अ्िवेबत पुस्तक 
के कुछ अन्तिम ग्रध्यायो मे किया गया है, इस प्रकार है-- 
]. विचारधाराओं का परिवर्तित रूप 

वर्सेमात अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति कग यह एक रोचक पक्ष है कि साम्यवाद ग्यौर 
पूंजीवाद--इग दो परम्परागत झौर पररपर धोर विरोधी विचारधाराप्नों में जहां 
संघर्ष शिविल पड़ रहा है और इन विचारधाराप्रो के प्रतिपादक राष्ट्र एक दूमरे के 
निकट ग्राकर सह-अस्तित्व कौ बात करने लगे है, वहाँ एक ही विचारधारा के बीच 
विभाजन की खाई चोड़ी हो रही है थौर उसके प्रतिपांदक एक दूसरे को पूर्ण शका 
की दृष्टि रो देखते हुए पाररपरिक युद्ध तक की नौवत से झ्ाशक्ति हैं। जो ऱाम्यवादी 
राष्ट्र, रू और चीन, पूँजीवादी देशो को वर्दाश्व करने को भी तैयार ते थे और 
अमेरिकी नेतृत्व के पूँजीवादी खेमे को अपना सर्वोपरि शत्रु मानकर उसके उन्मूलत 
को प्राण्रपण से तत्पर थे, वे ही राष्ट्र अब पूंजीवाद के साथ सह-प्रस्तित्व को स्वीकार 
करने लगे हैं। जो अमेरिका साप्यवादी चोन से वेमनस्प और शब्रुता को अपनो 
विदेश नीति को आपारशिता बनाए हुए था, वही प्रव उसकी झोर दीस्ती का हाथ 
बढ़ा रहा है। इस प्रकार कल के शत्रु आज के मित्र बनने लगे है और जो 
विचारधाराएँ हर क्षण परस्पर टकराव की स्थिति में थी, वे झ्रब सह-प्रस्तित्व की 
ओर उन्मुत़ हैं। दसरी ओर एक ही विचारधारा श्र सेमे के दो राज्य रूस गऔर 
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घोन एग दूसरे गे प्रागतित हैं। माक्से जे दो य्ेसे साउसेवाद वी घपनी-घरनी 
स्पास्या बरते हुए एप दूसरे पर कीबद उदास रहे हैं। गाम्ययादी चीन री 
विल्तारयाई प्रा्ाष्याधों मे सोवियत शुग की घौंसे सोस दी हैं प्रौर उसे बाप्प होर हर 
घोन से सगती हुई धषरी सीमा पर विशात मेंन्य शक्ति संयोजित बरनी पड़ी है ताकि 
कटी घीन उस दविहास शो न दोहरा दे जो 2962 में वद प्रपने घनिस्ठ मित्र देख 
भारत मे पिरद्ध प्रयट पर चुत्रा है । 
2 बहुरेन्द्रयाद की भोर प्रवृत्ति 

बरेसात घरररष्ठीय राजनीतिर जगत बहुरेस्दबाद [7०) लाता) भी 
प्रोर उन्मुय है। प्रन्तर्गप्ट्रीय राजनीति बी भाषा में दिप्र,पीयता (ठिनणज्योह) 
का घर्ष है विश का दो शक्ति-गुटों था कैस्धों में तिभाजित हो जाना भौर बहुवेखवाद 
या ध्य है झरतिः ने धनेर केस्टो था उदय हो जाता । शितीय महापुउ गे उपराब्त 
मयुक्त राज्य प्रमेरिया पोौर सोवियत रूस के नेवृर्श से दो शक्ति गुटों बा हेजी से 
उदय हृघा, पर 960 के घादे-्प्राते इस दिश्र,बौयगा दे बन्पन शिपित पहने लगे 
धौर गिशा शर्ने न्गर्ने बहुरेदवाद बी घोर भ्प्गर होने सगा। सबसे पहले 
दिध्र,पीयता यो राष्ट्रीयया बी शल्तियों ने चुनोती दी। एशिया घोर पघररीयाने 
नवजागरणा ने दोहे गुटों से पृषश रहते की सीति घपनारर दिवेस्दित दशवस्पा को 
झ्रौर प्रपित शिधिल बनाया । इसमें सर्वापिष' महरश्यूरों भ्रूमिय्रा भारत ने प्रद्ां वी। 
इसके प्रतिरिक्त पश्चिमी यूरोप बी शत्तियों ने घपने प्राधिक पुननिर्माश्ण द्वारा स्व 
को युत शक्ति सम्पन्न कर यह घाहा हरि भब ये प्रमेरिया के रिछतस[ बनरर नहीं 
बहेगे । विशेषतर प्रॉस मे स्वर्गीय जनरल डिगाल बे नेतृत्व मे विश्व कौ दिप्लूवीय 
स्यवेस्था की विशेष भराषात पहुंचाया । इस स्यवस्था मो प्रत्यक्ष -धप्रत्यक्ष रूप में इस 
बात में भी प्रापात पहुँचा ज्रि प्रणु-भायुधों का एकापिशार प्रमेरिका स्‍ग्लौर रूस देर 
पास से खिसवने लगा तथा बिटेन, प्रॉस घोर चीन भी प्रणु-शक्ति सम्पन्न बन गए। 

नवोदित प्रन्तर्राष्ट्रीय स्थवस्पा बी रूपरेसा यंथत्रि प्रभी सुस्पप्ट घौर 
सुनिश्चित नही है, तथादि दो शक्ति-गुटो गो जगह धथिक शक्तिन्‍्केर साफ तोर पर 
उभर पाए हैं। एशिया में भारत झोर चीत वी उपेशा करना शव विश्व को दो 
महाशक्तियो, रूस घौर धमेरिका के लिए सम्मव नहीं है तो पश्चिमेशिया मे इजराइल 
प्रौर मिस प्रयुस शक्ति रेन्द्रों के रूप में उभरे हैं--यद्यपि ययाय॑ रूप से वे क्षेत्रोय 
शक्ति-वेन्द्र ही हैं। 

वस्तुत. वर्तमान प्ल्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था बहुकेन्द्रीय है जिसमे बेवल पूँजीवादी, 
माम्यवादी झोौर तटस्थतावादी सेमे हो नही हैं वल्कि प्रम्य राष्ट्र घोर सयुक्त राष्ट्रमप 
भी सम्मिलित हैं। भ्ाज की इन्तर्राष्ट्रीय राजनीति ऐसो है कि मौके पर कमजोर से 
बमजोर राष्ट्र वी प्रावाज भी झपना महत्व रखती है। इजराइल शौर मिस्र प्पने 
रवैये मे परिदर्तत द्वारा सम्पूर्ण भ्रस्तर्राप्ट्रीय राजनोति को झौर महाशक्तियों के 
आपसी सम्बन्धो को भवभोर सवते हैं। शक्ति-मस्तुलन की ऐतिहासिक परम्परा वा 
झाज विशेष महत्व नहीं रह गया है पोर सामूहिक-सुरक्षा व्यवस्था की बात 
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अच्यावहारिक प्रतीत होने लगी है। वर्तमान के भ्राधार पर यही प्रतीत होता है कि 
भविष्य में प्रभी प्रनेक महत्वपूर्ण शक्ति-बेन्द्रो का उदय होना बावी है । 
3. क्षेत्रीय संगठनों के रूप ओर प्रकृति में ग्रन्तर 

केत्रीय संगठनों (८झ/ंजारं 078 7रंटआ/075) का भाषा दभूत तत्व राष्ट्रों 
को सुरक्षा था और यह ध्ाशा की सई थी कि ये सगठन विसी भी सदस्वन्‍्यष्ट्र पर 
विदेशी ग्राक्रमण होते वी दज्षा में श्राप्रपणकारी का विरोध मिलकर करेंगे. किन्तु 
प्राज को बदली हुई परिस्थितियों मे क्षेत्रीय रागठतों दर किंग सीमा तक तिघेर रहा 
जा सकता है, यह 965 धौर 97। में भारत-पाक युद्बों से स्पष्ट हो चुका है । 
नाटो और संण्टो के बल पर कूदने वाले प्राकिसतान को इन संगठनों से कितनी 
निराशा हाय लगी होगी, इसका सहो प्रनुमान तो वह सुंदर ही लगा सबता है 
पुनश्य, प्राज की तेजी से बदलती हुई राजनीतिक परिस्थितियों मे ये सैम्य-्या|डन 
पहले के रामान महृत्व३एं नहीं रह गए हैं। एफ तो पहले के शबु-राष्ट्र प्रब एव 
दूसरे के तिकट प्राने लगे हैं भौर दूसरे, संगठनों के रादस्य-राप्ट्र उन देशों ये साथ 
मैत्री स्थापि करके, जिनके विरुद्ध सगठतों का निर्माण किया गया है, संगठनों में 
दरार डाल चुके हैं। तीसरे, बुछ सैन्य-मगठनों दारा मदस्य-राष्ट्रों को साम्यवाद का 
प्रतिरोध करने के लिए जो हथियार दिए जाते हैं उन प्रयोग साम्यवाद के विरद्ध 
नही बल्कि प्रजातन्त्र के विरुद्ध किया जाने सगा है। चौथे, यह भय बहुत प्रवल है 
कि आज के आंशविक युग में इन साठनों द्वारा की गई जरा सी भूल भ्रथवा 
विस्फोटक कार्यवाही महाविनाशक युद्ध में परिणत हो सबती है । सश्षेपर मे, दोत्रीय 
संगठनों के रूप श्रौर उनकी प्रकृति में प्रन्तर शा गया है तथा प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
परिवर्तित दृष्टिकोए के झनुरूप प्रभावित होने लगी है । 
4. विभिन्न देशों के स्तरों में परिवर्तन 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति भ्ाज यूरोपीय देशों वी राजनीति ही नही रह गई है। 
एशिया और झफीका का नवजागरण प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति में नए महत्व, नए 
सम्बन्ध और नए प्रभाव का सूचक है। श्राज भ्रफ़ शियाई राष्ट्रों का भाग्य साम्राम्यवादी 
राष्ट्रों के साथ बेचा हुआ नहीं है, अब वे प्रपनी स्वतन्त्र विदेश-मीति का प्रयोग 
करने लगे हैं और संयुक्त राष्ट्रसंप मे उनकी ग्रावाज वी उपेक्षा करना विसी भी 
महार्शोक्ति के लिए सुगम नही है ) इन राष्ट्रों के विछेयों का प्राघुनिक विश्व-राजदोति 
पर गहरा प्रभाव पडता हैं। भारत और चीन नई महाशक्तियो के रूप में उदित हो 
रहे हैं श्रौर ग्पने सिद्धास्तों के भनुरूुष विश्व-राजनीति पर व्यापक प्रभाव डाल रहे हैं। 
भारत एशिया में लोकतन्त्र का गढ है प्लौर उसके भविष्य पर समूचे विश्व के लोकतस्त्र 
का भविष्य बहुत कुछ निर्मेर करता है तो चीन प्रादेशिक विस्तारबादी, सैन्यवादी 
तथा कुडित राजनीति का खिलाड़ी है जो विश्व की सभी लोकतान्त्रिक शक्तियों के 
लिए चुगैती है। इजराइल आज इतना शक्ति सम्पन्न बन चुका है कि परब राष्ट्र 
उमप्तके अस्तित्व को अनचाहे भी स्वीकार करने को बाध्य है। पाकिस्तान सैतिक 
तानाशाही के अधीन अपने ही हाथो श्रपने पैरो कुल्हाड़ी मार कर विखण्डित हो 
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ही चुना है। यह दुर्भाग्य वी यात है शि पाहिस्तान सेनिक तानाशाद्वी ये गिरने 
में बार-बार फंस जागा है । 

झ्राशय यह है गि पस्तर्सद्वीय राजतीतिर जगाए से विभिन्न देशों वे स्तरों में 
मभी सन्‍्यर गति से तो कभी सेजी वे परिव्तेन झाते जा रहे है, उनकी विदेशलीलियाँ 
माए रूप धारण गर रही हैं घौर यह साय पटना बक्र घस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को जदित 
से जदिलार बना रहा है । 
5. विश्वन्यस्था के प्रति परिवनित रख 

विश्द-गरपा, सपुक्त राष्ट्रमघ, मे प्रति सगार बे राष्ट्रों वा रख प्राज उतना 
उत्साहप्रद नही है जिना इंग ससया की सरयापसा के समय मौजूद था। प्रधिकाग 
राष्ट्र दंगके सिद्धास्ती के प्री समुसित रूप पे विष्दावान नहीं हैं प्रौर सुरक्षानर्थिद 
महाशस्ियों के हाथों वा शिलौया यनी हुई है। सदुर्त राष्ट्ररप ने सफलता या सो 
उन मामतों में थाई है जितमे महाशक्तियों से इसे पूरा संद़योग मिला प्रपवा उन छोटे 
प्रौर बस मेहर के विवादों में जिने महाशतलियाँ प्रस्यक्तत गध्यब्पित नहीं थी 
घोर जितभे उतोो हितों वी टाोरग्ट न थी। प्रत घद प्रपिषश देशों मे यह 
दृष्टिरोण बज परड़ने खगा है वि खदुक्त राष्ट्रमप ईमानदारी से प्रपनी भूमिका निभाने 
में गम मरी है। बगशादेश ये रवापीनाा-मपर्ष के दौरान पराहिस्तान के बर्दर 
प्रत्याचारों के प्रति सपुक्त राष्ट्रमप ने जो निश्कियेता प्रदर्शित बी, उसने दंग समस्या 
में शाम्तिप्रिप राष्ट्रो पी प्रास्या वो भगमोर दिया है। गाम्यवादी घीन के प्रवेश गे 
विश्व-गश्था बी महस्यता व्यापर हुई है, लेदिन घीन का दृष्टियोग उम्र संस्था को 
बहाँ तक रखनारमर शक्ति दे सवेगा, यह सम्देहारपद है । एजरादव धौर प्ररव-राष्ट्र 
सपुक्त राष्ट्रपथ वी रीसिन्नीति से ऊर धुपे हैं शौर मध्यन्यूवं प्रथदा परश्चिमों एवशिया 
बे गकट के समापान में विश्य-्मग्था से कोई विशेष प्राशा नहीं री जा सरती। 
दिपततास-पुद्ध से भी, जो प्रव सम्बन्धित राष्ट्रों वी प्रत्यक्ष वार्ता के कारण समाप्त 
हो चुका है, इस गस्या मी प्रक्षमता ही प्रदर्शित हुई है ॥ 

प्रभ्निप्राय यह है कि सयुक्त राष्ट्रसघ के प्रति सदूमावना प्रौर सक्रिय सहयोग 
की प्रपेशा राष्ट्रों गा उदागीन रुख प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगत से बिस्ता बा 
विषय है। हेनरो स्पा बे चेतावनी भरे ये शब्द मुलाए नहीं जा सकते वि “हमें 
अपने देश के हितो का ध्यान प्रवस्य रखता घाहिए, सेरिन हमे तब तक सफलता नहीं 
मिल सवेगी जब तक झपने देश बे हितो को हम सामान्य हितों वी दृष्टि से नहीं 
देखेंगे भौर विश्व तथा मानव-टितो वो ध्यान से नहीं रखेंगे ।” इस स्पष्ट कथन में 
कोई प्रतिशयोक्ति नही है कि “हम झादश्ंवाद को भौक में चाहे जितने ही सुमाव दें, 
लेकिन यथा स्थिति यही है क्रि यदि सदस्य-राष्ट्र भ्ौर विभेषकर महान राष्ट्र 
सहंपोग से कार्य नही वरेंगे तो सयुक्त राष्ट्रमघ प्पने पुर्ववर्ती राष्ट्रसथ वी भाँति ही 
नप्ट हो जाएगा ।” यह विन्ताजनक बात है कि ऐसे राष्ट्रों वी संख्या क्रमशः बढती 
जा रही है जो विश्व-मस्या द्वारा श्रपती समस्या को हल करने वी प्रपेक्षा शक्ति 
प्रयोग द्वारा सुलभाना ग्रधिक उचित ममभते हैं । 
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6. अणशक्ति के नए स्वामी 
हेनरी एल, राबर्टूस ने ठीक ही कद़ा है कि घ्राधुनिक विश्व में प्रत्वर्गाप्ट्रीय 
राजनीतिक सेत्र में हलनल मचाने वाली सबगे बडी समस्याएँ हैं 'णथु' श्रौर 
सम्पूर्णतावाद । भ्रणु-यक्ति का विरन्‍्तर विस्तार होने के साव-साथ इससे प्रभावित 
राजनीति प्रपता रग सा रही है। ग्रणुन्शक्ति के विकास के भूल मे दो दृष्टिकोश 
अत्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित कर रहे हैं-- 
प्रथम, भारत, कनाष्टा जंसे देश प्रणुशक्ति के शास्तिपूर्ण प्रयोग वी विचा रघारा 
को बल प्रदान कर रहे हैं, एव 
दितीय, श्रमेरिका, चीने झाईि राष्ट्रो में प्रणुशक्ति सम्पूणेवावादी विचारधारा 
को बल प्रदात कर रहो है ! 
शान्तिपूर्ण उद्देष्यो के लिए प्रणुशक्ति के विकास पर जो राष्ट्र घोर मचा रहे 
हैं, पह एक समझ भें ने झ्राने बाली वात है विशेषकर उस सूरत में जबकि वे राष्ट्र 
स्व्रय आशब्रिक शस्त्रास्प्रों के भण्डार खड़े कर रहे हैं। भारत के परमाणु कार्यक्रम 
में कहीं भी प्राफ्मणकारी विचार के चिन्हे तक नहीं है। ॥8 मई ।974 को 
प्रश्चिमी राजस्थान में भारत का पहला नाभिकोय विस्फोट ध्रणु शक्ति केः शास्तिषुर्श 
विकास और अनुसंघान का प्रतीक था किल्तु प्रमेरिका जैसी महाशक्ति ने प्राणका 
प्रकट कर दी कि भारत के परमाणु विस्फोट से विश्व में स्थाधित्व को धबका 
पहुंचेगा । प्रमेरिका स्वय यह भूल गया कि वह भ्रणु शक्ति के प्रमार मे स्वय बितने 
जी-जात से सगा है। यह यह भी भूल गया कि पाराविक युद्ध का प्रारम्भ करके 
लाप्ों व्यक्तियों की खून की होली सदसे पहले 945 में उसी ने खेली थी। भारत 
के विरुद्ध शत्रुता रखने वाले चीन, पाकिस्तान जंसे देशों का विरोध तो स्वाभाविर 
ही था, पर कनाड़ा, जापान झ्रादि देशों ने भी जो विरोध किया उसझे मूल में 
सम्भवतः किरोध कम था, गलतफ्हमी प्रधिक थी। प्रौर श्रव जबकि पाविस्ताव 
परमाणु विस्फोट की दिशा में तेजी से बढ रहा है, तो अमेरिका गोर उसके सायी 
राष्ट्र चुप्पी साथे हुए हैं ॥ राजनीतिक क्षेत्रों गे इस प्रकार का सत व्याप्त है कि 
५ को झनेक विशिष्ट क्षेत्रों से इस दिशा मे पूरा सहयोग झौर समर्यन मिल 
रहा है। 
विश्व की समूची वेतंमान अन्तर्राप्ट्रीय राजनीहिक व्यवस्था के लिए सयते 
बड़ा खतरा यही है कि अपुश्क्ति के विताशकारी विद्ञास को अधिकाधिक प्रोत्साहत 
दिया जा रहा है और कुछ राष्ट्रों मे सम्पूर्सतावादी विचारधारा बहुत जोर पकड़ 
रही है। अमेरिका तो घोर विध्वंसकारी न्यूट्रान व्मो के निर्माण को योजना पर भ्रयनी 
सामुर्ण शक्ति से मल करने लगा है । बस्तुत जिनाश के लिए अ्रणु शक्ति के 
विकास ने अस्‍्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में भनेक समस्याशरो को झधिक जदिल दना 
दिया हैं झ्लौर इन खतरो के दीच आशा की किस्ण यही है कि सहग्रघ्तित्व और 
समभौतावादी प्रवृति भी पनपी है । प्रलयकारी आापुधों के रहते हुए आज कोई भी 
राष्ट्र यथाशक्ति प्रहायुद्ध का खतरा मोल नहीं लेगा चाहता। जो महाशक्तियाँ 
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धाएविक शरत्रास्त्रों दे भण्दारों वी रथासी हैं दे भी यह गमभने सगी हैं हि युद्ध के 
क्षेत्र को धधिहाधिक सीमित रसने भौर प्रणुप्रस्त्रों के प्रयोग को टालने से ही उतवा 
गुद का भला है प्रभुशक्ति के भयहूर सहट ने ही प्रमेटिया प्रौर रूग तथा बीत 
श्र प्रसेटिया शो बररपर निडट धाने के विए याय्य जिया है तया प्रणुशतिन्सस्पन्न 
भीनी प्रजगर की फु कार से धस्त सोवियत रूय मे भारत की संत्री का झौर भारत ने 
हूगी मंधी या महरय गमभा है । सारांश मे, भ्रषुशक्ति प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को 
प्रनुपुत घौर प्रतितृते दोनों ही रूपों मे प्रभावित बर रही है 
7. शोत-पृद्ध 

युदाततर युग में महाशलियों के सर्प ले एक नवीन ध्रम्तर्राष्ट्रीय स्थिति वो 
जग्म दिया है जो 'शीत-युद' (८०४ ४७४७॥) के नाप से विश्यात है। इग स्थिति 
मे विरोधी राष्ट्रों मे यधारि बृटनीतिव सम्बन्ध बरायम रहते हैं प्रौर प्रत्यक्ष श्ुता 
नहीं होती, सपापि उनरा परारस्परित व्यवहार शप्रुदस्‌ रहता है। प्रमेरिया रूस-चीन 
और उनके विदेता'शू राष्ट्रों दे दोच जो तीथ शीत-पुद रहा, यह अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के गिगी भी प्रयुद्ध पादक थे लिए एक खुपपरिबित सपृय है। शीत-्युद्ध ने ही 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे क्षेत्र मे सतरताक सोच खुलवाएं है। उदाहरग्गाव, पश्चिमी 
शरत्तियों ते माटों की सदापना शी हो रूग ने बारगा पंवट विया । वोरियाई युद्ध के 
सम्रप शीत-पुद्ध ने ऊप्णय प्रथवा समस्त्र युद्ध का रूप पारण बरतने महाशक्तियों की 
विदेश सीति शो प्रभावित शिया । शीव-युद्ध के ततावों जो जम डरते झे लिए 
शी म्य नेताएों के शितर सम्मेलन हुए प्रोर समयानुमार विदेश नीति मो उग्र तथा 
नेग्म बताया जाता रहा । सयुक्त राष्ट्रगप के मच पर विश्व राष्ट्रों ने जो भूमिताएँ 
झद्दा वी उन पर शातन्‍्पुद के उतार-चढ़ाव का सर्देव स्पष्ट प्रभाव रहा | सोवियत 
ग्रमेरिषा बेसनेस्‍्य प्लौर शील-पुद्ध ने विश्व वे राष्ट्री को तेजी से दो सेमी से विभाजित 
कर दिया घोर उनसे उत्पन्न परिश्यितियों ने गुट-निरपेश्षता की विदेश मीति को 
प्रोत्याहल दिया । दो शेमों की टक्कर को रोकने झौर दोनों के चीघ पुल का वाम 
करने के लिए प्रगलम्नता वी विदेश नीति वो पह्न्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र से प्रधिरापिक 
सन्मान मिलता गया । पराश्वात्य शक्तियों ने भारत भौर पाबिस्तान के बीच शीत-युद्ध 








की विदेश सीति में सैनिक गुटवल्दी शा तत्व सार्वोप्रदि रहा झौर आहत को अपनी 
धर्वव्यवस्था वी पीमत पर से निक तंयारियाँ वरनी पड़ी । शीत-युद्ध के प्रसाड़े ने ही 
महाशतियों को पश्चिमी एशिया, वियतमान, दक्षिण शोर दक्षिण-पूर्वी एशिया 
तयां प्रफीवा में एक दुसरे के सामने ताल ठोवने को विवश किया है। यह शीत-युद्ध 
न उले तो भस्तर्साप्ट्रीय राजनीति सहयोग पभ्रौर सह-प्रस्तित्व वी दिशा मे दौड़ पड़ेगी, 
इसमे सम्देह नहीं। पिछले बुछ वर्षों में शीतनयुद्ध पिछले दौर वी तुलना में वहुत कुछ 
आत रहा है, तथापि 98] बे भ्रन्तिम चरण से बुछ घटनापो के कारण इसे पुनः 
बल मिला है, ययाः दिसम्बर, 98[ में पोल॑ण्ड भ तथाकथित सोवियत हस्तक्षेप 
झौर प्रतेरिका द्वारा पोल्स्का तथा सोवियत संप वे विरुद्ध झ्ाथिक प्रतिबस्ध, ख्रमेरिया 
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द्वारा पाकिस्तान को एफ-6 विमान देने राम्बन्धी निर्णय, 5 दिराम्ग्ण, 98 
को इजशयल द्वादां गोसान पहाडियों पर विधिवत्‌ कब्जा करने का फैसला झादि । 
8. मध्यपूर्व और सुदूरपूर्व को विशिष्ट स्थिति 
महायुद्ध के उपरान्त एशिया के दो प्रदेश मध्यपूर्व धोर सुदृ पूर्व गस्तर्राष्ट्रीय 

सम्बस्धों के क्षेत्र में निरन्तर विशेष महत्व प्राप्त करते गए भौर प्राज भी ये बिश्व का 
प्रधान संकटस्थल (/7ए८ए 5००५५) बने हुए हैं । मध्यपूर्व तेल के बृहत्‌ भण्डारों 
के कारण प्रन्तर्यप्ट्रीय राजनीति का प्रावर्षण फेन्द्र है तो भारत भौर लाल चीन के 
उदय ने मुदृरपूर् के प्रदेश को सर्वाधिक महत्वपूर्ण प्रदेशों की श्रेणी में ला पड़ा शिया 
है। वारतव में एशिया दितीव महायुद्ध के: बाद से ही विश्व-राजनीति था सूफोन 
केसर (80ागा त्लाए०) बना हुप्ला है। शाति की शक्तियाँ प्रबल होती हैं, साठ 
के बादल बुद्ध॒प्रमें के लिए छट जाते हैं भौर फिर पुत बरस पड़ते हैं। इजरायल 
और प्रसव राष्ट्रों की शत्रुता, घरव राष्ट्रों का पारस्परिक बँमनस्थ, ईरान-इराक 
संघ झादि ने भध्य पूर्द को एक “विस्फोटक बेज्द्र” थी स्पिति प्रदान बी। इधर 
भारत के प्रति पाकिस्तान, चीन भौर वगतादेश के रखंये फो मित्रतापूर्०ण नहीं कहा 
जा सवता । तपाषि यह बात उस्साहवर्द के है कि भारत धौर चीन के बीच यार्ता के 
द्वार पुनः खुले हैँ, पाविस्तान पर भारत के बीच प्रतान्रमरणा मधि कौ दिशा में 
]98] के भ्रन्तिम चरण से वातचोत चज़ी है शौर बगसादेश के साथ भो तनाव 
के विस्दु बुद्ध कम हुए हैं। भारत उत्तरोत्तर प्राधिक भोर सेनिक दृष्टि से एक सदल 
राष्ट्र बनता जा रहा है भौर उसकी स्थिति को झनतदेखी करता किमी भी महाशक्ति 
लिये “प्रात्मपातक' होगा । 

9. साम्राज्यवाद का बदलता हुआ स्वस्प 

प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति बी एक नई विस्फोटक प्रधृत्ति यह है कि साम्राज्यवाद 

के नए परिवेश मे उभरने के ग्रासार नजर दा रहे है | प्रादेशिक स्ताग्राज्यवाद तो 
शस्तानल की झोर है, लेकिन प्राथिक शोर राजनीति साप्राज्यवाद पर परसारने के 
ई लए प्रयस्नशील है । जून, 3976 में इलाहाबाद (भारत) में “भफ़ीका दिवस 
समारोह मे साम्राज्यवाद के इस नए रूप का पर्दाफाश करते हुए ठीक ही कहा 
गया था “विश्व के सभी प्रविकस्तित देशो की जतता का संघर्ष एकन्सा है। उनकी 
समस्याएँ एक-सी हैं ॥ सभी झविकसित देशों का शत्रु बढता हुपा साम्राज्यवाद है जो 
दूससे महायुद्ध के वाद झनेक नए रूपों में घविवरसित देशों का शोषण कर रहा है ! 
यह सही है कि झाज साम्राज्यवाद का रूप वह नहीं है जो झाज से पचास वर्ष पहले 
था, लेकिन आज नव साआ्ाज्यवाद का जो रूप है बह भयानक है | इसमे रूप-भेद 
भले ही हो, शोषश-भेद नहीं है । साआ्राज्यवाद के इस नए रूप को समाप्त करने के 
लिए सभी झविकसित देशो की जनता को एक जुट होका संघर्ष करना चाहिए तभी 
एक तीसरे विश्व की कल्पना सार्यक होगो ।' ध्रफ्रोका इस नए साम्राज्यवाद का 
विशेष स्थल है, लेकिन अफ्रीकी जनता अब जाग उठी है और विभिन्न प्रकार से 
साप्राञ्यवाद के विस्ड्ध मोर्चा ले ग्ही है । यह्‌ सघर्ष जहाँ एक झोर जन-आन्दोलनों 
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मै रूप में है, यही दूगरी धोर इनसे साथ बुद्धिजीयियों का धरासदोतत भी इस मुक्ति 
संपर्ष गो तीए प्रौर स्यायी यवाने मे: लिए पृष्ठभूमि सैयार गर रहा है घोर बौदिक 
खपा ये वारिक स्तर पर नई दुनिया का सू त्रपाता शर रहा है। यहू एवं छुम सदा 
है । होती इसका रखागग वरना चाहिए । 
]0. युद्धोपरास्शा विश्य मे समायोग 

गुदोपरास्त के विश्य में शान्तिपूर्ण समायोग वी समस्या (प७छाल्या रण 
ए९3०८| (00-८९५।८॥८९) प्रवेश वारणपों मे महरसपूर्ण बन भुप्ी है । प्रथम, परमातु 
शरतों के विशास से मुद्ध-्मानयता मे विए बहुत भारी खतरा बत घुता है। पति 
जवाहर सात नेहरू ने एक यार पहा था झि शाएडिपूर्ण समायोग का एक्सात्र विगत्प 
सापूहित विनाण ही है द्ितीय, एस समय साम्पयादी शौर पूंजीयादी राष्ट्रों बेः गुट 
प्रापित सोएों सौर सतिर शक्ति मे इतते समान रूप से गस्तुत्रित हैं छि शोई भी 
प्राने वाले सवे वाल शक वे खिए एड दूसरे को हराने थी प्राशा महीं कर सबता । 
यहू उशित भय है झिलीगरा विश्व गुद्ध इतना सम्यांहोंगा हि दुगके भवानर 
परिश्मामों धौर प्रभावों बा इस समय प्रनुमान नहीं सगाया जा सहता।! 

संयुक्त राग्प प्रौर सोवियत संघ वी युद्धोपरास्त सीतियो का मूख्यावन 
प्यानपूर्वए जिया जाए सो प्रा घयता है रिदोतों देशों शीसरवारोंने विश्व 
शाजनीति में इतने विभिभ्न उद्देश्पों यों प्रथताया है वि रमप के साय इन दोनों 
प्रगालिषों में शास्तिपूर्ण गमायोग वी गम्मावता भ्ौर भी प्रधिव बम होती जा रही 
है। बिसी भो पक्ष डी प्रगंगा फरवे या घारोप लगाए जाने वी प्रावश्यरता नहीं है 
अधोकि दोनों पक्ष ही घीत युद्ध की नीतियों यो जिया भौर प्रतिक्रियाथों के चक्र 
में झ्त्यधिक फंस चुद हैं।? तयावि यह भी स्वीवार करना होगा कि शक्ति बे्यों के 

मेः सस्तुवन, परमाणु युद्ध वे प्रसीम विनाश के भय प्राद्ि पे 





विस्तार, स्ैनित्र शक्ति पे 
बारण शातिपूर्ण समायोग बी संभावनाशों वो बल मिला है। यह झ्राउश्पक है दि 
शांतिपूर्ण समायोग वी इच्छा के साथ-्गाय पन्तर्राष्ट्रीय संपर्यों को शास्तिपूर्दक 
सुतभाने के वास्तविक प्रयत्न भी होने चाहिए । प्रत्येक पक्ष को दुसरे पक्ष गो विचारघारा 
के साथ बही समायोजन करना पढ़ेगा तभी सामान्य समभौते की स्थिति हो सकती 
है। रूस प्रौर सयुक्त राज्य में शानिपूर्ण सममायोग तभो हो सकता है जब वे 
पारस्परिक भगड़ो को वार्तालाप भौर मध्पस्थता द्वारा सुलका सके 
], गुटनिरेक्ष देशों को उत्तरोत्तर बढती भूमिका 

गुट-निरपेक्षता प्रान्दोलत घन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में इतना प्रभावी होता जा 
रहा है कि महाशक्तियों भौर विश्व वे पूँजीवादी तथा साम्थयवादी सेमो द्वारा 
गुट-निरपेश देशों की श्रावाज को दवाया नहीं जा सदता | शुट निरेक्ष देशों 
की सम्प्रा में उत्तरोत्तर वृद्धि हो रही है | मितम्दर, 96] के बेलग्रेड 
गुट-निरपेक्ष प्रथम शिव्वर सम्मेलन भे बेवल 5 देश ही शामिल हुए थे जबकि 
सितम्दर, 979 के हंबाना शिखर सम्मेतत में 94 देश शामिल हुए जिसमे 20 देश 
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औौर संगठन प्रेद्ाक थे तया 8 देश प्रतिथि थे । समय के साथ गुट-निरपेक्षता का 
रूप निखरता जा रहा है और प्रधिक वास्तविक होता जा रहा है। प्रारम्भ में इसकी 
नौति प्लावश्यकता से प्रधिक आदर दादी थी, सेकिन प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति की 
जटिलता्रों ने गुट-निरपेक्ष देशों को यह प्रतुभव करा दिया कि इस नीति को प्रधिक 
ययायंबादी बनाया जाए, और राष्ट्रीय हित के तत्व की प्रधानता दी जाए। भारत 
ने इस नीति को परिष्कृत करने तथा इसके विभिन्न पहलुम्रों को उजागर करने में 
सबसे झधिक महत्वपूर्ण भूमिका झदा की है । हाल हो के वर्षों मे ग्रुट-निरपेदाता 
की नीति में पारस्परिक प्रायिक सहयोग के तत्व पर विशेष बल दिया जाने लगा है। 
राजनीतिक पहलू की तुलना में ग्राथिक पहलू पर उत्तरोत्तर भ्रधिक बल दिए जाने 
से गुद-निरपेदाता की धारणा की सार्थकता सिद्ध हुई है। गुट-निरपेक्षता का परस्पर 
विरोधी स्वरूप भी भस्तित्व में है जिप्तका स्पष्ट उदाहरण परिचिमेशिया में 
दृष्टियोचर होता है । कतिपय भरब राष्ट्रो के सोवियत सघ के साथ प्रत्यधिक बंध 
जाने से शुट-निरपेक्षता को शका की दृष्टि से देखा जा रहा है तथापि इस तथ्य को 
भुलापा नही जाना चाहिए कि अर राष्ट्र अपनी राजनीतिज्ञ प्रमुता पर कोई भ्राच 
न प्राने देते के भ्रति सचेत हैं। वास्तव में पश्चिमेशिया का क्षेत्र एक तरह से सचेत 
और सावधान गरुटबन्दी का भ्रत्ताडा वन गया है । 

2. सम्प्रभु राज्यों को संझुया में यृद्धि 

द्वितीय महायुद्ध के उपरान्त, उपनिवेशवाद का लोय होने के साथ-साथ, 

सम्पमु राज्यों की संस्या मे श्रभूतपूर्व बृद्धि हुई है । जदाँ 2955 मे संयुक्त राष्ट्रसप 
के सदस्यों की संख्या केवल 5] थी बहाँ 982 के प्रारम्भ में यह 56 थी। 
26 तितम्बर, 98! को बेलीज संयुक्त राष्ट्र का [56व। सदस्य स्वीकार किया 
गया था। सम्प्रमु राज्यों की संख्या में वृद्धि के कारण विश्व राजनीति का स्वरूप 
बहुत-कुछ बदल गया है और विभिष्न राज्यों के स्तरों तथा स्थितियों भे तेजी से 
परिवर्तन झा रहे हैं। श्रफ घियाई राष्ट्रों की प्रावाज विश्व-सस्या में श्राज 
अधिक दुलन्‍्द है । 

अन्य उल्भनें 


अन्तर्राप्ट्रीय जगत की और भी अनेक उलमनें प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति वो 
प्रभमविद कर रही हैं । गे उसमें येद्धान्विक भी है श्रोर व्यावहारिक भी । एक बड़ी 
उलभन यह है कि राष्ट्रवाद और प्रन्तर्राष्ट्रीयदावाद के बीच राघपों की एक शर्ट सला 
सी बन गई है । इन दोनो के बीच समायोजन करना है। दूधरा तनाव राष्ट्रीय 
सुरक्षा और अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के बीच समुचित सामउजस्य सम्बन्धी है । जब तक 
राष्ट्रीय राज्य-व्यवस्था राजनीतिक संगठन का मुख्य रूप है, अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
की अपेक्षा राष्ट्रीय सुरक्षा को ही प्रघानता सिलेगी। दोनो के वीच संघर्ष प्निवाय॑ 
नही है क्योकि एक को प्राप्त करने के लिए जिन साधनों को झपनाया जाता है, वे 
दाभी-कभी दूसरे को प्राप्त करने की दृष्टि से भी महत्वपूर्ण सिद्ध होते हैं । पर दोनों 


44 प्रस्तराष्ट्रीय राजनीति 


के गप्य टकराहट था। क्षेत्र भी व नहीं है। धन्तर्राष्ट्रीय राजनीति थी तीगरी 
मैदालिए उसमन सहयोग घौर सपर्ण के सापेद्षिर महत्य थी है। दोनों ही 
प्ररृत्तियों जे उदाहरण प्रल्वर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगगू से उपस्थित हींते खाते हैं 
जिगर शाशि रषा युद्ध जेगी मूत साषरपाएँ उत्पन्न होगी हैं । पर रघनारमक पहलू 
हो मानवता वो सरध्षत है प्रोर इसीलिए संघर्ष बी प्रपेक्षा गहयोग प्रधिक सापान्य 
है राय इसे प्रोश्याहिस करने वी दिशा में सगांतार प्रयास विए जाते हैं। चौथी 
उसभन यह है हि एक घोर तो ये भव बी घठगेतियाँ हैं भ्रौर दूगती धो तिर्घनता 
का ताण्डव नृत्य है। एक घोर बंशानिर प्रगति तथा शवनीरी विकास में धरती पर 
शवर्ग उतार दिया है प्लौर दगरी धोर ज्ञान-विजञान तथा मापनों के पिछड़ेपन में 
मानव-मम्यता के यहुत से क्षेत्रों मे इस धरती को नर्ज बना रणा है। ये दोनों ही 
हियितियाँ धलर्राष्ट्रीय राजवीति को गम्भीर रूप से प्रभावित शिए हैं। विधासशीस, 
घविर मित्र भौर विशतित राष्ट्री की राजनीति प्रवना-प्रषपता सेख, सेत रही है प्रौर 
वविश्व-राजनीति के माटव' शो रघनारमक शौर विध्यंगारमकः प्रभितयों से पूर्ण बना 
रही है। पॉषयी उतभल शोर॑तास्त्रिक भौर प्रतिक्रियाए्मक शक्तियों का सप् है। 
रगभेद की तीति सो मानव-धपिषारों पर तमाया है ही, प्रशीतीररण जंगी लहर 
विश्य-राजनीत को धौर भी दिपाक्त बना रही है, पह घाज प्रसार्राष्ट्रीय राजतीति 
गो गम्भीर समरया बन भुरी है। छड्ा विरोधाभास मह है झि एक झोर तो भावव- 
इतिद्वाग में पहंसी बार प्रस्तर्शाप्ट्रीय तर पर सानय बल्याएा के प्रयास विए जा 
बह हैं, द्रगरी घोर प्रतित्रियावाद के नाम पर सामूहिर हत्याप्रो, प्र्याचार घोर 
प्रमानवीय परिस्पितियों भरा जोर बढ़ रहा है। समता के प्रयस्तों मी तुलना में 
विपमताएँ इतनी बढ़ रही है हि प्रत्यक्ष परोक्ष रूपए से विश्व राजनीति के वाये- 
बर्साप्ों ये लिए ये सिरदर्द हैं। 

इन विभिन्न उसभनों, विरोधाभागों भौर तनावों से प्न्तर्राप्ट्रीय राजनीति 
प्रस्त है सपा लि सई समसयाएँ उठ रही हैं ६ प्रन्दर्राष्ट्रीय राजनीति दे: भ्रभिनेताप्रो 
को इनका समाधान वरना है प्ौर इसकी राफलता पर ही मानव जाति का भविष्य 
निर्मेर बरता है। 





ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में मुक्ति-संघर्ष 
(76९4० 50:86 [७ जॉलिवशाणाओ एगा॥5) 

पस्तर्सप्ट्रीय राजनीति वा महत्वपूर्ण झ्राघुनिद पक्ष मुक्तिन्संघर्षयों वी 
रवायत्तता है । प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सत्ता-बेस्द्रो वी चर्चा मे इस पटना बी 
उपेक्षा करना उचित मही होगा। कोई भी सत्ता-वेन्द्र स्वतस्त्र रूप से राजनीतिक 
और प्राधित निरंय लेने में सक्षम होता है प्ौर राष्ट्रीय मुक्ति-सरप्राम भी वह 
शक्तिशाली धटक है जिसमे स्वतन्त्र रूप से निर्णय लेने बी ताकत सन्निहित है। 
वियतताम-युद्ध, बंगलादेश संघर्ष, भादि इसके: ज्वलंत उदाहरण हैं ॥ जवाहरलाल 
नेहरू विश्वविद्यालय के चौतविदु गोविन्द पुरुषोत्तम देशपाण्ड में लिखा है-- 
नप्नन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलन एक स्वतन्त्र घटक है। इसका 
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तात्पयं कया है ? इस घटक की स्वतन्त्र रूप से निर्णाय लेने बी शक्ति कितनी है ?ै 
सत्ता-केन्द्र गुट या कि सत्तात्रय [प्र्पात्‌ प्रमेरिका, सोवियत रूरा घोर घोन) एक 
होकर भी क्या मुक्ति-संग्राम को रोक सकते हैं ? इन प्रश्नो के उत्तर पर पाते वाले 
कुछ वर्षों मे एशियायी राजनीति का भविष्य भवलम्बित रहेगा ।/ 

हम देस चुके हैं कि वियतनाम-युद्ध मे स्वशक्ति सम्पन्न ग्रमेरिका तक को 
नाकों चने चबा दिए। सगभग 49 सरव डॉलर पाक में सिसाकर धोौर एक साग 
के भास-पास भमेरी कियो की जान गया कर भी पभासिर प्रमेरिका यो क्या हांत्ित 
हुप्रा ? बंगलादेश के मुक्ति-संग्राम को कुचल देने के पाकिस्तानी प्रयासों वा क्‍या 
परिएाम निकला ? इन संददग प्र्थ यह है किः राष्ट्रीय सुक्ति-सघर्ष “किसी केः दारा 
न तोड़ी जा सकने वालो ऐसी राजवीय झौर संनिक शक्ति का निर्माएं कर लेता 
है कि उसवी ताकत से टक्कर लेना सहज नही होता ।" भाज वस्तुत राष्ट्रीय मुक्ति- 
सप्राम की स्वायत्तता स्पष्ट हो गई है श्लौर सास तौर पर एशियायी राजनीति के 
बारे में विचार करते समय तो इस तत्व के महत्व वो हम उपेक्षा नहीं कर सकते | 
श्री देशपाण्डे का वह ग्रभिमत सबं था ठीक है कि “कठिनाइपों से उत्पन्न होने वाला 
यह झ्रात्म-विश्वास झौर भ्ान्तरिक बल [मुक्तिर्सघ्ष) यदि ध्यान में ने रखा जाए 
तो भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजतीति पर किया गया कोई भी विचार भ्रघूरा रहेगा | एशियायी 
राजनीति में सही जोश की राष्ट्रवादी शक्ति मुक्ति-संग्राम से सम्बन्धित है। घोन 
का उदय भी राष्ट्रीय मुक्ति-संघर्ष का ही परिणाम था भौर झवब विपतनाम यदि 
सहा होगा तो इसी पुक्ति-रांग्राम के बल पर ।” 

प्रपने विश्लेषण मे श्री देशपाण्डे ने भ्रागे लिखा है कि “प्रन्ततः भन्तर्राप्ट्रीय 
राजनीति मे मुख्य संधर्ष के घटक महाशक्ति भौर छोटी शक्ति हो होते हैं। राष्ट्रीय 
मुक्ति-संग्राम इस संघर्ष में एक महत्वपूर्ण शत्त्र होता है। इसके मुकाबले में प्रभी तक 
तो अन्य किसी प्रभावकारी प्रस्त्र का निर्माण नही हो पाया है ग्रोए जब तक ऐसा न 
हो पाए तब तक मुक्ति-संघर्षों का महत्व हमे अपने सामने रखना ही होगा, नही तो 
जाने-अनजाने हमारे कदम इतिहास की धारा के विपरीत चलने लगेंगे ।” 


अल्लर्राप्ट्रीय राजनीलि व्छ सिद्धदान्वत : 
9 विभिन्न द्ाष्व्टिव्कोपा 


(॥॥#600$ 0 #ाशा॥ं०णाओं 20॥005: 
ए॥।शिणा। 87977080॥05) 





'गहद्धास्त का निएेय छिसी पु -निश्थित, निपूड् एवं ग्रवारतविफ विचार से 
नहीं छिपा काना चाहिए यह्कि इराके उद्देष से हो दसका निरंय होता 
चाहिए ।” “हँस जे. मॉगेस्यो 


डितीय मद्दायुद्ध के बाद से ही प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति गा ध्ध्ययन प्रधिवाधिक 
से शानितः बनता जा रहा है प्ौर विद्वानों ने इगरपे गुण गिद्धास्तों था प्रतिपादन भी 
किया है। हंस जे मॉर्गेन्यों बा ययायवादी रिद्धान्स (८७॥$॥० ॥॥6८0०7५) तो 
इतना महत्वपूर्ण है कि उसे भल्ी-भाँति सम्रझे बिना प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति बा 
सुधार रूप से प्रध्ययन वरना बढठिन है । 

बिसी भी विपय के समुचित प्रध्यपन प्रौर संचालन में सिद्धान्त वी 
प्रावश्ययता पढ़ती है वयोडि सिद्धान्त बुछ्ठ सामान्य नियमों का एक ऐसा सुब्यवस्यित 
समूह होता है जिसके प्राघार पर घटनाप्रो भौर क्षिया-वलापो का गहन एवं ब्यवस्पित 
प्रध्यपन विया जा सत्ता है। भिद्धाल्तर के प्रल्तर्गेत जो तियम गठित होते हैं, वे 
भमुक परित्यितियों भौर पटताप्नों से उत्पन्न प्रश्तो को समभने में हमारी सहायता 
करते हैं | सिद्धान्त वे साधन हैं जो हर कार्य भौर घटना से उत्पन्न होने वाले 
प्रश्नो--क्या, क्यों भौर कंसे--वा बुछ न दुछ उत्तर त्रस्तुत बरते हैं।! इनके 
प्राघार पर हम प्रध्ययत वी दिशा में झ्ागे बढ़ पाते हैं भौर सम्बन्धित नीतियाँ 
निर्धासिति वर सवते हैं। भाशय यह है कि सिद्धान्त बे्बल भ््ययन वा साधन ही 
नही होते,वल्कि नीति-निर्माण में भी हमारा पय-प्रदर्शव करते हैं। यदि हम उन 
सिद्धान्तो को समर लें जो पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययन मे प्रतिपादित विए 
गए हैं तो विपय-सामग्री के सँैद्धान्तिक भर व्यावहारिक दोनो ही पक्षों को समभने 


. हाब्कॉव मा, मगीलिकश (लव) ६ 0०काशा9णज३7७ व6009 6 ]0074धं03] 
एिट87095, ए7- 29-54. 
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में सहायता मिलती है। प्रस्तुत अ्रष्याय में यदपि हमादा मन्तव्य घुल्य रूप से 
यथायंबादी सिद्धान्त वा भ्ष्ययग है, तथापि कतिपय घन्य सिद्धान्तों शोर सम्बन्धित 
बातों का सक्षिप्त विश्लेपण भी भपेक्षित है । 


विभिन्न दुष्टिफोरप 
(एाएलला। #फञएण्व्ला०5) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययन सम्बन्धी जो विभिन्न दृष्टिवोए प्रवट 
किए जे रहे हैं, उन्हें सुविधा वी दृष्टि से निम्नसिसित वर्गों मे रखा जा सकता है-- 

() ऐतिहासिक दृष्टिकोश (प्रा॥०वं०॥ 8|ए7०३०)) 

(2) पयायंवादी एवं झादशंवादो दृष्टिकोण 

(गाजर शा ]069॥570 #.0फ/०००) ) 

(3) समन्वयवादी दृष्टिकोण (छ8०८०७७० #एा०्यद्ोओ) 

(4) व्यवस्थावादी दृष्टिकोण (5)झ6॥ #एडाण्वणी) 

(5) नीति-विज्ञानबादी दृष्टिकोए (?600,-$ल८०१०४ ॥ए७/०5७) 


(।) ऐतिहासिक दृष्टिकोण (प्रडाठम॑ंट्श #फुछा०्य्ली ) 

यह प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रष्ययन का एक सुरूर परम्प रायादी दृष्टिफोग 
है जो इतिहास को एक ऐसी प्रयोगशाला के रूप मे देखता है जिममे वर्तेमान 
प्रन्तर्रप्ट्रीय सम्बन्धों का विश्लेषण एवं परीक्षण होता रहता है। प्रतीत बी 
आधारणिला पर वर्तेमान का निर्माण क्रिया जाता रहा है । बरस म।न प्रस्तर्राष्द्रीय 
समस्याएँ झतीत की परम्पराप्ों शोर विचारों से बडी सीमा तक प्रभावित हुई हैं, 
ठीक उसी प्रकार जिस प्रकार कि वर्त मान परिस्थितियों से भावी घटनाप्रों का 
स्वहप वहुत-कुध निर्धारित होता है | मूत से वर्तमान और वर्त मान से भविष्य वी 
झोर विकास का क्रम सर्देव विद्यमान रहा है। ऐतिहासिक दृष्टिकोश के झनुसार 
परिवर्तत और व्रिकास का नियम सर्देव श्रस्तित्व में रहता है, प्लत नीतियों केः 
सम्बन्ध मे कोई निश्चित एवं स्थायी दिशानिदश न तो उपयुक्त ही है घोर न 
समुचित रूप से सम्भव ही। इस दृष्टिकोण के प्रनुमार राजनयिक इतिहास 
(एए०्याआं० लाह०ए)) का अध्ययन अत्यावश्यक है क्यो|फि कुशल राजनय के 
बल पर, चाहे उसका स्वस्प द्विपक्षीय हो प्यया वहुपक्नीप, हम समस्याओं का 
उपयुक्त समाधात करने की दिशा में आगे बढ सकते हैं ८ 


यद्यपि ऐतिहासिक दृष्टिकोण अन्तर्राष्ट्रीय राजनीनि के ग्रध्ययनत का एक 
उपयुक्त और शक्तिशालो पक्ष प्रस्तुत करता है, तथापि यह्‌ अपूर्ण एवं प्रपर्याप्द है । 
पेडेलफोर्ड एवं लिकन के शब्दों मे, “दर्तेमान युग में केवल राजनीतिक इतिहास का 
अध्ययन लाभप्रद होते हुए भी पर्याप्त नहीं है। आज राजनीति शास्त्र के अध्येता के 
लिए अतीत के इतिहास से प्राप्त जानकारी की अवेक्षा वर्तमान परिस्थितियों के 
सन्दर्भ मे नीति-निर्धारण-अकिया तथा राजनीतिक सौदेवाजी की कला का ज्ञान कही 
अधिक आवश्यक है ४” यह आलोचना बहुत-कुछ दजन रखती है, इससे इन्कार नही 
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जिया जा भक्ता। बघन्तर्मलीय राजनीति भ्ययवा प्रत्य जिगी भी वियय के सागोपाग 
प्रध्यषण में हम इतिहास वी पूर्ण प्रपेक्षा नहीं कर सकते, पर साथ ही उस पर ही 
पूरी शगह निर्मर करना भी एक्पक्षीय सपा हानियारफ होगा। ब्रिटेन घौर यहाँ वी 
शिक्षा प्रणाली से प्रभावित बहुत से देशों से द्वितीय महायुद्ध से ुछ वर्षों बाद तक 
इतिहासवादी दृध्टिशोण काफी प्रभावशाली रहा, सेक्िन ज्यो-म्यों शीत-युद्ध गो 
उप्रता बढ़तों गई प्रौर झस्तर्राष्ट्रीय मंम्वस्धों वी ययार्थता उजागर होती गई, 
इतिद्वासवादी दृध्टिरोरण बी लोपप्रियता पटती गई । भ्राज के प्रचलित सन्दर्भ में यह 
दृष्टिगोण पुरातत, परम्पराबादी ध्ौर पिसापिटा माना जाता है जो हमें प्रध्ययत बी 
गहरादपी तक नही पटुँचाता, घटनाप्रों के प्रनेक थारतविर घौर प्रभावशाली तत्यो 
धर प्रशाश नहीं डालता । किर भी जहाँ तक प्रपने प्रष्यपन धझौर विश्लेपशा में 
इतिहास वा सहारा प्रपेज्चित है. वहां धर ध्सवी उपयोगिता दुवाराई भी नहीं जा 
सकती । 
(2) राजनोतिक यथार्थवाद ग्रौर राजनीतिक प्रादर्शवाद 
(कगांपंदवा जाए! गाते 2 ला।ट्यों 7एट2वा) 
पन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे प्रध्ययन में प्रमुस्त टयफ़र यथार्यवादी पौर 
प्रादर्शवादी दृष्टिफोणों पी है। ये दो परस्पर विरोधी दृष्टियोण हैं जो प्रन्तर्राष्ट्रीय 
मम्वस्धों थे भ्रध्यपत वा सही ध्ोर सुदृढ़ सिद्धान्त होने वा दावा करते हैं । जाज वेनन 
तथा हूंस मॉर्गन्पी समझासीन यथारय॑यादियों में गवसे प्रमुस हैं। काह्विस, लॉसवेल, 
ईम्टन प्रादि ने भी यथाय॑यादों दृष्टिकोण के विभिन्न पहलुमो पर बल दिया है। 
आादर्णवादी दृष्टियोए के प्रमुख प्रवत्ताप्रो मे दुदधरो दिल्सन, बढ़ेंण्ड रसेल झ्ादि हैं. ६ 
प्रल्तर्रप्ट्रीय रधजनीति में थयाव दाद सनुभव भौर तकं पर भाधारित है जिसमे 
तथ्यों तथा घटनाप्रों के वास्तविक स्वरूप के भ्रध्ययन के उपरान्त धकंसगत निष्कर्ष 
निवाले जाने १र भाग्रह है | यह दृष्टिकोश सुरक्षा भौर शक्ति तत्वों के निहितायोँ 
(॥्र८४णा5 ० 50९७४५५ थ॥४ 70७८7 6०८०४०5) पर विचार करता है ।! इस 
प्रकार के विचार व्यक्ति के ऐसे विश्वासों के परिणाम होते हैं कि दूसरे सोग उसे सदा 
नष्ट करने वी फिराक में रहते हैं, भत. भपनी मुरक्षा बी खातिर उसे दूसरो वो मार डालने 
भें लिए सर्देव सजग झोर तत्पर रहना चाहिए। यथार्थवादी दृष्टियोण में यह विचार 
निहित है कि विश्व के राष्ट्रो के बीच जिसी न किसी रूप में वमनस्य, संधर्ष भ्रादि 
मौजूद रहता है प्र्याद्‌ भ्रन्तर्राप्ट्रीय समाज में शक्ति झयवा प्रभाव की प्रतिस्पर्धा स्देव 
चलती रहती है प्रोर विसी भी भन्तर्राष्ट्रीय कानून भयवा सरवार द्वारा इस प्रतिस्पर्धा 
मा सपर्पात्मक स्थिति को नियम्त्रिद नही दिया जा सवता झ्तः मूटनीति प्लोर 
बाजनीतिज्ञता का प्रमुख वा यही है कि शक्ति-प्रतिस्पर्धा पर कसी न किसी रूप में 
अंकुश लगाया जाए भौर इस भ्रकार के साधनों का सहारा लिया जाए कि यथासाध्य 
संघर्ष का विस्फोट न हो पाए । शक्तिस्पर्धा पर ग्रदुश रखने के लिए प्रषगाए जाने 


]. उन में, मंतर: एगाएब्व एट्शाओक 89१ ए०धत्यो [0६850, 9. 8. 
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वाले इस प्रद्मार के साधत वास्तव में “नया शक्ति-गन्तुलन! (# ॥6४ एछव्वाशाए ती 
एएशटा) है। यथायंवाद शक्तित्मघर्प के स्थायित्व को स्वीकार करता है श्रौर 
ग्रल्तर्साष्ट्रीय राजनीति दे क्षेत्र मु साधनों तथा उद्देश्यों जंसे प्रश्नों के प्रति उदामीन 
है। बात्पतिक उडातो और अ्मूर्त सास्यताओं के स्थान पर यह दृध्टिगोश इस 
वास्तविकता में विश्वास करता है कि यह ससार विभिन्न परम्पग-विरोधी हिंनो और 
स्वार्यों का रंगम्नच है जो ग्लापस में टकराते रहते हैं, प्रत किन्ही नेतिक सिद्धास्तों के 
झाघार पर हम दिसी सघय॑ं-रहित आादर्श प्रवस्या को प्राप्त सही कर सबते भौर 
उपयुक्त यही है कि विभिन्न विगोधो स्वार्थों के मध्य सम्तुलन की स्थापना द्वारा सधर्प 
को टासते रहने का प्रयघन किया जाए । इस बहुलवादी सम्ताज पर घवरोध प्ौर 
सम्तुलन का रिद्धान्त ही लागू विया जा सबता है । 
जॉन केनन प्लौर हम मॉन्यंयो दोनो ही इस दिश्वास को प्राधार सावकर चले 
हैं कि राष्ट्रीय हित ही शिसी भी बुद्धिमत्तापूर्ण नीति तथा विद्धत्तापुर्णो व्रिश्तेयण के 
लिए अपेक्षाइत ब्रधिक विश्वसनीय मार्यदर्गक है । लेकिन जहाँ तक राष्ट्रीय हित तथा 
नैतिक मसिद्धान्तों के बीच सम्बन्ध वी प्रगति वा भश्त है, दोनों ही विचारकों वे' मत 
एकन्दूमरे से भिन्न हैं । जॉर्न वेनत के ग्रनुमार हम केबल प्रपने ही हितों को जान 
ग्रौर समझ सकते हैं तथा कोई भी समाज दूसरों की धरेलू समस्याग्रों भौर 
झावश्यकताओं का निर्णापक्र नहीं हो सकता ॥! झत उचित यही है कि एक प्रोर सो 
हम अपने राष्ट्रीय हितों वी क्‍्रावश्यक्षताओों के अनुरूप अपनी विदेशननीति और 
वैदेशिक सम्बन्धों के संचालन का प्रयास करें और दुमरी शोर उन नैतिक तया प्रादर्ग 
सिद्धान्तों के प्रनुमस्ण का भी प्रयास करें जो हमारी सम्यता में प्रस्तनिहिित हैं । पर 
इस प्रकार के नेतिक और प्रादर्ग भिद्धास्त केबल हमारे अपने लिए ही वैघ प्रयवा 
मान्य हो सकते है, दूसरो के लिए मही, और इसीलिए हमे दूमरो पर इन सिद्धालों 
को योपते का प्रयत्न नहीं करना चाहिए । जॉर्ज केनन के इन विचारों के विपरीत 
हम माँ नयी ने राष्ट्रीय हित की सर्वोच्चता वो वकालत की है भोर यह सुनिश्चित 
विचार प्रकट किया है कि नेतिकता के सभी सिद्धान्त राष्ट्रीय हित वी बलिवेदी पर 
चढाए जा सक्षते हैं। मॉर्गन्यों के ययायंवादी दृष्टिकोण का विवेचन पृथक से इसी 
प्रष्याय में श्रागे किया गया है । यहाँ इतना ही लिखने। पर्याप्त है कि यधायं वादियों 
में इस बात पर वाझ्तविक मर्ठंबय नही पाया जाता कि राष्ट्रीय हित को किसी सीमा 
तक प्रमुखता दी जानी चाहिए । इस बात पर प्रवश्य ही उनमे सहमति है कि हमारी 
विदेश-नीति और वैदेशिक सम्दन्धो का मार्गदर्गक राष्ट्रीय हित है न क्रि नैतिक 
सिद्धान्व । ह/ € <>ौ ० 
यथार्थवादियों के विपरीत ग्रादर्श वादी शक्ति-राजनीति (20 श-ए०॥॥८४) 
को इतिहास तथा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का एक अस्थायी पक्ष मानते हैं। उतके 
मतानुसार यथार्थवाद एक ऐसी अवधारणा है जो इतिहास के वास्तविक अर्थ को 
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सोडती-मरोहती हथा भ्रष्ट बरती है। प्रादर्शवाद समाज के धमियीा विज्राग में 
विश्याग सता है। दश दृष्टिवोण वा उदय | 8यी शतास्दी मे हुप्रा या प्रौर प्रभेरिती 
तथा फ्रामीशी त्रान्तियों के पीछे यह व्रेरणा का एक मुल्य झ्लोत खाना जाता है । 
प्रारस्भिह् प्रादर्श बिगारो मे वॉश्शरगेड (2000०0८) का नाम उत्लेपनीय 
है जिगने सन्‌ 795 में प्रवाशित प्रवती पुस्तक में एप ऐसी प्रादर्ग विश्य्यय॑रुया 
पी बहपना प्रस्तुत वी है जिसमे युद्ध, विधमता घोर भ्रत्याचार पा सर्वयां प्रभाव हो 
तय वियेत, शिक्षा, बिज्ञान प्रादि के माध्यम में सानवन्यस्थागा थी घविराम धारा 
बहती रहे । 
सारांश में प्रादंवाद भावी प्रसा्ाष्ड्रीय रमाज यो यह तस्वीर सींचता है 
जो शक्ति-गजनीवि, प्रतैतितता, हिंसा धादिसे मुक्त एए गुघरी हुई प्रल्तर्गप्ट्रीप 
ब्ययरषा मे विधार पर प्राधारिद है। प्रादगंवादियों शा विश्यार है कि समुचित 
शिक्षा सा प्रस्तराष्ट्रीय सेगठन थी प्रभावशाली राह्ययता से हम पराज वी प्रवेक्षा एव 
प्रपिर गुरर प्रौर प्रपित् प्रच्छे सथार वा निर्माण कर सपते हैं । उतवा तक है दि 
प्रतीत में जो राजनीविश सं हुए थे शक्ति प्यवा प्रभाव के लिए मही हुए थे, 
बल्वि ये परस्पर विरोपी प्रांदर्गों प्रौर गिद्ान्दो पेःबीच होने वाले मंपर्ष थे। 
प्रादर्श वादियों में भी जो स्वप्लदर्शी हैं ध्र्धाव्‌ बत्पनासोत में प्रधिए उद्ान भरते हैं, 
उस्होंने शक्ति-राजवीति पर भाधारित इग थिश्व वो विनाश से बचाने फे लिए तीन 
मार्ग सुभाए हैं-() नेंतिक राष्ट्रो वो घाहिए हि वे घन्तर्राष्ट्रीय जगव्‌ में परम्परागत 
शत्तिन्‍्तीति केः स्थान पर सदेव नेतिक सिद्धास्तों वा भनुस रण बरें, (2) सभी सम्मव 
उपायों से निरन्तर यह प्रयाग होना चाहिए वि सोहतस्त्र-विरोधी सर्वाधिकारवादी 
शक्तियों का प्रभाव समाष्त हो, एवं (3) एक विश्वन्मरवार की स्थापना द्वारा 
शझक्ति-राजनीशि गो समाप्त किया जाएं । दस प्रगार वल्पनावादियों प्रपवा 
प्रादर्शवादियों वा विश्वास है कि यदि एक विश्व ध्थवां विश्व-गधवाद येः धाद्ग को 
अ्रपना लिया जाए तो हम शक्ति-राजनीति के घणिशापों मे बच सबते हैं, वर्तमान 
झस्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ का चित्र ही बदल सजते हैं । 
राजतीतित स्रधायं वाद भौर राजनीतिक प्रादर्शवाद से परस्पर विरोष का 
सवा बड़ा वेन्द्र-विन्दु शक्ति वी समस्या है। प्रस्तर्राष्ट्रीय राजतीति के वर्तमान युग 
में प्रथम महायुद्ध बेः बाद सुक्त राज्य भमेरियां थेः स्व. राष्ट्रपति बृड़रों वित्मन के 
नेतृत्व में भ्रादर्भवाद पर जोर दिया गया था झौ६ द्वितीय महायुद्धोत्तर प्रवधि भे 
बद्ुण्ड रसेज़ इसके सबसे बड़े प्रववता रहे हैं। दो गहायुद्धों के बीच के युग से 
मथार्यवाद प्रौ€ भादशंवाद के बीच विरोध कापी खुल बर सामने श्राया। यथार्यवाद 
को राष्ट्रीपता धौर प्रादर्धवाद को भन्‍्तर्राष्ट्रीवत: से सम्बद्ध समझता गया भौर इस 
घारशा कौ बत मिला कि जहाँ ययाय॑ वादी नी/त्याँ शान्ति-विरोधी हैं तथा राष्ट्रीय 
शक्ति के प्रभार को प्रपता लदव सानती हैं, वहाँ श्रादगंवादी नीतियाँ गान्ति को 
प्रोत्माहित बरने वाली हैं । 
मद्यपि उपर्युक्त प्रवार के विवेचन को वेज्ञातिव सही माना जा सकता ग्रौर 
यहू प्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीति वे स्वरूप का बहुत भ्रघिक सरलीकरख है, तथापि इसमे 
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कोई सन्देह गहीं कि यथार्यवाद और झादगेवाद के बीच संघर्ष का मुख्य वारण यही 
है कि यथावेवादी पह पूर्ण निश्वय नही कर सके हैं कि शक्ति की दोड़ (४७५ 
० 7०५४८) एक लक्ष्य है प्रयवा साधन । एक ओर सो उन्होने शक्ति को यह सर्वोच्च 
मूल्य माता है जिसकी प्राप्ति के लिए राज्य को प्रयत्नशील होना चाहिए, दूसरी प्रोर 
शक्ति को साधन के रूप में भी देखा है । झनेक विद्वानों का तक है कि चूँकि मूल्यों 
की खोज (?प/5णों ० ४५४६७) सामास्यतया प्राद्ण वाद से सस्बम्धित है भत' हम 
बधाय॑चाद को भी उस सीमा तक झ्ादगंवादी जामा पहुना सकते हैं जहाँ तक यह 
मूल्यों की स्ोज पर बल देता है, पर दोनों में बडा भारी पल्तर यह है कि जहाँ 
आ्राद्श वाद उन मूल्पो पर ग्राघारित है जो दार्शनिक दृष्टि से ठोम हैं श्र प्राथमिक 
महत्व के हैं वहाँ ग्रादर्शवाद शक्ति की प्राथमिरुता से शुरू होता है ग्रौर प्रन्त में इसे 
एक मूल्य के स्तर तक ऊँचा उठा देता है ताकि इस धापत्ति का निराकरण किया 
जा राके कि यह सिड्धास्त पृल्य-रहित (५४»।४७०६५) है। चूँकि यथावंवाद भी मूह्यों 
की भूमिका को स्वीकार करता है, भ्रत स्पष्ट है कि हम किन्ही भी सामाजिक झीर 
राजनीतिक मामलों में मूल्यों कौ उपेद्षा नहीं कर सकते। इस प्रकाए राजनीतिक 
यथार्थवाद और राजनीतिक प्रादर्शवाद में विरोध प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार में नैतिकता 
और मानदण्डों के सम्वन्धों के प्रश्न को प्रभावित करता है । 
घ्यानपूर्वक विश्लेषण करने पर हम यही पाएँगे कि राजनीति का प्रत्येक रूप 
और स्तर, जिसमे झअन्‍्तर्राप्ट्रीय राजरीति भी मम्मिललित है, नंतिकता की समस्या 
(07०0५7० ० 20४०७) से प्रद्धता नही है । ऐसा कोई भी सामाजिक विज्ञान नहीं 
हो सकता जो किनी न किसी छूप में भ्रौर कित्ती न किसी मात्रा तक सेतिक पहलू से 
असम्बद्ध हो। पन्‍्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में इस स्थिति को राइनहोल्ड नीवूर, 
हर्ट बटरपोल्ड, ई एच. कार श्रादि दिद्वान्‌ बहुत पहले ही स्वीकेर कर घुके हैं । 
विद्वानों ने अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता के कम से कम तीन पहलुप्नों का स्पष्ट रूपसे संवेत 
किया है -प्रथम, राष्ट्रों को नैतिक मृत्यों के लिए प्रयाम करता चाहिए; द्वितीय 
राष्ट्रों को प्रपने हितो में साम>जस्य लाने के साधन गऔर उपाय सोजने का प्रयत्न 
करना चाहिए; एवं तृतीय, ग्रत्याचार का विरोध करना चाहिए । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में जिन नंतिक तत्वों की चर्चा कपर थो गई 
है उनसे स्पष्ट है कि राजनीतिक श्रादर्शवाद के अनुसार राष्ट्रीय हितों मे परस्पर 
ताएल-मेल बैठाया जाना मपेक्षित सी है और छस्शद भी पर यह विचार एथाददाएदी 
दृष्टिकौए से मेल नही खाता । वस्तुत ये दोनो ही दृष्टिकोए प्रतिवादी रुख प्रपनाए 
हुए हैं, एक उत्तर को झोर जाता है तो दूसरा दक्षिण की ओर | उपयुक्त यही है कि 
समय और प्रावश्यक्ता के अनुरूप दोनो दृष्टिकोशों की ग्रच्छाइयो को ग्रहएं किया 
जाए । राजनीतिक रूप से यह उपयुक्त है कि राष्ट्रीय हितो के अनुसार सफलतापूर्वक 
कार्य किया जाए, पर साथ ही राजनीतिक झौर नैतिक विवेक की माँग है कि 
यधासम्भव सर्वाधिक नेतिक मार्ग का भी इस ढंगसे अनुसरण किया जाए कि 
आादशेवादी झौर यथार्थ वादों दोनों पी झ्रावेश्यकताओं की थू्ति हो राके । 





$2 प्रशार्राष्ट्रीय राजतीति 





प्रतर्राष्ट्रीय राजवीति के छेद में मंतितता-प्रनेतिदता के विवाद से न पँग 
मर प्राधुनिय छवास्दी के खुविश्यात दार्णनिन बद्रेंगड रखे ने टीत ही लिसा है हि 
प्राज सोगो के एय्न्दंगरे प्रति राजवीतिक व्यवहार पूर्णेत गलत प्रादर्शों पर 
ग्राधारित है धो? उससे बचने के लिए हमे दिलवुत्र भिन्न ब्रादर्शों वर धापघरसा करता 
होएा । हम प्रनावश्यक प्रतरिस्पर्दा, शक्तिल्तासगा और द्वेप थो जन्म देने याती 
प्रधिरार-निप्सा थेः स्घात पर रचतारमक प्रेरण्पाप्रो को ्पनासा प्लौर विएसिल करना 
होगा । तभी विश्व पे राष्ट्रों के बीच प्रेम प्रौर सहपोग बा यातादरण पनप सेगा। 
रेल ने पागे एक रथत पर विश्वास प्राट दिय्रा है कि सुस्त घोर समृद्धि से परिषूर्ण 
विश्व या तिर्माशश कोई ऐसी मात नहीं है जो मानव-्शक्ति से परे हो। प्रदेतन प्रगति 
द्वारा जो बापाएँ थोवी गई है उत पर को विजय पायी ही जा खबती है, पर 
वास्सविक बापाएँ सो मानव-मन में विद्यमान हैं भौर इनरा निदान सुविबारित दृढ़ 
प्राणा भें हो सत्रित्ित है 7? 
(3) समनन्‍्वयवादो दृष्टिकोश (एल८्लां #काह०३ला) 

प्रादर्शवाद धौर यपायं वाद वे घतिवादी दृष्टिकोणों का परित्याग बरते हुए 
दोनों वे मध्यरर्ती मार्ग दा पनुसरंण/ण बरने बाला समस्वयवादों दृष्टिकोण है । यह 
ययापे बाद बी निराशा भौर धादगंवाद की प्राशा में समन्वय स्थापित परस्ताहैं। 
यह दोनों में से दिसो भी दृष्टिशोण बो पूर्णत. गस्तोंवजनब नहीं सानता। 
समस्ययवाद वा धाग्रह है वि घस्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे प्रध्ययत के लिए 
रामाजशास्त्रीव पठति प्रपनाई जाएं प्रर्षाव्‌ कोई पूर्वाप॑ह था पूर्व-मास्यतां ने रतते 
हुए विश्व वी राजनीतिय गतिविधियों वा तटस्थ भाव से पर्यवेक्षण किया जाए भौर 
तथ्यों मे संग्रह तथा विश्लेषण के मार्ग पर बढ़ा जाएं। यह उन्नत नहीं है कि हम 
पहले किसी सिद्धान्त को निश्चित गरनसें प्रोर तव उसके भनुगार प्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक जगत्‌ वी घटनाध्नो वी व्याख्या करें। उपयुक्त मार्ग तो यह है वि हम 
विश्व प्रयवा भन्‍्तर्राष्ट्रीय जगतू की घटनाप्नों बेर विश्लेषण के माध्यम से किसी 
परिणाम तक पहुँचने का प्रयत्त करें। भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति एक वहुबपैश्षीय भौर 
निरन्तर गतिशील जढिल विषय है जिसे हम पहले से ही किसी एक भिद्धान्त बी 
सीमा भें मही बाँय रावते | विश्व-राजनीति वी उलभी हुई परिस्थितियों के तध्यात्मब 
(530४3) विश्लेषण द्वारा ही हम विपय-वस्तु यो प्रधिक् गहराई से समझ 
सकते हैं । 

स्टेनले हॉकर्मन, पं डेलफोईड, जोन लिएन प्रादि विदान्‌ समस्दयवादी दृध्टिकोग 
के समय्यंक हैं। स्टैनले हॉफर्मेन ने पम्तर्राष्ट्रीय राजनीति के इन चार भंगो प्रषवा 
तत्वों ((०वाएणरशा/ड) पर विशेष बल दिया है--(7) जिसी समय विशेय से 
विश्व का राजनीतिक ढाँचा, (2) उस ढाँचे की इकाइयो झर्थात्‌ राज्यों को प्रभावित 





व. खहााकार्ब विवस्धर 0०0८9 0०25, | 9. 
2. हत्धाहणव॑ सिबडकथ॑ ; (०७०३५ 0 7९१००, 09, भा. 
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करने वाली ग्रान्तरिंक एवं बाह्य परिस्यितियाँ, (3) राज्यों वी ग्रृइ तथा विदेश 
नोतियों का परस्पर सम्बन्ध, एवं (4) इन सभो तत्वों दे: सयोग से प्रवट होने वाले 
राजनीतिक सम्बन्धों का तानावाना । हॉफमेन वी निश्मित घारगा है कि प्रयम्त तीन 

तत्वों की प्रारस्परिक श्िया-प्रतित्रियात्रो पर ही किसी समय विशेष में अन्‍्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धों का वास्तविक स्वरूप निर्मर रहता है। प्रत प्रपेश्षित है कि इन प्रमुस तत्वों 
और प्रन्पम सहयोगी उप-तरदो तथा उनवी पारस्परिक क्िया-प्रतिक्रिय'ओ्रो का गहन 
ग्रब्ययन कर झन्तर्गप्ट्रीय राजपीति के स्यरझूप को सम्रझ्य जाएं प्रौर इस तथ्यात्मक 
विश्लेषण के माध्यम से किनी परिणाम पर पहुंचने का प्रयत्त किया जाएं। 
पैडेलफोर्ड एवं लिकन का भी मत है कि पदि हम प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति का समुचित 
प्रध्ययत करना चाहते हैं तो उपयुक्त झोर व्यावहारिक तरीका यही है कि विभिन्न 
राज्यों की ग्लान्तरिक एवं बाह्य परिस्यितियों का निर्माण करने वाले तथा उनके 
माध्यम से विश्व-राजनीति को प्रभावित करने वाले प्रमुख तत्वॉ-उपतत्वों को 
भनोभाति जान लें प्रोर उनका सम्यक विश्लेषण करें। 
(4) व्यवस्था सम्बन्धी दृष्टिकोण ($)झ०० #फएए०ब्णा) 

इम दृष्टिकोण के प्रनुमार प्रस्तर्राष्ट्रीय लेत्र में "एक व्यवस्था' प्रथवा एक 
सुब्यवस्यित दाँचा विद्यमान है जिसके विभिन्न भ्रग पारस्परिक क्रिया-प्रतिक्रियाधों 
द्वारा परस्पर सम्बन्ध स्थापित रखते हैं । विश्व वी सभी राजनीतिक गतिविधियाँ इस 
सुब्यवस्पित ढँचे के प्गो की इन्ही प्रापसी क्रिया-प्रतिक्रियाओं का परिणाम हैं । 
आजऊत “व्यवस्था' शब्द तीन भिन्न शर्थों मे प्रयुक्त होता है--अ्रथम प्र॑ के प्रनुघार 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक ढाँचा स्वय तो निष्क्रिय है, किन्सु उसका गठत करने वाले 
अग प्रर्यात्‌ राज्य सक्रिय हैं जिनवी पारस्परिक फियावतिक्ियायों द्वारा ढाँचे को 
आकार प्रीर गतिशीलता प्राप्त होती है, झत- ढाँचे को अर्थात्‌ झ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति 
को समभते के लिए इसके प्रत्येक प्रग के क्रियाकलापो को जानना प्राबश्यक है । 
द्वित्तीय अर्थ के प्रनुतार ढाँचा ही प्रधात है जो प्रपने विभिन्न प्रगो की गतिविधियों 
तथा उनके कार्थकलापो को नियन्त्रित एवं उनके स्वरूप को निर्धारित करता है| 
तूतीप्र अर के अनुसार “व्यवस्था” अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों के अध्यपन एवं विश्लेषण 
की पद्धति-विशेष है । प्रो. मुडमैन के भ्रनुसार “ब्यवस्या' के ये सभी अर्थ प्रचलित हैं। 
व्यवस्वापरक दृष्टिकोश इस दृष्टि से महत्वपूर्णा है कि यह प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
प्रध्यवनर के सन्दर्म में हमारे समक्ष कुछ उपयोगी प्रतिमान (%०००!) प्रस्तुत करता 
है और कुछ ऐसे नियम भी प्रस्तुत करने में यम है जो हमे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
की भावी दिश्ला का कुछ झ्ाभास दे सके | (/, , 

अपनी विशिष्ट सान्यताझो के अनुरूप विद्वानों ने प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
अध्ययन-न्‍ैन मे नेक व्यवस्थापक दृष्टिकोण प्रस्तुत किए है जिनमे प्रमुख ये हैं -- 

() शक्ति-सन्तुलन सम्बन्धी दृष्टिकोश (गश6 छ्ाशा०७ ९०७९० 

$>जञद्या #97ग्वला) 
(2) साम्यावस्था सम्बन्धी दृष्टिकोण (84णाएतएशा #फए7०००४) 
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(3) हिभषीय दृष्टिरोण (गडः 5)5/८व) 
(4) विश्व-थ्ययस्पा गम्बन्धी दृष्टिकोण (एफ्र्टाइ॥ अफ्रादा 
औण्व्ली ) 
(5) दाप्लान हर ए ब्यवस्थायों सम्दस्थी दृष्टियोस (१व०णाञणा णुभरत्र$ 
हाड 59805 ]॥6०४५) 

, गक्ति राग्तुसत घम्यस्पी दृष्टिरोश (पल वोड्लाश्घात्ट णी टकक्तता 
5) 60 #]ध४०७०७) --पह दृष्टिरोण इग मारपता पर भाषारित है हि प्रत्तर्राष्ट्रीय 
ँम्बन्धों में जो व्यवस्था घौर सम्यद्ता है यह शजशि-सस्तुलन गे प्रारण है । राष्ट्रीय 
शसि रियी भी राश्य-श्ययरवा का सुरर प्रग होी है, था राष्ट्रीय द्वितों के संरक्षण 
एयं गस्यद्धत मे लिए विभिन्न राज्यों के बौन स्पर्डाप्रो पौर यपर्थों वा प्रस्तित्व रहता 
है । गोई एप राग्प ध्पया रा्य-गमृह प्रतयधिए शक्ति प्रहरा ने बर ले, इसके लिए 
विभिन्न राष्ट्र मदेंध सजग रहने हैं पर्याए धल्वर्राष्ट्रीर जगत में ययाश्यिति बताए 
रखने बे लिए शक्तिनास्तुलत बा निर्माण बरतें हैं। गत तोतन शवाब्दियों पा सम्पूर्ण 
मूरोपीय राजनीतिब' इीहास घक्ति-सस्तु तन के बिगहने वा इतिहास था धौर 
बर्जगान शतारगी मे भी शक्तिमस्तुलन प्रायम रखने के लिए विशिन्न सन्पियों भौर 
रामभौतो गा हाथय लिया जाता रहा है। द्वितीय महापुद्ध वे बाद शीन-्युद्ध के 
गर्म में भी प्रगारष्ट्रीय राजनीति में शक्ति-्सस्तुतन शी धारणा प्रपनी भूमिया 
प्रदा परती रही है। गाम्पयादों शक्तियों के मुझावले परश्यिमी राष्ट्रों ने प्रमेरिषा के 
सेतृत्य से शतति-परहुतन वायम दिया है। विभिन्न सैनिक सत्षियाँ श्रौर प्रति-्सन्पियाँ 
शक्तिन्गर्तुलते शायम्र रखते मे ही प्रणाग हैं । एशिया झौर प्रशीका ये तठस्थतावादी 
शाज्य भी श्हि-गस्तुततन थे सम्दर्म में 'मस्तुलत! (84॥0८) का पार्य वर रहें हैं। 
ग्रह शक्ति-सस्तुसत बई प्रवार बा हो सरता है--जैगे सघीला एवं बदोर सत्तुलन; 
म्पानीय, शेभीय एवं विश्यश्यापी सस्तुलन; सरल एवं जटिल मन्तुलन | प्राज भी 
चरिरिषतियों में विउवस्यादी शक्तिनास्तुलत वा भार प्रमेरिशा धौर गोवियत रूस के 
साथ-साथ साम्यवादी चीत घौर सोगतास्त्रि! भारत पर भी भा गया है । 

पद्धति इतिद्वास शक्तित्सन्तुलन के दृष्टियोण का समर्थन करता है भ्रौर 
वर्तमान धन्तर्राप्ट्रीय व्यवस्पा में भी शक्ति-सस्तुलन थी भूमिका स्पष्ट है, तथापि 
इसकी परम्परागत सामैकता सें सन्देह है। एक तो प्राज़ ये लगभग ]56 ह्वतन्ध 
राज्यों थी पारस्परिक सस्द्ृतिक विविधताएँ इतनी प्रधिर हैं शि उनमे वह राजनयिक 
निपटता सम्भव नहीं है जो यूरोपीय शक्ति-्सस्तुसन के सत्दर्म में थी, झोर दूसरे स्राज 
के भ्रणु शुग में इतने भयावह प्रस्त्र-शस्त्र बनाए जाने सगे हैं कि उनसे शक्ति-सन्तुलन 
सम्बन्धी व्यवस्था भषवा धारणा पहले के समान प्रभाववरी नही रही है । 

2, धास्यावस्था संस्बन्धो दृष्टिशोर (£4णंग्रंएण॥ पफ००७३)--यह 
दृष्टिकोण शक्ति-सस्तुलन का ही एक प्रन्ध रूप है जिसवी मान्यता है कि भ्रन्तराप्ट्रीय 
शक्तियों वी गामास्य प्रवृत्ति सन्तुलन की झोर होती है प्र्वाद्‌ झन्तर्राष्ट्रीय जयद में 
परस्पर-विटोधी शक्तिर्या एक-दूसरे के प्रभाव को निरस्त कुर किसी न किसी रूप से 
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स्वायित्व बनाए रखती हैं। इस साम्प-मदस्था के दो दप हैं--शामान्‍्य (ठकञाधा०) 
दवा सं रचनात्मक ((णाषरााणा पे) । साम्मात्य साम्यावस्था बे! समर्थकों का 
बहना है कि ग्रन्तर्सप्ट्रीय सम्दन्धो के विभिन्न तत्वों मे प्र्पात्‌ राज्यों, उनवी नीतियों, 
डतकी परिस्थितियों प्रादि में सन्तुलन की सहज प्रवृत्ति होती है। सरचनात्मक 
साम्यावस्था के समयेकों का कहना है कि प्रन्तर्रप्ट्रीय सम्वन्धों के विभिन्न तत्वों मे 
या तो साम्यावस्था पहले से ही मौजूद होती है प्रयपां उसे लाया जा सवतां है। 
साम्गवस्था-पिद्धास्त के एक मुरुय समर के जॉज लिस्फा के धनुमार प्रथिव-मॉस्कृतिक 
एवं सामाजिक समुदाय, राजवीतिक-सतामरिक क्षमता, व्यक्त विशेष, प्रादि विभिन्न 
तत्व भी प्रन्तर्राष्ट्रीय सन्तुलत के प्रम हैं । परत उन्होने इसे 'बहुल सास्यावस्था' 
(७४9९ 840७४॥७४ घ४) नाम देना उचित समझा है। 

साम्यावस्था-प्िद्धास्स यद्यपि सम्तुलन में विश्वास प्रकट करता है, लेकिने यह 
स्पष्ट नही करता कि सन्‍्तुलन के लिए “झिस ओर बितनी शक्त प्लौर भ्रपेक्षित है! 
([म09 प्राण्यो। शर0० णा ७0०) 50८) । शक्ति के निश्चित बाय॑ क्‍या हैं, यह भी 
इप्त दृष्टिको श से स्पष्ट नहीं होता । प्रस्तर्राष्ट्रीप सम्दस्धों के प्रष्ययन में इस सिद्धाग्त 
की उपयोगिता केवल इतनी ही मानी जा सकती है कि यह एक व्यवस्था की प्रौर 
सकेन करता है ३ 

3. द्िप्रुवीष दृष्टिकोरा (8$णगा 5)809 )---इस दृष्टिकोश मे प्रनुगार 
सम्पूएं घस्तर्राष्ट्रीय जगद्‌ में शविवशाली भौर नि विकः शक्तियां पूर्व ता पश्चिम केः 
दो शकत-केस्रो में प्र्धाद्‌ साम्यवादी प्रौर साम्पवाद-विरोधी गुटों में विभाजित हैं । 
द्वितीय महायुद्ध काल में धुरी-राष्ट्रो (8६5 86छटा5) भौर मित्र राष्ट्रों (0५८०० 
ए०५४८४$) के रूप में दिप्लूवत्व प्रधवा द्विकेस्तधवाद स्पष्ट रूप में प्रकट हुमा और 
युद्धोत्तर युग में इसने साम्यवादी एवं साम्यवाद-विरोधी ल्लेमो का रूप घारण कर 
लिबा तथा इसका एक भया स्वरूप मॉडल शीस-य्रुद्ध के रूप मे भी विकसित हुप्ता । 
यह द्विप्नूवीय दृष्टिकोण भी एक प्रकार का शक्ति-सन्तुलन सम्बन्धी दृष्टिकोण हो 
है। द्विप्र,वीर ह4वस्या कठोर (7080) भी हो सकती है शोर शिविल ([.005८) 
भी ! कठोर व्यवस्था में सभी राज्य स्पप्टत किसी न कसी गुट प्रथवा शविति-येन्द्र 
से संलग्त रहते हैं श्रौर संकट के समय अपने गुट का पक्ष लेते हैं। शिथिल व्यवस्था 
में भी यद्यपि राष्ट्र गुटों में विभाजित रहते हैं किन्तु किन्ही विशेष मसलों पर विरोधी 
गुट के साथ भी सहयोग करते है । 

दिप्,बोय दृष्टिकोश भी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रध्ययन का एक समुचित 
दृष्टिकोश अह्तुत नही करता विशेषज्टर बतेमान सन्दर्भ से जबकि शवित के अनेक 
केन्द्रों का उदय हो रहा है अर्थात्‌ बहुकेन्द्रबाद ( एणा्व्ध्यायक्या) की और 
है। पुन राज्यों मे परस्पर सघर्यों और सहयोगो का झिलसिला चलता रहता है, 


]. उगहांर? पाएवुकबशान 


+ (एजथाएण्ग॥ पल्तज व [ताडावाण७। प६]ब॥००३, 
79. 505, , 
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उनके ध्ापगी सग्यस्धों से चास्तितारी परिवर्तन पाते रहने हैं झोौर इस सथवे बारणी 
वो एम ड्विध्र,पीव स्पक्रथा में नही दुंढ सबसे । 

4. दिव-स्पवह्पा सम्कपी दृष्टिशोश (एऑफ्ध्ज 5396 की )- 
यह दृष्टिप्रोण भांदगदाद बा धनुभर जो सम्पूर्ण विदेशों एक परिवारया 
गमुद्रार थे रूप से मानता है धौर विश्यास बरता $ कि पलग-अ्रलग राज्पो वा 
प्ष्यवत मे बररे सम्पूर्ण शानद-जानि बी समस्झाप्रों वे ध्ष्पयत पर ध्यान बेस्द्रित 
रिया जाएं। यह दुध्टियोण सप्टरेसरवाद बा समर्थ है, धत. राज्यों वी सस्परमुता 
को गोमित झयवा समाप्त करके एव विशय्सव थी स्थाएता घाहता है। यह राज्यों 
की पृषई सम्पमुताधों धोर राध्ट्रयाद को विश्य जी सभी घुराइयें जी जड़ मातता 
है। दृगष्ा तक है वि यदि सारा घरपर्राष्ट्रीय जगसू भ्रावृत के सूत्र में बेंघ जाएगा 
हो हमारी पोशानियाँ दूर को शारेगी । 

यद्धदि यह दुष्टिवोएण 'वबसुप्पयन्‍्डुटुस्यनम' मे महानू धादग से भनुप्रारित है, 
तथाधि धाज बी जटिल प्रसार्राष्ट्रीय परिरिधतियों से विशेषदर सम्प्रभु रज्योंदी 
महरवाकौशायों के प्रशाश में, यह प्ादर्ग बी प्रूरा हो गरेगा प्समे पूरा मस्देद 
है। विश्व-दारसप, विशय स्यास्थ्य मगठन, संयुक्त शष्ट्रसघ प्रादि वो इस दृष्टिरीरा 
गौ विजय स्यीह्ार रिया जाता है, पर विश्वमप (१४०॥6 ॥८५८७४०७॥) जैसे 
आदर बी प्राप्ति हो सरेगी, यह सम्भव दिशाई मही देता । एस दृष्टिवोग जी सबसे 
बहदी दु्दंतता यह है हि इससे मातव-मनोविज्ञात लपा विश्व को प्रभावित बरने वाले 
समारशास्त्रीय तत्वों की उपेक्षा ₹रपे बल्पना को उड़ाने भरी गई है । 

5. बाप्सान ढा। छः व्यवस्था सम्यग्पो दृष्टिशोण (३[ण/णा पड |॥ 5 
8६ 59$6ज$ 6८०१ )--सरघनातमरसन्तुलग वो प्रम्तरप्ट्रीय सम्बन्धों के 
विश्वेषण वा प्राधार मानते हुए सार्टन काप्वात गए सत है हि पस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में शृ कम थौर सम्ददता है तथा झागे भी रहेगी ॥ काप्वात में झपती मान्यता मर 
पग्रत्ताष्ट्रीए ब्यवस्था भौर राष्ट्रीय राज्य-व्यवस्था डोनों को सम्मिलित किया है | 
उनझा धाशप है हि यद्यपि घन्तर्राप्ट्रीय राजवीतिज व्यवस्था में राष्ट्रीय राज्यो ने 
स्व छंपती प्रमुख भूमिया निभाई है प्ोर अविष्प में भी निभाते रहेगे, तपापि यह 
भूमिरा समय घोर परिस्यितियों के प्नुरूप बदलती रहनी है। काप्लान वा विचार 
है. हि. विसी भी राजनीतित स्यवस्था हो सुगदित रखने वे लिए शारीरिक शक्ति 

(शा9अंव्य ए००८) प्रावश्यवः है। उनका विश्वास है. कि यद्यवि धन्तरचष्ठीयप 
व्यवस्या सर्वाधिक महत्वपूर्णा ब्यवस्था है, तथापि यह कोई राजनीतिक व्यवस्था मही 
है, बयोति इसमें निर्णय्र्तामों वी भूमिदा राष्ट्रीय राज्य ब्यवस्था से उनको भूमिका 
के प्रधीनस्व होत, है । काप्लान का विश्वास है कि साप्द्रीय राज्यों (सिशांगिरों 
#लणा३) का भस्वर्राष्ट्रीय छेच्र में व्यवहार सदैव राष्ट्रीय हित के प्राधारभूत विचारी 
में झतशामित होता हैं। उन्होंने प्रस्तर्सप्ट्रीय सयठनो को दो थैेशियों मे ग्भिजित क्या 
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है-राष्ट्रीय राज्य (३७४७७ है७०७) तथा राष्ट्रोपरि राज्य (5कुलए-नावांणादा 
#ैश05) । संयुक्तराज्य अमेरिका, फ्रॉँग भौर इटली यदि राष्ट्रीय कार्यर्त्ताओ्ं के 
उदाहरण हैं तो नाटो (:्र४प70) राष्ट्रोपरि कार्यर्ताओों वा उदाहरण है। 
काप्यान के अनुसार सअन्तर्साष्ट्रीय क्रियराकलाप भन्तर्राप्ट्रीय नेतामों के! बीच घटित 
होते हैं। प्रल्तर्राप्ट्रीय मेताप्रों को काप्लान ने भन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के तत्व 
(छाध्ण८ग0) माना है। समुचित प्रध्ययन के लिए झन्तर्गाट्रीय राजनीतिक व्यवस्था 
में होने वाले परिवततनों के प्रभाव छो परीक्षा ही महत्वपूर्ण नही है वरन्‌ प्रन्तर्राष्ट्रीय 
नेताओं के ब्यवहार की परीक्षा भी प्रावश्यक है । 
उपयुक्त दार्शनिक भूमि के भ्राघार पर काप्तान ने भधत्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
व्यवस्था के लिए छ प्रकार की व्यवस्थाएँ सुझाई हैं-- 
() शक्तिनसन्तुलन ब्यवस्था (7॥6 छेवक्ञा०४ ए 7०४८ 5986) 
(2) शिपिल दिघ्वोव वदवस्था (व [.0052 8790]87 8५569) 
(3) बोर द्विप्नू वीय व्यवस्था (॥॥6 4800 87037 55४0९) 
4) सावंभोम राउप-व्यवस्था (पाठ एग्राश्लज्श लत $ँशवगा) 
(5) श्रेणीवद्ध भन्तर्राप्ट्रीय व्यवस्था (]6 साधराणा।द्जी ग्रिधाभाणाएं 
5)श८ा) 
(6) इकाई निषेघाधिकार व्यवस्था (6 एज ४ल० 5)घ0॥) 
काप्लान के अनुसार दस बिभिन्न व्यवस्थाओं के गम्भीर प्रध्ययन देः प्राधार 
पर हम अन्‍्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था के भूत, भावी प्लौर वर्तमान स्वरुप का 
समूचित्‌ विवेचत कर सकते हैं। ये सभी ब्यवस्याएं काप्लान के प्रक्रिया-्निकाय 
सिद्धान्त (?700८55 5५/छ०८॥ 76079) के प्रतिरूप हैं। उसने इन व्यवस्थाझो 
अथवा प्रतिरूपों को जो व्यासूपराएँ प्रस्तुत की हैं उनसे इतवी परस्पर सम्बद्धता स्पष्ट 


होती है ॥ 


काप्लान के प्रनुसार प्रथम राष्ट्रीय-राज्य-ब्यवस्था के साय-माय तात्कासिक 
आवश्यकताग्रों के अनुसार शक्ति-सन्तुलन व्यवस्था स्थादित हुईं । पाश्चात्य देशों भौर 
विशेषकर यूरोप में यह व्यवस्था । वी और 9वो शनाब्दियों में प्रचलित रही। 
काप्लान के अनुसार इस व्यवस्था में काम करने बालें राज्य प्रत्तर्राष्ट्रीय शाज्य 
होते हैं जो एक उप-श्रेणी के रूप मे रास्ट्रीय राज्य भी होते हैं। शक्ति-सन्तुलग- 
व्यवस्था का प्रनुभव वतलाता है कि इस व्यवस्था मे कम से कम 5 भ्रयवा 6 मुख्य 
राष्ट्रों का होता ग्रावश्यक है। प्रथम महायुद्ध से पूर्व इग्लै/इ, फ्रास, जमनी, ग्रॉस्ट्रिया- 
हंगसे साम्राज्य, इटलो तथा सयुक्तराज्य अमेरिका प्रधान राष्ट्रीय राज्य ये। काप्तान 
के अनुसार शक्ति-सन्तुलत को इस व्यवस्था को क्रियाशोलता के लिए छ महत्वपूर्ण 
नियमों का पालन किया जाना जझूरो है--() प्रत्पेक मुख्य राष्ट्र (8880॥0] 
4८०7) राजनय के माध्यग रे अपनी दामताश्नों में यूद्धि करे, भरुद्ध के माष्यम से 
नही; (2) प्रत्येक राष्ट्रीय राज्य का प्रमुद्ध कर्तव्य अपने हितों वी सुरक्षा है और 
दामताओं के विकास के दिना हितो की सुरक्षा सम्भव नहीं है, श्रठ. यदि आवश्यक 
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हो हो पुद वा रायरा उठातर भी धपनी शक्ति जो बढ़ाया जाए; (3) मुद्ध वी 
प्रयस्धा से गुस्य शत्रु राझ्य का सउंताश बरने की प्रपेश्ा युद्ध गौ जाए; (4) राष्ट्रों 
के विसी भी ऐमे गुट केः मिमग्पि ढा विरोध बरनता जो व्यवस्था में प्रमुख प्रपषया 
प्राधिएत्प की ह्िति ग्रहण यरले; (5) विभी भी शक्ति भ्रयवा राष्ट्र वो ध्रधवा 
प्रम्य राग्यों शो राष्ट्रीपरि गिद्धान्तों पर घतने मे रोगना; एवं (6) दिसी भी 
गुर्द पराशित राष्ट्र जो ब्ववस्था भें पुन, शामिस कर सेना । मॉर्टेन बाप्तान वा 
विशशास है जि इन नियमों का पालन से होने पर शक्ति-सस्तुतन व्यवस्था भंग होने 
वो सम्भावना राती है। [8यीं घोर ॥9वी शतार्दियों पे इस व्यवस्था में एक पूर्ण 
श्वपाधा थे रूप में कार्य दिया घोर हसे एवं नियम के झूप में ब्यापक मारयता मि्ती । 
सेशिन बाद में उपयुक्त नियमों पा समुबित पातन ने होने से यहू व्यवस्था मग हो 
गई धौर परिणामस्वरूप हमे सहायुद्ध का सामना करना पट्टा ) क्राप्लोन के धनुमार 
शक्फपस्तुजनत के भग होते पर विभिन्न शक्तिशे में जो आरी स्‍भगन्तुतत पैदा हो जाता 
है, उगके पपतयझूप इसे ड्यवस्था झा रूपातवरण भी हो जाता है । 
शाप्पान के झनुयार शति-युसन-यव॒स्या का सर्वा धिह सस्भावित रूपस्तरण 
दिप्नूबीव स्थदरवा में होता है| यह वरिवर्तत तब होता है जब दो राष्ट्रीय राग्य 
प्रपो सहयोगी रारदों वे साथ दो मिन्न-्मिन्न गुटों पर नेवृरद स्थावित बर लेते हैं। 
आाप्साग से इस दिध्रयोद व्यवस्था के दो रूप बतयाए हैं-शिविस द्विप्न,वीय बयवस्था 
घौर पथोर प्रयवा दृढ़ दिध्ल,बीय ड्ययरपा । जंसा कि पहले सरेत दिया जा थुष्ा है, 
शिविस स्वरूप में शक्ति-्गुट के पस्त्गंत मतभेद वी गुजाइण रहती है-शाम तौर 
पर तटस्थ राग्यों बे प्रस्तित्य वी वजह से जबकि दूंढ़ ध्यवस्था थे ऐगी गु जाइग नहीं 
रहती बपोरि तटरुप राज्य इस स्यवस्या से गम्बद्ध नहीं होते 
पॉप्सान मे मत से सार्वभौम पस्तर्राष्ट्रीय स्यवस्था बा विक्रास सब सम्भव 
होता है जय शिगिल द्विप्तवीय व्यवस्था वे मुख्य राज्यों (:5$छ0ंगें ८७०७) के 
बारषों वा दिल्वार हो जाता है। इग व्यवस्था में सारभौम घथव। विश्यव्यापी संगठत 
(& एक्राशधा$3] ००, जैसे कि सयुक्त राष्ट्रमघ) राष्ट्रीय राजपो (राष्ट्रो) के मध्य 
युद्ध रोरने वी दृष्टि से यधवि वाफी शक्तिशाली होता है, लेकिन राष्ट्रीय राज्य प्र्धाव्‌ 
विभिष्न राष्ट्र श्रपना स्पत्तिष्व क्ापम रखते हैं घोर राष्ट्रीय हितों तथा भषितराधिक 
शक्ति-मबय के लिए प्रयत्तशील रहते हैं। बाप्सान के विचारानुगार यट सादंभौमिक 
प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था एक एवीवूड व्यवस्था (#॥ वाला 5५80॥) होगी 
जो न्यायिक, घायिव, राजतीतिक, प्रशासनिव प्रादि सभी वार्य करेगी। राष्ट्र इस 
एंडोशत व्यवस्था के डॉये में (जैसे विश्यमंघ) रहते हुए ही घपने उद्देश्यों को प्राप्त 
करने वा प्रयास वरेंगे। सम्पूर्ण रूप से झन्तर्गप्ट्रीय व्यवस्था के दितो को प्राथमिवत्ता 
दी जाएगी प्र्धात्‌ राष्ट्रीय हित इस भस्तर्राष्ट्रीप व्यवस्था के हितो के भघोनस्थ समझे 
जाएँगे झौर सभी राष्ट्र अपने उद्देश्यों वो प्राप्त करने के लिए शान्तिपूर्ण उपायो वा 
प्राथय बेगे, यहाँ तक कि वल-प्रयोग बी धमकी भी नहीं देंगे। राष्ट्रीय राज्य भपनी 
नौतियाँ मधासम्मव ऐसी वनाएगे जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के स्थायित्व को दल 
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मिले। पर चूंकि इस प्रकार तो सार्वभौमिक घल्तर्सष्ट्रीय व्यवस्था में शक्ति की 
अ्बतता नहीं होगी, मतः इस वात वी पूरी सम्भावना है कि समुचित एप में स्थामित्य 
प्रहा करने पर्याव्‌ काफी लम्बे समय तक इस व्यवस्था में भ्रस्यिरता व्याप्त रहेगी। 
यदि उपयुक्त व्यवस्था भी छिम्त-भिन्न हो गई तो सम्भव है कि वह प्रागे 
प्ेशीवद्ध अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था का रूप ग्रहए बरले जिसमें सभी राष्ट्र व्यावहारिक 
रूप से एक शक्तिशाली राष्ट्र के नेतृत्व मे झा जाएंगे । बाप्लान के प्रनुमार सह 
व्यवस्था निदेशात्मक (0770:0ै०) भी हो सकती है भौर श्-निदेशात्मक (7२०४- 
4,ज6९/४८) मी । निदेशात्मक् श्रेशीवद्ध व्यवस्था तभी स्थापित हो सकती है जब 
नाजी व्यवस्था के सम्रात कोई एक राष्ट्रीय राज्य व्यवस्था (/५ )४20073॥ 0007 
$9807) विश्व-विजव करले। ग्य-निदेशात्मक व्यवस्था तब होंगी जब वह उन 
राजनीतिक नियमो पर ब्राघारित हो जो यामान्यत लोउतस्त्रों में प्रचलित होते है | 
काप्लात का मत है कि एक निदेशात्मक श्रेणीयद्ध व्यवस्या से समूटों भर व्यक्तियों 
के दीच तनाव बहुत अ्रधिक रहने की सम्भावना होती है जबकि भ-निदेशात्मबः 
श्रेणीवद्ध व्यवस्था में तनाव ग्रपेक्षाकृत बहुत कम होता है । 
काप्लान की यौजता में छठी और अन्तिम प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था इकाई 
निपेघाधिकार व्यवस्था है जिसमे इस प्रकार के घांतऊ प्रस्प्रों का प्रस्तित्व होगा कि 
कोई भी राष्ट्र रबय नध्ट होने से पहले दूसरो वो नष्ट कर देने मे समर्य हो। यह एक 
ऐधी व्यवस्था होगी जिसमे प्रत्येक राज्य के पास मानो निषेधाधिकार होगा प्र्यात्‌ 
उसके खुद के निरंय ही अन्तिम होगे | इस प्रकार यह विधिप्र व्यवस्था हाव्स द्वारा 
वर्णित प्रकृति की ग्रवस्था होगी जिसमे सभी हितों में पररपर विरोध होता है ग्रौर 
सभी एक टूमरे के विरुद्ध गुद्धर्त होते हैं । इस व्यवस्था वी मुख्य बात यही है कि 
प्रतोक राज्य दूसरे को नप्ट कर देने की दृष्टि से समान रूप से समय होगा। स्पष्ट है 
कि इस ब्यवस्था मे राष्ट्र केवल एक ही स्तर पर (049 2७६ 09७ .6४८) कायम 
रह सबने हैं। ऐसी व्यवस्था में सावंभौमिक सग्ठनों वा ग्रस्तित्व नही हो सबता। 
कांप्लात के मतानुसार यह इकाई-निपेधाधिकार-व्यवस्था शेप पाँचो व्यवस्थाओं 
(शक्ति-प्न्तुलन व्यवस्था, द्विद्न,वीय व्यवस्था ग्रादि) में से शिसी से भी विकसित हो 
सकती है पर यह श्रेशोव्रद्ध व्यवस्था से तव तक विकमित नहीं हो रुक्‍ती जब तक 
कि वह व्यवस्था आ्रान्तरिक क्षोणता की प्रक्रिया मे न हो । इस बात वी सम्भावना 
भी बहुत कप है कि यह सांभोमिक व्यवस्था से विदसित हो सके। काप्सान नो 
दृष्टि से इक्ाई-निेघाधिकार व्यवस्था स्थायी तभी सिद्ध हो सकती है जब गड़बड़ या 
शान्ति मंग करने वाले राष्ट्र के विरोध में शेप सभी झप्ट्र सामूहिक रूप से छड़े हो 
जाएँ। यदि कोई भी राष्ट्र ग्रसहिष्णु और दुष॑र्प ( ए९5:डागा) है तो व्यवस्था समाप्त 
होने लगेगो प्रयवा कम से कम सामयिक रूपान्तरसस की ओर प्रवृत्त हो जाएगी । 
(5) नोति-विज्ञान सम्बन्धी दृष्टिकोण 
(2० ०/-$ल्ल्वा०४ #छा०-८)) 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के वैज्ञानिक अव्ययत वी दिशा में प्रणास करते हुए 
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परवेरियी विदानों से घर्य समाजशास्त्रों भोर विभिन्न विधियों का सहारा सैसे हुए 
इस क्षेत्र झे मीति-विज्ञान सम्बन्धी दृष्टिकोण प्रस्तुत किया। इस पद्धति से उन 
परित्यितियों पा ब्याप द़ विश्लेषण दिया जाता है जिनके प्रस्तर्वेत विदेश-नीतियों 
वा तिर्षारण होता है। देश के निवासी, उतका चरित्र, उठती भ्राशाएँ-्क्रौराजाएं, 
नेनृत्य, सासाजिह एवं श्रशायरीय दशा, घादि उन विभिन्न बातों को परिस्यिति से 
गस्मिलित दिया जाता है जो नीति-नि्धरिण-प्रक्रिया यो प्रभावित बरती हैं। इस 
नीति-विज्ञान-परर दृष्टिशोण के पर्तमंत घनेड दुष्टिफोण प्रयवा पद्धतियाँ विफमित 
हुई है ज॑गे ब्यवहार्यादी दृष्टिपोण (86०9शं०७ा॥) #])707७॥), सेल-मिद्धान्त 
(0900 7079), गौरेदाजी का गिदार्व (08शंएह 77009), भादि। 
प्राज राजनीति बिशान ने गभी क्षेत्रों मे प्रमेरिदी दृष्टिशोण प्रमुसता प्राप्त कर 
रहे हैं घौर पिततक्षाएता भी लिए हुए हैं । उनके सेल-गिद्धान्त, सौदेवाजी वा सिद्धान्त 
धादि का धागे शुछ् पिस्तार से उल्तेग विया जाएगा झौर 'प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के एश "पास्य गिडाल' (# 0चालग 60) ण॑ निाक्षावाणाओ एजांधंए५) 
के बहुनचित पक्ष पर भी प्रयाश डासा जाएगा। 
क्षेत्र-सिद्धास्त 
(7700 प्रहत्णत़) 
प्रस्तरष्ड्रीय सम्बन्धों वे क्षेत्र मे एक धारणा विश्व वो एक धरप्रतियद्ध क्षेत्र 
मे रूप में (४०४ 9$ जा एशञ७णाता।८6 ले) देखने वी है।यह विचार 
विश्व को प्ंसग-प्रसग क्षेत्रों (205) से युक्त मानता है भौर इसो प्राधार पर 
हिउसी राइट ने पथ मे से त्र-सिद्धान्त (4700-%207)) जा प्रतिपादन किया है ! 
क्षेत्र-गिद्धान्त दे पनुमार यह विश्व विविषतापूर्ण प्रौर प्त्यन्त जदिल (2०07॥/- 
८श८०) है। एक क्षेत्र के निवामियों बी मूस्य-ब्यवस्था (४००८ 5/घधा), 
सामाजिक गरपाएँ (5०2) ॥$0ण000०5$) तथा गरवार के रूप (70"गा85 ० 
60०.) उनके प्रपने होते हैं जो दूसरे क्षेत्र मे नहीं प्रपनाएं जा सकते । इन क्षेत्रों मे 
पाई जाने वाली विविधवाों को टूर करता ने तो सम्भव है भौर न प्रावश्यक ही । 
मौतियों को बनाने, निरेयों को सेने तथा उनको व्यावद्रिक रूप देने का 
बाम बिसी एक वा नहीं होता । इस बाय॑ में राज्य, सरपार, राष्ट्र भौर जनता 
सभी का सहयोग रहता है। प्रावश्यक नहीं कि एक क्षेत्र वी जनता वा स्तर वही 
हो जो वहाँ सरवार वा है | सरकार के धपने बुछ ऐसे मूल्य हो सकते हैं जो जनता 
के मूल्यों से भिन्न हो तथा जो उस देश दी संस्कृति तवा राज्य के कानूनों में समाहित 
मूल्यों का प्रतिनिधित्व न करते हो । इन दोनो झूल्यो के बीच सघपे होता है--देश 
मे स्पष्दतः दो पक्ष बस जाते हैं। एक पक्ष में सरकार एवं प्रशासकर रहते हैं भ्रोर 
दूसरे पक्ष से जतता भ्रथया प्रशासित रहते हैं । यदि शासन-ब्यवस््या प्रजातस्त्रात्मक 
है तो जनता का पक्ष विजयी होगा भौर यदि ताताशाही है तो शासक या सरकार 
की मनमानी चज्ेगी प्र्धाव्‌ जिसके हाथ मे शक्ति है वह दूसरे के मूल्यों को कुचल 
देगा। छ्षेत्-सिडान्त वालो का दावा है कि उनका छिद्धान्त इस दृष्टिसे पृयक्‌ है 
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भौर दूसरे सिद्धास्त यह मानकर चतते हैं कि एक दिन सभी लोग एक प्रकार की 
विश्व-व्यवस्पा (१४०४० 07067) पर एकमत ही जाएँगे। क्षेत्र-सिद्धान्त यह मानता 
है कि 'क्षे १र' (फपट4) है, सम्मवत. भविष्य मे कभी मतों (0008075) में एकता 
की थोड़ी बहुध्र स्थापना कर सके, किन्तु झ्रभी तो जैसे इसके कार्यों वी व्यवस्था में 
तथा उनके झापसी सम्बन्धों मे परिय्ंत होता है, इसमे भी परिवर्तंत हो जाता है । 
एक क्षेत्र के निवासियों के मूल्य, भावनाएं एवं सध्य प्रादि जद तक एक जंसे रहते 
हैं तब तक तो उनके मतों में भी सामज्जस्थ रह सकता है, किन्तु ज्यों ही उनके 
पारस्परिक सम्बन्धों मे परिवर्तन झ्राता है त्यो ही उनके बीच मतभेद भी हो जाता 
है। हो तकता है कि 'क्षेत्र' भविष्य भे एक समायोजित वेधानिक व्यवस्था व एक 
स्थायी सम्तुलन या एक समर्थ सगठन बन जाएं, या कोई सद॒भावपूर्ण रामुदाय बन 
जाए, डिन्तु सिद्धान्त इनमें से किसी को प्पना लक्ष्य बता कर नहीं चलता । इस 
विचारधारा का उद्देश्य यह नही है कि यह प्त्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का दर्गन या उनके 
व्यवहार की कला का प्रादश ('ल०तल) अस्ठुत करे दरनू यह तो प्रन्तर्सप्ट्रीय 
सम्बन्धों के इतिहास की व्यादगा करने शयवा उसे वेज्ञातिक रूप देते का प्रयाप्त 
करती है ॥? 
क्िविसी राइट का कहना है कि क्षे ब-सिद्धान्त को सामान्य सिद्धान्त माना जा 
सकता है। साप्राज्यदादी पुय मे जिस विद्ारघारा का प्रभाव था, यह विश्व को 
एक पोजना मान कर चलती यी। राष्ट्रीयतावाद के युग मे यह विचारधारा महत्वहीन 
हो गई तथा इसका स्थान शक्ति-सतुलन को महत्व देने वाली विचारधारा ने ले 
लिया। प्न्तर्सप्ट्रीयतावाद के वर्त मान गुम मे शक्ति-संतुलन के विचार भी भ्रसप्मपिक 
बन गए हैं भोर भाज विश्व-संगठन एवं विश्व-सरकार की मान्यता को भधिक 
महत्वपूर्ण माना जा रहा है। प्रो. विवमी राइट का विचार है कि यदि ग्रस्तर्राष्ट्रीप 
राजनीति में क्षेत्र-णिद्धान्त को झपनालिया पया सो यह कभी भो झग्तामय्रिक न 
बनेगा क्योकि सह परिवत्त ने का विरोध नही करता वरनू उसको मान कर चलता है 
तथा ग्नुकल समायोजित होने का प्रयास करता है । 
छेल तथा सोदेवाजों का सिद्धान्त 
( 62७९5 जाएं ऐश 70९0०75 ) 
इस सिद्धान्त का प्रतिपादन तथा इसकी व्याख्या जिन तीन विद्वानों ते दी है 

उनके नाम हैं--काप्लान (260०१ 6 (9), बन्‍्से (87007 7.0८ छणाा5) 

तथा क्वौंट (िंप्ाथ्य७ #. 0०४॥७॥) । इन विद्वानों ने खेल-सिद्धान्त के आधार 

पर शक्ति-संतुलन (फेश्ंआए८ ण ए०७८) की सेड्धान्तिक व्याख्या की है पौर 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को समभने के लिए खेलो का माध्यम अपनाया है। दस 


प्रणाली मे अधिक समय तथा शक्ति की ब्रावश्यकता होती है, नही तो भय तक 
इसका काफी विक्रास हो गया होता । 


3. 2मंडदर? पाहडका : ५0:ए:०/शादण ण ७ 060८३ प्रत्ण>_ ०ए 9(६॥40073] 
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बट मिदला उन मोर्?ों हे सिए श्टा उर्गेरी है जो एश विशेष समय 
दर निशंय सेना घाहते हैं, जो एवं बोदिश सिद्धान्त चाहते हैं, प्पवा जो छपने 
विल्यों की तुउतारमत झूप- से उपयोशिता देखता चाहते है। दुदोटप वे बारे में 
खेल सिद्धाना बदाजुछ बहता है तथा एर स्यवहिपत रूप से बहता है। जहाँ यह 
मिद्धान्त साथू हो घावा है, वहाँ पूसें रटने शो सम्भावना क्ाप्री इस हो शाही है । 
सेन-सिद्वान्त बो दि धश्यी प्रशार समझ लिया जाए तो हम उन समस्याध्ों वो 
भी जान सबने हैं जिन पर घभी सेव-गिद्धान्त को सागर नहीं किया गदा है । 
एक सेल बी भाँति इस मिद्धान्त्र मे भी स्वय वे निदम (रिधा८5), शिलाड 
(8038 ४४5), विशाएं (१०५७), रखनोति ($भरउावह्ा०5), हपा झदिपू्ति 
(४५४ ०) घाहि होते है। यह भेज स्प्दोपूर्रा (0०८]%४७४॥:४६) तपा महरारिता- 
चूएों ((०लुष्टाआ0१०) दोनों ही प्रशारं शा हो सपा है। सेव मे स॑द्धान्तिर 
[बश्तेषएं दो इगाई शिलाडी होता है। यहू घमिनेता (#८०7) होता है। 
प्रनार्राष्ट्रीय शेत में सिलादों दो भो हो सबते है सपा प्रधिश भी । िलादी बा घ्वे 
उममे है जो निर्णय सेवा है । दिलाधी प्रशती शक्ति बडाने हे लिए या प्रतिइस्दी गो 
शरन्दि को पम बरने के लिए जिनसे सम्धिरों बरता है वे राष्ट्र खिसादी नही माने जाते 
शेत के निदम होते हैं। एन निपसों पर शिलाडियों झा इस नहीं खहता। 
जमे शारज बा वियम है दि पेंदल मोटरा एव बार में एक दा दो घर पार बर 
सता है, इसो तरह प्रमेरिरी शासन-ध्यवस्पा मे नियम है जि डिस उम्मीदवार यो 
बहुमत धाप्त हो घाए वहों राष्ट्रपति बन जाता है। सेस-मिद्धान्त उत नस्वों दो 
ध्यान में नहीं रखता जो पन्तर्राष्ट्रीर गेल पर प्रभादो नहीं होते। सेल दे नियम हो 
यहू निर्णय बनते हैं हि. एग खसिलाशी कद राइस उठाएयो।॥ झन्तर्रा'्रोर सम्बस्धों 
हे सामाझिश नियम स्पिर होते को प्पेश्ा सोते होते है, उसे हि 'झृक्ति-मतुलना 
मे पनुमार यह धाशा वो जातो थी जि एक राष्ट्र उम पक्ष में नहीं मिलेगा डो पहले 
में हे शत्तिशामो है; डिन्‍्दु यह भी रुग्भव है कि वह देश उस पक्ष में शित्र जाए । 
मामाम्य सेसो को भाँति घन्तर्राष्ट्रीय सम्दस्धों बा सेर भी दो प्रवार का होता 
है--(१) जिसमे हि सभी विश्कयों तथा उतदे परिस्गामों को सूचना खिलाडी को दे 
हो जाए, (2) शिसमे इस प्रशार वी सूचना न दी जाएं। मूचता पूरो तथा प्रघूरों 
दोतो ही प्रजार को हो सशतो है। इस सैत में खिलाडी के सामने दुछ विरल्पो मे से 
चुनाद बरने शो स्ववन्त्रता भी रहती है। एर बार डॉ राघहप्एत्‌ ने कहा था हि 
ताश वे खेत में हमारे पास छय पत्ते घाएँगे, पह हमारे प्रधिशार बी बात नहीं है 
पिन्तु जो परे ग्राए हैं उनका प्रयोग हमे दिस प्रगार बर्गे यह बहुत बुछ् हमारो 
सवतर्द निरसए-मक्ति पर भाषारित है । इसो इक्ार घन्तर्राप्ट्रीय धटनाएँ व स्दिवियाँ 
रिस शरबट डेठतो हैं, यह एक राष्ट्र को शक्ति के बाहर बी बात है; हिन्‍्दु उन 
पतियों में दह्‌ दिस विशल्प को चुनेशा यह उसी हो इच्चा पर निर्मर है। एए 
दिगतप के चुनने बा परिणाम कया होगा यह की बहुत छुद झनिश्चित हो होता है, 
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क्योंकि 'परिस्याम! पर दूमरे राष्ट्र द्वारा चुने गए विदत्पो का भी प्रभाव पड़ता है जो 
प्रनिश्चित है ।! खेल भो कई प्रकार के होते हैं ज॑से-- 

]. रेदा०-5फा३ 02घ05--जिसमे बुद खिलाडियो वी हानियो (.0555$) 
का प्रप॑ दूसरे सिलाड़ियों का लाभ (03:85) होठा है । 

2. 0एात्रजा-5णा (थ765--इस खेत को समकने के लिए हम एक 
बाजार बी कल्पना कर सहते हैं जिसमें कुछ सामान एक निश्चित सम्या व बौनल 
में बिकते हैं । इस बाजार के प्रतिद्वस्द्री जो लाभ प्राप्त करेंगे बह दुसरे वी हानि 
देकर नहीं करेंगे ॥ सभी को समान लाभ मिलेगा । 

३. परएा-2270-500॥ (03॥7655--यहू सेल उक्त दोवों के बीच का है । 
इममें प्रतिदन्दियों के दौच का सम्बन्ध सहयोगितापूर्रों भी रह संता है धौर परम्पर 
विशोधो भी । 
शक्ति के खेल का एक उदाहरण 

(#॥ किगाएर त॑ पार 0उप्रा८ ण॑ ऐएफल) 

शक्ति का खेल विभिन्न राष्ट्रो द्वारा खेता जाता है। ये राष्ट्र एक मेज के 
चारों झोर वेट जाते हैं प्रोर गोटियो के माध्यम से प्रतियोगिता करने लगते हैं । प्रत्येक 
राष्ट्र के पास एक बोर्ड होता है । इस बोर्ड पर बे सीमाएँ प्रवित रहती हैं जिनता 
वह प्रत्येक प्रस्त प्रतियोगी के साथ हिस्सेदार है। साथ ही उसका स्वय वा प्रदेश भी 
अक्वित रहता है । गोदियाँ ख्लोतो की इकाइयो का प्रतिनिधित्व करती हैं । जिस देश 
के पास जितनी झ्रधिक ग्रोटियाँ हैं वह उतने ही ग्रधिक खोतीं का स्वामी माता 
जाएगा । कुय गोटियाँ सुरक्षित सेनाभी (एरे८४९४४८० 07025) के रूप में भी रखो 
जा सकती हैं । जब इनको दूसरे देशों के विझद्ध सीमा पर लगा दिया जाता है नो वे 
विध्वंसक शक्ति का ख्ोत वन जाती हैं । जित खोतों को प्रयुक्त नहीं जिया जाता 
अर्थात्‌ जिनको ते तो सीमाझो पर ही लगाया जाता है और त ही सुरक्षित सेना के 
रूप में रखा जाता है, वे आ्रानुपातिक मात्रा में आप कमाती हैं, किन्तु यह अनुपान 
प्रत्येक बार अवसर के अनुसार बदलता रहता है । 

चलने के लिए प्रत्येक खिलाड़ी वी अपनी बारी हरी है। यदि कोई चाहे 
तो वह अपनी बारी को छोड़ भी सकता है अयवा इसे स्वीकार कर झ्पनी शक्तियों 
को कार्य रत कर सकता है, सुरक्षित रख सकता है या वापस ले सकता है भ्रथवा 
जो सेनाएँ पहले से ही सीमा पर भेजी जा चुको हैं उनके द्वारा पृद्ध प्रारम्भ कर 
सकता है | यदि युद्ध प्रारम्म हो जाता है तो उस सीमा पर की ग्रोटियाँ विरोधी पश्ष 
बी गोदियों को समाध्त करने का प्रयास करेंगी। प्रत्येक पक्ष उस समय तक गोटियों 

को मीमा पर भेजता रहेगा जब तक कि दूसरे पश्न की सारी गोटियाँ समाप्त नही हो 
जाती ! चने को नियमित बारी को उस समय सक के लिए रोक दिया जाता है जब 
छक वह संघर्द अथवा युद्ध समाप्त नही हो जाता ऋबवा जब तक किगी पक्ष के पास 
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दुन; होना भेजने शथा गुद्ध को प्रारभ्भ बरने शा झदसर होता है। इग सेल के 
दिलाहिएों को गद शिदित रहता है हि यह सेल या तो समाष्य होने लक सेतरा जाएगा 
धषया पु विगेष बारियों बे बाद समाप्य हो जाएगा । बारियों बी संह्या गोडियो 
वी संस्या पर निर्भर शरती है। 
शब्पि दो था दो से प्रषित्र राष्ट्रों के बीच मे हो जानी है भोर जब गन्पि हो 
जाती है तो गम्दर्पित देश समान्य सीमाप्रों पर से घपनी मेलापो मो हटा लेते हैं। 
अब ₹ देश दूगरें देश ऐे विरद्ध सीमा पर भपनी सेना को बढ़ाता है तो बट दगाव 
डातने शी श्थिति भें हो जाता है। जिस देश या दवाव जितना झधिक होता है, सीमा 
पर उगयी प्रमुता उतनी ही भषिक मानी जाती है । 
शक्ति फे दंग सेल बा उद्देश्य यह होगा है कि ऐेत बे धस्त तक यधागस्भव 
झ्रधिर गोंदिया प्राप्त दरसी जाएँ। पदि शेत बी समाप्ति दे बाद एक शिताड़ी के 
घास पोष्ी-मी गोटिय ही घछ जातो हैं तो वह हारा हुप्रा सिताड़ी माना जाता है ! 
मेस से पूरं ही तिलाडियों द्वारा जो सस्या सय शर दी गई थी, यदि विसी सिलाड़ी 
के पारा उग गस्‍्या से कम गोटियाँ दब पाती हैं सो उगको शूल्य प्रदान शिया जाता 
$ तथा उगवो गोटियों वो उन सभी लिलाडियों में दौँट दिया जाता है जिनके पास 
बम से रस इतनी सोटियाँ हो जितती के खाथ उन्होने सेलना ध्रारस्भ विया है । 
सिपाहियों द्वारा गेल प्रारम्भ बरने पे पूर्व ही यह तग बर लिया जाता है 
हि वितती यारियों के बाद गेल शो सप्राप्त बर दिया जाएगा। जब दो से श्रधिक 
विलाडी सेसते हैं घौर प्पती गोटियों से मशिर सस्यां तक शी यारियों तब सेसते 
हैं तो वह सेल पर्याप्त उत्तेजश यन जाता है। शिलाडियो थी सस्या शितसोवम 
होती है उनबी बारी धाने में उठना ही बम गमय लगता है। 
छेल के लिए स्‍ावश्यकः गामप्री गे रूप में एक बड़े भावार वी मेज होती 
चाहिए जिग पर 20930 इंच बे दो नबगे रसे जा सर्के तथा उनके बीच बोई 
तेमा प्रतिरोध सगाया जा सके जि सिसाडी एक दुगरे के नदशों को तथा एव दूसरे के 
चेहरों बो न देख सर्के । उनका एक मानीटर होता है जो एक ही समय में दोनों 
नवशों पर नजर रखता है। सिलाडी वेबल्पिव रूप से बमरे के दोनों प्रोर बंदाएं 
जाते हैं ॥ उनको टेलीफोन पर विचारों के प्रादात-प्रदान वा प्रवधर दिया जाता है 
जहाँ सेल व्यक्तियों बी जगह टीम वे दीच होता है वहाँ गोपनीयता वी दृध्टि से दो 
बमरो वी प्रादश्यवता होती है। यह सेल जिस रूप में खेला जाता है उसमे बैवल 
कुछ पण्टे ही लगते हैं। घिलाडी वो झेल वी तबनीक ससभाने मे हो लगभग एक 
चण्टः व्यतीत हो जावा है । प्रत्रेश खिलाडी शो यह समझा दिया जाता है हि रह 
सावेक्षिक रूप से धपिक नम्बर पाने के लिए नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण नम्दरों को पाने के 
लिए घेल रहा है । बुछेश ऐसी विशेषताएँ होती हैं जो छेल में विश्िश्नता ला सकती 
हैं। उदाहरण के लिए, राज्यों के मूल्य भलग-भलग हो सकते हैं, दो खिलाड़ियों की 
भूल्य-व्यवस्था का दारस्परिक सम्बन्ध झलग-यलग हो सकता है- प्रत्येक खिलाड़ी यो 
पपने प्रतिपक्षी वे मम्बन्ध में जो सूचना प्राप्त हैं उसदी मात्रा भी झलग-भलग हो 
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सकती है | संचार-व्यवस्था का रूप प्रलग-प्रलग हो सबता है। संचार-ध्यवर्था सीधी 
हो सकती है यह प्रस्देक प्रकार को बात वेः लिए स्वतन्त्र हो सरती है भ्रथवा केवल 
कुछ प्रस्तावों एवं कथनों तक ही सीगित हो सकती है । इस प्रकार शक्ति के सेलों के 
बीच झनेक विभिन्नताएँ पाई जा सकती हैं । 
ये खेल प्राय, उन सौदेवाजियो के प्रायोगिक भ्रध्ययन होते हैं जो सीमित युद्ध 
अथवा ग्रन्य सधवों में की जातो हैं । यह सोदेबाजोी शब्दो के ग्राघार पर भी की जाती 
है और कार्यों के श्राघार पर भी । इन सौदेवाजी में संचार-ब्यवस्था को कमजोर रखा 
जाता है, इसे कानूनी रूप मे लागू करने को कोई ब्यवल्या नही होती । जब सौदेवाजी 
करने वाले भागीदार एक-दूसरे से सम्पक करते हैं तो वे एक-दूसरे के मूल्यों से प्रायः 
अनभिन् होते हैं। वैसे उनके पास एक-दूसरे को नुकसान पहुँचाने के लिए पर्याप्त 
शक्ति रहती है। सौदेवाजी की इस रिपिति को खेल का रूप देकर उस पर विभिन्न 
प्रकार के अनु्धान एवं छोजें दो जाती हैं $ 
वर्तमान सम्रथ में प्रयोग के लिए जिन खेलों को घपताया जाता है वे युद्ध बेर 
संदृश नहीं होते । भनुसधान हेतु ग्रायोजित इन खेलो तथा परम्परागत युद्ध के खेलो 
के बीच अन्तर होता है। प्रथम भ्रन्तर तो यह है कि प्राय. सभी युद्धनजेल पूर्णा रूप 
से जीरी-सम (2८0-$थ॥) छेल होते हैं। इनमे विरोधियों के साथ सहयोग के 
लिए कोई गुजाइश नहीं होती । विजेता केवल वही मात्रा जाता है जो प्रपने 
प्रतिदन्दी को समाप्त कर सके भयवा उसको दवा सके | दूसरे, इस खेल को जो 
हूप दिया जाता है वह युद्ध जेसा नहीं होता । इसमे कम से कम तकनीकी जटिलता 
रहती है। इसे प्रशिक्षण की अपेक्षा शोष-कार्य के लिए व्यवस्थित किया जाता है। 
इसका हूप अत्यन्त सरल बनाया जाता है । इसमे सैद्धान्तिक दृष्टि से मापन, 
वर्गीकरण, विष्लेषण प्ादि किया जा सवता है। कई बार खेलो का प्लापोजन 
सुविधाजनक बनाने के लिए इनको बम खर्चीला बताया जाता है। इसमें अधिक 
प्रसाघनों की प्रावश्यकत। नहीं द्वोतो । 
खेल घिद्धान्त को प्रक्रिया 
(पफ८ रैला०००० ३५४ ० 0476 व्रार्णज ) 
प्रायोगिक खेल-सिद्धास्त के द्वारा सोदेवाजी की प्रक्रिया का व्यावहारिक 
अध्ययत्र किया जाता है तो यह मान लिया जाता है कि कोई भी ग्रौपचारिक सिद्धाल्त 
था विचारधारा अपने आप मे प्रर्याप्त होतो है । कम से कम सौदेवाजी के खेलों में 
यह झावश्यक रूप से अपर्याप्त होती है । इस प्रकार के खेलो मे एक ग्रनिश्चितता की 
मात्रा रहती है। खेल की मात्रात्मक बनावट द्वारा जो बाघाएँ प्रस्तुत की जातो है वे 
किसी भी सुझाव का निर्शंय करने के लिए उस्ते अ्रपर्याप्त बना देती हैं, यहाँ तक कि 
बुड्धिपूर्श एवं ग्रान्तरिक रूप से समायोजनपूर्ण खेल मे भाग लेने वालो के व्यवहार 
की रणा-नीतियाँ भो कुछ उपयोगी नहीं वनती । इस भ्रकार के किसी भी खेल मे कस्तु- 
स्थिति को समभमे के लिए अभिप्रायों को जानने एवं उनका झनुमान लगाने के लिए, 
प्रत्येक की समायोजित ग्रार्काक्षाओं तक पहुँचने के लिए और एक सीमित युद्ध मे सीमा 
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निर्धारित करने के लिए आवश्यक भान्यता, परम्परा एवं रोक विकसित करने के लिए 
कार्यो मे एकीकरण की आवश्यकता होती है । एक खेंल भे भाग लेने वाले लोग एक 
दूसरे की आर्काँक्षाओं का ज्ञान कराने के लिए किस प्रकार की क्रिया-प्रतिक्रिया करेंगे, 
वे अपने अभिप्रायों को जताने के लिए कौन से साघन अपनाएँगे तथा वे सयुक्त रूप से 
किन भियमों एवं परम्पराझ्ो को जानेंगे मानेंगे--ये सारी बाते पहले से ही तय 
नही की जा सकती । चाहे कोई सिलाड़ी कितना ही ब्रुद्धिमान क्‍यों न हो इनके बारे 
में पहले से ही कुछ तय नही कर सकता । खेल-सिद्धान्त मे व्यावहारिक अध्ययन का 
आवश्यक तत्व रहता है। बौद्धिक व्यवहार की विचारधारा द्वारा जो तरीका युकाया 
जाता है एक खेल के खिलाडी उससे भिन्न रूप मे भी व्यवहार कर सकते हैं) यह 
भिन्नता बुराई की भ्रपेक्षा प्रच्छाई वी दिशा मे भी अग्रसर हो सकती है। कुछ 
परिस्थितियों मे खिलाडी उससे भी अच्छा व्यवहार कर सकते है जँसाकि एक शुद्ध 
औपचारिक बौद्धिक व्यवहार की विचारधारा द्वारा सुझाया जाता है। ये खिलाडी 
ग्रच्छा व्यवहार किस तरह कर सकते हैं ? यह एक ऐसा प्रश्न है जिसका संद्धान्तिक 
विश्लेपण किया जा सकता हैं, कित्तु अन्त मे उसे व्यवहार के भ्राधार पर ही प्रमारिणत 
करना होता है । खेल-सिद्धान्त के सम्बन्ध मे एक महत्त्वपूरं प्रश्न यह किया जाता है 
कि इसके झाधार पर हम जिन तिष्कर्थों पर पहुंचते हैं ग्रथवा जिस वातावरण की 
देखते हैं क्‍या उसके आधार पर वॉस्तविक सधघर्ष वी स्थितियों का ग्रधवां वास्तविक 
सौदेबाजी की प्रक्रियाओं का सामान्यथीकरए किया जो संकेता है। इस सम्बस्ध मे 
पहली बात यह है कि इस प्रकार का खेल वास्तविक संघर्ष की सभी महत्त्वपूर्ण 
विशेषताओं को सामने नहीं लाता । यह हमारे सामने कोई ऐसा सन्तुलित प्रतिमान 
नही रखता जिसमे सभी तदत्त्वों को पर्याप्त महत्त्व प्राप्त हो। इसका मुख्य उद्देश्य 
समस्या के उन पहलुओं को सामने लाना है जो विश्लेषण के लिए सन्देह प्रदर्शित करने 
हैं अथवा प्रयोगशाला मे किए जाने वाले प्रयोगो को सन्देह की नजर से देखते हैं । इस 
प्रकार के खेल द्वारा खिलाड़ियों की ज्ञेगव एवं सूंचना सम्बन्धी प्रक्रियाओं पर प्रकाश 
डाला जाता है, उनके भावनात्मव व्यवहार या व्यक्तिगत मूल्य-व्यवस्था पर नहीं । 
जहाँ तक सम्भव होता है वहाँ तक खिलाडी बी मूल्य-व्यवस्था उसे खेल द्वारा ही 
प्रदान की जाती है । यदि रोकने पर भी भावनात्मक पक्ष उभर प्रात्ता है तो उसका 
स्तर उस मनमुटाव, जलन, ईर्ष्या झ्रादि से भिन्न होता है जो वास्तविक संघर्ष एवं 
जीते-जागते युद्ध की स्थिति मे हो सकता है। इस प्रकार के खेल मे व्यक्तियों के 
व्यवहारों एवं संगठवात्मक व्यवहार, नौकरशाही के व्यवहार, सामूहिक राजनीतिक 
व्यवह्यर एवं भ्रन्‍्य सयुक्त निर्सय प्रक्रियाओं पर भाग लेने वाले व्यक्तियों की विशेषताओं 
एवं सामथ्यं के द्वारा सीमाएँ लगाई जातो हैं । 

इस प्रकार के खेल की इतनी अधिक सीमाएँ होती हैं, रिन्‍्तु किर भी यह 
सीमित युद्ध तथा ऐसे संधर्षों के कुछ तत्तवों को जानने के लिए एक आकर्षक साघन 
प्रतीत होता है। इसका कारण यह है क्रि हमारे पास अनुभवात्मक रूप में बस्तु- 
स्थिति का अध्ययन करने के लिए बहुत कम विदल्प हैं। खेल के प्राघार पर किए 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त : विभिन्न दृष्टिकोण 67 


जाने व.तसे प्रयोगों से हमें जो ज्ञान प्राप्त होता है वह यद्यपि पर्याप्त ब्यापफ या 
विश्वस्दीय नहीं होता, तथापि दूसरे तरीरों से प्राप्त होने दाले ज्ञान की तुलना मे 
यह प्रष्दा प्रतीत होता है | ऐेल-सिद्धास्त से प्राप्त निष्कर्यों या परिणामों का एक 
अन्य महत्व यह है कि ययार्व जगत्‌ में भी ये झुछ उपयोगो सिद्ध होते हैं। सीमित 
युद्ध, भ्ौद्योगिक संघर्य प्रादि के बारे में पनेक प्रस्ताव सामान्य रुप में रसे जाते हैं 
तथा उन्हें इतने सरल एवं सामान्य प्रमाणों या तो पर झ्ाधारित विया जाता है कि 
वे उतनी सरल श्र बनावटी स्थिति पर लागू किए जा सके जो सेल द्वारा प्रस्तुत की 
गई हैं। दुसरे शब्दों मे यह कहा जाता है कि यद्यपि खेल के निष्झर्षों वी उपयोगिता 
एवं प्रामाशिकता सदिग्य है, किर भी ज़िसी प्रन्य सिद्धाग्त द्वारा इनको प्रस्वीकार 
सही किया जा सकता । प्रायोगिक खेलों को उपयोगिता को इस प्राघार पर प्रदर्शित 
किया जा सकता है कि हम सामान्य रूप से तक करने पर जिन निष्पर्थों पर पहुंचते 
हैं उनको खेल प्रक्रिया द्वारा असत्य सिद्ध किया जा सकता है । उदाहरण के लिए, 
हम खेल का ग्रायोजन करते हैं। इस खेल में प्रत्येक खिलाडी दूसरे खिलाड़ी का 
मूल्य-ख्यवस्था के प्रति प्रनभिन्न है ग्रथवा उसे यह जानकारी नही है हि दूसरे खिलाड़ी 
को चलने के कितने ग्रवसर प्राप्त होगे झयवा वह किलनी बार चल सकता है । ऐसी 
एथिति में यदि हम यह प्रस्ताव करें कि प्रत्येक खिलाडी को दूसरे खिलाडी वी पूल्य- 
ब्यवस्या का, उसकी चाल के अवसरो का तथा जितनी बार वह चल चुका हैं इसता 
ज्ञान करा दिया जाए तो दो बिलाडियो को इससे क्‍या लाभ प्राप्त हो सकता है ? 
इस प्रश्त के सम्बन्ध मे यदि बौद्धिक रूप से विचार किया जाएं तो हम इस निष्कर्ष 
पर पहुँचेंगे कि जिस लिलाडी कौ प्रपने विरोधी के सम्बन्ध में प्रधिक ज्ञान प्राप्त है, 
बहू लाभ में रहेगा; डिन्‍तु जब हम इस बात को तबों के ग्याधार पर नही, बल्कि सेल 
के आधार पर जानने की चेप्टा करते हैं तो विदित होता है क्लि इसमे दोनों हो 
खिलाडियों को लाभ हो सकता है अथवा दोनों को हाति हो सती है। यह वह 
खेल नान-जीरो-सम [पि०॥-2०70-$०या) प्रकार का है तो प्रस्ताव को दूसरे रूप मे 
रज़ा जा सकता है कि भ्रस्प चीजें समान होने पर उम्र खिलाडी को भ्रधरिक प्राप्ियाँ 
होगी भ्यवा प्रपेक्षाकृत श्रधिक् लाभ होगा जिसे प्रपने विरोधी के सम्बन्ध में प्रधिक 
सूचनाएं प्राप्त हैं । यह प्रस्ताव एक दोपपूर्स तर्क प्रक्रिया पर भ्राघारित है, किन्तु यह 
बुद्धि-संगत्‌ प्रतीत होता है। यदि हम इसबी गलती को प्रदर्शित करना चाहते है तो 
इसके लिए खेल का तरीया ग्पनाता होगा। जो लोग इस प्रकार के प्रस्ताव वो 
मानते हैं उनकी मान्यता का ग्राघार सामान्य सूझ/वूक होती है । यह युभ-बूक इतनी 
सामान्य होती है कि यदि सेल द्वारा प्रस्ताव को दोपपूर्ण सिद्ध कर दिया गया तो 
इसमे बिरोधाभास पंदा हो जाएगा। 

इस उदाहरख से सेल की श्रक्षिया का एक अन्य पहलू प्रकट होता है | छेल 
या प्रयोग सरल होता है कि उसका पश्रासानी से विश्लेपएणा किया जा सके! 
जब इस खेल के परिणाम आशा के विपरीत होते हैं तो इनके कारणों का आसानी 
से समझा जा सकता है । प्रयोगात्मक सेल द्वारा जिस निष्कर्ष पर पहुँचा जाता है 
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उसके लिए यह ग्रावश्यक नही कि हर वार खेले जाने वाले खेलो द्वारा उसका समर्थन 
किया जाए | जब एक वार प्योगात्मक खेल द्वारा हम किसी निष्कर्ष पर पहुंच गए 
वो उस निष्कर्प का सैद्धान्विक रूप मे बौद्धिकीकरण कर देना चाहिए। इस प्रकार 
ग्रयोगात्मक खेल सैद्धान्तिक मॉडल का एक श्रत्यक्ष प्रतिनिधित्व है। इस मॉडल के 
सक्तिय भागो को उस समय अच्छी तरह समझा जाता है जबकि उनको प्रायोगिक 
रूप प्रदान किया जाए । 

इसी बात को अन्य रूप से भी स्पष्ट किया जा सकता है । प्रयोगात्मक खेलो 
का प्रयोग उन महत्वपूर्ण सम्भावनाओं को खोजने एवं प्रदर्शित करने के लिए किया 
जा सकता है जो पन्य प्रकार से प्रकट नही होती ! इन सम्भाववाओं का महृत्व एवं 
उपयोगिता ताकिक रूप से अधवा ग्रन्य प्रमाणों के आधार पर सिद्ध की जा सकती 
है, किन्तु इन सम्भावनाओं का प्रस्तित्व है तथा ये सम्भावनाएँ अन्य भागों से किस 
प्रकार सम्बन्धित है, यह्‌ बात केवल्ल प्रयोगात्मक खेल द्वारा ही खोजी जा सकती है । 
उदाहरण के लिए एक सम्भावना यह है कि भ्रधिक ज्ञान और सूचना रखने घाले 
खिलाडी को लाभ प्राप्त म हो और अन्य खिलाडी को प्राप्त हो जाए जिसे इतनी 
सूचना श्रोर ज्ञान प्राप्त नही है। इसके भ्रतिरिक्त यह भी सम्भव है कि नई सूचता 
प्राप्त करने पर यद्वि वह उस सूचना को गुप्त न रख सके तो एक खिलाडी को लाभ 
होने की अपेक्षा नुक्सान हो सकता है । 

कुल मिलाकर यह आशा की जाती है कि इस प्रक्रार के प्रयोगात्मक अनुयंघान 
द्व रा प्राप्त किए गए निष्कर्प साँख्यिकीय विश्लेषण पर प्राघारित नही होगे । हमारा 
अभिप्राय यह रहता है कि परीक्षण किए गए वातावरण को कसी सिद्धान्त से 
सम्बन्धित करें तथा साथ ही निरीक्षण क्ए जाने वाले तत्वों के सम्भावित महत्त्व 
को प्रदर्शित करें । प्रयोगात्मक खेल मे यह जानने का प्रयास किया जाता है कि खेल 
की बनावट सम्बन्धी विशेषताओ्रों को किस प्रकार रखा जाए कि उनके द्वारा कुछ 
विशेष परिणाम एवं वातावरण प्राप्त किए जा सकें। इस प्रकार प्रयोगात्मक 
खेल के आयोजन में हमारा प्रभिष्राय यह नहीं होता कि पूर्च-निर्धारित निष्कर्ष की 
प्रामाशिकता की जाँच करें तथा उसके लिए साँख्यिकी प्रमाण अ्रस्तुत करें । इसके 
स्थान पर परीक्षित परिस्थासो एंवं प्रयोगों के श्राणामी रूपो के बीच निरन्तर सम्पर्क 
बना रहता है ॥ 

इस प्रकार के प्रयोगों का एक अन्य गौ उद्देश्य भी होता है जो सिद्धान्त के 
विकास से सम्बन्धित होता है । इस प्रकार के खेल का ग्रायोजन करने के लिए तथा 
सेल में कुछ विशेषताओं को लाने के लिए पहले व्यावहारिक मान्यताओं को परिभाषित 
करना जरूरी होता है| इस प्रकार का खेल संद्धान्तिक माँडल-निर्माण पर ग्रनुशासन 
कायम करता है। इसके द्वारा यह जाँच को जा सकती है कि मास्यताएँ एवं प्रस्ताव 
साथ्थक हैं प्रथवा नही । यदि वे सार्थक हो तो उन्हें प्रदर्शित किया जा सकता है । 
प्रयोगात्मक खेत को सैड्धाग्तिक सम्पेपण (7607८४८०७ (0फ्रशण्फांप्वा/णा) के 
रूप में प्रयुक्त किया जा सकता है । यदि हम यह चाहते हैं कि संघर्ष दी रख-नीति 
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के बारे में किसी प्रस्ताव को सावधानी के साथ परिभाषित झौर चित्रित करें तो « 
इसके लिए सेल के रूप में हमे एक देसने योग्य साधन प्राप्त हो जाता है । 
खेल-सिद्धान्त द्वारा झनुसंघान 
(प86 ॥6९ज्ली फा०ण्डी 02ग6 गलत) 
सेल-सिद्धान्त के धाघधार पर किए जाने दाले घनुमन्धान में हमशो तीन दातों 
का ध्यात रखता होता है। प्रथम, यह देखता होता है कि किते नियमों एवं प्रतिबस्धों 
के प्रधीन खेल-सेला जाएगा तया इम खेल वी पृष्ठभूमि क्‍या है भौर सेलने वाले लोग 
कौन-कौन हैं। दूसरों देखने योग्य बात यह होती है कि खेल का परिशाम बया रहा, 
खिलाड़ियों का ब्यवहार कंसा रहा; सिलाडियों द्वारा जो भ्भिलेस रसे गए ये करा 
थे; खेल के दौरान जो विशेष परिस्यितियाँ विकसित हुईं ये कौन-कौन सीधी, 
ग्रादि-प्रादि । तीमरे, यह देखन* होता है कि वे प्रश्न या परिवल्पनाएँ कौत-कौत-मी 
हैं जिनके झापार पर जाँच को गिरेंशित किया जा सकता है । 
प्रयम शीर्षक के भंधीन वहूं तरीका निश्चित किया जाता है जिसके द्वारा सेल 
सेला जाएगा । इस तरीके का एक निश्चित रूप मे प्रवन्ध किया जाता है। सर्वप्रपम 
तो प्रवेक घिलाडियों से युक्त सेल का एक मान्य रूप प्रयुक्त किया जाता है॥ इसके 
प्राघार पर खिलाडी गेल के परिणामों एवं खेल के रूप के बीच पारस्परिक सम्बन्ध 
एवं सेलने वाले वी प्रपवी व्याख्या के परिणामों ौर एक-दूसरे के सेल के तरीको 
का प्रध्ययत किया जाता है । इस दृष्टि से परिणामों के वर्धीगरणा एवं विश्लेषण के 
लिए सेल के तरीकों एवं रश-नौतियों के लिए तथा खेलने वालों की व्यास्णप्रो के 
लिए संद्धान्निक रूप से रचता करनो होती है। यह सब केवल तभी किया जा सश्ता 
हे जबकि यथायें में खेल सेल्ता जाए । दूसरे, सेल वो दुछ् विशेषताप्रों में मिश्नता हो 
सकती है । उदाहरण के लिए, सम्प्रेपण की व्यवस्था, सूचना की व्यवस्था, घादि में 
भिन्नता हो सकती है। इसके शतिरिक्त खेल मे प्रयुक्त किए जाने बाते नक्तो, 
परम्पराएं, खेल एवं इसके लक्ष्य का वर्शोन करने बाली भाषा, सेल वी सावात्मक 
विजेयनाएँ भादि प्लग-प्रलग प्रकार की हो सकती हैं। तीसरे, खेलने वालों के म्राघार 
पर झलग-मलग प्रकार की व्यवस्था को जाएगी । स्वयं-पूरित समूहों के वौच के खेल 
के लिए, विभिन्न सपूहो के उत सदस्यों के दोच खेल के लिए. जो पहले से ही 
प्तर्समृहिक खेल का अनुभव प्राप्त कर चुके हैं, भनुभवी खिलाडियों के यीच होने 
वाले खेल के लिए, प्रनुभवी एवं झनुभवहीन के बीच होने वाले खेल के लिए तमा 
इसी प्रकार के भय सेलों के लिए व्यवस्या अलग-प्रलग प्रकार से करनी होती है । 
कुछ खेल मध्यस्थ के प्रघीन खेले जाते हैं जो खेलने वालों को कुछ सुभाव दे सकता 
है | कुछ खेलो में तीन या तोन से अधिक सेलने वाले होते हैं; वहाँ संयुक्त व्यवहार 
(ए०्गापला अक्षरणं०पर)] सम्भव होता है । कुछ खेल ऐसे होते हैं जिनमे एक 
खिलाड़ी को रख-तोति पहले से ही स्पष्ट कर दो जाती है ॥ 
दूसरे शीर्षक के खेल-परिसामों का भमिलेल रखने दो एक सार्थेक योजना 
झपनानी होती है । इस योजना मे व्यक्तिगत रूप से प्राप्त सभी झज्ो को रखा जा 


40 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


सकता है अथवा सापेक्ष रूप से रखा जा सक़्ता है। खेल के विभिन्न प्रकारों के 
परिणामों की तुलना करने के लिए आप्त श्रकों को साधारण स्तर पर रखने हेतु 
प्रयास करना होता है। ऐसा करना सरल नही होता क्योंकि इसका मार्ग कठित होना 
है। उदाहरण के लिए यह जानना वड़ा कठिन होता है कि खेलने बाले ने खेल के 
दौरान क्या आशा की थी और उसे उसके अनुकूल परिणाम प्राप्त हुए या नही ) 
खेलने वाले की व्यास्याओं को वर्गीकृत करने के लिए भी एक योजना अपनाई जाती 
हैं। खेलने वालें खेल को जिस रूप में देखते हैँ तथा खेल का जो ठरीका ग्रपनाते हैं 
उस पर उनको प्रदान करिए गए निर्देशों का पर्याप्त प्रभाव पडता है एवं उन 
प्रश्नावल्लियों का प्रभाव पड़ता है जो वे बनाते हैं । इसके भ्रतिरिक्त वे अपनी एव 
अपने भागीदार के खेल तथा रणु-नीतियो पर जो बातें नोट करते हैं, वे भी प्रभाव 
डालती हैं। खेल के सम्बन्ध मे श्रभिलेख रखना जरूरी है, क्योकि इसके बिना कोई 
अनुसन्धान कार्य नही किया जा सकता। अध्ययन करते समय हमारा मुझ्य उद्देश्य 
जञासकारी एवं नाजानकारी के विकास को देखना, प्रस्तावों को प्रसारित करने के 
लिए भाषा के आविष्कार की प्रक्रिया को जानना तथा खेल के दौरान आलोचनास्मक 
अ्रबसरी को ध्यान मे रखना होता है। यह भी देखा जाता है कि खेलने वाले की 
श्राशाओं का खेल में सुझाएं गए विस्तारी से क्‍या सम्बन्ध था तथा खेलने वाले वी 
रुण-नीति क्तिनी सही थी । पर्याप्त भूल-सुधार के बाद ही हम यह जान पाते हैं कि 
रोचक एवं उपयोगी ग्रभिलेख किस प्रकार रखा जा सकता है! 
जिस समय खेल हो रहा है उस समय उसे किस प्रकार देखना चाहिए तथा 
उसका अभिलेख किस प्रकार रखना चाहिए, इसके लिए विश्लेपणात्मक श्रेणियाँ 
अपनानी होती हैं ॥ अभिलेख एवं निरीक्षण की विभिन्न श्रेणियाँ होती हैं, जैसे -- 
सह्योगपूर्ण बनाम झसहयोगपूर्ण, झाक्रमसाकारी वनाम बुद्धिपूर्णं, आदि-आदि | ये 
ग्रन्तर वास्तविक व्यवहार में उपयोगी भी सिद्ध हो सकते हैं और नहीं भी, इसलिए 
ये अ्रपर्याप्त हैं । यह भी देलना होता है क्रि बया खिलाडी, उसका दूसरा भागीदार 
एब्र खेल देखने वाला खेल के तरीको के सम्बन्ध मे एक जँसी धारणा रखते हैं और 
क्या इसके पीछे उनका अ्रभिप्राय एक जेसा ही है । 
तीसरे, खेल का निरीक्षण करने के वाद उसके सम्बन्ध मे कुछ जाँच-पडताल 
वो जाती है । जिस विशेष वस्तुस्थिति की जाँच होती है उसमे भाषा, तियमों एवं 
परम्पराश्रो का विकास सम्मिलित होता है। अ्रस्थिरता के कारण बने तत्त्वो की 
विशेष रूप से जाँच की जाती है। अस्थिरता से यहाँ हमारा प्रर्थ खेल की उस 
प्रवृत्ति से है जो विध्वंसात्मक व्यवहार एवं कम अकों का कारण होती है। प्रयोगो 
के भ्राधघार पर यह वात विदित हुई है कि जब नक्शे पर राज्यों के मृत्यों को पुनः 
ब्यवस्थित किया जाता है तो झ्धिक सघये पैदा हो जाता है / यदि चाल से किए 
जाने[वाले पंरिवर्तत से समझौता तोडने वाले किसी खिलाडी को भारी लाभ प्राप्त 
हो जाए धो इंससे ग्रस्यिरता ग्रा जाती है। इसके ग्रतिरिक्त खेल की तेजी (प८॥90) 
भी स्थायित्व, पर;:प्रभाव उडी, है.].खेल की विश्लेषणात्मक रघना करने के लिए 
ब्नक रैक दिल पक # कह /ग+ #े क्या ? /57ाच्काा ५» 


कर 
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पर्याण पूंत-मुघार से काम सेवा होता है। प्रवोगात्मक से का लद्ष्य यह नहीं होता 
हि स्थित परिवत्पनाप्रों त्री गत्यता को पस्सा जाएं वरन्‌ इसे द्वारा लवीन 
परखित्पनाएँ निर्धारित की जाती हैं । 


सौदेवाजी रो विचारघारा बहुत गुछ्ध रदियादी घेल-सिदान्त का एक विस्तार 





है। दोनों के तरीके प्रायः एक जैसे होते हैं तथा दोतों वी मूल मास्यताएँ भी एक 
जुगी ही हैं। णे. गी हरसास्पी ने इन मिद्धान्तों की प्रत्रियाों बा उल्लेत क्रिया है। 
उनके मतानुमार बौद्धिकता की दो मात्यताएँ हैं जो सौलिक होते हुए भी कमजोर है- 
इसलिए इस मास्यताप्रों के साय प्रन्य घार श्लोर जोड़ दी जाती हैं। हरसान्वी 
(7, ९. प्/52997) के कयनानुमार ये छः बौद्धिक माययताएँ हैं -- 

(।) ब्यक्तिगत उपयोगिता का भ्राधितय् ([॥छश290३। एप फैशन 

गगटयव07 ); 

(2) कार्यबुलतता (सिीशिधाए७). 

(3) उच्च क्षतिपूति वी स्वीहृति (4८०टशथाएट ण॑ प्राहाल 299-णी) 

(4) प्रतिमाम्य ($9प्राशथा३), 

(5) परिवर्तनियों का प्रतिवन्‍्ध (रि्शाालांणा ण ४४7०0 0 ), तथा 

(6) पारस्परिक रूप में भागान्वित बौद्िकता (केफण्था॥ छाफुल्प#व 

एबांजाआंए) । 

इत प्रान्यतायों के बीच वितता ताकिर सम्बन्ध है, सह एफ विवाद का 
विषय है । 
सेल-मिद्धान्त का मूल्यांकन 
(एशगाप्रवध०१ रण ठग पर००७) 

सेल-मिद्धाल्त का व्यावहारिक दृष्टि से प्रत्यल्त महत्व है। यद्द प्रत्तर्राष्ट्रीय 
सम्वन्थों को समझने के लिए कैवल बौद्धिक बितन वी परिधिय्रों मे विचाखों को 
बाहर निकलता हैं तया उतझो व्यावहारिक निरीअश के पार पर डुछ निष्कर्य 
निकालने के अवसर प्रदान करता है। इसके मुर्य उपयोग तिम्न प्रवार हैं: - - 

ध . जब अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति विश्वयुद्ध के वाद स्पष्ट रूप से दो गरुदों,मे 

विभाजित ही गई तो इन गुटों के बीच बहुत कुछ ऐसा ही विल-खेला गया था जेसा। 
वि सेल-गिद्धास्त के भ्रयोगो में खेला जाता है। वाटो शक्तियाँ, साम्यवादी गक्तियाँ 
एव तटम्य शक्तियाँ --ये इस खेल के तौत खिलाडी थे। यदि इस खेल का विश्लेषण 
किया जाए तो हमे शर्त महत्त्वपूर्ण सूचनाएँ प्राप्त होंगी जिलतों «बाद में हम 
सेद्ाल्िक प्रतिमान (मॉइल) के रूप का प्राघार बना सकते हैं। मस्तर्राप्ट्रीप-राजनीति 
मे इस सिद्धाल्ल को महत्वपूर्ण मानते वालो का यह दावा है कि तेश्यपूर्ण-झूप मे 
जितनी सूचना लेल से प्राप्त हो सकती है वह साहित्यिक विश्लेषण द्वारा ढुदापि प्राप्त 


नही हो सकती । साहित्यिक विष्लेवण से प्राप्त सूचता को प्राम्ताणिक नही कहा, णा 
सकता । ड़ 
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2, खेल-सिद्धान्त की यह विशेषता है कि इसके आधार पर किसी भ्नन्तर्राष्ट्रीय 
घटना का विश्लेषण करने के बाद दूसरी अन्य घटताओ को समझने का मार्ग खुल 
जाता है। 

3, यह सिद्धान्त अनुभव पर ग्राधारित (87#703) है, इस कारण इसमे 
भविष्यवाणिययाँ की जा सकती है, समस्या के लिए समाघन ढूंढे जा सकते हैं । 

उक्त लाभो को स्वीकार करते हुए भी खेल-सिद्धान्त के समर्थक यह मानते 
हैं कि विश्व की जटिल समस्याग्रो पर अभी तक इसे लागू नहीं किया गया है। दूसरे 
कुछ विधा रकों द्वारा खेल-सिद्धान्त को केवल मात्र खेल की दृष्टि से ही देखा जाता है 
अर्थात्‌ विद्वानो मे यह सिद्धान्त कोई गम्भीर समथेन प्राप्त नही कर सका। अधिकाँश 
के विचार से ग्रम्भीर, सश्लिष्ट तथा उलर्ही हुई अ्रन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ इस सिद्धान्त 
द्वारा नहीं समकभी जा सकती । विवसी राइट (0४7०४ ५7४४७) का मत है कि 
यदि हम शीतग्रुद्ध का विश्लेषण इस सिद्धान्त के भ्राधार पर करें झ्ौर तब अपने 
देश की विदेश-नीति का निर्धारण करे तो वह नीति न तो विजय प्राप्त करा सकेगी 
आर न ही हमे निष्पक्ष रख सकेगी वरन्‌ यह तो देश की पूरी हत्या का कारण बन 
जाएगी, ऐसी हत्य' जिसे उसने स्वय ही चुना है । 

खेल-सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं को समभने तथा उतका समाधान करने 
का एक अपूर्ण माध्यम है। इसमे समय तथा शक्ति का इतना भ्रपव्यय होता है कि 
उबकी तुलना में इससे प्राप्त होने वाले परिणाम नगण्प रह जाते हैं ॥ इस सिद्धान्त 
को झ्पनी कुछ समस्याएं भी हैं जिनके कारण इसे अन्तर्राष्ट्रीय जयत्‌ मे लागू नहीं 
किया जा सकता। भनेक विद्वान्‌ इसे वेज्ञानिक भानने को भी तैयार नही है । 

ग्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सामान्य विचारधारा 
((७९भ 0९०५ 40 वा(शात्रा०0॥ 26) 

सामान्य विचारधारा वह होती है जो समान परिस्थितियाँ उत्पन्न होने पर 
सभी देशो द्वारा अपनाई जा सके । अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ मे सामान्य सिद्धान्तों का 
परिणाग अधिक नही है। सम्भवत. इसी कारण प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के ऊपर समय- 
समय पर विभिन्न विद्वानों द्वारा विचार प्रकट किए जाते हैं, किन्तु ये. विचार इतने 
एकपक्षीय तथा सीमित होते हैं कि इनके माध्यम से स्थिति के पूर्णा रूप को नहीं 
समभा जा सकता । इन एकपक्षीय सिद्धान्तो में सामर्थ्य नही क्रि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो 
के वास्तविक व्यवहार का चित्र प्रस्तुत कर सकें। भूतकाल मे इन सिद्धान्तों का 
निर्मारय एक विशेष हिंत रखने वाले समुदाय के लिए किया जाता था ज॑से सैनिक 

समुदाय, कूटनी तिज्, न्यायिक (2५४75/) ,क्रान्तिकारी राजनी तिज्ञ, अन्तर्राष्ट्रीयतावादी, 
साजञ्राज्यवादी, शान्तिवादी, शिक्षक तथा भ्रत्य! क्विसी राइट के मतानुसार 
अ्रान्तिकारी राजनीतिज्ञ के लिए प्रतिपादित सिद्धान्तों का शान्तिवादी व भ्रन्तर्राष्ट्रीयता- 
वादी लोगो के लिए कोई महत्त्व नहीं होगा। इन सिद्धान्तों के निर्माता भी 
इतिहासकार, भूगोलशास्त्री, मनोव॑ज्ञानिक, दाशंतिक, नीतिशास्त्री झ्रादि थे। उन्होने 
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केवल विशिष्ट तथा संकुचित दृष्टिकोश से ही वल्तुस्थिति को परसा घौर झल्तर्गप्ट्रीय 
सम्बन्धों के सम्पूर्ण चित्र वो अंक्ति करने में सफल नहीं हो सक्रे । 

आजकल पत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में एक सामान्य शिद्धान्त वी प्रावश्यकता को कई 
दृष्टियों से स्वोवगर किया जा रहा है। कहा जाता है कि सामान्य सिद्धान्त राजनीतिनों 
बी सहायता करेगा | जिन लोगो को विदेश-तीति के सम्दन्ध हें निणुय लेने होते हैं 
उनके पास प्रदर्गक के रूप मे एक ऐसे सिद्धान्त का होता भावश्यक है जो उनके लद्षप 
तथा साधनों की समुचित ब्यार्यं कर सके। राजनीति प्थवा निणुंयर््त्ता 
[एव्लेडंणाना॥ंप्श) के अतिरिक्त अन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों मे बूटनीतिशों, सैनिकों, 
कामूनवैत्त।ओ, भरयेशारित्रियों, उपनिवेशोय प्रशासको, भन्तराप्ट्रीय लोकसेवकों प्ादि 
का भी महत्त्वपूर्ण धोगदान रहता है । प्रस्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्त का कार्य है कि इन सभी 
को सुविज्ञ-्परामर्ण (879८0 46५०८) प्रदान करे। इसके प्रतिरिक्त सामान्य 
सिद्धान्त (0वय८प् 7॥००79) का एक महत्त्वपूर्णां कार्य है तागरितों को अन्तर्राष्ट्रीय 
स्थिति का समुचित ज्ञान कराता । प्राज श्रजातस्त्र का पुग्र है तथा प्रत्येक व्यक्ति 
निदेश-तीति के तिर्णयों पर प्रधना प्रभाव डालना चाहता है. किन्तु कोई प्रभाव 
डालते से पूर्व प्रायश्यक है कि व्यक्ति को उस विषय छा ज्ञान हो। सामान्य सिद्धाली 


का एक सबसे बड़ा उपयोग यह है कि वह प्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे शोष-कार्य को प्ासान 
बना देता | 


सामान्य घिद्धान्त का अर्थ व स्वरूप 


सामान्य सिद्धास्त का प्रय॑ं बताते हुए व्वसी राइट से लिखा है कि यह ज्ञात 
का वह रूप है जो विस्तृत, सम्रभने योग्य, सम्दद तथा प्रात्मनशोषक हो तमा 
इससे जानकारी, भविष्यवाणी, मूल्यांकन, डिश्व के राज्यो के झापसी सम्बन्धों तथा 
दिएद्ध की परिस्थितियों के नियन्त्रण के कुछ पोगदान मिल सके ।१ किदिमी राइट ने 
विचारामुमार इन सपस्द गुरों से युक्त सिद्धान्त वो प्राप्त करना सर्वथा झसम्भव है। 

क्विसी राइट वी परिभाषा में प्रकृति एवं उद्देश्य वी दृष्टि से सामान्य 
सिद्धान्त वी जिन विशेषताशों का सकेत किया गया है वे निम्नलिखित हैं-- 


सामान्य सिद्धान्त की प्रकृति एवं उद्देश्य 


>सामास्य सिद्धान्त मे किसो एक विषय वो व्याख्या नही होनी चाहिए। इसमें 
झल्तर्सप्ट्रीय सम्बन्धो के सभी पहलुग्ो पर विचार होना चाहिए। उदाहरण के लिए, 
शान्तिपूएं एवं युद्ध-सम्बन्धी, सहकारितापूर्ण व परस्पर बिरोधी, सार्वभीमिक तथा 
क्षेत्रीय, राजनीतिक, झारयिक, सांस्कृतिक, साम्राजिक आदि। सामान्य सिद्धान्त उल्मा 
हुआ झोर विस्तृत नही होना चाहिए ॥ विस्तृत सिद्धान्त प्राय उसभनपूर्णे होता है 
और उत्तकन के कारण यह अपने गुरप्रों से बचित रह जाता है जिनकी उससे 
आशा की जाती है | यह ऐसे सामाजिक व्यवस्थाओ में अभिव्यक्त किया गया हो जो 
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समझ मे आने योग्य हों, संगठित हों तथा कम से कम हो ! गुल बात को बढ़ा-चढा 
कर कहने की अपेक्षा उसे उसी रूप मे प्रस्तुत कर दिया जाए | अत्यधिक संक्षेप भी 
कई बार अस्पष्टता का कारण बन जाता है, किन्तु फिर भी आवश्यकता से अधिक 
स्पष्टीकरण में विरोधाभास या असंगतियाँ पैदा होने का डर रहता है । 

सामान्य सिद्धान्त के निष्कर्प किसी ताकिक विश्लेषण के सहज एवं 
स्वाभाविक परिणाम होने चाहिए । इसका प्रत्येक भाग एक दूसर॑ से सम्बन्धित तथा 
समायोजित हो तथा उतसे परस्पर विरोध न हो ! इसके झतिरिक्त सामान्य सिद्धान्त 
में स्वयं की कमियों को पूरा करने तथा स्वय के दोयो को दूर करने की भी सामर्थ्य 
होनी चाहिए क्रोकि सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र मे कसी का यह सोचना गलत 
होगा कि उसके रिप्कपं अ्रन्तिम सत्य है तथा हमेशा ही रहेगे, यह झावश्यक है कि 
समय एवं परिस्थितियों के परिवर्तन के साथ ही उनके रूप में ययोचित परिवर्तन 
कर दिए जाएँ। 

सामान्य मिद्धान्त का प्रमुक्ष लक्ष्य्यह होना चाहिए कि वह जनता और 
राजनी तिज्ञो के मस्तिष्क भें बहुत समय पहले से जमे हुए उन विचारों को खुरच दे 
जिनका आज की परिस्थितियों में कोई महत्त्व नही रह गया है । इसके प्रध्ययत का 
रूप वस्तुपरक (09००४४९) होता चाहिए क्योकि सत्य एवं तथ्य की पूर्णता के 
लिए ऐसा होना जरूरी है । इस गर्व मे सामान्य सिद्धान्त का अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में बद्दी कार्य है जो सगोल्र शास्त्र के क्षेबर मे कापरविक्स ने किया श्रा। सामान्य 
मिद्धान्त को ऐसे मार्गों को प्रदर्शित करना चाहिए जिनमे भविष्य के शोधकर्त्ता तथा 
अध्ययनकर्ता झ्रागे यढ सके धोर इस क्षेत्र में अपना अनुदान प्रदान कर सकें। 
अन्वर्शप्ट्रीय क्षेत्र मे नवीव बिचारो का स्वागत होना छ।/हिए, क्योकि वे भी उतने ही 
मूल्यवान हैं जितने हमारे स्वय के | नवीत विचारों के सन्दर्भ मे यदि समय-समय पर 
अथने मतो एवं धारसाओं को भी सशोधित कर लिया जाए तो उचित रहेगा। 

2. अन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्त का दूसरा लक्ष्य अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र से 
भविष्यवाणी करने के कार्य को सम्भव वनाना है। इसके लिए थह जहरी है कि 
कारण-कार्य सम्बन्ध को उचित रूप से बंठाया जाए। इसका स्वरूप वंज्ञामिक होना 
चाहिए | “इन परिस्थितियों के होने पर यह कार्य होगा” झयवा 'ऐसर" करिए, ऐसा 
हो जाएगा” ध्रादि कहने की सामर्थ्य इनमे होनी चाहिए, किन्तु प्राय यह अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवद्वार में सम्भव नहीं हो पाठा । इसके झनेक कारण हैं जैसे कि मानवीय व्यवह्ार 
एकसा नहीं होता, भ्रन्तर्राप्ट्रीय घटनाओं की तुलना नही की जा सकती, हम भ्रपनी 
परिकल्पनाओं पर प्रयोग नही कर संत्रते, ग्रादि । फिर भी कुछ बातों पर बुछ मात्रा से 
भविष्यवाणी की जा सकती है ओर हमे ग्रवश्य ही इस प्रवृत्ति को बढाने का प्रयास 
ऋरना चहिए ॥* 

3. अन्तर्राष्ट्रीय सामस्य सिद्धान्त का तीसरा लद॒य वरिस्थिति वा सूल्यौकन 
करना है | इसका यह कार्य है कि आवश्यकता के समय छोगो को केवल तथ्यों का 


4. 0४76७ शि[8॥ ; # 50007 ण॑ ०६, 942, ए9. 688, 777. 
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ज्ञान कराने वी ग्रपेज्ा यह भी बताए कि उगझे लिए भच्छा सपा है। इसी प्र्य मे 
प्लेडो कहा करता था कि समय पर राजनीतिज्ञ को सज्जनतापूर्ग मूठ (१०0।८ | ८5) 
भी बोल देना चाहिए । इस दृध्दि से रात्य का सापदण्ड प्रमाण पथवा दुद्धि नहीं है 
बरन्‌ इसका व्यावहारिक प्रयोग है | हमे जनता से जो कराना है तया जित सिद्धान्नों 
को ग्रहण कराना है उनहा उद्देश्य बताते समय कूटनोति से वाम सेना ध्ावश्यव हों 
जाता है। सामान्‍य जनता वालऊ-बुद्धि से वाम करती है॥ यदि बाल से भाष वहे 
कि “वह प्रष्ययन मे रुचि से. इससे व्यक्तित्व का वियास होगा” तो इस कथन का 
व्यावहारिक प्रभाव इतना न होगा जितना कि यह बहने पर कि “वह प्रध्ययन करेगा 
तो उसे मिठाई व घिलौने दिए जाएंगे ।” यद्यड्नि दोनो परिस्थितियों में प्रष्पयन वा 
लक्ष्य व्यक्तित्व का विकास ही है। प्रन्तर्राष्ट्रीय मिद्धान्त के प्रध्ययन का विश्य है 
मनुष्य तथा उसके समुदाव । मनुष्यों के जीवन के कुछ सूल्य होते हैं। पधन्तर्राष्द्रीप 
सामान्य मिद्धान्तो को उन सूल्यो के समायोजन मे ही प्पने लद़यों वी प्राप्ति का 
प्रषास करता चाहिए दरना मनुष्य जिन मूल्यों को महत्त्व देता है उनयी सुरक्षा के 
जिए वह रिद्धान्तों को तिलाझूजलि दे सझला है। कुछ विचारकों का मत है कि 
समाज-विश्ञानशास्त्रियो को केवल तप्पो व प्रमाणों मे सस्वन्ध रसना चाहिए 'मूल्यो' 
से नही, झिस्तु श्विप्ती राइट के मणनुसार सामाजिर विज्ञान 'मूल्यो/ की भ्रवहेनना 
नही कर सकते, यहू तो इनझा मूल तत्व होता है। 

4. अन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्व यो यह बताता चाहिए झि बया होने को है; यह भी 
बताना चाहिए हि कया द्वोना प्रच्चा है तथा साथ हो सरकार व जनता के लिए जो 
दया है उस्ते कायम रखने के लिए निएंय सेने मे सहायता देवी चाहिए। भन्तर्साप्ट्रीय 
घठनाझों पर सरकारें राद रा निय्त्रण नहीं रख सकती जब सक उन्हें साफन्माफ 
यह पता ने हो हि वे ऐसा क्यो करना चाहती हैं। कोई निर्णय लेने से पूर्व एमारे 
सामने कुछ भूल्यों का रहना प्रावश्यक है। भन्तर्राष्ट्रीय सामान्‍य सिद्धास्त इस प्रशार 
के भूल्यो को प्राप्ति मे महायता करते है । 











$. अन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्त का एक महत्त्वपूर्ण कार्य प्राज यह है झ्लि विश्व- 
सप्तुशय की परिस्थितियों को परिवर्तित करने के लिए प्रयास करे । प्ाज का युग 
सम्पमु राष्ट्रीय राज्यों की स्थित में परिवर्तेत की मौग करता है। वह विश्व-मरकार 
नी स्थापना चाहता है | सामएय सिद्धास्पें कर यह कत्तेब्य दव जाता है कि समय वी 
इस श्रावश्यक्षता व युग वी इस माँग को ध्यान मे रख कर ही झागे बढ़े । 


उपयुक्त उद्देश्यों एवं तत्त्वो को अपने-प्राप में धारण करने वाला कोई 
अन्तर्राष्ट्रीय सिद्धान्त हो सकेगा, ऐसी आशा नही है । उपयुक्त सभी विशेषताएँ एक 
आदर्श अन्तर्राप्ट्रीय सिद्धान्त का चित्रण बस्ती हैं। घिड्धालशास्वरियो का यह प्रयास 
होता चाहिए कि वे झपने सिद्धास्त्रों मे इन विशेषताओं को झधिक से झधिक समाविष्ट 
करें ॥ कोई भी सिद्धान्त इन विशेषताओं के जितना नजदीक होगा वह उतना ही 
उपयोगी, श्रेष्ठ एवं वैज्ञानिक माना जाएगा। 
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ययार्थवादी सिद्धान्त 
(४८ ए९5६८ 7क८ण५) 


हम बता चुके है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सिद्धान्त के रूप में मान्यता 
पाने के क्षेत्र भे राजनीतिक यथार्थवाद और राजनीतिक आझादशंवाद दो प्रमुख 
प्रतियोगी हैं ।! झ्रादर्शवाद का दर्शन 8वी और ॥9वी शताब्दियो मे काफी प्रचलित 
था तथा द्वितीय महायुद्ध के बाद दसे पुनर्जीबत मिला । आज विख्यात राजनती तिशास्त्री 
हस मॉर्गेन्यो यधार्थवादी सिद्धान्त के प्रमुख प्रवक्ता है । यद्यपि यथवाथ्थवाद के क्षेत्र मे 
और भी अनेक विद्वानों का योगदान है, तथापि मॉर्गेन्यो कोही इस बात का 
वास्तविक श्रेय प्राप्त है कि उन्होने यया्थंवाद को एक सैंद्धान्तिक अ्रनुस्थापन 
(#2ण्व्तांग्ड! 08 व्गा4०7) प्रदात किया । हस मॉर्गेन्थो को ही श्रेय है कि 
उन्होने सिद्धान्तवादी दृष्टिकोण को चिन्तन के एक पृथक्‌ और स्पष्ट सम्प्रदाय का 
रूप दे दिया । यथार्थवाद पर झनेक लेखको ने लिखा है, अनेक विद्वानों मे अपने 
क्चार प्रकट किए हैं, लेकित मॉर्गेल्यो ही वह प्रथम विद्वाव्‌ है जिसने एक यथार्थ वादी 
प्रतिमान (४ २६४॥$४८ (००७) विकसित किया है। इस क्षेत्र के मॉर्गेन्यो के 
महान्‌ योगदान को स्वीकार करते हुए ही ग्नेक विद्वानू यथायथंदाद! धोर 
आर्मेन्थोवाद' को ससानार्थी मानते हैं । 


शॉर्गेन्यो की सान्यता है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का मूल झाघार “शक्ति 
के रूप मे परिभाषित हित की झ्रवधा रणा' ((णाप्व्ए ण ]वॉशल्४ ऐ०गगाल्त 
40 वक्षा05$ ० 90७९7) है । यह दृष्टिकोण हमारा ध्यान उन इकाइयो पर गर्थात्‌ 
राज्यो पर, जो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रमुख कार्यकर्त्ता हैं, केन्द्रित कर देती है। 
इसे यथार्थ वादी दृष्टिकोश की सन्ञा इसलिए दी जाती है क्योकि एक तो यह राष्ट्रीय 
हिंत के महत्त्व पर उसी रूप मे बल देती है जिस रूप मे किसी राष्ट्र-विशेष के 
राजनीतिज्ञ राष्ट्रीय हित को मान्यता देते हैं; झौर दूसरे, यह शक्ति ग्रथवा प्रभाव 
(एम्णला ग प्री एथा०8) को राष्ट्रीय हिंत के सवर्द्धन का एकमाच राघन गानती 
है । जिस सीमा तक इसमे शक्ति पर ध्यान केन्द्रित किया जाता है, उस सीमा तक 
इसे शक्तिवादी दृष्टिकोण (70४८० ४977०4०४) भी कहा जा सकता है। मॉगगस्पो 
नें स्पष्ट लिखा है कि “भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, अन्य सभी राजनीतियो की तरह, 
शक्ति के लिए सघप॑ है झौर चाहे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का प्नन्तिम उद्देश्य कुछ 
भी हो, इसका तात्कालिक लक्ष्य शक्ति श्राप्त करना ही रहता ॥”३ ग्ल्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति की ग्रूढता को समभने के लिए शक्ति की महत्ता तथा व्यावहारिक्ता को 
समभाता नितास्त आवश्यक है ! शक्ति को परिभाषित करते हुए एक प्रस्य स्थल वर 


॥. 00786 को, कलह ३ काक्षांव्दा ऐड्रीणाएर०ज़ (900-50 ) 
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मॉगन्यो ने लिखा है कि 'यह अन्य व्यक्तियों के मस्तिप्कों ओर कार्यों पर मनुष्य 
का तियन्व॒ण' (फैशा'5 ०णापण ०स्ल परत फ्ांप्रव5 शाठ॑ बलांणा$ ण एल 
गाध0) है । 

मॉर्गेन्यों के पूर्व वर्तो मोर परवर्ती अनेक विचारकों ने शक्तिवादी दृष्टिकोश 
धर बस दिया है । उद्दहरणार्य, 9वी शदाब्दी में ट्रीद्श्के (]7श5०॥८९) ग्रौर 
नीत्शे ()४८(८३०४०) ते शक्ति के विचार और शक्ति प्राप्त करने की प्रार्कॉक्षा वी 
भारी वकालत की । प्रथम महायुद्ध से पूर्व एरिप कॉकर्मेव (छत ॥4्रा/जणा ) 
ने एक पुस्तक लिखी जिसमे बताया कि शक्ति के विक्गस, सवद्धत और प्रदर्शन 
(ऋ2शाध्या४एा़) में ही राज्य का सार है। कॉफर्मेन ने एक विश्व-राज्य वो 
अवधारणा को इस पग्रांघार पर छुकरा दिया कि ऐसी ग्रवधारणा में शक्ति के 
विकास-सवद्ध न-प्रदर्यन को ग्रावश्यकता का झ्भाव पाया जाएगा जबकि यह वात 
एफ राज्य का आवश्यक तत्त्व है। फ्र डिक बाल्किस, हैरोल्ड सासवेल, डेविड ईस्टन 
आदि ने भी राजनीति के अध्ययन में यथार्थ वादी विचारधारा के विभिन्न पहलुग्रो 
पर जोर दिया है , इन सभी का “शक्ति-राजनीति' (7०८४ ९00005) पर झांग्रह 
है । डेविड ईस्टन ने राजनीति-विज्ञान को “मूल्यों के सत्तात्मक ग्रावटन का पग्रध्यमन/ 
माना है क्योकि “यह शक्ति के प्रयोग गौर वितरण से प्रभावित होता है।”7 
मॉर्गेन्यों के समान ही ई एच कार, विवसी राइट, जॉर्ज प्रवाजंन वर्गर, माटिन 
वाइट झादि आधुनिक विचारक भी ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र मे राजनीति-विज्ञान 
की “शक्ति! सम्बन्धी अवधारणा के विस्तार के समयंक हैं। पर इन सभी मे मॉर्गेन्थो 
ही एक विद्वान्‌ है जिसने '“शक्ति' के दृष्टिकोण से भन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धो भयवा 
राजनीति पर सबसे अधिक व्यवस्यित काम किया है। प्रन्य विद्वानों ने मॉर्गेल्यो 
द्वारा स्थापित परम्परा को ही आगे बढ़ाया है अ्रयवा मॉर्गेन्यो द्वारा प्रतिपादित 
विचारों में अपनी व्याखूयाएं जोड़ी हैं । 

उपयुक्त पृष्ठभूमि से स्पष्ट है कि झन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षोत्र में 
यथावंबाद को समझने के लिए मॉर्गेन्यों के यपा्थंवादी सिद्धान्तरँ को समझता 
परमावश्यक है । 
भॉंगन्थों के दा निक आघार 
[एह05०%96व 03$35 ० १(ण३ध्ात3०) 

ऑॉपेन्यो ने श्रथता विश्यात थवायवादी सिद्धान्त अपने ग्रन्य “राष्ट्रों के मध्य 
राजनीति' (?एगांए०६ 6०णा8 'िकवा०॥६) मे प्रकट किया है | उतको मान्यता है 
कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के किसो भी सिद्धान्त की परीक्षा की कसौदी पपूर्त न 
होकर अनुभववादी और व्यावहारिक (आगफ्ग्र-व्यों 80 ए:यड्ठााआ०) होनी 
चाहिए | दूसरे शब्दों में, सिद्धान्त का निशंय किसी पूर्ब-निश्वित अमूर्त विचाद 

|. एव्यबं 24507 : एप एणाधटद 5950८०, 9. 46, न 
2. माला 7. अध्यलकटव : 709, 99. 3-4. 
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अ्रथवा वास्तविकता से असम्बद्ध घारणा से नहीं किया जाना चाहिए बरन्‌ उसके 
उद्देश्य से (89 ॥5 एप्ाए०५८) छिय। जाना चाहिए । मॉर्गन्यो के अनुसार उनके 
द्वारा प्रतिपादित अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति का यथा॑वादी सिद्धान्त समस्त राजनीति 
की प्रकृति (॥6 ऐपप्रा० ०( 2 ९०॥॥८५) से सम्बन्धित है। श्राधुनिक राजनीतिक 
दिन्तन का इतिहास उन दो प्रस्यालियो अथवा विचारघाराओ के बीच सघर्ष क्री 
कहानी है जो मनुष्प, समाज और राजनीति की प्रकृति से सम्बन्धित प्रपनी 
अवधारणा में एक दूसरे से मौलिक रूप मे भिन्न है। यहाँ मॉर्गेन्यों का सबेत 
आदशणूवादी तथा यथार्थवादी अ्रवधा रणाओं से है। झादर्शवादी सिद्धान्त पूर्वकल्पित 
अगूर्त सिद्धान्तों ग्रौर मान्यताग्रो पर ग्राधारित होतः है जिसका वास्तविक जगत्‌ की 
घटनाओं से कोई सीधा सम्बन्ध नही होता, श्रत अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति फे अध्ययन 
के लिए इसे उपयुक्त नहीं माना जा सकता ) इस अकार के कोरे आदर्शों से काम मही 
चलता कि चूंकि मानव-प्रकृति विवेकशील है और उसमे सहिष्णुता तथा झादर्श के 
प्रचुर तस्व विद्यमान है, ग्रत मानव के व्यवहार से जो भी च्रुटियाँ दिखाई देती है 
उन्हे उबित रारभाओ की स्थापना और शिक्षा के प्रसार से दूर किया जा सकता है 
अथवा यदि बहुत ही श्रनिवायं हो जाए तो यदाकदा शक्ति के प्रयोग द्वारा मनुष्य को 
सह्दी मार्ग पर लाया जा सकता है। इस प्रकार का विश्वास कोरी कल्पना है कि 
सर्वमान्य प्रमुर्त सिद्धान्तों से उद॒भूत विवेकपूर्ण और नंतिक राजनीतिक व्यवस्था 
यही गौर श्रभी (प्रषा८ 206 १०७) प्राप्त की जा सकती है । 
मॉर्गेन्यो ने वास्तविकता प्रर्थात्‌ यथार्थ का समर्थन किया है | उनकी मान्यता 
है. कि यह विश्व विवेकपूर्ण दृष्टिकोण से जिस रूप मे अपूर्ण है उस रूप मे वह 
मानव-प्रकृत्ति में अन्तर्निहित सहज शक्तियों (&070९७) का परिणाम है और ऐसे 
विश्व को सुधारने के लिए इन शक्तिपों के साथ सहयोग करके चलने से ही लाभ है, 
इनके विरुद्ध चलने या इनकी अ्रवहेलना करने से नही | चूंकि यह ससार परस्पर 
विरोधी हितो ग्लौर उनके बीच टकराव का श्रकट स्वरूप है, झ्त इसमे नेतिक 
मिद़ान्तो का पूरी तरह अनुसरण नही किया जा सकता । यह सम्भव है कि इन 
परस्पर विरोधी हितों के मध्य भ्स्थायी रूप से सन्तुलन स्थापित कर तथा सधपों 
को यथासम्भव कम कर नंतिक सिद्धान्तों का यथासाध्य पालन करने का प्रयत्न 
किया जाए । वास्तविकता यह है कि विश्व एक बहुल समाज है जिसमे नियन्त्रण 
तथा सन्तुलन से ही व्यवस्था कायम रह भकती है । चूंकि सर्वोत्तम को प्राप्त करना 
असम्भव है, श्रत, जहाँ तक हो सके बुराई को कम करना ही उचित है ) यथाष॑वादी 
ईसद्धान्त रा यही दार्शनिक झाधार है । 
राजनीतिक यथायंबाद के छः सिद्धान्त 
(85 एग्लंए6५ ० एगववारक। परि९३॥8ग) 
राजनीतिक यधायंवाद को समभने और उस पर श्रमल करने के लिए 
मॉर्गेन्यो ने छः नियम प्रतिपादित किए हैं जो इस प्रकार हैं-- 
यहूला सिद्धान्त--राजनीतिक यवायंबाद का विश्वारा है कि सामान्यतः 
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रामाज की भाँति राजनीति भी उन यथायं वादी अथवा वस्तुपरव नियमों (0एछुध्लाच६ 
7.9४5) से अनुशायित होती है जो मानव-प्रकृति मे निहित हैँ । समाज को सुवारने 
के लिए आवश्यक है कि पहले उत निवर्मों को समझ लिया जाए जो समाज के 
जीवनाधार हैं। इन नियमों की प्रक्रिया पर हमारा कोई अधिकार नहीं है, भतः 
यदि इन्हें चुतौतों दी गई तो इसमें हमारी ही हाति तथा असफलता की सघ्मखा 
अधिक है | पयाथंवाद राजनीति के प्रत्यक्ष स्वरूप दो महत्व देता है. अत. इसका 
विश्वास है कि एक ऐसे विवेकपूर्ण सिद्धान्त (# ४0०73] पर॥००9) का विधस 
किया जा सकता है जो इत वस्तुपरक नियमों यो प्रतिब्रिम्बित करे झौर जितके 
द्वारा हमारे लिए यह जानता स्म्मव हो जाएं हि राजनीति के प्रकट स्परूर में 
सच्चाई का कितना पुट है और व्यक्ति के काल्‍्पतिक सिद्धास्यों ने राजगीति को 
यथाय॑ से कहाँ तक दूर कर दिया है । 
मॉर्गस्यों का मत है कि मातव-प्रकृति, जिसमे राजनीति के नियम सन्निहित 
हैं, प्राचीन काल से भ्रभी तक मूल रूप मे यदली नही है, ग्रत. इतिहास द्वारा प्रस्तुत 
प्रमाणों के सनन्‍्दमम में वत॑मान राजनीतिक घटनाझ्रो का मूल्यांकन करना विवेकपूर्सो 
दृष्टिकोण से सर्वधा सम्भव है । उन विकल्पों का, जो प्रतीत के इनिहास में उत्पन्न 
तत्क/लीन समस्याओं के समाधान में कारगर सिद्ध हुए थे, स्‍प्राज भी उतना ही महत्त्व 
है । इतिहास में शक्ति-सन्तुलन का सिद्धान्त अस्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों का बडा उपयोगी 
ग्राघार रहा है गौर आज भी उसका महत्त्व है | घक्ति-सन्तुतनन के सिद्धान्त को फैयल 
यह कह कर नदी दुरूराया जा राझता कि बह झ्ब पुराना पड गया है । उचित यही 
है कि हम प्रत्येक सिद्धान्त को सर्देव विवेक झौर झतुभव की कसौटी पर परपें भौर 
उसका बहिष्कार तभी करें जब वह कसौदी पर खरा न उतरे। यपायं वाद यह 
मानकर चलता है कि तथ्यों का मूल्याकव करने और विवेक द्वारा भ्य॑ प्रदान 
करने में ही एक सिद्धान्त का समुचित अस्तित्व है। यथा्रवादी सिद्धात्व वी 
घारणा है कि विदेश-तीति के स्वरूप को हम तभी समभ राक्ते है जब किए गए 
राजवीतिक कांयों ओर इन कार्यों के सम्भावित परिणामों का प्ृल्यात्न कर लिया 
जाए । तभी हम यह जान सकते हैं कि राजनीतिजो ने वास्तव गे क्‍या जिया है भौर 
उनके फार्यों के सम्भाबित परिण्यापों से यह भी प्रनुमान लगा सकते है कि उनके 
उद्देश्य क्या थे । 
लेकिन केवल तथ्यों के संकलन से ही विदेश-नीनि का मूल्वॉकन पूरा नहीं 
हो जाता । बिदेग-वीति की तथ्य सम्बन्धी सामग्री को झय॑ प्रदान करने के लिए हमे 
राजनीतिक यथार्यता की एक प्रकार की त्ाक्षिक दृष्टि से जांचता होगा--इस प्रकार 
देखना होगा; जो हमे विदेश-नीति का सम्भावित्र अर्थ ज्ञात हो सके । दूसरे शब्दो मे, 
हमे स्वयं को उस राजतोतिज्ञ के स्थान पर रखना होगा जिसे प्रवस्था-विशेष मे 
विदेश-वीति की समस्या-विश्लेष का सामना करना है झौर हमें स्वयं से पूछना होगा 
कियुवे बौद्धिक भ्रथवा विवेकपूर्ण विकल्प क्‍या हैं जिनमे से वह राजनीतिज्ञ, जिसे 
समस्या का उन्हीं झबरमाओ मे सामदा करना है, चुनाव (यह खनुमात लगाते हुए 
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कि उस राजनीतिज्ञ का व्यवहार विवेकपूर्ण ही होगा) करना चाहेगा। इस 
विवेकपूर्ण कल्पता को वास्तविक तथ्यों की कसौटी पर कसने से ही अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के तथ्य समुचित रूप से अर्थपूर्ण हो सकेंगे और राजनीति के एक सिद्धान्त 
का निर्माण हो सकेगा । 


डूसरा सिद्धान्त--राजनीतिक यथार्थवाद की दूसरी प्रमुख मान्यता है 'शक्ति 
के रूप में परिभाषित हित की अवधारणा” (0०7०९७६ ० राहिल एशीगल्त वंग्र 
बरध्यगा$ ० 70०७६) प्रर्थात्‌ राष्ट्रीय हितों की सिद्धि के लिए शक्ति का प्रयोग ॥ 
भॉर्गेल्यो के भ्नुसार यह एक ऐस। विचार है जिसके द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
तथ्यों श्रौर उन्हे समझने बाले विवेक के मध्य सम्बन्ध स्थापित क्रिया जा सकता है | 
हित का केन्द्र-विन्दु सुरक्षा है और सुरक्षा के लिए शक्ति ग्नरणित की जाती है । दूसरे 
शब्दों में हित की कल्पना शक्तिविहीन सन्दर्म भे नही की जा सकती । राजतीति का 
मुख्य भ्राधार हित शौर उनकी सुरक्षा है श्रौर इसीलिए हम राजनीति बो भी शक्ति 
से अलग रख कर नहीं समझ सकते । तात्पयं यह है कि शक्ति राजनीति का केस्द्र- 
बिन्दु है ग्रौर इस प्राघार पर हम किसी भी आन्‍्तरिक पश्रथवा भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
को एक स्वतन्त्र विषय मानकर उसका प्रध्ययन कर सकते हैं । मॉर्गेन्थो की मान्यता 
है कि विदेश-नीति-निर्माता राजतीतिज्ञ शक्ति को, जो राजनीति की केन्द्र-बिन्दु है, 
आधार मानकर ही नीतियों वी रचना करते हैं और इतिहास भी इसी बात की 
पुष्टि करता है। 
इतिहास के उदाहरणों को देखने पर स्पष्ट होता है कि प्रत्येक राजनीतिज्ञ 
बक्ति के रूप मे परिभाषित हित की दिल्ा मे ही सोचता झौर कार्य करता है । 
इस प्राधार पर हम यह मान सकते हैं कि राजनीतिक क्षेत्र मे राजनीतिज्ञों द्वारा 
जो कुछ कदम उठाए गए हैं, उठाए जा रहे हैं या उठाए जाएँगे वे 'हित श्रथवा 
स्वार्थ! (!्रॉा०४) साधन की दिशा मे ही होगे। राजनीतिज्ञ जो भी बोलता, 
सोचता ग्रथवा लिखता है, उसे समभने के लिए हमे यह ध्यान रखना होगा कि यह 
सब करते समय उसका उद्देश्य अधिक से भ्रधिक शक्ति प्राप्त करना है और इसी ढग 
से हम उसकी क्रियाग्रो का मूल्यांकन रे सकेंगे । 'शक्ति के रूप मे परिभाषित हित! 
के ग्राधार पर)ही हम प्रन्तर्राष्ट्रीय” सम्वन्धो को सैद्धान्तिक रूप प्रदान कर सकते 
हैं! यही एक ऐसा विचार है जिसके आघार पर राष्ट्रो की विदेशनीतियों मे 
निरन्तरता का ग्राभास मिलता है चाहे इनका निर्माण करने वाले समय-समय पर ८ 
बदलते रहे हो भौर उनके बौद्धिक स्तर, उद्देश्य, नतिक गुण श्रादि भिन्न-भिन्न रहे 
हो । इस दृष्टि से यथायंवादी सिद्धान्त को अपने आपको दो अ्रान्तियों से बचाए 
रखना चाहिए--एक, मंतव्यों से सम्बन्धित श्रान्ति से (6 एणात्वत जात 
फश०॥४८४) तथा दूसरी, वैचारिक वरीयताग्रों से सम्बन्धित भ्रान्ति से (प8० 
एजाव्टा) शांत 406008०03] शाटटिध्ा०८५) ॥ 
यदि हम राजनीतिज्ञो के मतव्यो ()०॥४८५) को देखकर ही किसी देश 
की विदेश-नीति को समसने का प्रयास करेंगे तो श्रसफल रहेगे प्रौर धोखा खाएंगे । 
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मंतब्य अथवा प्रयोजन ((४०॥४४८५) एक ऐसी मनोवैज्ञानिक चीज है जिसका रूप 
कर्त्ता और दर्शक (&०६०० ७7. 0852४५८7) दोनों के हितों ओर भावनाओं से 
प्रभावित होता रहता है। हम स्वय अपने ही प्रमोशन को समभने मे भूल कर जाते हैं 
सो फिर दूसरे की तो बात ही क्या है । 
मॉर्गेन्यों का मत है कि राजनीतिज्ञो के वास्तविक प्रयोजनों (२८ )॥०0४८5) 
के ग्राधार पर ही हम यह निर्णय नहीं ले सकते कि उनकी विदेश-नीतियाँ नैतिक 
दृष्टि से प्रशंसनीय तथा राजनीतिक दृष्टि से सफल रहेगी। इतिहास प्रयोजतों के 
भुण झ्रौर विदेश-नीति के: गुण भे कोई सही तथा झावश्यक सहसस्यन्ध (झिठल 
शा0 '२८८००5घ३३३ (0ण०7०५ध०१) स्पपित नही करता। विश्व-शान्ति भौर भावृत्व 
की भावता का उद्देश्य लेकर चलने वाली तेहरूवादी विदेश-नीति को प्रपपार्थवादी 
कहकर प्रालोचता का विषय बनाप। जाता है। चँम्बरलेन की तुध्टिकरण की विदेश- 
नीति का उद्देश्य था समार में शान्ति स्थावित रपना, डिन्‍्तु भाज का विद्यार्थी जब 
दिवीय महायुद्धों के कारस्यो का अध्ययन करता है तो यह नोति झालोचना का पात्र 
बनती है | दूसरी ओर विन्राटवन चचिल की विदेश-नीति का प्रयोजन मानव-पत्याण 
की प्रपेक्षा सरीरं स्वार्थ था, लेजिन उसके परिणाम घेम्वरलेन वो शान्पिवादी नीति 
के परिणामों की भ्रपेक्षा श्रविक नैतिक झौर राजनीतिक दृष्टि से भ्रधिक उच्चस्तर 
के समझे गए । ग्रभिप्राय यह है कि यथार्यवादी दृष्टिकोश किमी कार्य का नंतिक तथा 
राजनीति स्तर उसके प्रयोजतों में नहीं बल्कि उसके परिणामों में देसा जाता है । 
एक उचित राजनीतिक सिद्धान्त वह है जो राजनीतिज्ञ के प्रयोजनों या ग्रभिप्रायों वी 
प्रपेक्षा उसके विवेक, संकल्प और उसकी कियाशीलता के राजनीतिक स्तर पर 
निश्चित हो । यवार्ष वादी सिद्धान्त विदेश-नीति के मूल्यांकन का एक ऐसा प्राधार 
प्रस्तुत करता है जिसके द्वारा अ्विदेकपूर्ण प्रभावों का सही झनुमान लगाया जा 
सकता है । 
मॉफ्यों के घनुसार अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का यथार्य दादी स़िद्धास्त अपने 
अ्पको इस प्रचतित अआरान्ति से दूर रखता है कि हम एक राजनीतिश की पिदेश-नीति 
और उसकी हाशंनिक तथा राजनीतिक सहावुभूति को एक ही मानलें | विदेश-नीति 
को यथाय॑ रूप से समभते वे लिए यह देखना श्रावश्यक नहीं है कि एक राजनीतिज्ञ 
को दार्भनिक एवं राजनीतिय सदुभावताएँ किसके साथ हैं। प्राज के भ्रन्तर्राप्ट्रीय 
जगत्‌ मे यह एक सामान्य परम्परा-मी बन गई है कि प्रत्येक देश प्रपती विदेश-रीति 
को सैद्धान्तिक ग्रावरणा पहना कर ग्राकर्षेक बना देता है दाकि घुवा-जनमत उसकी ग्रोर 
खिचता चला जाए। साम्यवादी चोन यथायें रूप में विस्तारवादी झौर सैस्पवादी 
नोति पर आचरण कर रहा है, डिन्तु बंदेशिक क्षेत्र में अपने श्रापफो पचशील का 
समर्थक, राहग्ररितत्व को पालक और पूँजीदादी शोषण को मिटाने बाला घोषित 
करता है और एशिया तथा झफ़ोझ। के कुछ देश उसके मामावी रूप की ओर झ्ाकपित 
भी हो गए हैं । 
राजनीतिक यथार्थ दाद राजनीतिक आदर्शों और नैतिक सिद्धान्तों का विरोधी 
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नही है | वह स्वीकार करता है कि इन बातों का भी अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ में कुछ न 
कुछ महत्त्व है। लेकिन यह समझ लेता नितान्त आवश्यक है कि एक देश जो करना 
चाहता है और जो कर रहा है--इन दोनो के बीच बहुधा भारी श्रत्तर रहता है 
अ्र्थात्‌ 'कथनी' झौर 'करनी' मे बडा फर्क पाया जाता है | हर जगह झोर हर समय 
जो कार्य हमे करने चाहिए (0८$9708) तथा एक स्थान-विशेष झ्रौर समय-विशेष 
में कया किया जा सकता है (?०५६७/८) --इन दोनों बातो मे भारी अन्तर रहता है 
जिसकी ग्रवहेलना यथायंवादी सिद्धान्त नहीं कर सकता । यथाथंवादी विदेश-नीति 
एक प्रादर्श है जिसको यथासम्भव प्राप्त करने का प्रयत्त करना चाहिए | यह तभी 
सम्भव है जब वास्तविक विदेश-नीति को झ्रादर्श के परिप्रेक्ष्य मे देखा जाए और 
वास्तविकता में से श्रयथार्यवादी तत्त्वों को निकालने का प्रयत्न किया जाए। 
मॉर्गन्यों के अनुसार राजनीतिक यथार्थवाद केवल एक सँद्धान्तिक विचार 
ही नही है भ्रपितु एक दार्शनिक दृष्टिकोण भी है । इसका मुख्य उद्देश्य यही है कि 
नीतियो मे यथासम्भव बिवेकपूर्ण तत्वों का समावेश हो और जहाँ तक हो सके 
ग्रविवेकपूर्णा भ्रान्तियो श्रौर भटकावों से बचा जाएं। विवेक्यूर्ण विदेश-नीति ही 
श्रेष्ठ विदेश-नीति होती है क्योकि बह हानि की सम्भावनाओं को कम करती है तथा 
लाभ की सम्भावनाग्रों को बढाती है । राजनीतिक यथार्थवाद एक विवेकपूर्ण नीति 
की सैद्धान्तिक रचना प्रस्तुत करता है जिसे कोरा अनुभव कभी पूर्णतया प्राप्त नही 
कर सकता । यथायं वादी विदेश-वीति का भ्राधार नेतिक भी होता है और साथ ही 
इसमें सफलता के लिए राजनीतिक आ्रावश्यकताओ का समावेश भी होता है । 
तोसरा सिद्धान्त--यथार्थवादी राजनीति के तीसरे नियम के प्ननुसार शक्ति 
नाम से परिभाषित हित का कोई ऐसा प्रर्थ नही है जो सर्देव के लिए भ्रपरिवतंतीय 
हो । हित का विचार वस्तुन. राजनीति का एक ग़रूढ तत्त्व है जिस पर परिस्थितियों, 
स्थान भ्रौर समय का कोई प्रभाव नहीं पडता । फिर भी इतिहास के किसी भी युग 
में राजतीतिक कार्यों का स्वरूप तत्कालीन परिस्थितियों से अवश्य ही किसी न फ्रिसी 
रूप में प्रभावित होता है। इस प्रकार मॉर्गेन्यो के अनुसार हित दो प्रकार के होते 
हैं-अपरिवर्ततीय शौर परिवर्ततीय राजनीति का गूढ तत्त्व सुरक्षा में निहित है 
जिसके बिता न तो किसी व्यक्ति का कोई प्रस्तित्व रह सकता है और न किसी राष्ट्र 
का । सुरक्षा किसी भी राष्ट्र कर न्यूनतम बाय॑ है| यह सुरक्षा ही वह झपरिवर्ततीय 
हित है जो कभी नही बदलता । किन्तु इस हित को चरितार्थ करने के साधनों भौर 
उद्से सम्बन्धित हितों पर राजनीतिक, सामाजिक एवं सॉस्ट्रतिक वातावरण का 
प्रभाव पडता है तथा उनका स्वरूप परिस्थितियों के अनुकूल बदलता है । सुरक्षा हेतु 
अपना प्रमुत्य कायम रखने के लिए हो राष्ट्र शक्ति का प्रयोग वरते हैं, किन्तु समय 
और परिस्थिति के झनुसार इस भ्रमुत्व का स्वरूप विभिन्न प्रकार का हो सकता है । 
यथावंवाद इस तथ्य से इंकार नही करता कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक स्थिति में 
परिवर्तन झाते हैं। वास्तव में परिवतेन तथा यथा बादी सिद्धास्त मे कोई विरोधासास 
नही है । राजनीतिक यथार्थदाद केवल इस बात पर जोर देता है जि परिवर्तन लाने 
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के लिए यह श्रावश्यक नही है कि हम राजनीति के यूड ठत्त्व को हो तिलाँजलि दे दें । 
परिवर्तेन राजनीतिक यथार्थ के ऊपर अमू्त झादश को वरीयता देकर नहीं लाया जा 
सकता । परिवतेत के लिए ग्रावश्यक है कि सदा-जीवित शक्तियों (?क्षथायाएंश 
ए्र0०८४) को चतुराई से सन्तुलित किया जाता रहे । 

चौथा सिद्धान्त--राजनीतिक यशथार्थवाद स्वीकार करता है झि राजनीतिक 
कार्यों का तैतिक महत्त्व भी है । वह इस बात से भी इंकार नहीं करता कि गतिक 
आ्वान तथा राजनीतिक कार्यों के बीच तनाव वी स्थिति वनी रहती है । पर साथ 
हो उसका विश्वास है कि सम्पूर्णो नंतिक सिद्धान्त अपने निगूढ स्पप्टीकरए भे श्रथवा 
अमर्त एव सार्वभोमिक रूप में राज्य के कार्पों पर लागू नहीं किए जा सकते । उन्हें 
समय भर स्थान की झोस परिस्थितियों की कसौदी पर कसा जाना चाहिए और 
परिस्थितियों के भ्रगुकूल उनका घयग करना चाहिए । यथा बाद का प्राग्रह है कि 
राष्ट्रों को नेतिक सिद्धान्तों का पालन विवेक और सम्भावित परिणामों के प्रापार 
पर ही करना चाहिए । बिना विवेक के राजनीतिक नैनिकता कोई प्रर्ध नहीं रखतो । 
एक व्यक्ति नैतिक सिद्धान्तो पर सब कुछ न्‍्यौछावर कर सकता है, लेकित राज्य पर 
गह बात लागू तही होती । व्यक्ति कह सकता है कि “स्याय की विजय हो चाहे उसके 
पीछे दुनिया नप्ट हो जाए” किन्तु एवं. राज्य जिसमें नागरिक रहते हैं और जिनके 
समक्ष राष्ट्रीय झस्तित्व ()४७६ आठ 5घ7५७४७)) का नेतिक कत्तेंव्य उपस्थित है, 
ऐसा नहीं कह सकता। कोई भी राष्ट्र न॑तिकता(की इहाई के ध्राघार वर प्पनी 
सुरक्षा को खतरे में नही डाल सकता । 

पाँचवां सिद्धाग्त--राजनीतिक यथार्थवाद किसी राष्ट्र के नैतिक मूल्यों को 
सार्वभोम नैतिक मूल्यों से पृथक्‌ मानता है । किसी सार्वभोम नेतिक कानून का पालने 
एक देश-विशेश के लिए ग्रावश्यक रूप से लाभदायक ही हो, यह सत्य नही है। सम्भव 
है कि वह उसके लिए भयकर परिणाम पंदा कर दे | मंतिक रिद्वास्तों की रक्षा के 
लिए ग्रपते देश के हिठों को वलिदास कर देने वाला व्यक्ति राजवीतिक दृष्टि से 
बुद्धिमान नही माना जा सकता । दूसरी ओर राजनीतिक उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए 
नैतिकता को तिलाझ्जलि देता भी इतिहासक।रो की तिगाह में प्रशंततीय नही है । ये 
दोनों ही अतियाँ (850९7725) हैं और इनसे बचने का उपयुक्त मार्म यही है कि 
प्रत्येक राष्ट्र अपने राष्ट्रीय हित (शक्ति के कृप में परिभाषित) की दिशा में 
झग्रसर हो । 

मॉर्गन्यों ने यधार्थवाद के अपने पाँचवें सिद्धान्त के ग्न्त्गं त राजनीतिज्ञों भ्ौर 
ग्रध्येताप्रों को चेतावनी दी है कि वे राष्ट्रो द्वारा दी जाने वालो नतिकता की दुह्ाई 
से प्रभावित न हो। प्रत्येक राष्ट्र अपने कार्यों के समर्थन में नंतिकता की दुहाई अवश्य 
देता है, सेफिन वास्तव मे वह केवल एक अभीष्ट की सिद्धि के लिए कार्य करता है 
और यह अभोष्ट है अपने हित को सुरक्षा | इतिहास पघ्तिद्ध करता है कि नेतियता की 
दुह्माई देते हुए धर्म के माम पर कई राणज्यो ने दूसरे दाज्यों को तब्ट कर दिया। 
मध्यकालीन युग इस दात का प्रतीक है। दूसरे राष्ट्र को सहायता करने झयवा दूसरे 


84 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


के विकास में मदद देने मे भी एक रास्ट्र अपने हितों की रक्षा करता है । 
उदाहरणाये, अमेरिका यदि दूसरे राष्ट्रो को ग्राधिक और नैतिक सहायता देता है तो 
ऐसा करने से वह अपने हिंतों की पूर्ति करता है ग्र्थात्‌ साम्यवाद के प्रवाह भो 
रोकता है। सन्‌ !975 के आरम्भ में ध्रमेरिका ने पाकिस्तान को पुन. हथियार देने 
का निर्णय किया, क्योंकि उसके राष्ट्रीय हित की माँग हैं कि वह पाकिस्तान मे 
सैनिक-सुविधाएँ प्राप्त करे था श्ररव राष्ट्रों से तेल के प्रश्न पर सहानुभूति प्राप्त 
करे,। भारत द्वारा नेपाल को आथिक सहायता देने का उद्देश्य बहुत कुछ यही है 
कि यह पड़ौसी राष्ट्र सुदृद बन कर चीनी सान्यवाद के मार्ग मे भ्रवरोधक शक्ति 
बन जाएं । 
मॉर्गन्थो का कथन है कि यदि प्रत्येक राष्ट्र एक ही अभीष्ट सिद्धि (हित की 
सुरक्षा) के लिए उत्सुक है प्रौर यही उसके व्यवहार का मुख्य कारण है तो यह भी 
सम्भव है कि सभी राष्ट्र इस भ्राधार पर सन्तुलित सम्बन्ध कायम कर लें और यदि 
ऐसा हो जाता है तो यह विश्व-शान्ति का एक प्रवल आधार वत जाएगा । राष्ट्रों 
द्वारा पारस्परिक सूभन्बूक के आधार पर सन्तुलन स्थापित कर लेना श्राज के युग 
की सबसे बड़ी न॑तिकता होगी ग्रौर यही वाँछनीय भी है। 
छुठा सिद्धास्त--मॉर्गेन्थो ने लिखा है कि उपयुक्त सभी सिद्धान्‍्तों के प्राधार 
पर यह स्पष्ट है कि राजनीतिक यथाथं वाद तथा श्रन्य दृष्टिकोणो मे वास्तविक और 
गम्भीर ग्रन्तर है। राजनीतिक यथायंवाद के सिद्धान्त को चाहे कितना ही गलत 
समझा गया हो और उसे तोड-मरोड कर भ्रस्तुत किया गया हो, लेकिन सच्चाई यह 
है कि राजनीतिक मामलों के प्रति इसके स्पप्ट बौद्धिक और नैतिक दृष्टिकोरा का 
हम विरोध नही कर सकते । 
यथार्थवाद के अ्रपने इस छठे सिद्धान्त मे मॉर्गेन्थो ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को 
एक स्वतन्त्र विषय मानने की बात कही है | वौद्धिक रूप से राजनीतिक क्षेत्र उसी 
प्रकार से एक स्वतन्त्र क्षेत्र है जिस प्रकार अर्थशास्त्र ्रथवा समाजशास्त्र हैं । 
राजनीतिक यथायंवाद मानव-प्रकृति के बहुत स्वरूप पर ग्राधारित है । एक 
मथार्थवादी व्यक्ति प्राथिक मानव, राजनीतिक मानव, नैतिक मानव, धामिक मानव 
आदि का सम्मिलित स्वरूप है | किन्तु यदि हम इनमे से किसी एक स्वरूप का गहन 
अध्ययन करना चाहते हैं तो उसको अ्रन्य स्वरूपो से ग्रलग रखकर ही ऐसा कर सकते 
हैं। तभी यह अध्ययन सुव्यवस्थित ढग से होगा। राजनीतिक अ्रध्ययन मे मानव- 
प्रकृति के झन्‍्य स्वरूपों का स्थान भति गौए है और यही कारण है कि राजनीतिक 
यधार्थवाद में राजनीति वी स्वतन्त्रता पर अत्यधिक बल दिया जाता है। राजनीति 
के भी विभिन्न स्वरूप होते हैं भौर भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति उनमे से एक है। श्रत 
यदि हम प्रन्तर्साप्ट्रीय राजनीति का सुव्यवस्थित और गहन श्रध्ययन वरना चाहते हैं 
लो उसे भी अन्य राजनीतिक प्रभावों जैसे भ्रान्तरिक राजनीति आदि से यथासम्भव 
पृथक रखना होगा। स्पष्ट है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का भी अपना स्वतत्त्न 
स्वरूप है । 
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झाजवीतिक यथाय॑वाद मानव-ब्रकृति के बहुलवादो दृष्दिरोण पर क्सि तरह 
आधारित है गौर एक राजनीतिक ययायेंवादी किस प्रकार यह देखता है कि परम 
नीति राष्ट्रीय शक्ति के हित में है भयवा नही--इसे मॉर्गेन्यों ने कतिपय उदाहरणों 
से प्रकट किया है । 

(क) सन्‌ 939 में सोवियत सब ने फिनलैण्ड पर प्राज्मरा किया | इस 
काये ने फ्राँस और इंगलैण्ड के सामने दो विवादपूर्रों विषय उपस्थिति कर दिएं--एक 
कानूनों और दूसरा राजनीतिक । क्या इम कार्य मे राष्ट्रमप के नियम को मग फिया 
है ? यदि किया है तो फाँस तया ब्विठेन को कौतसे प्रतिरोधी उपाय प्रपनाने चाहिए 
थे? कामूनी रूप से कहा जा समता था कि रूस ने जो कुय झिया वह राष्ट्संध के 
नियमों के विरुद्ध था| राजनीतिक प्रश्न का उत्तर तीन बातो पर निर्मर था--फाँस 
और ब्रिटेत के हितों पर प्रभाव, फ्रात भौर ब्विटेन के बीच विद्यमान शक्ति-विभाजन 
तथा दूसरी ओर सोवियत रूप और प्रन्य प्रवल शत्रु-राष्ट्रो (विशेषकर जर्मनी) के 
मध्य शक्ति-वितरण एवं इनका फ्रॉस तथा ब्रिटेन के हितों भौर भावी शक्ति 
विभाजन पग्रादि पर प्रभाव। मॉर्मेन्यों का बहना है कि राष्ट्रसध के प्रमुख सदस्य 
होने के मात फाँस और ब्िटेन ने रूम को सघ से निकलवा दिया और उतकी 
फ़िनलंण्ड को जाने वालो टुकडियों को स्वीडिश भरू-भाग से मार्म देने की स्वीडिश 
अस्वीह्ति ने ही उन्हे रूस के विद्ध युद्ध मे फ़ितर्सण्ड का साथ देते से रोग़ा | यदि 
स्वीडन की अस्वीक्षति ने उन्हे दचाया न होता तो योडे ही समय में फ्रांस झौर अ्िठेस 
को रूप्त और जर्मनी से एकसाय युद्ध करना पड़ता । मॉ्गेन्यों के प्नुसार प्रॉस पौर 
ब्रिदेव ने जो नीति पझ्पनाई वह वँघानिकतावाद (॥.6९/क्रा)) वा एक सुन्दर 
उदाहरण थी। इन राष्ट्रों मे एक कानूनी प्रश्न को, जो झपने क्षेत्र में त्ब॑-सम्मत या, 
अपने राजनीतिक कार्यों द्वारा हल होने दिया॥ कानून गौर शक्ति दोनों ही प्रश्नों 
पर शका-समाधान करने के स्थान पर उन्होंने केवल कानून का प्रश्न ही पूछा झौर 
जो उत्तर उन्हें पि्ता बह उप्त विषय से तनिक भी सम्बन्धित नहीं घाजिस पर 
उनका अस्तित्व निर्म र हो सकता था । 

(ख) दूसरा उदाहरण अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में “नैतिक-दृष्टिकोएण! को 
स्पप्ट करता है। चीन में साम्यवादोी सरक्षार की स्थापना ने पश्चिमी देशों को दो 
बातें सोचने के लिए विवश कर दिया-प्रथम, नैतिक और दूसरी, राजनीतिक | 
नैतिक दृष्टि से साम्यवादी सरकार को मान्यता दी जानी चाहिए थी, लेकिन ऐसा न 
किया जाकर राजनीतिक दृप्टिकोश से प्रभावित होकर श्वेत चीन को मास्तविक चीन 
माना गया और सयुक्त राष्ट्रसंघ मे सदस्यता प्रदान वी गई । यह नीति अमेरिका के 
राष्ट्रीय हितों के अनुकुल थी । राजनीतिक प्रश्न से सम्बद्ध हितों ने इस तिप्कर्ष पर 
पहुँचने में मदद दी कि चीन की साम्यवादी सरकार से विल्कुल व्यवहार न रखता 

ही ततल्गतीन परिस्थितियों मे मधिक विवेजपूर्स था । पर चतुराई इस बात में थी 
कि राजनीतिक प्रश्न का नेतिक विषय के रूप भे उत्तर प्रस्तुत किया गया प्र्धाव्‌ इस 
बात पर विचार किया गया कि क्या साम्यवादी चीन की सरकार का स्वभाव और 
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नीतियाँ विश्व-शान्ति के नैतिक-ग्रादश्शों (वाश्चास्य दृष्टिकोण से) के श्रनुरूए थी । 
नैतिकता के जामे की आड मे साम्यवादी चीन को सयुक्त राष्ट्रसघ का सदस्य बनने 
योग्य नहीं पाया गया । वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रति 'नेतिकतापूर्ण 
दृष्टिकीसय' का यहू एक वौद्धिक खेल था । 

मॉर्गन्यों महोदय ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के यथार्थवादी सिद्धान्त के जो 
उपरोक्त 6 नियम प्रतिषादित किए हैं उनसे यही निष्कर्ष निकलता है कि राजनीति 
का ग्रध्ययन दो झाधारो पर अपेक्षित है--() राजनीति जँसी कि,वह वास्तव में है, 
(2) राजनीति जैसा कि उसे यथार्यवादी दृष्टिकोण से होना चाहिए। यथार्थवादी 
मिद्धान्त का आधार ठोस तथ्य और इतिहास के अनुभव हैं, ग्रत विश्लेषण की यह 
एक वैज्ञानिक पद्धति है । इसका पथ-प्रदर्शंकष विवेक है और इसलिए यह यथार्ष तथा 
भ्रयधार्थ में अन्तर करने में समर्थ है | मॉर्गेन्थो के अनुसार यही पथार्थवादी राजनीति 
का मुस्य लक्षण है । 
यथार्थवादी सिद्धान्त की झआलोचनास्मक समीक्षा 
(एमाल्ग छरदए४0णा) वी हा इ८४५६० पध००ण५) 

कोई भी सिद्धान्त सर्दथा पूर्ण और त्रुटिरहित होने का दादा नही कर सकता ) 
मॉरगेस्थो ने सम्मावित ग्रालोचनाओों के प्रति सजग रहते हुए यथार्थवादी राजनीति के 
नियमों का विस्तृत विवरण दिया है और स्पप्टीकरणा के लिए ग्रनेक उदाहरण प्रस्तुत 
किए हैं, तयापि उनके सिद्धान्त की अ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के भ्रनेक विद्वानों द्वारा 
कु ग्रालोचना की गई है। रॉबर्ट टकर के ग्रनुसार सार्गेन्यो वे चिद्धान्त न तो 
घास्तविकता से मेल खाते हैं श्रौर न अपने श्राप से तो स्टेनले एच हॉफमेन का वहना 
है क्रि इस सिद्धान्त मे प्रसगतियों कौ भरमार है । हॉफमन ने व्यवस्थित ढग से 
मॉर्येन्यों के सिद्धान्त और नियमों का थालोचनात्मक विश्लेषण प्रस्तुत किया है !! 

], हॉफमैन मॉर्गेन्थो के शक्ति-सम्वन्धी विचारों से ग्रसहमत है । यदि हम 
शक्ति के ययायंवादी विश्लेषण को एकदम सही मान लें तो यह विश्व एक ऐसा स्थिर 
रुगमंच ग्रतीत होगा जिस पर चिरन्तन काल से केवल शक्ति-सस्दन्धों वी पुनरावृत्ति 
के अतिरिक्त और कुछ नहीं हो रहा है। शक्ति वी इसी भूमिका के श्राधार पर 
मॉर्गेन्यों ने राजनीति को एक स्वतनत विषय माना है भ्रौर वहुत-कुछ इसीलिए उनका 
यथार्थ वादी राजनीतिक विपय एक्पक्षीय हो गया है । फिर, मॉर्गेस्यों यह भी स्पष्ट 
नहीं कर सके हैं कि वे स्वायत्तता की वात किस आघार पर कर रहे हैं जबकि उनके 
यथार्यवाद वा यह एक मुख्य तत्त्व है 

2. हॉफ्मल का कहता है कि राजनीति को शक्ति का पर्यायवाची बता देता 
और शरक्ति-सधर्ष को ही राजनीति का “सब बुछ/ मान लेना उचित मही है। 
राजनीतिक मानव में प्राथिक मानव, घामिक मानव श्रादि भी सम्मिलित हैं, श्रतः 


व डालता मे, परगीनिग (ब्व.). ६ ऐम्राध्वएल्त वहा 399. जाद्याइकणा8 
एिलाउधंजाब, 99- 30-38. 
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उपक्ते केवल एकपन्नोय स्वरूप पर ही बल देने और उसे ही सम्पूर्ण 0९६४ मान 
सैने का दृष्टिकोश आामक है। यह स्थिति तो कुछ इस प्रवगर वी ही है जिसमे 
"राजनीतिक मानव' को मातवता से गिराकर 'हैवान' बना दिया जाए। यह मानव 
का एक ऐसा विकृत स्वरूप होगा जिसे न तो यथाय॑ ही कहा जा सकता है और न 
सत्य ही। 'शक्ति के प्रदंतवाद!' (?0एटा ऐैगाउफ़) को सम्पूर्णो राजनीति का 
ययोतक नही माना जा सकता और यह स्थिति तब और भी झधिक प्रशोभनीय हो जाती 
है जब हम मॉर्गेन्यो द्वारा परिभाषित शक्ति की ब्यास्या को स्व्रीकार कर सेे हैं । 
शक्ति को बुराई के समकक्ष और राजनीति को सक्षम बता देगा एक दोषपूर्ण झौर 
घातक विचार है | यदि इसे स्वीकार कर लिया जाए तो इसका भर्य यह होगा कि 
राजनीति केवल बुराई है पर यह तो राजनीति का विकृत स्वरूप होगा, यथार्व 
नहीं। राजनीति को केवल बुराई नहीं कहा जा सकता क्योंकि मानवप्रकृति में 
निहित तत्त्व अच्छे ग्रौर बुरे दोनों होते हैं पौर इन्ही तस्व्रो की प्रभिव्यक्ति राजनीति 
में भी होती है। 

3 हॉफमेन के झनुसार यह स्वीकार करना भी अनुचित है कि सभी मानव- 
कार्यों के मूल में उसझी प्रकृति सन्निहित है। हम परिस्यित्तियों के प्रभाव वी 
उप्रेक्षा नही कर सकते । कई बार मनुष्य स्वभाववश नहीं वल्कि परिस्थितिबश बुद्यई 
कर बैठता है । इस प्रकार मॉर्गेस्वों का यथाउंवाद मानव-प्रकुति के सम्बन्ध मे भी एक 
दोपपूर्ण तथा बहुत कुछ एकॉगी विचार पर आधारित है । 

4 हॉफर्मन की दृष्टि में मॉगन्यो ने शक्ति पर ग्रत्यघिक बल दिया है। उन्होंने 
शक्ति को राजनीतिक कार्यों का 'साध्य' बना दिया है जबकि वास्तव में शक्ति 
राजनीतिक उद्देश्यों को प्राप्त करने का “साथत' मात्र है। शक्ति के स्वरूप, उसी 
मात्रा आदि का तिर्षारण इस वात पर निर्मर करता है कि उद्देश्य क्या हैं ? यदि 
मॉर्गन्यो ते उद्देश्यों के श्र्ययन पर समुचित बल दिया होता तो शक्ति को 'साध्य' बना 
देने की भूव न करते । यह एक खेदपूर्ण तथ्य है कि मॉर्गेन्यो ने उत सभी मान्यता 
व भ्रवहेलता कर दी है जिनके झ्राधार पर उद्देश्यों को निर्धारित किया जाता है। 
हम सभी इस व से परिचित है कि आन्तरिक राजतीति इस दिशा में कम प्रभावशाली 
नहीं होती। इसी तरह सरकार के स्वरूप, नेतृत्द, छासवाव्गें की मान्यतादों ग्रादि 
का अस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगत्‌ में विदेश-तोति पर निर्णायक प्रभाव पदता है । 
मॉपन्यो ने शक्ति के तत्व पर ही अत्यधिक बल दिया है श्लौर इस ज्वलन्त प्रश्न वा 
कोई उत्तर प्रस्तुव नहीं क्तिया है कि अमुक राष्ट्र अपने उद्देश्य की आ्रष्ति के लिए 
अम्ुुक साधन नव्यों ऋपनताता है। यह उपेक्षा सॉर्गेन्यो के राजनीतिक यथयार्थवाद का 
एक गम्भीर दोष है । 

ह. अध्यवत-पद्धति (४८(४०५००४५४) के दृष्टिकोणी से भी केवल शक्ति के 
विचार पर ही वल देता अनुचित है ! “शक्ति! स्वय विभिन्न तत्वों का सम्मिलित 

स्वरूप है। उदाहरस्पार्य, शक्ति-नीति को शर्त का स्वरूप शक्ति-मीति का ग्राघार, 
वर्तेमाद शक्ति तथा सम्भावित शक्ति आदि वे विशिन्न तत्त्व है जिनका शक्ति के 
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प्रयोग पर गहरा प्रभाव पडता है। शक्ति की इन विभिन्नताओं की उपेक्षा करके 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक क्षेत्र को भली प्रकार नही समभझा जा सकता | मॉर्गेन्थो का 
राजनीतिक यथार्थवाद भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक क्षेत्र के एक शक्ति-पवृत्त विकृत 
स्वरूप को ही प्रस्तुत करता है शोर बहुत-कुछ यही कारण है कि मॉर्गेल्यो ने 8वी 
तथा 9वी शताब्दी के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो को श्रादर्श के रूप भे प्रस्तुत किया है 
और इस तथ्य को भुला दिया है कि आधुनिक 20वीं शताब्दी के ससार मे विभिन्नता 
और टकराव की जो स्थितियाँ मौजूद हैं वंसी पहले नहीं थी । राष्ट्रों की झ्ान्त रिक 
राजनीतिक घटनाएँ भी उनकी विदेश-नीतियों पर गहरा प्रभाव डालती है। विभिन्न 
और परस्पर विरोधी राजनीतिक गुट तथा दबाव-समूह निरन्तर सक्तिय रहकर विदेश- 
नीति के निर॑यकर्त्ताओं को प्रभावित करते हैं । नीतियो को प्रभावित करने वाली 
शक्तियाँ ग्राज जितनी प्रबल हैं उतनी 8वी भर 9बी शताब्दी मे नही थी। उस 
समय राष्ट्रीय सरकारे आज ज॑से राजनीतिक प्रभावों और दवावों से बहुत-कुछ 
मुक्त थी । 

6. यथार्थ॑वादी सिद्धान्त मे भन्तनिहित राष्ट्रहित सम्बन्धी विचार भी दोपपूर्ण 
है । मॉर्गेन्थो ने राष्ट्रहित की सामान्य परिभाषा देते हुए यह्‌ समझ लिया है कि इस 
सम्बन्ध मे बिवाद जंसी कोई बात नही है । हॉफमेन का कहना है कि मॉर्गेन्थो की 
राष्ट्रहित की कल्पना उस युग के लिए तो ठीक हो सकती थी जिसमे समाज एकरूपता 
लिए हुए हो, लेकिन भ्राधुनिक समाज ऐसे नही है । वे विरोधों श्रौर अन्तविरोधों से 
परिपूर्ण हैं। आधुनिक प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगतू मे राष्ट्रहित पर कही भी 
मरतक्य नहीं पाया जाता । आज का युग महान्‌ प्राविधिक प्रौर वैज्ञानिक विकास का 
है जिसमे ञ्राए दिन भारी राजनीतिक उथल-पुथल होती रहती है । भौगोलिक 
स्थितियों, प्राक्ृतिक साधनों तथा झ्ौद्योगिक क्षमताग्रों के बारे मे हमारी पूर्ब-मान्यताओों 
मे शप्राज काफी परिवर्तत आ गया है ्रौर प्राविधिक तथा वैज्ञानिक विकास के 
साथ-साथ ये मान्यताएँ तेजी से वदलती जा रही है । इन परिवर्तित परिस्थितियों 
और मान्यताओं के प्रकाश मे इस प्रकार का विचार स्वेथा दोपपूर्ण है कि राष्ट्रहित 
के बारे मे कोई एक ही दृष्टिकोण भ्रपनाया जाए । 

7. यदि मॉर्गेन्यो के सिद्धान्त को मान लिया जाए तो यह स्वीकार करना 
होगा कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का केवल एक ही पहलू है भौर वह है--विभिन्न 
राष्ट्रों के हिंतो मे टक्कर । इस माग्यता को स्वीकार करने का रप्राभाविक परिणाम 
यह होगा कि हमे अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के विचार को रादेब के लिए तिलाल्जति 
देनी पडेगी | 

8, मॉर्मेन्यों बी यथा्ेवादी राजनीति का एक मुख्य तत्त्व 'विवेक' है । 
मॉर्गेन्थों ने विदेश-नीति के विवेक-पक्ष पर अत्यधिक बल दिया है जबकि 'हॉफर्मन का 
मत है कि जदिलताों से परिपूर्ण ग्राज के क्रान्तिकारी युग में कुछ राष्ट्र ऐसी विदेश- 
नीतियों का अनुसरण करते हैं जो सर्वेथा ग्रविवेकपूर्ण लगती हैं, तथापि वे उनके 
अपने हित में होती है। अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो का तानावाना इतना पेचीदा और 
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दुर्वोत हो रहा है कि कितनी ही बार राष्ट्र अपती विदेश-नीति के संचालन में बाध्य 
होकर विवेक-पत्ष को तिलाज्जलि देकर ऐसे कदम तक उठा लेते हैं जो उनके लिए 
प्रद्ितकर होते हैं। उद्देसपों के सम्बन्ध में भी मॉर्गेस्यों ने ययायें की बात की है लेकित 
इस बात की कदा मारण्टी है कि ययायें “विवेक्पूर्ण है । 

9. मॉर्मेन्यों के ययायवादी सिद्धान्त का झाधार मानव-्यहति है, शिस्लु 
मावव-प्रकृति सम्बन्धी घायाएँ वेज्ञानिक न होकर बहुत डुछ झनुमान पर भावारित 
होती हैं। बनो वासरमंना (८70० १४७55८४ग्०४) के प्नुनार सो वे नितान्त 
अप्रमाराय सारभूत नियमों (एशषदा.व30!6 छड्टााड5 [.0७५) पर प्राधारित 
हैं। वाम्तव में प्रतुमानों के प्रायार पर निद्धान्त-रदता करना वैज्ञानिक पद्धति नहीं 
कही जा सकती 

40 राजतीतिक यथा वाद मे नैतिकता का तत्त्व भी झलोचना का पात्र है। 
मॉर्गेस्यों के झ्नुसार राष्ट्रहितों की प्रासम्परिक मान्यता के ध्राबार पर विश्व के राध्ट्र 
मच्तुलित सस्वन्ध कायम कर मक़ते हैं और यही सर्वोच्चि स॑तिक्ता है, किस्तु दस प्रकार 
बी मारता उसी सन्दर्भ मे उित हो सरती है जिसमे राष्ट्रहित विवादग्रस्त विषय 
न हो, पर श्राज के सघर्परत जठिल युग से राष्ट्रहितो की संवंमान्यता की बात करना 
वास्तविकता में मुख मो डना है। पुनर्च राष्ट्रहित कया दे, ययाय॑वादी सिद्धान्त इसकी 
कोई स्पष्ट और निर्वित ब्याब्या प्रस्तुत नहीं करता। राष्ट्रहित समय, परिम्यिति 
तथा राष्ट्रीय नीति के निध्धारण ग्ादि के कारग स्देव एकसा नहीं रहता प्रौर 
ययाय॑ वादी निद्धान्त भी शाप्ट्रीव हिलो को कोई निश्चित प्र्य प्रदात नहीं करता, नो 
किए इस विद्धास्त को राज्यों के प्राचरण के विस्तेषण का सर्वोत्तम विद्धान्त नी नहीं 
माना जा सकता । 

[, रोवर्ट ढकरः और कंनेय बात्दूज० जैसे विद्वानों ने तो मॉर्येन्यों के 
शिद्धाल्त्र को यवार्उ वादी ही नहीं माता है । उनका आरोप है कि मॉर्गेल्यों ने स्थान" 
स्यान पर वस्तुस्थिति का उल्लेख करने के साय-साय “चाहिए” (0गशा॥) जैसे 
ब्रादर्गसूचक शब्द का मी प्रयोग किया है ॥ इस प्रकार मॉर्गेन्यो के विचार विशगुद्ध 
ययायेंबाद में दूर जाते दिखाई देते हूँ प्रौर उन्हे मानव-प्रदृति एवं प्रन्‍्तरॉप्ट्रीय 
राजवीदि का प्रामारिक तथा ययाय॑ वादी ग्राधार नहीं माना जा सकता । मॉर्गेन्यों 
के विचारों में अ्रमगतियाँ भी हैं ॥ एक और तो उसने ययावं वादी तथा आदर्णवादी 
तत्वों के बीच ममन्वयर का प्रयास किया है, दूसरी ओर वियतिवाद (0शलतख साध्या ) 
तया पुम्यार्थवाद जैसे विरोधी विचारों से तालमेल बंठाने र्य प्रयत्व सा है 
विश्लेषण से यह प्रकट द्वोता है झि मॉर्गेन्यो का सिद्धान्द यथार्यवादी होने के साय- 

साथ प्रादर्शवादी और सूल्य-चरक (५४ ०८-0गला७८०) नी है। इसी प्रकार हम 
4. 88च्० फिडडशजबत २ *द इलंदझ .ृ० एचटक्‍८घ४३095 ०ं एएएड5507 का ०ल्‍ह८वफ्िए'5 
वु॥८०७ ०६ ९एपद्य एगएंट5," 838 00000८६ (४३7८४ 959), 9. 67. 
2. 878४ कर. पद + ए:म:55०० हशगहढ्प्रिडएाड पढणजछ ० एज) हिटवडण, 
ीफरशाल्यय एगपंव्वा डदाथारर र६अ्रट्य (१३४८१ 952), 9. 2!4-24. 


उ. अुलजर् 2. फ्०(2: *एए८च्ना८छ एआाटशायाउ5 न एएधपनआ; #फटापव्वण एगाएव्ड 
उलाडप>३ हि८४ स्तर (50॥6 7959), ए- 529-32. 
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देखते हैं कि राजनय द्वारा शक्ति-स्थापना के प्रसंग मे मॉन्चो ने योग्य राजनीतिज्ञों की 
आवश्यकता पर वल दिया है, किन्तु यह स्पष्ट नही किया है कि जद तक अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति “शक्ति-सघर्ष' पर झाधारित है झौर संघर्षों का समाघात राजनय द्वारा ही 
सम्भव है, तो इस प्रकार की कुचत्रपूर्ण स्थिति मे बेचारे शान्तिवादी राजनवपिक कंसे 
प्रवेश पा सकेंगे और शान्ति-स्थापना का आद्णों कंसे प्राप्त कर सकेंगे। झालोचकों 
का आरोप है कि मॉरयेन्यो ने वस्तुव परस्पर विरोधी तत्त्वों गौर विचारों का सहारा 
लेकर झपने सिद्धान्त मे विभिन्न सेद्धान्तिक जटिलताझो को पैदा कर दिया है । 
सिद्धान्त का महत्त्व (70 ्रध्घा०8 ० छा 7॥6९05) 

मॉेन्यो का सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्वानों के लिए भारी 
बाद-विवाद का प्रश्न बता हुआ है। बेनो वासरमेन, हॉफमेन जँसे कटु झालोचको ने 
इसवी घज्जियाँ उडाई हैं, त्ती चॉम्पान तथा डेविड सिंगर जैसे विद्वानों ने प्रश्ता के 
पुल बाँघे हैं। हैरोल्ड स्प्राउट, क्विसी राइट जैसे विद्वानो ने मॉर्गेन्यो वी देन को 
स्वीकार करते हुए भी उस पर अपूर्णंता का दोपारोपरा क्या है। वास्तव में 
मॉर्गेन्थो आज के एक बहुचचित दिद्वानृ हैं जिनके सम्बन्ध मे बहुत कुछ लिखा गया 
है, जिनके विचारों की झआलोचना-प्रत्यालोचनाओ ने झनेक सैड्धान्तिक विवादों को 

जन्म दिया है और इन सवके परिणामस्वरूप उनका तथा उनके सिद्धान्तो का 

समुचित मूल्याँकन वड़ा कठिन हो गया है। 

मॉ्गेन्यों के यथार्थवादी सिद्धान्त को झालोचनाएँ सबच्न हैं, किन्तु पूर्यो सत्य 
नहीं। हम अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्म मे इस सिद्धान्त की उपेक्षा नही कर 
सकते । इस टिद्धान्त ने राष्ट्रीय हितों झौर उनकी सिद्धि के लिए शक्ति के प्रयोग 
सम्बन्धी गम्भीर विचारों द्वारा भक्‍्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति कर पहली बार व्यापक 
विश्लेपणा किया है झौर इस प्रकार इस विषय को संद्वान्तिक प्राघार दिया है। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे राष्ट्रीय हितो के महत्त्व झौर उनके फलस्वरूप उत्पन्न होते 
वाले सघर्षों प्रादि तथ्यो को हम ठुकरा नही मक्ते ॥ हम इस कटु सत्य की उपेक्षा 
नहीं कर सकते कि झ्ाज वा युग बहुत वड़ी सीमा तक 'शक्ति-सघपं' का युग है 
जिसमे राजनीति के सभी दाँव-पेचो का प्रयोग किया जाता है झौर राष्ट्र श्रपने हित 
को ध्यान मे रखकर ही विदेश-नीति का सचालन करता है। हम चीन को लेंया 
पाकिस्तान को, रूस को लें या अमेरिका को, उगाण्डा को में या रोडेशिया को, 
श्रीलका को लें या वर्मा को--सभी राष्ट्र समयानुसार नंतिके-अ्रन तिक कार्यों भौर 
नौतियो की परवाह न करते हुए राष्ट्रीय हित के सवर्द्धन मे हो लगे रहते हैं भौर 
अपनी सामर्थ्य तथा साधन-सम्पन्नता के प्रनुरूप “शक्ति-सघर्द' भ्रयवा 'शक्ति-राजनीति' 
का छेल खेलते हैं । इस खेल को खेलने के स्वरूप में अन्तर हो सकता है, लेकिन खेल 
की प्रद्नति श्राधारभूत रूप से वही है। 

प्रत्येक राष्ट्र अपने स्वार्थ की पूति मे सलग्न है। उसका स्वार्थ यह है कि वह 
अधिक से अधिक शक्ति प्राप्त करे । इस वात पर जोर देवर यथा वादी विचारधारा 
दो प्रमुख सन्देश देती है. जिनको झपनी विदेश-नीति निर्धारित करते समय प्रत्येक 
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राष्ट्र को ध्यान में रखना चाहिए । पहला रुन्देश यह है कि विदेश-नीति ऐसी बनाई 
जाए जो शक्ति बढ़ाने एवं बनाए रखने मे हमारे राष्ट्र की भधिक से भ्रधिक सहायता 
कर सके । दूसरा सन्देश, जो इसी से सम्बन्धित है, यह है कि हम भ्पती विदेश-नीति 
का तिर्माण करते समय यह भी ध्यान रखें कि दूसरे देश का राष्ट्रीय हित कया है 
तथा वह हमारे हित से (जहाँ तक सम्भव हो सके) टकराए नहीं। 
इसके अतिरिक्त चूँकि यधा्थवादी पिद्धान्त का झाघार बुद्धि है, प्रतः इससे 
प्रभावित विदेश-नीति भी बुद्धि तथा सतर्क पर झाधारित होगी । ऐसी विदेश-नीति मे 
खतरा (2):) लेने का स्थान कम रहता है तथा झधिकाँश बातें एक योजना के 
अनुसार घटती चली जाती हैं । इस प्रकार की विदेश-नीति राजनीतिक रूप से सफल 
होर्त, है तथा नैतिक रूप से भी इसको प्रशसा वी जाती है। यह विदेश-वीति का 
एक बड़ा गुण माना जाता है कि वह यथायंवादी हो । 
विगत कुछ वर्षों से अस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को वंज्ञातिक प्राघार पर 

झधिकाधिक ध्यवस्थित रूप देने का प्रयास क्रिया गया है झौर भनेक दृष्टिकोण प्रस्तुत 
किए गए हैं, जैसे रिचर्ड स्‍्नाइडर का नी नि-निर्धारएा सम्बन्धी दृष्टिकोण, काप्लान 
का व्यवस्था-विश्लेपण, चार्ल्स मैक्‍्लेलैण्ड का सामान्य व्यवस्था सम्बन्धी दृष्टिकोण, 
जॉर्ज लिस्का का साम्यावस्था सम्वन्धी दृष्टिकोण, ग्रादि। ये विभिन्न प्रयास इस बात 
को ओर सकेत करते हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का क्षेत्र मॉर्गन्यों के सिद्धान्त से 
आगे बढ़ चुका है। व्यवस्था-दृष्टिकोश ($५४४९८0 /ए[7०३८॥) को प्राज ययार्थवादी 
दृष्टिकोश की अपेक्षा ग्रधिक विकसित माना जाता है, लेकित यह सारी प्रगति भी 
मॉर्गन्यो के सिद्धान्त के महत्त्व की उपेक्षा नही करती । व्यवस्था-दृष्टिकोए के विकास 
बाग आशिक श्रेय भी मॉर्गेन्थो को ही हे, क्योकि यह उन्ही के द्वारा इस क्षेत्र मे किए 
गए अध्ययन तया शोध का परिणाम है। मॉर्गेन्यो ने इस विषय को प्रादर्शवाद से 
हटा कर व्यवस्थापरक दृष्टिकोण तक लाने मे मह॒ती भूमिका निभाई है। मॉर्गेन्यो 
की देन इस रूप में भी कम नहीं है कि उन्होने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विषय को 
वैज्ञ।निक प्राधार प्रदान कर दूसरे विचारकों को भो इस दिशा में कार्य करने को 
प्रेरित किया । कंनेय वाल्ट्ज ने लिखा है कि मॉर्गेन्यो ने किसी सिद्धान्त को प्रतिपादित 
करने की अपेक्षा उसके निर्मास्य के लिए सामग्री प्रस्तुत की है! इसी प्रकार कमेथ 
थॉम्पम्नन का विचार है कि मॉँगन्यो का सिद्धान्त ग्रभी विकास की स्थिति में है श्लौर 
उप्तका सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण कार्य होना अभी शेप है ४ इन राभी झालोबताओो- 
प्रत्मालोचनाओों के परिवेश में यह निष्कर्ष असन्दिग्ध है कि मॉगन्यों के झन्तर्राष्ट्रीय 

राजनीति के दने सिद्धनन्तों को चुनौती तही दी जा सकती स्‍घ्लौर उनके ययायंवादी 

छिद्धान्त को समय ने पूरी तरह असत्य सिद्ध नही किया है । हम उनके सिद्धान्त वी 

उपादेयता को अस्वीकार नहीं कर सक्ते॥ 


अनत»-+-ममकुक----> 


4. डकार ग 7००2 ६ २8४च्ांस्ण ए2णात35 6 ९०ा॥०5, 09. 5729-30. 


2. ऋद्काशकं ए. परकक्रमा ३ (एच्वाइधंव७ ६५०५ ब४७ ० ए३श095 ण॑ एकतसंह० 
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| आर, स्वप्यू लिव्कास्तों कहा स्त्वध्तिण 


(56शभ्ला08 0 रॉशाधांण्रा ऐ0॥005 ; 8 59५०५ 
ए 068 शाए ०७४४० 06९४४०णशगशा।$) 


७-०-०-०-०-०-०-०-७-०-०-०००-७-०-०-०-०-७ 


#प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के तथ्य निरन्तर परिदरतित होते रहते हैं, विश्व 
की घटनाएँ भ्राश्चयंजनक ढंग से घटित होतो रहतो हैं । जो ब्यक्ति उनमें 
अपने मूतकालीन ज्ञाम भ्रयवा वर्तेसान परिस्थितियों के श्राधार पर भविष्य 
का प्रनुमान करना चाहता है, उसके लिए विश्व की समस्पाओों के भण्डार 
में सदा आश्चर्गस्वित करमे वाले तथ्य विद्यमान रहते हैं (”/ . ---मार्गे नयी 





-०-७:७-०-०-०-०-०-० * 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की वेज्ञानिकता विद्वानों मे पर्याप्त विवाद का विषय 
है । कुछ विद्वानों ने यह स्वीकार किया है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति विज्ञान है तो 
कुछ इस मत के विरुद्ध हैं। क्विसी राइट जैसे विद्वानों का विश्वास है कि यह निकट 
भविष्य मे विज्ञान बन सकेगा जबकि स्टेनले हॉफभन को सन्देह है कि यह कभी भी 
विज्ञान बन पाएगा । 

विख्यात राजनीति-शास्त्री हस जे मॉर्गेन्थो ने झपने सुप्रसिद्ध प्रस्य “राष्ट्रो 
के मध्य राजनीति! (?0॥805 577ण5 '७/'०0$) में “प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति- 
विज्ञान! पर एक पृथक्‌ अध्याय लिखा है और इस सम्बन्ध मे बड़े ताकिक ढंग से 
झपता दृष्टिकोण प्रस्तुत किया है। हम पहले मोर्गेन्थो के दृष्टिकोण? को विस्तार से 
प्रकट करेंगे और बाद मे कुछ वर्षों मे उठे *विज्ञान तथा परम्परावाद' (86 श१०८ 
५|$ 77890004॥577) सम्बन्धी उस ग्रम्भीर विवाद वी विवेचना करेंगे जिसे 
मॉर्टन काप्लान ने “तवीन महान्‌ बहस (व]6 ८छ 00९9४ 00536) की 
सज्ञा दी है । हि 

मरंगेस्यो के विचार 
(3[ठह॒ल्तांपर॥०१5 शासक) 
मॉर्गन्यो के अनुसार प्रत्येक सामाजिक विज्ञान बी भांति भन्तर्राष्ट्रीय 


पु घ्रक्तर उगद्रशाएग्प ६ 200८5 #70008 'र४075, 99. 5-22. 
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राजनीति की वेज्ञानिकता के सम्बन्ध में भी जिज्ञासा होना स्वाभाविक है। प्रत्येक 
वैज्ञानिक ज्ञान का स्वाभाविक सक्ष्य उन शक्तियों वी खोज है जो किसी रामाजिक 
घटना के पीछे व्याप्त हैं और साय ही यह भी देखना होता है कि वे शक्तियां कते 
कार्य करती हैं। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के अध्ययन के प्रसंग में भी इस लक्ष्य पर 
जोर देना युक्तितंगत है । उन शक्तियों को जानना घोर समभना चाहिए जो राष्ट्रों 
के पारस्परिक सम्बन्धों को निर्धारित करती हैं और साथ हो उन तरीकों को भी 
समभना चाहिए जिनके द्वारा ये शक्तियाँ एक-दूसरे पर गौर भन्तर्राप्द्रीय दाजवीतिक 
सम्वन्धों तथा सस्याझ्रों पर प्रकाश डालती हैं 
विभिन्न दृष्टिकोण (्जीटाचया हएए/०4०॥०७) 

उपयुक्त प्रसग में कई दृष्टिकोण प्रस्तुत किए गए हैं। डॉ. प्रेसत कर्क ने 
सयुक्तराज्य अमेरिका में ग्न्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों के भ्रष्ययन के सन्दर्भ में तीन 
दृष्टिकोशो का उल्लेख किया है-- 

प्रथम दृष्टिकोए्ट ऐतिहासिक है। इतिहासकार अस्‍्तर्राप्ट्रीय सम्दन्धों को 
केवल ग्राघुनिक इतिहास समभते हैं जिसमे ग्रधिकृत सामप्री पर्याप्त मात्रा में न होने 
से विद्यार्यी को कठिनाइयाँ होती हैं । 

द्वितीय दृष्टिकोण दंधानिक है भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधिवेत्ताप्रो ने प्रपने प्रापको 
राज्यों के झापसी सम्बन्धों के कातूती पक्ष के भ्रध्ययन में सलग्न रखा है, पर उन्होने 
इस बात का कभी भी गश्भीरतापू्व क प्रयत्त नहीं किया कि बे कौन-से प्राघारभूत 
कारण हैं जिनसे यह वेधिक (.०8०) परिधि सदा ही श्रपूरी और अपूर्ण रहती 
चली आई है । 

हूृतोप दृष्टिकोण के समयेकों में जे लोग हैं जो अन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धो के 
पथार्थ रूप से अधिक रुचि नहीं रखते, केवल उस आदर्श रूप में भ्रधिक रुचि रखते 
हैं जो झपने आप में पूर्णा हो म्रोर जिसे थे स्वयं निर्मित करना चाहते है । 

डॉ. ग्रेसन करके ने आगे लिखा है कि काफी समय वाद केवल श्राधुनिक काल 
में ही ऐसे विद्यार्थी आगे आए हैं जिन्होने विश्व-राजतीति वी झआपारभूत एवं शाश्वत 
शक्तिप्ों का अध्ययव प्रारम्भ किया है तथा उन सस्थाप्रों का अध्ययत भी शुरू किया 
है जो इन शक्तियों को अपने में समेटे हुए हैं। यह ग्रध्यपन इस इच्छा से प्रेरित है 
कि उन झाधारभूत हलचलों को समझा जाए जो किसी राज्य की विदेश-नीति का 
निर्माण करती हैं। डॉ. कर्क का तिष्कर्प है कि “इस प्रकार अन्त गे राजनीतिक 
वे ज्ञानिक झन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में ददापंण कर ही रहा है ।” 

डॉ. कर्क वी विषय-वस्तु के भ्राघार पर ही प्रो चार्ल्स ई. भाटिन ते लिखा 
है--अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के शिक्षकों और छात्रो के सामने सर्वाधिक ज्वलमन्त 
समस्या दवैत्वाद (/009,»॥) है जिसका हमे दो भिन्न और विरोधी क्षेत्रों में सामना 
करना पड़ता है ) मेरा तात्ययें एक ओर शान्ति-संस्थाओ के क्षेत्र (7॥6 67०३ ०९ 

पा (वरर७5 रण ९६४८६) से है जो प्रापस्री झगड़ों को सुलकाने से सम्बन्धित हैं 
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और दूसरी ओर शक्ति-राजवीति तथा युद्ध के क्षेत्र (786 668 ० ?0ए8/ 
एगांध० 27१ शा) से है। ऐसा होना सवंथा श्रपेक्षित है। इससे कोई बचाव 
नहीं है |” 'मेरा विचार है कि हमारे अध्ययन-अध्यापन के दृष्टिकोण का पिछले 
20 वर्षों मे एक सबसे बड़ा दोव शायद यह रहा है कि हमने युद्ध-पद्धति और शक्ति- 
राजनीति के ग्रभाव से सम्बन्धित पुस्तको के प्रभाव को अनदेखा ही कर दिया है। 
पभेरा विचार है कि ऐसा करने मे राजनीतिक-वंज्ञानिक बड़ी भूल कर रहे हैं। हमको 
शक्ति-राजनीति झौर उसके परिणामों तया उससे उत्पन्न विभिन्न परिस्थितियों का 
अध्ययन करना चाहिए और हमे युद्ध-बद्धति के अ्रध्ययत से भी मुख नहीं मोडना 
चाहिए ।” 

हस मॉर्गेन्थो का कथन है कि यदि उपयुक्त व्याख्या को स्वीकार किया जाएं 
तो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति एक अध्ययन-वियय के रूप में श्राधुनिक इतिहास और 
वर्तमान घटनाझ्रों, अन्तर्राष्ट्रीय विधि तथा राजनीतिक सुधारों से भिन्न होगी । 
मॉर्गेन्यो का विचार है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे ग्राघुनिक इतिहास श्र बर्तमान 
अथवा प्रचलित घटनाओं के झ्ननिरिक्त और भी ब्न्य दष्यो का समावेश होता है 
पर्य वैक्षक चतं मान स्थिति और उसके निरन्तर बदलते हुए दृष्टिकोशों से घिरा हुआ 
है। उसे खडे होने के लिए कोई ठोस भूमि प्राप्त नही है श्रौर न ही उसके पास 
मूल्यॉक्न के फोई वस्तुपरक मापदण्ड हैं। इस झाधारभूमि श्लौर मापदण्ड की प्राप्ति 
उन पभराधारभूत तरवों तक पहुंचे बिना नहीं हो सकती जो तभी स्पष्ट हो सकते है 
जब ग्राधुनिक घटनागो को सुदूर झ्तीत से जोडा जाए और दोनो को मानव-स्वभाव 
की शाश्वत प्रवृत्तियों के सन्दर्म मे देखा जाए। 

हस मॉर्गेन्थो के श्रनुसार हम भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की वेधिक नियमो भ्रथवा 
सस्थाओरों पर ही सीमित नहीं कर सकते । अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति इन नियमों के ढाँचे 
में तथा इन सस्याश्रों द्वारा कार्यंशील होती है, किन्तु उनके समान ठीक यह उसी 
प्रकार साम्य नही रखती जिस प्रकार राष्ट्रीय स्तर पर भमेरिकी राजनीति वहाँ के 
सर्विधान, सधीय काबूनो भौर सघीय सरकार के पअ्भिकरणो से रखती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति बास्तव मे क्‍या है और किस लिए है--इन बातो को समझे 
विना इसको सुधारने के प्रयत्नों के बारे मे हम विलियम प्राहम सममेर के 
निम्नलिखित दृष्टिकोण से सहमत हो सकते हैं-- 

“परिस्थितियों और मानव-प्रकृति के यथार्थ स्वरूप की ठीकक्‍-ठीक परीक्षा 
करने के स्थात पर केवल कुछ महान्‌ भ्रादर्शों झौर मान्यताओं को पूर्वाग्रह के रूप से 
मानकर चलना राजनीतिक वाद-विवाद का सबसे बड़ा दोय है। कतिपय उच्च और 
अधिक श्रेष्ठ वस्तुओं का एक प्रादर्श पहले से ही बना लिया जाता है जो यथायंत्त: 
बतं मात लिप से कही ऊँचा होता है भौर प्राय, भतजाने ही आदर्श या 
अस्तित्व वर्तमान स्थिति मे मान लिया जाता है। उसे धुन का 
मान लिया जाता है जिसकी कोई बुनियाद 5 होती । 233 विपयो पर 
सूद्म भ्थवा भमूर्त चिन्तन का तरीका ही वास्तव में गलत है। इस तरीके को 
लोकपियता इसलिए प्राप्त है बयोकि यह सरल है , इस जगत को जानने की प्रवेक्षा 
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एक नए जगत की कल्पना करना प्रासान होता है । राज्यो के इतिहास ग्रौर संस्याग्रों 
के प्रष्ययन की प्रपेक्षा कुछ लोऊब्रिय स्वीकृत तथ्यों के आधार पर चिन्तन नी 
उड़ान अधिक झ्ासात है! इस प्रध्ययद की भप्रेज्ञा कि वे सही हैं अथवा नही, 
सोकप्रिय तारे भी प्रासान होते हैं । ये सब बातें शकाम्रों और गड़बडी को प्रोत्सहन 
देती हैं, कोदे उपदेशों और लोकोक्तियों को बढ़ावा देती हैं तया विवादों प्रथवा 
संधर्षों को बदानी हैँ, किन्तु राष्ट्रों की समृद्धि मे इनसे कोई लाभ नहीं होता ।/ 
समभ की सीमाएँ ([.ए/(8000०$ ॥0 ए॥5९४३72॥ १9) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति झथवा सम्बन्धों का व ज्ञानिक मध्ययत हकदम् सुग्रम 
नही है। संडान्तिक खोज मे निरीक्षणकर्तता को अनेक कठिनाइयो का सामना करना 
पडता है। विजसी राइट, हंस मॉर्गेन्यो, झ्रादि विद्वानों ने इन कढिताइयों प्रथवा 
सीमाओं का रूप मे स्पष्टीकरण बड़े तर्कसम्मत किया है-- 

. अन्तर्राष्ट्रीय घटनाएँ परिवर्तनशील हैँ । मानवीय क्रियाएँ होने के कारण 
इनके बारे में यह झनुमान लगाना कठिन होता है कि यदि कुछ विशेष परिस्थितियाँ 
उपस्थिति हो जाएं तो किर उनका कया परिणाम होगा भोर एक देश-विशेष की 
नीति पर उसका क्या प्रभाव पड़ेगा । राज्य प्रधवा सरकारों के ब्यवहार को समझने 
के लिए दैज्ञानिक तरीका तभी अपनाया जा सकता है जब हम यह मानकर चर्ले 
कि ये मतुष्यों और उनके दृष्टिकोणों का सयोग है अववा एक विश्व-थ्यवस्था का 
भाग है ।! 

2. प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध मानवीय ज्रियाएँ हैं भौर यह प्रस्वाभाविक नहीं है 
कि वैज्ञानिक निष्कर्ष निष्कक्ष या तटस्थ न रह सकें । जब किसी जड वरतु के बारे मे 
अध्ययन किया जाता है तो प्रध्येता निष्पक्ष रहते हुए भविष्यवाणी कर सकता है, 
लेकिन मानव-सम्बन्धों के अध्ययन के बारे मे यह सदेहास्पद है। कसी का यह 
सामान्यीकरण हास्यास्पद ही होगा कि “एक पाकिस्तानी सैनिक तीत भारतीय 
सैनिको के बराबर होता है” झौर यदि इस सामान्यीव रण को सच भी मान लिया 
जाए तो इससे भारतोय जवानों में प्रतिक्रिया होगी, उतका साहस बढ जाएगा। 
सन्‌ 965 ग्रौर टाद मे सन्‌ 97] के भारत-पाक युद्ध इस तथ्य को श्रच्छी तरह 
दोहरा चुके हैं | 

3. तीसरी बड़ी कठिनाई तथ्यों वी दुरहूहता और अस्पष्टता सम्बन्धी है । 
एफेंड्ेश्क िर मटताएओंर को करने का शयल करत्य है कै रकय विलक्षण होती हैं ९ 
ये धटनाएँ एक विशेष प्रकार से एक ही बार घटित होती है श्रौर उस रूप भे न तो 
पहले घटी थी और न भविष्य मे घटेंगी | इसके ग्रतिरिक्त ये घटनाएँ मिलती-जुलती 
भी होती हैं क्योकि वे सामाजिक शक्तियो का स्पष्टीकरण हैं | सामाजिक शरक्तियाँ 
मानव-स्वभाव का गतिशील छूप हैं, अतः जब एक ही परिस्थिति के अन्तर्गत 
सामाजिक शक्तियाँ समान रूप में भ्कट होती हैं तो यह समस्या उत्पन्न हो जाती है 

]. एमंबक मये॥: 06 58029 ज॑ ॥7द्वग०च्वो ए४3घ्च०ा5, ए- 6. 


96 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


कि समाने घटनाओं और विलक्षण घटनाओं के बीच रेखा कहाँ खीची जाएं। 
वास्तव मे अस्तर्राष्ट्रीय सम्त्रन्धो की प्रकृति ऐसी है कि इनमें एकदम सुनिश्चित 
बैज्ञानिक विधि का प्रयोग नदी हो सकता और न ही ऐसे निष्कर्ष निकाले जा सकते 
हैं जैसे भौतिक शात्तत्रो मे । मॉर्गन्यों के शब्दों मे, “जो पहला पाझ अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के विद्यार्थी को सीखना है और जिसे कभी भी नही मूखना चाहिए, बह 
यह है कि अन्तर्राष्ट्रीय मामलो की जटिलता सामान्य समाधान तथा विश्वसनीय 
भविष्यवारप्ती को असम्भव बना देती है।” आगे मॉर्गेन्यों लिखते है कि “इसीलिए 
सबसे थेप्ठ काम जो एक विद्वान्‌ विद्यार्थी कर सकता है वह यह है कि किसी विशेष 
अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति की विभिन्न प्रवृत्तियो की खोज करे जो उसमे राम्भावनाओं 
के रूप में निहित रहती हैं । वह्‌ उन विशेष परिस्थितियों की ओर ध्यान ग्राकरषित 
कर सकता है जिनके फलस्वरूप एक तरह की प्रवृत्ति के व्यापक हो जाने की प्रधिक 
सम्भावना है और इस प्रकार वह झनुमान लगा सकता है कि वास्तव में भिन्न 
परिस्थितियाँ और प्रवृत्तियाँ प्रकट होकर किस प्रकार प्रभावकारी होगी ।” भॉर्गस्धो 
का विचार है कि “प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के तथ्य निरन्तर बदलते रहते है, विश्व 
की घटनाएँ प्राश्चरंपूर्णो ढंग से घटती रहती हैं और जो ब्यक्ति उनमे अपने 
मूतकालीन ज्ञान तथा वर्तमान परिस्थितियों के श्राधार पर भविष्य का श्रनुमान 
लगाना चाहता है उसके लिए विश्व की समस्याग्रो के भण्डार में सर्देव प्राश्चर्यं्रवित 
करने वाले तथ्यों की कमी नही है ।” जब वडे-बड़े राजनीतिज्ञों वी भविष्यवाणियाँ 
बुरी तरह असफल सिद्ध हो जाती हैं तो सामान्य विद्यार्थियों ध्रथवा श्रध्येताग्रो के 
छोटे मस्तिष्को की भविष्यवाणी से क्या श्राशा की जा सकती है ? प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के क्षेत्र मे हम उन लोगो पर क्या विश्वास कर सकते हैं जो दृढतापूर्वक 
बतलाते हैं कि “कल व परसो वया होने वालर है ?” 
अ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति की बैज्ञानिकता के सम्बन्ध में क्विसी राइट का मत 
कुछ उदार है। उनका विचार है कि यद्यपि झनेक कठिनाइयो के फलस्वरूप हम इस 
विषय को पूरी तरह विज्ञान का रूप नही दे सकते तथापि यह मानना भ्रामक होगा 
ऊफि वैज्ञानिक विधियों (निरीक्षण, परीक्षण, विश्लेपणा, सारणीकरण का प्रयोग, 
निष्कप्प, भ्रादि) का भन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धो के भ्रध्ययन मे क्सी भी स्तर १र प्रथौग 
नही किया जा सक्‍ता। विज्ञान की भ्रनेक विशेषताएं जंसे वस्तुपरकता (0एछ6८म- 
आ9)+ निश्चितता (8०८००००५), मात्रानुकरण ( (एण्गाणीव्वा०), तक 
(7.०8 ०) प्रादि का प्रयोग मागश्कों, नेताओं तथा श्रन्तर्राष्ट्रीय स्तर के अ्रन्य 
कार्यकर्ताओं के दृष्टिकोणो को प्रभावित करने के लिए किया जा सकता है। 
श्राधुनिक मुग्ग में सभी व्यवस्थाओो को आवश्यक रूप से विज्ञान बन जाना है, चाहे 
उनके विज्ञान बनने के मार्ग में कितनी ही बाघाएँ क्‍यों न प्राएँ।? भन्तर्राष्द्रीय 
सम्बम्धों वो भी समय वी माँग के अनुसार विज्ञान बनना ही होगा । इनका प्रारम्भ 


3 अब्यक 2०: प्रध्टाएब्धणाज प्रशवण/--॥० 2852 078 0॥छब्रत्वा #एक्राएवटक 
गाव एजातद (87 4966), 7. 36-77. हु 


अ्रत्वर्रोष्ट्रीय राजनीति-विज्ञाव : पुराने झौर नए विकासों का सर्वेक्षण 97 


कला या इतिहास के रूप में हुमा, तत्पश्चात्‌ दर्शन की भाँति गामास्मीकरण हुमा 
झौर झब समय है कि इतको वेशानिक रूप दिया जाएं। 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की विशिष्ट समस्याश्रों पर 
बिलियम डो. कापलिन का विश्लेषण! 
(जांआछ 0. ए०फऑए5 #पञजतडं$ ण ९ ए7005का$ 
$90णीर 40 ॥#/त्वाभांगात एणा।:5) 
वितियम डी. पररपलिन ने झन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की वंज्ञानिवता से सम्बन्धित 
विशिष्ट समस्याप्रों पर प्रपने जो विचार प्रस्तुत किए हैं, वे विषय-वस्तु को भौर 
अधिक प्च्दी तरह समझने में उपयोगी होंगे । कापलिन ते सब प्रथम ज्ञान-प्राप्ति की 
दिशा में बेशञानिक पद्धनि ($ललाएवी० नव्पा0१ 3५ था /ैएए70००० 0 फा०ए७- 
+ 008८) को स्पष्ट शिया है भौर तत्पश्चात्‌ वेगानिक पद्धति के विन्दुश्नों को 
झन्पर्रप्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययन के सन्दर्भ में लागू करके बतलाया है कि 
वंज्ञागिवता की दृष्टि से ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति वो विशिष्ट समस्याएं बयां हैं। 
कॉपलित ने स्पध्ट किया है कि प्रल्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र से श्रवधारणाप्री भौर 
सिद्धान्तों (20॥९६9॥5 ॥00 कञ८०८७५) के विकास के मार्ग भे झ्तेक कठिनाइपां 
हैं और इसी प्रकार सिद्धासतों के परीक्षण मम्यस्धी कठिवाइयाँ मी विध्वमान हैं। ये 
कठिनाइयाँ ग्रत्तरराष्ट्रीय राजनीति को विशुद्ध विज्ञान बनने से रोवतती हैं, लेवित उनके 
प्राघार पर हम उसे एक विकासशील सामाजिक विज्ञान के पद से नहीं हदा धदते 
ज्ञान-प्राष्ति को दिशा में येशानिक द्धति 
(8० गा हट १00 35 थ॥ #ए77030॥ (0 क(ग0फ[०ए8०) 
किसी भी ज्ञान ((70७७८१६९८) के समुचित उपाजंन के लिए वेशानिक 
पढ़ति (50०१६ 97 88९८॥०५) का विशेष महत्त्व है। बिशान नो कार्यविधियों था 
प्रक्रिशामों का एक वुझ्ज (4 5९८६ ० #?7००८एप्प८5) वहा जा सकता है जिसके 
प्राघार पर हम किसी विदय के बारे में ज्ञात की सरघना करते हैं प्रौर इस तरह न 
केवल पूवपिक्षा अधिक ज्ञनवान बन पाते हैं बल्कि भविष्यवाशियाँ करने प्रशथवा भावी 
शटनाप्रो का सकेत देते और मानकीय या नियामक निर्स॑य (7४०८४आ१२७ 77486- 
70॥5) देने में समर्थ होते हैं ।2 विज्ञान का लक्ष्य एक सहभागी शाव की रचना के 
निए (80 फणावजह इधश८०. (80०%208०). एक ग्राधार प्रदान करना है ।र 
सहभागी ज्ञान (503९0 ॥038०७४००४९) के प्राघार-निर्माएण में यह विचार 
प्रन्तनिहित है कि एक वैज्ञानिक के निष्कर्ष और अध्ययन इस भ्रवार के होने चाहिए 
जिन्हें दूमरे वैज्ञानिक उसी प्रकार समर सके जिस प्रकार कि उस मूल वैज्ञानिक 
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(प्॥४ 07 $08०॥४8) ने समझाना चाहा था। ज्ञान ([६॥0ए6०४०) का 
अभिम्राय इस बात से है कि एक व्यक्ति अपने विचारों के सहीयन (2००४:४०७) 
का मूल्यांकन कैसे करता है । जो कथन प्रामाणिक समझे जाते हैं उन्हे ज्ञान कहा 
जा कता है। 
वैज्ञानिक क्षेत्र के विकास मे सामान्य भाषा (# (00॥907॥ ॥.308798%) 
के महत्त्व की उपेक्षा नही की जा सकती क्योकि विज्ञान की किसी भी शाखा की 
प्रभावशीलता की कुजी यह है कि कुछ ऐसी विशिष्ट भाषा (5एव्टांगाडटत 
प,070.80886) हो जिसके माध्यम से विषय-विशेष के विचारों का प्रादान-प्रदान हो 
सके प्रत्येक विज्ञान का इतिहास यह बताएगा कि उसकी एक झपनी विशेष भाषा 
का विकास हुप्ना है जिससे न केवल सक्षेप से परिभाषित शब्दावलियाँ (?7०८5०७ 
ली॥64 प्रथात$) उपलब्ध होती हैं बल्कि विशेष दशाप्रो या प्रवस्थाओरों को * 
परिभाषित करने के लिए प्रमापों की व्यवस्थाएँ (5५5९७ ० (८७॥७शशला।5 0 
ए9०॥7० (०१०१५) भी होती हैं । वास्तव मे एक सामान्य भाषा के विकास को 
शत: सहभागी भ्रवधारणाझो के विकास की प्रक्रिया के रूप में (8६ 3 ?70८९६5 
ता कएणशाह काधाव्एं॑ (००४०७) लिया जा सकता है। एक प्रवधारणा 
(४ 0९०॥०६०६) को हम एक शब्द या कुछ शब्दों का समूह मान सकते हैं जिसका 
प्रयोग किसी चीज को सक्षेप में बताने के लिए किया जाता है ताकि दूसरे लोग (जो 
समाजशास्त्र, श्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति आदि क्षेत्र से सम्बन्धित हो) उसे सुगमता से 
समझ सके । जो विद्वानों को एक-दूसरे को समभने झौर क्‍्रध्ययन-विषय कौ व्यारुया 
में सहायता करने मे जितने समर्य होते हैं वे उतने ही अधिक प्रभावशाली माने 
जाते हैं । यह भ्रपेक्षा की जाती है कि एक क्षेत्र-विशेष के सभी विद्यार्थी सम्प्रत्ययो 
((९०॥८०७५७) की एक-सी व्याख्याएँ देंगे । इस क्षमता वी एक कसौटी यह है कि 
सम्प्रत्ययों को दशवद्दधारिक परिभाषाग्रों के माध्यम से १रिवर्तनीय तत्त्वो या चलो में 
रूपान्तरित किया जा सकता है प्रथवा नही । दूसरे शब्दों मे परिभाषाएँ सक्षिप्त 
आर स्पष्ट भाषा मे होनी चाहिए ताकि उन परिभाषपाओं को प्रयोग में लाने वाले 
विभिन्न विद्वान्‌ एक ही घटना के बारे मे समान आँकडो था सामग्री को एकत्र कर 
सर्वे । बोई भी चल (५४० ०४७०८) तभी विश्वसनीय माना जाता है जबकि परिभाषा 
संक्षिप्त और स्पष्ट हो तथा विभिन्न विद्वावों द्वारा लगभग समान सामग्री या यूचवा 
उत्पन्न करने मे सक्षम हो। यद्यपि सभी सम्परत्ययो को सफलतापूर्वक चलो में 
रूपान्तरित नही विया जा सकता, तथापि इस प्रक्रार की सम्मभावनाग्ो कालषेत्र 
झधिवाधिक व्यापक बनाया जाना चाहिए | चलो के विकास वी विधि का विशेष 
महत्त्व है, क्योकि जो विधि जिवनी कुशल होगी, विभिन्न सम्धत्ययों वी व्यारप। मे 
अूटियाँ रहित होने की उतनी ही कम सम्भावना रहेगी। 
सहभागी भाषा को प्ागे लाने मे सम्प्रत्यो व विकास महत्त्वपूर्ण है प्रौर 

इस बाते से ही सम्बन्धित दूसरी बात सम्प्रत्यो का आपसी मम्बन्ध है। प्राय 
विसी एक बयन के लिए विभिन्न शब्दावलियाँ दी जाती हैं, जिनमे दो झंथवा प्रधिक 
सम्प्रस्यय एक-दूसरे से सम्बन्धित होते हैं ॥ जब कोई कथन तिसी प्रपरीक्षित विचार 
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का प्रतिनिषित्व करता है तो उसे साधारशतया प्रस्थापना (?:०7०आंणा) कहा 
जाता है । यदि इस प्रस्थापना को परीक्षण योग्य रूप मे [88 ८४४४९ फल) 
प्रस्तुत किया जाता. तो उसे उपकल्पना (र्ण८आं5) कहते हैं। उन 
प्रस्थापनाओं ग्रौर/ग्रथवा एक-दुयरे से सम्बन्धित उपकल्पनाओ्रों के पुझजों को सिद्धान्त 
(7॥००८५७) कहते हैं। विज्ञान वास्तव में वही है जो व॑ ज्ञानिक या प्रध्ययनकर्त्ता को 
अपने रिद्धास्तों में विश्वास के निर्माण के लिए पद्धतियाँ प्रदान करे । 

किसी भी ज्ञात की प्राप्ति की दिशा से व॑ ज्ञागिक पद्धति की इस पृष्ठमूि के 
उपरान्त झब हम अपने मूल विषय पर भा सबते हैं ऊक्रि भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
क्षेत्र मे वैज्ञानिक पद्धति का अनुसरण करने मे अर्थात्‌ सम्प्रत्ययो प्रौर सिद्धान्तों के 
विकास मे तथा प्रस्थापनाप्रों गौर सिद्धान्तों को जाँचने में कया कठिनाइयाँ है । 
्रन्तर्राष्ट्रोय राजनीति को विशिष्ट समस्याएँ 
(27०0९05 89९०१ 40 |ाब्या॥॥०॥/ 90005) 


विलियम डॉ. कापलिन (७॥॥शा 0. (०७0) ने वैज्ञानिक पद्धति 
सम्बन्धी उपयुक्त सामान्य विन्दुप्रों को प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के झ्रध्ययन में ज्ञान- 
प्राप्ति की दिशा में लागू किया है ग्रोर प्रपगे विवेचन को मृख्यत दो वर्गों मे 
विभानित किया है-- 

॥] सम्प्रत्ययों ग्रौर व्विद्धान्तो के विकास में कठिनाइपाँ, तया 

( 2) छिद्धास्पों प्रौर उउलब्ध भ्रस्थापनाप्रों के जाँचने में कठिनाइपाँ। 

इनमे प्रथम विवेचना का सम्बन्ध ज्ञान की सहमागिता (7॥6 इखाधाह 
०( 06 ६7०७/८०६५) से है श्रौर दूध्री का सम्बन्ध तिद्वान्तों वी प्रामारिकता 
(79० ५०,४॥५ ० 4७४ 79००7 ०७) से है । 

(4) सम्मत्पयों भर सिद्धान्तों के दिरास में कठिनाइयाँ (90/600|865 ६9 
वाथेग्ए|एट्ठ ९०००:१४५ ७४९ 7#6०८०५)---अन्तर्राष्ट्रीय सजनीति के क्षेत्र में 
सम्प्रत्ययों और छिद्धान्तों के विकास के मार्ग मे अनेक कठिनाइयाँ हैं-- 

(प्र) प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्वानों और राजनीतिक कार्त्ताप्रों (7॥० 
?०॥५ ०७ #०४०7) के बीच जो उन्मुक्त और तीब्र प्रग्व क्रियाएँ होती हैं उनके 
फलस्थरूव अन्तर्राष्ट्रीय राणनीति से सम्प्रत्ययो झौर सिद्धान्तों के प्रयोग में संक्षिप्तता 
और स्पप्दता का अभाव बढ़ जाता है। उदाहरखाय॑, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
विद्वानों द्वारा सम््रमुता, राष्ट्रीय-हित और शक्ति जैसे सम्प्रत्ययो का और इसो तरह 
शक्ति-सन्तुलन प्रथवा राज्यों के व्यवहार पर भूगोल का प्रभाव जेसे सिद्धान्तों का 
विकास किया गया है प्लौर इन सम्प्रत्ययो तथा सिद्धान्तो के माध्यम से उन्होंने 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विभिन्न पहलुओं को व्याख्या करने की चेष्टा को है, लेकिति 
राजनी तिज्ञों यौर विदेश-नीति निर्माताशों ने भी अपने भाषणों और विचारों में 
इन सम्प्रत्ययो और सिद्धान्तो का प्रयोग किया है। दोनों ही पक्षों की इस सहभागिता 
का यह रवाभाविक परिणाम हुआ है कि प्रन्तर्साष्ट्रीय राजनीति मे सम्प्रत्ययो और 
सिद्धान्तो के विकास मे सक्षिप्तता और स्पप्टता का श्रभाव रहा है । राजनीतिक 
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नेताओं ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सम्प्रत्ययों और सिद्धान्तों का प्रयोग अपने राज्यों 
की नीतियो का ओ्रोचित्य सिद्ध करने के लिए किया है और फलस्वरूप इन सम्प्त्ययों 
और सिद्धा्तो के झ्रनेक श्रम निकल झ्राएं हैं तथा एक ऐसी स्थिति पंदा हो गई है 
कि उनके बारे मे कोई मतंक्य नहीं पाया जाता, कोई ऐसा सहभागी ज्ञान 
(& 500०6 ॥(709]०१8०) विकसित नहीं हो पाता जिस पर विद्वान और 
राजनीतिक नेता दोनों एकमत हो या एक से विचार रखते हो । 


(व) प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का क्षेत्र इतना विशाल और जटिल है कि 
सम्प्रत्ययो और सिद्धान्तों के विकस में दो परस्पर विरोधी किन्तु निरोधक प्रद्ृत्तियाँ 
(र80078 'शा्वध्णश॑०७) उत्पन्न हो गई हैं-- 

(*) कुछ विढान्‌ पूरी तरह किन्‍्ही विशिष्ट नीतियों अथवा घटनाओं पर 
ध्यान केन्द्रित करते है और साभान्य निष्कर्धों के विकास की समुचित चिन्ता नहीं करते | 

(४0) ऐसे भी बिद्वानू हैं जो अमू्ते व्याख्याओं के विकास पर ग्रत्यधिक बल 
देते हैं और इस बात की उपेक्षा कर देते हैं कि भ्रम्तर्राष्ट्रीय राजनीति की प्रकृति 
बहुकारसात्मक (४७४४०७५४४]) है । 


इस प्रकार स्पष्ट है कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र वी जंटिलता परस्पर 
विरोधी प्रवृत्तियों को उत्पन्न करती है जो सम्प्रत्ययों और सिद्धाल्तों के विकास के 
विपरीत होती हैं । एकदम कठोर रुख अपनाने और सामान्यीकरण की आवश्यकता 
की उपेक्षा करने की प्रवृत्ति भी उतनी ही हानिवारक है जितनी कि वह प्रवृत्ति कि 
किन्‍्हीं विशिष्ट सम्प्रत्ययों ग्रोर सिद्धान्तों से सगति बैठाने के लिए ग्रत्मधिक' सरलीकृत 
डपारुपाञों का विकास किया जाएं। वास्तव मे उन सम्प्रत्ययों और सिद्धान्तों मे, 
जिनको बडी संकोर्णाता से परिभाषित और प्रयुक्त किया है और उनमे जिनको 
बहुत विस्तृत रूप से परिभाषित और लागू किया जाता है, एक सन्तुलन प्रावश्यक्त 
है, हालाँकि विषय-वस्तु की जटिलता विद्वानों को किसी श्रति (छडपक्षा८५) की 
श्रोर घकेलती है। 

(2) सिद्धान्तों भौर प्राप्त प्रस्थापनाप्रों को जाँचने में कठिनाइयाँ 
(एछॉह्रि८णा(6५ 9. 4९5098 व॥णां७ कद. एलसच्शत गि्ृ०डरतिणा$ )-- 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की जटिलवा सिद्धान्वों को जाँचने में भी कठिताइयाँ 
प्रस्तुत बरती है | जिन सिद्धान्तो मे बड़ी सख्या में प्रन्त क्रिया करने वाले चल 
(८४००८०7६ ५५१80९७$) निहित होते हैं, उन्हे सुगमतापूर्वक परीक्षणयोग्य 
प्ररयाथनाम्रो तक नही लाया जा सवतता ! प्रध्यपकर्ता प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
बहुकारखात्मक सिद्धास्तों का निर्माण करने को विवश हो जाता है, प्रत- प्रपने 
विचारों के सहीपन वी उसवी झौपचारिक जाँच प्राय. सीमित होती है। उदाहरणार्थ, 
यदि हमने यह सिद्धान्त विकसित किया है कि विदेश-मीति-व्यवहार (छा्ज्षा 
एगएएज छलाबंण्पा) नीति-निर्रायकर्त्ताओं के व्यक्तित्व की, इन लोगो पर डाले 
जाने वाले राजनीतिक दवावों बी, राज्य वी प्राथिक और सैतिक क्षमताओं बी तथा 
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झल्लर्सप्ट्रीय परिस्थिति की उपज है, तो किर मेला हम सिद्धान्त वी जाँच कैसे कर 
सकते हैं ? यह माना जा सकता है कि कुछ निरणपों में निर्सपकर्त्ता का व्यक्तित्व 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण कारक है, लेकिन यह वात भी नही भूली जा सकती कि दूमरे 
कुछ निर्ण यों भें उनका व्यक्तित्व बहुत ही कम महत्व रखना हो और चुनावों के समय 
घरेलू राजनीति का झ्यवा किन्ही अन्य अवसरों पर कुछ आकस्मिक बातो का ग्राधक 
महत्त्व रहा हो । स्पष्ट है कि इस प्रकार की सम्भावनाग्रों के रहते हुए पन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के अध्यवनकर्ता के लिए यह काम सरल नहीं होता कि बह वतिद्ध-न्तो 
अथवा प्राप्त प्रस्थापनापों का सही परीक्षण कर सक्रे । ग्रधिकाश प्रत्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक घटनाएँ झपनो प्रकृति में बहुकारणात्मक होती हैं ओर सिद्धान्त के 
परीक्षण को कठिन बना देती हैं । 
सिद्धान्ों और प्राप्त प्रस्थापनापों के परीक्षण की दूसरी सीमा यह है: 
सम्बन्धित साम्रद्री या ग्रॉँकड़ो का झभाव रहता है। यहाँ हमें सम्बन्धित या सम्बद्ध 
(7९९९४४६) शब्दावली पर अधिक बल देना चाहिए । उदाहरणादे, यद्यपि चुवाव 
अ्यवहार जैछते क्षेत्र पर सम्बन्धित श्ामग्री प्रभूत मात्रा में मिलती है, तथापि एक 
राजनीतिक वँज्ञानिक तब 'दरिद्र सामग्री वाला! ([0503-90०) बन जाता है जब 
वह इस प्रकार की सूचता एकन करना चाहता हो जो यह तिर्षारित करने के लिए 
आ्रावश्यक हो कि किन्ही विशेष परिस्थितियों में राजनीतिक कर्त्ताप्ं ने अ्रमुक 
ध्ववहार क्यों ग्रौर कै से किया | जो सामग्री वह संकलित कर पाता है वह प्राय' उन 
प्रश्नों से प्रत्यक्ष रूप में सम्बन्धित नही होती जिनसे उसकी रुचि है । उदाहरणाईईं, 
विदेश-नीति-निर्माण प्रक्रिया के बारे में सर्वेक्षण सामग्री (50४८४ 028) बहुत कम 
मिल पाती है। यह भी होता है कि प्रत्यक्ष रूप से सम्बन्धित साम्रग्री-सकलन बहुत 
व्यप-साध्य और समय-माध्य हो; यह भी सम्भव है कि कुछ सामग्री प्राप्त हो न हो 
सके (उदाहरण के लिए, क्रिसी सकटकाल मे राष्ट्रपति या प्रधानमन्त्री के विचार)। 
संक्षेप में, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे सिद्धान्तों भोर प्राप्त-प्रस्थापनाओं 
के परीक्षण में नेक कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं क्यों 
(प्र) प्रधिकाँश अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक धंटनाग की बहुकारणात्मक प्रहृति 
(॥/प०८३७5४] 'पिवधा८) सिद्धान्तों के परीक्षण को दुरहूह वना देती है । 
(व) पर्याप्त सामग्री या ऑँकड़ो का झभाव भोमिद्धान्तों के व्यवस््यित 
घरीक्षण को सीमित बना देता है। 
पर सम्प्रत्ययो और सिद्धान्तों के विकास में प्रौर सिद्धान्रों के परीक्षण में 
कठिनाइयों का अप्रिभाय यह नही है कि हम अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की वैज्ञानिकता 
को नकार रहे हैं। यह दिन-प्रतिदित सामाजिक विज्ञानों की भाँति प्रधिकाधिक 
बैज्ञानिक ग्रध्ययन बनती जा रही है । 
विज्ञान बताम परम्परावाद 
(इलंसा०० 9|$ प्रर३रंध०्णडाऊ ) 
आदर्णवादियों और ययावं॑दादियों मे चलते श्रा रहे विवाद के स्थान पर 
सन्‌ 960 के दर्शक के उत्तरार्द्ध में प्रमुखता उच्च विवाद ने ले ली जिप्ते मार्टन 
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काप्लान ने “ए॥6 ]प८छ छाध्डझ: ८08० कहा है। यह विवाद विज्ञान और 
परम्परावाद के वीच है। विज्ञानवादियों अथवा व्यवहारवादियों में तथा परम्परावादियों 
में इस प्रश्न पर खुलकर वहस हुई है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के अध्ययन के लिए 
दोनों में से कौनसी पद्धति (१४८४४००१) सर्वाधिक्र उपयुक्त है। यद्यपि विज्ञानवादियों 
और परम्परावादियों के मतभेद स्वभावत् पहले से ही चले आ रहें थे, तथापि 
वैज्ञानिक पद्धति को प्रथम गम्भीर चुनौती सन्‌ 966 में हैडले वुल (प्र८02४ 80॥) 
द्वारा प्रकाशित एक लेख से मिली । हेडले बुल से पहले ग्रनेक विद्वानों ने परम्परावाद 
अथवा शाहबीय वृष्टिकोण (७४४८७ #5छ7०७८४) के ब्राघार पर प्रस्तर्राष्ट्रीय 
शाजनीति के प्रध्ययन प्रस्तुत किए ये । ई. एच. कार, झल्फ़रड जिमने, जॉर्ज 
स्वार्जनवर्गर, हस मॉर्गेन्यो, रेमण्ड एरोन, मार्टिन ह्वाइट झ्रादि के अध्ययन इसी 
दृष्टिकोण पर आधारित हैं | लेकिन हैडल्ले बुल को ही यह श्रेय प्राप्त है कि उसने 
परम्परागत श्रौर वैज्ञानिक दृष्टिफोणों के सापेक्षिक गुश-दोपो पर प्रमादी ढगसे 
ध्यान ग्राकर्पित किया । 

बन द्वारा वैज्ञानिक दृष्टिकोश पर प्रह्मर 

(875 8080६ ०7 50व5॥१० /६।४००) 

हैडले बुल ने झरने लेख मे वैज्ञानिक दृष्टिकोण पर गिव-गित कर प्रहार 
किए । उसने दुढ़तापूर्वक कहा कि हाल के वर्षों में जिस वंज्ञातिक दृष्टिकोण का 
विव्ास हुआ है उसे हम अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रध्ययन के लिए उपयुक्त नहीं मान 
सकते | बुत ने वेज्ञानिक दृष्टिकोण के विरुद्ध अपने सात सुनिश्चित तर्क दिए हैं 
जिन्हे उसने प्रस्ताव भयवा समस्यात्रो के रूप में ([॥ 06 [6ःव ् 0?70905 ६ ०5) 
प्रस्तुत छिया है ताकि विद्वावु इतका सावधानीपूर्दक प्रध्ययत करके वंज्ञानिक झौर 
परम्परावादी दृष्टिकोण के वीच चल रहे विवाद की प्रकृति को समुचित रूप में 
समझें झौर झपना मत स्थिर करें । 

. बुल के अनुसार प्रथम समस्या यह है कि श्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति वी 
विषय-वस्तु की ऐसी प्रवृति है कि हम उसे केवल भ्राघुनिक वैज्ञानिक उपक्ररणों की 
सहायता से नही जाँच सकते । ग्रल्तर्राप्ट्रीय राजवीति के प्रश्न मुख्यत नैतिक प्रश्त 
हैं शिनमे राम्प्रगु राज्यों की सरनना गौर उद्देश्य, श्रन्तर्राष्ट्रीय समाज मे युद्ध का 
महत्त्व, श्रादि अधिशिचित प्रकृति की समस्याग्रो पर विचार किया जाता है । ये प्रश्त 
अम्थिर प्रति के हैं श्रौर ऐसे हैं जिन्हें वैज्ञानिक सिद्धान्त प्रत्यक्ष रूप में नही प्रपनाते । 

2. दूसरी समस्या यह है कि वंज्ञानिक विधि * प्रतिपादक प्रधिय्रशत: 
छोट़े-मोटे सामान्य प्रश्वों के अध्ययन मे ही उलके रहे हैं । प्राघारभूत प्रश्न उनके 
अध्ययन-क्षेत्र मे समुचित स्थान नहीं पा सके हैं भ्रौर वे भन्तर्साप्ट्रीय सम्बन्धों के 
सिद्धान्त के विकास की दिशा में कोई वास्तविक योगदान नहीं कर सके हैं॥ उसका 
जो थोटा-बहुत योगदान है वह भी परम्पणवादी पद्धति को ग्रहण करने वे फलस्वरूप 
हो सम्मव हो सका है । इसके भ्रतिरिक्त यह योग्रदात भी ऐसे निरोयों के रूप से है 
कि उन पर पहुँचने के लिए वास्तव में किन्‍्ही भी दंज्ञानिक प्रथवा गश्नीय पद्धलियों 
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बी सहायता की आवश्यकता नहीं है। जब हम इन निर्णायों पर बिना बेंज्ञानिक 
पद्धति का आश्रय विए ही पहुँच सकते हैं तो अन्तर्राष्ट्रीय राजवीति के अ्रष्ययत के 
लिए वैज्ञानिक पद्धति का क्या उपयोग है ? 
3. बुल के अनुसार तोसरी बात यह है कि वैज्ञानिक मिद्-ल्तवाध्यों के , 

इस दाबे को भी रवीहार नहीं किया जा सकता कि उनके प्रष्ययन झंगी तक तो 
आरम्भिक भ्रवस्था में ही हैं, लेफित जब शीघ्र ही वे परिपक्त्र श्रवस्या में पढुँच जाएंगे 
तो अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति के एक सामान्य और विश्वनयीय विज्ञान की भ्रस्थपता की 
जा सकेगी । बुल का तक है कि व॑ ज्ञानिक सिद्धान्तवादी ग्राँकडो, ध्रादि के सकलत पर 
अत्यधिक निर्भेर रहते हैं ग्रोर उनके आँकड़े, झादि इतनी भारी सह्या मे और इतने 
विमिध रूपों मे होते हैं कि उतके झाघार पर राज्प-ब्यवहार [$096 छेलाउशं०प7) 
का कोई सामात्यी करण सम्भव नहीं है। आँकडो की दुनिया मे इतता प्रचिक्र ता 
जाने से हम व्यावह्यारिक बुद्धि से काम नही ले सकते और सामान्य निष्कर्प निकालने 
के मार्ग से भटक जाते हैं । 


4. चोथी समस्या यह है कि सिद्धान्तवादियों से अ्रवावश्यक रूप से 'प्रतिमानो/ 
(४००८७) का फट खड़ा किया है । प्रल्तर्राप्ढ़ीय सम्बन्धों के क्षेत्र भें यह 
'मॉडलवाद' चला कर उन्होने इस क्षेत्र मे उपफ़ार करने की अपेजा प्रपफआर ही 
अ्रधिक किया है । ग्रन्तर्राप्ट्रीय राजजीति की विधय-सामग्री की जो प्रकृति है उसे 
देशते हुए मॉडल-निर्माण अनावश्यक है । इरासे विपय-वस्तु को समझते में हमे कोई 
सहायता नही मिलती, बल्कि हम चक्‍्फ़र से पड़ जाते हैं । मॉडल-निर्माता बहुषा 
ययार्थ की उपेक्षा कर देता है श्लौर सब चीजों को केवल अपने ही दृष्टिकोरा से 
आँकता है । मॉइल-निर्माए की प्रक्रिया राज्य-ब्यवहार की वास्तविकता से इतनी दूर 
होती है कि उम्तके आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों को सही रूप में नही समझा जा 
सकता । ऐसे माडलो पर विश्वास करना सही मार्गे से भटकना है। 

5. बुल की पाँचवी झ्रापत्ति यह्‌ है कि वेज्ञातिक पद्धति को ब्यवद्वार में 
लाने बाते व्यक्ति वज्ञातिक उपकरणों के पीछे इतने पागल हो जाते हैं कि उन्हें एफ 
तरह दी घुन सवार हो जातो है श्रोर वे उम धुन में दूवे हुए व्यावहारिकता तथा 
वाह्तविकत से अ्रलग हट जाते है + वैज्ञानिक सिद्धाल्ववादियों का एकम्रान उद्देश्य 
परिशुद्धता और मात्रानुकरण (९८७5० 200 00शा। 25000) प्र.प्त करना 
होता है; अ्रत: वे विभ्रिन्न समाजों के सापेक्ष अन्तर्सों की उप्रेश्षा कर बेठते हैं । 

6. बुल के अनुसार अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों के सिद्धान्तों मे यद्यपि परिशुद्धता 
(९7९८०) की महती ग्रावश्यक्ता है, सेकिन यह परिशुद्धता वैज्ञानिक सिद्धान्त- 
बादियों की, परिशुद्धता रे भिन्न है । वैज्ञाविक सिद्धान्तवादी परिशुद्धता का एक सीमित 
दृष्टिकोए अपनाते हैं ओर अपने द्वारा एकत्र आँक्रडों एवं तथ्यों के सन्दर्भ मे ही 
परिशुद्धता पर जोर देते हैं जबकि अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में परिशुद्धता ऐसी 
होनी चाहिए जो अध्ययन की सम्पूर्ण विधय-वस्तु को अपने में समेट ले । बुल का 
विश्वास है कि इस प्रकार की परिशुद्धता केवल परम्परावष्दी दृष्टिकोश की सहायता 


04 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


से ही सम्भव है। बुल ने यह स्वीकार किया है कि भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धो का सिद्धान्त 
अवश्य ही वैज्ञानिक होना चाहिए किन्तु केवल इसी अर्थ भे यह ज्ञान का एक सुसंगत, 
सक्षिप्त और व्यवस्थित निकाय हो तथा आधुनिक विज्ञान की दार्शनिक आधार- 
शिलाओं के ग्रनुकुल हो । 


7. बुल द्वारा प्रस्तुत अन्तिम तर्क यह है कि वैज्ञानिक पद्धति के समर्थकों ने 
अपने झापको इतिहास और दर्शन से पृथक्‌ कर लिया है जबकि इनके माध्यम से हम 
श्रास्म-विवेचन कर सकते हैं। वैज्ञानिक सिद्धान्तवादी श्राधुनिक इतिहास की 
अवस्थाओं को जानने की चेष्टा नहीं करते जबकि ये अवस्थाएँ ही अन्चर्राष्ट्रीय जीवन 
वी वर्तमान अवस्थाओ्रों को उत्पन्न करने वाली हैं । 


परम्परावाद पर प्रत्याक्रमण 
((०पग्रॉश-बाबढोए था प्राबता07०, गा) 


हैडले बुल ने ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के परम्परावादी ग्रध्ययन पर बल देते 
हुए बेज्ञ।निक पद्धति पर जो तीव्र प्रहार किए हैं उनकी गम्भीर प्रतिक्रिया होना 
स्वाभाविक था । यद्यपि वैज्ञातिक पद्धति के अनेक समर्थकों ने बुल के झाज़मरण के 
विरुद्ध अपना बचाव क्रिया, लेकिन सर्वाधिक शक्तिशाली बचाव-पक्ष मार्टन काध्लान 
की श्रोर से प्रस्तुत हुआ । उसने श्रपने विख्यात लेख “[]6 ७७ 0788॥ /060906 
बुडबत॥009॥थ्रा। ९६ $06॥0९ ॥ परा(श77800709) ए९]७(०॥५$' में बुल द्वारा 
समर्थित परम्परावाद पर एक प्रकार से जबरदस्त प्रत्याक्ृमण किया और बतलाया 
कि अ्रल्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के अध्ययन मे वंज्ञानिक पद्धति क्‍यों अधिक सहायक है । 
मार्देन काध्लान ने जो तर्क प्रस्तुत किए वे सक्षेप मे निम्न प्रकार से हैं-- 


]. काप्लान ने सबसे पहले परम्परावादियो की इस धारणा को श्राडे हाथो 
लिया है कि हम वंज्ञानिक पद्धति द्वारा नही वल्कि अन्य पद्धलियो से मानव-उद्देश्य 
(प्ण्ताशा एण7०६४८) को समझ सकते हैं । काप्लान के अनुसार यहू घारणा इस 
विश्वास पर ग्राघारित है कि मानव-उद्देश्य परीक्षण प्रथवा सत्यापन (५६५०७४६.७॥) 
की अपेक्षा प्रयोजनों (१४०४४८४) से भ्राधिक सम्बन्धित है जिनका सफलतापूर्वक 
विश्लेपण केवल राहुज-ज्ञान और प्रन्तदेशंन झयबा आत्म-निरीक्षण दारा हो विया 
जा सकता है। काप्लान का सत है कि यद्यपि यह ठीक है कि सानव-उद्देश्य प्रयोजनों 
(१/०७४८७) से सम्बन्धित है, लेकिन इन प्रयोजनों की पुष्टि लोगो के व्यवहार- 
आद्शों (80॥8श०7 ?4॥/९८705$) के समुचित निरोक्षण और विश्लेषण से ही 
हो सकती है । हम थ्यक्ति के राजनीतिक व्यवहार को सीधे ब्यक्तिगत प्रयोजनों से 
नही झ्ॉँक सकते । काप्लान को यह भ्रारोप भी मान्य नहीं है कि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो 
के क्षेत्र मे भ्रपेक्षित परिणुद्धता और मात्रानुक्रण (60६0 800 0एश्षा0वीव्या/णा) 
दैज्ञानिक विधियों द्वारा प्राप्त नही किए जा सकते । काप्लान का निश्चित मत है 
कि कोई भी सिद्धान्त अनुशासन की दशा और विषय-वस्तु के स्वरूप दोनों पर निर्मर 
करता है। 
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2. परम्परावादियों का यह विचार बहुत हो पिछड़ा हुआ धौर ॥7वी 
शताब्दी का विचार है कि राजवीतिक जगत्‌ में घटने वाली घटनाप्नो का समुंचित 
अध्ययन वैज्ञानिक विधियों द्वारा सही किया जा सकता । झ्ाज का युग विज्ञात का 
युग है, हर क्षेत्र में वेशञानिक अध्ययन अपना चमत्कगर दिखा रहा है प्लौर राजनीतिक 
क्षेत्र इसका भ्रपवाद नही है । 

3. परम्परावादियो की इस धारणा में भो कोई बल नही है कि वैज्ञानिक 
सिद्धान्तवादी प्रपने मॉडलों को सही ग्रथवा यथार्थ मानने की भूत वारते हैं। पैज्ञानिक 
सिद्धान्तवादियों का तक है कि इस प्रकार का खतर। तो प्रत्येक प्रकार वी मानव- 
गतिविधियों मे होता है । चाहे वैज्ञानिक हो या सप्राजशास्त्री श्रयवा मानवशास्त्री, 
सभी इस प्रकार की भूल के शिकार बनते हैं। उनके द्वारा प्रस्तुत श्रवघारणाएँ भी 
अनेक बार वास्तविकता से गेल नही खाती । काप्सान का तो विश्वास है कि मॉडलो 
को वास्तविकता मान लेने की भूल का दोवारोपणा विज्ञानवादियों पर चस्तुव' उतना 
लापू नहीं होता जितना परम्परावादियों पर । यदि हम अस्तर्राष्ट्रीय राजनीति झौर 
राजनयिक इतिहास के विशाल साहित्य पर दृष्टिपात कारें तो हमे ऐसे ढेर के ढेर 
उदाहरण मिल जाएँगे जो यह सिद्ध करने के लिए काफी हैं कि परम्पराबादियों द्वारा 
मएव-प्रयोजनो ्रौर ग्रत्तसुम्वन्धी के बारे पे कितवी क्रामक अवधारणाएँ निरूपित 
की जाती रहो हैं। काप्लान के अनुसार परम्परायादियों का दोप यह है कि वे प्रमाण 

(६४:ए०॥०८) के महृत्त्व की जातबूक कर उपेक्षा करते हैं जबकि विज्ञनवादी इसकी 
सा्थकता में पूरा विश्वास रखते है । 

4. परम्परावादियों का यह झ्रारोप भी गलत है कि विज्ञानवादी ग्न्तर्राप्ट्रीय 
राजनीति के विश्लेषण मे दर्गेन (9॥ ॥0:0909) की पूर्ण उवेक्षा करते हैं। काप्लान 
तो उलटे यह आ्ररोप लगाता है कि सिवाय रेमण्ड एरोन के अन्य परम्परावादियों ने 
दर्गन का समुचित रूप से “प्रनुणासित अनुमान (05.छ९6 5]6लाण ०) 
के रूप मे प्रयोग किया है। काप्लान का दावा है कि ग्रनेक ऐसे महत्वपूर्ण प्रश्न है 
जो झाधारमूत रूप भे दार्शनिक हैं ओर ब्यवस्थावादी सिद्धान्त (99567 7॥609), 
जो कि वैज्ञानिक पद्धति का एक साग है, उनसे घनि८्ठ रूप से सम्बन्धित हैं। धास्तव 
मे वैज्ञानिक सिद्धान्तवादियों ते दार्शनिक प्रश्नों को अथवा दर्शन को ग्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के अध्ययन की दृष्टि से जितने सुब्यवस्थित रूप भें और जितनी गम्भीरता 
से लिया है उतने अच्छे दग से स्पयं परम्परावादी, जो दर्शधव वी वकालत करते हैं, 
नही ले पाए हैं। 

वैज्ञानिक दृष्टिकोसस के प्रतिषादको का सुनिश्चित मत है कि चूँकि अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति भी अन्य किसी सामाजिक गतिविधि की भाँति मनुष्यों से सम्बन्धित है, 
अतः मनुष्यों के व्यवहार के विश्लेषण द्वारा अस्तर्सप्ट्रीय राजदीति का समुचित रूख 
में अध्ययन हो सकता है | आधिर मानव-ज्यवहार ही अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के क्षेत्र 
में मनुष्यों वो गतिविधियों को प्रतिविम्वित करता है। वैज्ञानिक ग्रथवा व्यवहारवादी 
दुष्टिकोस सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र मे वैज्ञानिक पद्धति के प्रयोग का पोयक है 
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और इसका झाद्रह है कि सामाजिक रूप से परिभाषित भूमिकाओं मे लोगों के व्यवहार 
का अध्ययन ही हमारा केस्धीय उद्देश्य होता चाहिए । इसके लिए आवश्यक है कि 
हम सामाजिक विज्ञान के विभिन्न शाक्त्रो--विशेषकर समाज-पास्त्र, मनोविज्ञान 
आर मानतव-शास्त्र को ओर अपना कदम बढाएं क्योकि ये सब शास्त्र मानव-व्यवहार 
को समभने में हमारी मदद करते है। निरन्तर परिवर्तनशील सामाजिक व्यवस्था 
और राजनीतिक सत्ता के वितरण की उचित जानकारी के लिए इन सामाजिक 
विज्ञानों का सहारा लेना आवश्यक है क्योकि इनके आधार पर ऐसे सिद्धान्तो का 
निर्माण किया जा सकता है जो भ्न्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक क्षेत्र मे घटित होने वाली 
घटनाओ के पूर्वानुमान मे सहायक सिद्ध हो सके और अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का 
समुचित अध्ययत करने की दिशा मे हमे आगे बढ़ा सके । यद्यपि परम्परावादी भी 
अन्य शास्त्रों के अध्ययन को आवश्यक सानते हैं, लेकिन उनका आग्रह इतिहास, 
काबून और दर्शन १र है। विज्ञान बदाम परम्परावाद ($067०४ १/५ 77980स्‍8009- 
80) का सघर्ष जारी है तथापि आधुनिक प्रत्ृत्ति विज्ञानवाद की श्लोर है भौर 
विज्ञानवादियो अथवा व्यवहारवादियों का विश्वास है कि एक दिन वे श्रन्तर्राष्ट्रीप 
राजनीति के “सामान्य सिद्धान्त' (0९0९79! प॥607५) का निर्माण कर सकेंगे । 


अल्लर्राष्ट्रीय राजनीसि दास्कि-संघ्चर्प्प व्छ 
| ऋूप्न क्पें : राप्स्ट्रीय शाक्ष्ति की अत्वध्यारएणा 


(#शा]भा08 ?0प05 35 8 5006प09 णः 
ए०0सश : 007099 ण १४॥0०॥9) 70५४७) 





“अपने हितों के भ्रनुकूल दूसरे राष्ट्रों के व्यवहार को प्रभावित करने फी 
योग्यता का नाम शक्ति है। जब तक कोई राष्ट्र ऐसा नहीं कर सकता, 
वह विशाल हो सकता है, धनवान हो सकता है ब्रौर महान्‌ भी हो सक्तता 
है, किन्तु वहू शक्तिशाली नहों कहा जाएगा ।” --पभागेस्सको 


प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के भ्रष्ययन की एक वडी कठिन समस्या यह स्पप्ट 
करना है कि एक राष्ट्र ने जिस छप से व्यवहार किया है, उसने उसी हूप मे क्यों 
किया पग्रत्य रूपों में क्यों नही किया । विचारकों ने इसके अ्रनेक स्पष्टीकरण प्रस्तुत 
किए हैं। किसी ने “शक्ति” को प्रमुखता दो है तो किसी ने 'राष्ट्रोय हित” को, जबकि 
कुछ ने दोनों को एक साथ मिलाकर प्रस्तुत किया है। ऐसे भी विचारक हैं जो 
विचारधारा को राष्ट्रीय व्यवहार की सबसे भ्रषिक प्रेरक-शक्ति मानते है। कतिपय ब्यक्ति 
राष्ट्रीय व्यवहार का वोद्धोकरण उस राष्ट्र के उपलब्ध साथनों, महत्त्वाकाक्षाओं, 
राष्ट्रीय चरित्र, आथिक स्थिति, भौगोलिक स्थिति, आदि के आधार पर करने का 
प्रयास्त करते हैं, किन्तु आधुनिक प्रवृत्ति अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार को शक्ति (20७९7) 
के आधार पर समभने की है। झ्धिक विद्वान्‌ यह मानते हैं कि प्रत्येक राष्ट्र द्वारा 
प्रत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे सम्पन्न किया गया प्रत्येक कार्य प्रत्यक्ष प्रथा अप्रत्यक्ष रूप से 
शक्ति प्राप्त करने, प्राप्त शक्ति की दृद्धि करने, उसका प्रदर्शन करने प्रादि से सम्बन्ध 
रखता है । हेराल्ड स्प्राउट तथा माप्रेंट स्प्राउट (प्र&7०7 & ?४३826: 597000) 
मे लिखा है-- 

“अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की शब्दावली मे सर्वाधिक बहु-प्रयुक्त शब्दों मे से 
एक है पावर (र्शक्ति)। राज्यो को शक्तियाँ कहा जाता है और उनका वर्गीकरण 
महाशक्ति (सुपर पावर), विश्व-शक्ति (वल्ड पावर), बडी शक्ति (ग्रेट पावर), दूसरे 
नम्बर की शक्ति (सैकेंड रेट पावर), कमजोर शक्ति (बीक पावर) आदि किया 
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जाता है । राजनेता पूरा ध्यान भक्ति-सन्तुलन पर देते हैं। शक्ति-सन्तुलन ठीक करने, 
शक्ति मे वृद्धि करने या अन्य प्रकार से राज्य की शक्ति-स्थिति सुधारने के लिए 
गठबन्धन विए जाते हैं। ऐसी क्रियाओ को 'शक्ति की राजनीति! कहा जाता है । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की बहुधा परिभाषा ही “शक्ति के लिए सघर्य' के रूप मे की 
जाती है । पारस्परिक राजनीतिक क्रिया थरेलू हो या अन्तर्राष्ट्रीय, उसके प्राय: हर 
वर्णन की तह में शक्ति का कोई सम्प्रत्यय होता है। राजनीतिशास्त्र के ग्रनुशासन 
की परिमापा 'ग्रन्तर्राष्ट्रीय सजनीति वा क्षेत्र जियकी एक शाखा है--समाज में शक्ति 
का ग्रध्ययन/--के रूप में की गई है १? हि 

चाहे राष्ट्रीय राजनीति हो या ग्न्तर्राष्ट्रीय, शक्ति-तत्त्व दोनों में सम्निहित 
होता है । इसका कभी बिलोप नहीं होता । भ्रवश्य ही शियिलता और तीव्रता वी 
लहरें ब्राती-जाती रहती हैं । स्प्राउट एवं स्प्राउट (59706 & $770५४) ने एक 
अमेरिकी इतिहासवेत्ता काले बेकर के सारग्भित कथन को प्रस्तुत करते हुए 
लिखा है-- 

"मामान्य तथ्य यह है कि राजनीति को शक्ति मे ग्रलग नहीं किया जा 
सकता । राज्यों ग्रौर सरकारों का प्रस्वित्व ही शक्तित्ययोग के लिए होता है ! 
प्रत्येक देश मे और झाम सौर पर विश्व मे या तो शक्कि-सन्तुखन स्थिर होता है या 
भ्रम्यिर या बिल्कुल नही होता लेकिन शक्ति सदा रहती है | ससार में राजनीतिक 
शक्ति वा प्रस्तित्व है और जिनके पास वह है वे उसका प्रयोग भी करेंगे ।/£ 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रत्यात्त विद्वान्‌ हंस जे मॉगल्यो (स्रक्षा5 जै. 
/०णह९८7000॥) ने तो ग्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में शक्ति को बहुत ही प्रमु् स्थान 
दिया है । तदुनुसार “ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति अन्य राजदीवि की तरह शक्ति वे लिए 
सपर्ष (50086 [0 70४८३) है झ्रौर अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का भ्रग्तवोगत्वा 
चाहे कोई भी उद्देश्य क्यों न हो, उसका ततल्वालीन लक्ष्य शक्ति प्रदान करना ही होता 
है ।”3 श्रत यदि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के मर्म को समभना है झ्लौर उसकी मूढता 
को हृदयगम करना है, तो हमे शक्ति की महत्ता श्र्थात्‌ राष्ट्रीय शक्ति की प्रवधारणा 

(टमा०्टए( री ऐेंबा-गध्ा 2०४८०) को समझता होगा + 
राष्ट्रीय शक्ति क्या है ? 
(जरा ३5 डा ऐ०क९7) 
कतिपय प्रमुख परिभाषाएँ 
(8०6 ग्राएणांडा। एच्कानागा5ऊ) 

दूसरो को प्रभावित कर भकने की क्षमता को साधारणतया हम “शक्ति' के 

नाम से सम्बोधित करते हैं । यदि शक्ति को व्यक्तिगत शक्ति के सन्दर्म मे न लेकर 
$. मक्गागर् काम < अकरकारा 5.न्‍ण्यां : #०007030905 ण॑ ]ालधाव॥ा0ाओ! ए0॥05 
(सलाए4ी ८(.), 9- 485. 
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३. ऑक्कर सीगिडल्पया:३ क- था; 9. 25: 
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हम राष्ट्रीय सन्‍्दमम में लें तो उसे 'टाप्ट्रीय शक्ति! कहेगे / राष्ट्रीय शक्ति किसी राष्ट्र 
की आशाओों और महत्त्वाकाक्षाप्रों को पूर्ण करे का एक ऐसा अस्प्र है जिसके 
आधार पर अन्तर्राष्ट्रीय जगद्‌ मे उसका स्तर, गहर्व एव स्थान ग्राँका जाता है । 
दूसरे शब्दों मे राष्ट्रीय शक्ति उस मापदण्ड का कार्य करती है जिसके आधार पर हम 
अन्तर्राष्ट्रीय घटताओ पर पड़ने वाले किसी राष्ट्र के प्रभाव दाग मृल्यारत कर सकते 
है प्रौर इस प्रकार झन्य विषयो को भी अपनी विदेश-नीति में तदुनुकूल समायोजन 
करने का ग्रवसर प्राप्त हो जाता है । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्वानों ने राष्ट्रीय शक्ति को एक राष्ट्र का संबसे 
वहा केन्द्र-बिन्दु माना है जिसके चारो ओर उसकी विदेश-नीति के विभित्न पहलू 
चक्कर काटते रहते हैं | राज्य का सबसे बड़ा हित यह है कि वह भ्रधिकाधिक राष्ट्रीय 
शक्ति का ग्रजंन करे, जिन साघनों और तत्वों द्वारा राष्ट्र को शक्ति बढ़ाई जा सकती 
है उनकी झोर पर्याप्त ध्यान दे झौर उनके विकास, अभिवद्धंत, सरक्षण, सपोपण, 
आदि पर झ्रपना पूरा ध्यान केन्द्रित करे यदि राष्ट्र विपरीत प्राचरण करते हुए 
अपनी राष्ट्रीय शक्ति को क्षीण होने देता है तो इसक। रपप्ट झ्ाशय 'ग्रात्मघात' 
है। भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति का यथार्थवादी सिद्धाना, जिसवा पिछले श्रध्याथ मे 
विस्तार से विवेचन क्या जा चुका है, इसी बात पर वल देता है कि प्रत्येक राष्ट्र 
“शक्ति के रूप में परिभाषित हित” (7/ध65 ऐ८ग़ाल्प ॥ वहाया$ ० 20७67) 
की दृष्टि से ही सोचता है । 
राष्ट्रीय शक्ति को झ्वघारण। को विद्वानो ने विभिन्‍न प्रकार रे स्पष्ट किया 
है । कुछ प्रमुल्त विचारो और परिभाषाप्रो पर विचार करता उपयुक्त होगा-- 
झप्राउट एवं स्प्राउट--हेराल्ड तथा माग्रेंट स्प्राउट ने राजनीतिक शक्ति की 
अवधारणा को समभाते हुए राष्ट्रीय शक्ति को स्पष्ट क्रिया है, क्योंकि राजनीतिक 
शक्ति का विवेचन अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के लिए प्रासबिक है ॥ स्प्राउट के प्रमुग़्ार 
राजनीतिक शक्ति की घारणा परिमापन उपकरण के स्यान पर व्यवहारगत सम्बन्धों 
की होती जा रही है। राजनीतिक शक्ति के राम्प्रत्यय की इस झवधारणा को 
समभाये के लिए स्प्राउट ने सेसुश्नल एच वियर की निम्नलिखित परिभाषा उद॒घृत 
की है-- पु 
“एक व्यक्ति दूसरे पर शक्ति प्रयोग करता है जबकि वह जानबूक कर ऐसे 
तरीके से काम करे जिससे दूसरे का कार्य भविष्यवाणी करने योग्य ढंग से प्रभावित 
हो”“'शक्ति समाज मे कई रूप घारण करती है । एक स्पष्ट रूप है सम्पदा । हममे 
से प्रत्येक व्यक्ति शक्ति के इस रूप का प्रयोग वस्तुप्नी या सेवाग्रों के लिए भुगतान करके 
करता है। शक्ति के अन्य परिचित रूप हैं-शारीरिक शक्ति, सामाजिक हैसियत, शिक्षा, 
नंतिक ग्राचरण, व्यक्तिगत ग्राकर्ंण, फोजो, कानूनी या प्रवन्ध की योग्यता । बहुघा 
हम एक ब्यक्तित की दूसरो पर शक्ति का खोत इन कारणों मे से एक या झनेक के रूप 
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में खोज सकते हैं जो उसका 'शक्वि-आधार' है। इस प्रकार 'शक्ति के झ्ाधार' की चर्चा 
का अर्थ यह नही है कि शक्ति कोई ऐसी चीज होती है जो किसी व्यक्ति या गुट के पास 
ही है। शक्ति सापेक्ष होती है। एक व्यक्ति का दूसरे पर पडने वाला प्रभाव केवल 
शक्ति रखने वाले पर ही नही, उस व्यक्ति पर भी निर्मर है जिसे प्रभावित किया गया 
है । प्रभावित व्यक्ति की स्थिति मे अवश्य अन्तर पड जाएगा | सम्पन्न की तुलना में 
शायद गरीब आदमी, धन के प्रभाव मे मधिक श्रा जाएगा । हथियारबन्द व्यक्ति की 
तुलता मे इसो प्रकार निह॒त्या व्यक्ति हथियार के प्रभाव मे अधिक झ्राएगा । इनके 
अलावा जिसे प्रभावित करना प्रभीष्ट है उस व्यक्ति के स्वार्थ और मनोवेज्ञानिक 
घारणा भी परिणाम पर असर डालेगे । शहीद को हिंसा का डर, मूर्ख को तर्क ही 
झ्रपील, नास्तिक को स्वर्गीय सुख का ग्राश्वासन डिगा नहीं सकेगा । जहाँ ये व्यक्तिगत 
रुभानो के उदाहरण हैं, इनसे यह भी पता चलता है कि एक समाज की संस्कृति 
उनके भीतर उभरमे बाली शक्ति के रूपों पर किस प्रकार गहरा प्रभाव डालती है ।” 

बियर के इस शक्ति-विवेचन को स्प्राउट एवं स्प्राउट ने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के लिए ग्रासगिक मानते हुए लिखा है--“मुख्य सम्प्रत्यय परस्पर क्रिया का है । 
पारस्परिक क्रिया का मर्म है, माँग और प्रतिक्रिया | अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्भ 
में माँग करने वाले होते हैं राज्य के सरकारी प्रतिनिधि या प्रवक्ता--वह ब्यक्ति या 
गुट जिम्हे राज्य के नाम पर बदम उठाने का कानूदी झ्धिकार मिला होता है। उतकी 
माँगों का राजनीतिक महत्त्व तभी होगा जब उनके फलस्वरूप कुछ विरोध उत्पन्न हो, 
कुछ प्रतिरोध हो, कुछ स्वार्य-सघर्य सामने श्राएँ । लेकिन माँग हो या प्रतित्रिया-- 
उसे राजनीतिक होने के लिए युद्धरत या युद्ध की सम्भावना दिखाना ग्रावश्यक नहीं 
है । माँगें विनम्र या प्रादेशपूर्ण, प्रत्यन्त स्पष्ट या ग्रस्पष्ट और सामान्य प्रक/र की 
हो सबती हैं। प्रतिक्रियाएँ भी मंत्रीपूर्णो या नाराजी की स्थिति मे हर सम्भव प्रतिरोध 
के बीच, कही भी हो सकती हैं ।” 

स्प्राउट एवं स्प्राउट महोदय ने “क्रियाशील भ्रन्तर्राष्ट्रीय शक्ति” पर भ्रपती 
सुविख्यात पुस्तक के भ्रध्याय चार मे भपने विचार विस्तार से प्रकट किए है । इस 
सम्बन्ध मे उनके विचारों के साराश को हम इसी अभ्रध्याय मे भागे “क्रियाशील राष्ट्रीय 
शक्ति' के शीरप॑क के भ्रन्तगेत प्रस्तुत करेंगे 

मॉर्गेस्यो--यथार्येवादी सिद्धान्त के प्रतिपांदक मॉर्गेस्यो के मतानुसार राष्ट्रीय 
शक्ति “राष्ट्र की वह शक्ति है जिसके भश्राधार पर कोई व्यक्ति दूसरे राष्ट्रों के कार्थों, 
व्यवहारों श्रौर नीतियो पर प्रभाव तथा नियन्त्रण रखने वी चेष्टा करता है ।”! यह 
राष्ट्र वी वह क्षमता है जिसके बल पर एक व्यक्ति दूसरे राष्ट्रों से श्रपती इच्छा के 
अशुरूप कोई कार्य करा लेता है, ठीऊ़ उसी प्रवार जिप्त प्रकार कोई व्यक्ति दूसरे के 
मन भ्रौर विचारों को प्रभावित कर उनसे श्रपना बाँछित वार्ओ करा लेता है | 
राष्ट्रीय शक्ति थी प्रवधारणा के साथ मॉर्गेन्यो वा नाम सुप्रतिष्ठित रूप में जुडा 
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हुआ है प्रौर उनके विचारों पर भी विस्तार से श्राये एक पृथक्‌ शीर्षक में प्रकाय 
डाला गया हैं। 5 ह 

पँंडलफोर्ड तथा लिकन--इन सेखक दय का मत है दि "यह शब्दे राष्ट्रीय 
शक्ति की भौतिक और सैनिक शक्ति तथा सामथ्य बाग गूचर है । तिन्तु उस व्यापक 
श्रय॑ में, जिसमे यह शब्द भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति भें राज्यों के मध्य झक्ति-यपर्ष मे 
अयुक्त किया जाता है, यह इससे अधिरू व्यापक है । राष्ट्रीय शक्ति को हम थक्ति एवं 
सामधथ्यें का वहु योग मान सकते हैं जो एक राज्य प्रपने राष्ट्रीय हितो की पूर्ति के 
लिए तथा राष्ट्रीय लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए उपयोग में लाता है 7 

शुमां--अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के छ्याति-प्राप्त विद्यान्‌ घूमा ने तिपा है कि 
चह शक्ति, जिसको अपने राज्य में उत्सुकतापूर्दक सुरक्षित रसना और दूसरों में 
ब्यग्रतापूर्वक देखना आवश्यक होता है, अन्तिम विश्लेषण में सैनिक शक्ति प्रयवा 
बौद्धिक योग्यता है। शक्ति क स्वतः श्रर्थ मित्रो को प्राप्त करने भौर लोगों को 
प्रभावित करने, सह्वानुभूति जाग्रत करने, ग्राज्ञापालन तथा सहयोग प्राप्त करने वाले 
भौतिक साधनों एव पूर्ततापूर्ण उपायों द्वारा दृढतापूर्वक कार्य लेने वी योग्यता ही है । 
लेकिन वह शक्ति जो मुख्यत' एक राजसता के प्रस्थ राजसत्ताग्रो से व्यवहार करने रो 
सम्बन्ध रखती है, एक सुसगठित ढाँचे के प्रन्तर्गत कार्य करने वाले राजनीतिशो, 
राजनीतिक दलो, दवाव-समुदायो, थोप्टी-गहो प्लौर मतदाताप्रो की शक्ति को प्रपेक्षा 
एक सरल, अधिक सीमित एव अधिक अनिश्चित गुर है। यहां शक्ति का आश्रय 
सैने का ग्रवसर कम हो जाता है झ्ौौर वस्तुत. शक्ति पर एकाधिकार रखने वालों 
द्वारा बल-प्रयोग को दृद॒तापूवंक रोक दिया जाता है | केपट और ग्रनुग्रह, विचार- 
शक्ति ग्ोर आा्काँक्षा के प्रति भ्रपीलो का नियमित परिस्थितियों में प्राधान्य रहता है । 
किन्तु स्वतस्त्र राज्यों के प्रभाव के ये साघत आयः महत्वपूर्णो होते हुए भी विस्तार 
और ग्रुण की दृष्डि से सीमित होते हैं। एक सप्ाद्‌ की दूसरे सम्राटों के साथ व्यवहार 
करने की झत्तिम युक्ति शक्ति ही है (! 

हार्टमैन के शब्दों मे, “राष्ट्रीय शक्ति से यह बोध होता है कि ग्रमुक राष्ट्र 
कितना शक्तिशाली ग्थ्वा तिल है या प्रपने राष्ट्रीय उद्देश्यों की पूति करने की 
दृष्टि से उसमे कितनी क्षमता है ।” ग्रा्गेसकी का मत है कि “अपने हितों के झनुतुल 
डूसरे राष्ट्रों के व्यवहार को प्रभावित करने की योग्यता का नाम शक्ति है। जब तक 
कोई राष्ट्र ऐसा नही कर सकता तो वह विशाल, घदवान और महान होते हुए भी 
शक्तिशाली नही कहा जाएगा ।/”4 

उपयुक्त सभी परिभाषाओं से निष्कर्ष निकलता है कि राष्ट्रीय शक्ति के 
अनिवायंत: दो उद्देश्य होते हैँ--- (क) ग्रात्म-रक्षा, एव (ख) झपने प्रभाव का विस्तार : 


अिवातुमित्र & 707 ३ ।राग्रधंं००० ए०ाप्रं८३, ए. 93. 
लंका : व्रौशफबपंणाओं ऐगाप०ड, ए. 250 
अन्‍ीवाफ्ावमक : प्र एटाइ0075 6 )४॥०ा5, 9. 0. 
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राष्ट्रीय सुरक्षा किसी भी राज्य का न्यूनतम दायित्व है! इसके लिए उसे शक्ति- 
सम्पन्न होता हो पड़ता है । लेकिन कई राष्ट्र केवल अपवी सुरक्षा से ही सन्तुष्ट नही 
रहते, अतएव दूसरे राष्ट्रों को अपने प्रभाव-क्षेत्र मे लाकर अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में झपना 
महत्त्व बढाना चाहते हैं । इस महत्त्वाकाँक्षा की पूर्ति तभी सम्भव है जब वह राष्ट्र 
विपुल साधन-सम्पन्न हो । साधनों से ग्रभिप्राय घन, जनसख्या, भौगोलिक स्थिति, 
मैन्प-शक्ति झादि थिभिन्न बातो से है जिनका विस्तार से विवेचन अगले अ्रध्याय मे 
किया गया है | यहाँ इतना अवश्य समझ लेना चाहिए कि साधनों की प्रचुरता होते 
हुए भी यह श्रावश्यक नही है कि कोई राष्ट्र अनिवार्य रूप से शक्तिशाली भी है 
अर्थात्‌ इस बात में समय॑ है कि दूसरे राष्ट्रों को अपने प्रभाव-क्षेत्र मे ला सके। 
वास्तव में जब तक किसी राष्ट्र मे अपने साथनों को समुचित रूप से प्रयुक्त कर 
अपने प्रभाव का विस्तार करने की कला अथवा सामथ्यं न हो तब तक साधन-सम्पन्न 
होते हुए भी वह शक्ति-सम्पन्न नही कहा जा सकता। उदाहरणाय॑, सन्‌ 947 
तक चीन विशल भू-भाग, विशालतम जनसख्या और बडी भारी सेना रखते हुए भी 
बडे राष्ट्रों में नही गिना जाता था जबकि आज स्थिति सर्वथा विपरीत है। इसी 
प्रकार अरब राष्ट्रो के पास विपुल तेल-शक्ति है, लेकिन उनमे दूसरे शष्ट्रों को अपने 
प्रभाव-भेत्र में लेने बी शक्ति का ग्रभाव है । झ्राशय यह है कि शक्ति-सम्पन्न बनने के 
लिए साधनों के समुचित उपयोग द्वारा दूसरे राष्ट्रो को प्रभावित करने की इच्छा 
और सामर्थ्य भी होती चाहिए । दूसरे शब्दों मे यह भी कहां जा सकता है कि शक्ति 
के अस्तित्व का मुख्य प्राधार यह है कि राष्ट्रो के मध्य कसी न किसी प्रकार का 
सम्बन्ध विद्यमान हो झौर जहाँ कही दो राष्ट्रो के बीच ग्रापपो सहमति न हो, वहाँ 
एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को अपने झनुकूल व्यवहार के लिए प्रभावित करने की योग्यता 
रखता हो । उदाहरणार्थ॑, द्वितीय महायुद्ध के बाद प्रमेरिका ने रूसी प्रभाव-विस्तार 
को रोकने के लिए पश्चिमो जमनी के संनिवीकरण करने वी इच्छा प्रकट की थी! 
लेकिन फ़्राँस ने, जो रूस की अपेक्षा सर्देव जर्मन सेनाओ से भयभीत रहा है, इसका 
विरोध ड़िया तथा गुप्त रूप से ग्रनेक बूटनीतिक कदम उठाए परन्तु श्रन्त मे वह 
पश्चिमी जर्मती के सैन्यीकरणा के लिए तैयार हो गया । यहाँ पर वहा जा सकता है 
कि अमेरिवा ने क्रॉस पर अपनी “शक्ति का प्रयोग क्या प्र्थात्‌ वह फ्रॉस को श्रपने 
प्रभाव मे ला सका । 


राष्ट्रोय शकित पर सॉ्गेन्यो के विचार 
(#णिइ्लापरउप्रोड एट्क्र३ ०. ऐसिबर0फश 702४) 


राष्ट्रीय शक्ति की प्रवधारणा के साथ मॉर्गेन्यों का नाम सुप्रतिष्ठित रूप 
में जुडा हुमा है | झ्रतः उनके विचारों को कुछ विस्तार से जान सेना उपयुक्त होगा । 
मॉर्यन्यो ने प्रथम तो यह स्पष्ट किया है ज़ि राष्ट्र क्या है मौर तदुपरान्त बतलाया है 
कि हम राष्ट्रीय शॉक्ति जिसे सानें । उन्होंने यह भी स्पस्ट किया है कि राष्ट्रीय शक्ति 
वी प्रभिव्यक्ति किस प्रकार होती है तथा एव राष्ट्र वे निवासी उसकी भ्रनुभूति से 
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रोमांचित हो उठते हैं । अग्रिम पंक्तियों में हम मॉर्गन्थों के स्वयं वे शब्दों मे! सारांश 
में उनके विचार प्रस्तुत करेंगे । 


"राष्ट्र स्वयं में एक वस्तु तो है नहीं जिसका प्रत्यक्ष ग्नुभव किया जा 
सके । वह स्वय दृष्टिगोनर नही हो सकता। राष्ट्र तो उन तमाम व्यक्तियों का 
अदृएय अथवा अपूर्त रूप है जिनके छुछ लक्षण सामान्य है और उन सक्षणों दे 
कारण ही वे सब एक राष्ट्र के सदस्य बनते है । इसीलिए जब हम व्यावहारिक रूप 
में कित्ती राष्ट्र की शक्ति प्रयवा वैदेशिक नीति की बात कहते हैं तो हमारा झर्य 
केवल उन विशेष ब्यक्तियों की शक्ति अथवा विदेश-नीति से होता है जो उसी राष्ट्र 
के सदस्य हैं ।” 

“परन्तु इससे एक दूसरी कठिनाई पंदा हो जाती है। संयुक्तराज्य की शक्ति 
तथा विदेश-नीति स्पष्ट रूप से उन तमाम व्यक्तियों की शक्ति तथा मीति नहीं है 
जो उस राष्ट्र के सदस्य हैं जिरो 'संयुक्तराज्य' कहा जाता है। यह तथ्य कि द्वितीय 
पिश्व-महायुद्ध के उपरास्त सयुक्तराज्य विश्व मे सर्वेशक्तिमान राष्ट्र होफ़र उभरा 
है, श्रमेरिकी जनता के बहुत से व्यक्तियों की शक्ति में कोई परिवर्तन नहीं ला सका 
है परन्तु उसने उन तमाम व्यक्तियों की शक्ति में परितंवन ला दिया है जो 
संयुक्तराज्य के वैदेशिक मामतो का नियन्त्रण करते हैं। चूँकि कोई राष्ट्र अपनी 
विदेश-नीति का संचालन एक कानूनी सस्‍्था के रूप में करता है जिप्ते राज्य कहा 
जाता है एवं जिसके प्रतिनिधि राष्ट्र का अन्तर्राष्ट्रीय मामलो मे प्रतिनिधित्व करने है । 
ये उसकी और से बोलते हैं, उसके नाम से सम्पियाँ करते हैं ग्रौर उसकी शक्ति 
स्थापित, परिबद्धित अथवा प्रदर्शित करते रहते हैं। ये व्यक्ति ही राष्ट्र के प्रतिनिधि 
के रूप में अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे शक्ति का प्रयोग करते हैं प्र अ्रपने राष्ट्र की 
नीतियो का प्रवृुत्तरणा करते हैं । जब कभी भी हम व्यावहारिक रूप में किसी राष्ट्र 
की शक्ति प्रथवा विदेश-नीति का प्रश्न उठाते हैं, तब हमारा तात्पर्य इन्दी ब्यक्तियो 

से होता है ।” 

“तो क्विर यह हुये सम्भव हो जाता है कि राष्ट्र के के बहुसंस्पक जन जिनकी 
ब्यक्तिगत शक्ति राष्ट्रीय शक्ति के भाग्य के उलटफेर से भ्रभावित नहीं होती, राष्ट्र 
की शक्ति श्रयवा उसकी विदेश-तोति से अपना तादात्म्य स्थापित कर लेते है तथा 
उस शक्ति को बिल्कुल अपनी ही अ्रनुमव करते हैं। यह सब उस ग्रेरणा तथा भावात्मक 
अऋजुरुक्ति की गहराई से करके दे जियका लगाव उनकी स्कय करी ज्यप्तियट स्ति 
की आरार्काक्षाओं से भी कही झ्रधिक गहरा और परे होता है ? यह प्रश्न उठाकर हम 
वास्तव में ग्राघुनिक राष्ट्रवाद की समस्या का प्रश्न उठा रहे हैं ।” 

होता यह है कि ग्रधिकाँश व्यक्ति राष्ट्रीय सशुद्ाय के भीतर झपनी शक्ति- 
लिप्सा को शान्‍्त करने मे प्रराकल रहते हैं । जन-साधारण का एक बहुत बड़ा समूह 
चहुत सीमा तक केवल शक्ति का लक्ष्य-सात्र रहता है, स्वयं शक्ति उपाज॑ न करने 
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वाला नहीं होता | अपनी शक्ति-लोलुयता की झ्रार्काक्षाओं को राष्ट्रीय परिधि के 
अन्तगंत पूरां तृप्ति प्रदान करने मे सफल न होने के कारण जनता इन असतुष्द 
आ्राकाक्षाओं की अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे सक्रमित कर देती है। वहाँ राष्ट्र की शक्ति 
की ग्राराँक्षाओं से तादात्म्य करके अप्रत्यक्ष तृषप्ति का अनुभव करता है। जब भी 
सयुक्तराज्य का नागरिक अपने देश की शक्ति केजबारे मे सोचता है, तो उसे उसी 
प्रकार की उच्चता का अनुभव होता है जो कि रोम के नागरिक को रोम तथा उसकी 
शक्ति से तादात्म्य करने के उपरान्त अनुभव होता होगा और उसी झाघार पर वह 
विदेशियों से छणा करता होगा । जब हम अपने आपको एक ऐसे शक्तिशाली राष्ट्र 
का सदस्य अनुभव करते हैं जिसकी झौद्योगिक सामरथ्यं तथा भौतिक वेभव अद्वितीय 
है, तो हमे उच्चता की अनु भूति होती है और हम बहुत गर्व अनु भव करते हैं । ऐसा 
लगता है कि हम सब व्यक्तिगत तौर पर नही बरन्‌ सामूहिक तौर पर एक ही राष्ट्र 
के मंदस्थ होने के नाते इस महान्‌ शक्ति पर प्रभुत्व तथा नियन्त्रण स्थापित करते हैं । 
जो शर्ति हमारे प्रतिनिधि ग्रन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे उपभोग करते हैं, वह हमारी अपनी 
ही प्रतीत होने लगती है और जो विफलताएँ हम राष्ट्रीय समुदाय के अन्दर भनुभव 
करते हैं, उतबी पूर्ति राष्ट्र की शक्ति के आतन्ददायक उपभोग द्वारा हो जाती है । 
चूंकि ऐसे मामलो में पूर्ण मतेक्‍्य असम्भवश्राय है, भ्रत जनता में कुछ वर्ग तो 
अच्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे अपने राष्ट्र की शक्ति या प्रार्काक्षाओं के पूर्ण समर्थक होते है 
और कुछ वर्ग ऐसे भी होते हैं जो इस बात से सम्बन्ध नही रखते ग्रथवा कुछ प्नन्‍्य 
शिथिल विचार रखते हैं । 
राष्ट्रीय शक्ति की मॉर्गेन्धोवादी व्याल्या को सरल शब्दो में यो प्रकट किया 
जा सकता है कि राष्ट्र की विदेश-नीति का सचालन एव राष्ट्र की शक्ति का प्रयोग 
प्रत्येफ निवासी की सामर्थ्य एव योग्यता के वाहर का विषय है। यह उस राष्ट्र के 
चुने हुए नेताओं के हाथ मे रहती है और इसीलिए एक राष्ट्र की शक्ति में वृद्धि का 
वात्पय यह नहीं होता कि ग्रव उसका प्रत्येक व्यक्ति शक्तिशाली हो गया है, किन्तु 
क्वेवल वे लोग ही जो अस्तर्राष्ट्रीय रगमंच पर होने वाले भ्रभिनय मे सक्रिय रूप से 
भाग लेते हैं, एक राष्ट्र की बढ़ती हुई शक्ति से लाभान्वित हो सकते हैं। यदि 
अन्तर्सप्द्रीय क्षेत्र मे भा रतवर्ष का स्थान ऊँचा है तो निश्चिय ही उसके राजनीतिज्ञो 
का स्थान भी सम्माननीय एवं उत्कृष्ट समझा जाएगा। यहाँ प्रश्न हो सकता है कि 
जब एक व्यक्ति पर उमके राष्ट्र की शक्ति एव बिदेश-मीति का सीधा प्रभाव नहीं 
पड़ता तो वह किस ऋाधार पर अपने झ्ाप को उसके समरूप मात खेता है। इस प्रश्न 
का उत्तर एक मनोवैज्ञानिक विश्लेषण द्वारा दिया जा सकता है जिसके प्नुसार 
अधिकांश व्यक्तियो को उनके राष्ट्रीय जीवन मे कोई सम्मान झौर इज्जत प्राप्त नही 
हो पाती जिसके लिए वह स्देव श्रयल करता रहता है। अपने इस झमाव की पूलि 
बह दूसरे छप प्ें कर लेता है अर्थात्‌ उसके देश के प्रतिनिधियों को प्रन्तर्राष्ट्रीय जगवु 
में जो सम्मान प्राप्त होता है उसको वह स्वयं का सम्मान मान लेता है। जिस शक्ति 
को व्यक्तितत जीवन में एक बुराई माना जाता है तथा जिसे प्रजातन्त्र, समानता व 


राष्ट्रीय शक्ति की भवधारणा 45 


स्वतन्तता कै पिग्द्ध माना जाता है, उसी शक्ति को अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सम्मात की 
दृष्टि से देखा जाता है तथा भक्ति प्राप्त करने के समी प्रयात्तो को स्थायोचित ठहराया 
जाता है। राप्ट्रीप शक्ति के साथ अपनी शक्ति का तादात्म्य करे बाले लोग प्रायः 
प्रध्यमवर्गीय परिवारों के होते हैं जिनके पास शक्ति की मात्रा झ्रपर्याप्त रहती है तथा 
जो प्रपने ग्रापको गरक्षित मनुभव करते हैं। 
प्रस्त में उल्लेखनीय है कि राष्ट्रीय शक्ति का रूप एवं स्तर का निर्धारण 
हमेशा तुलनात्मक रूप से ही किया जाता है । एक राष्ट्र कमजोर है यह कहते समय 
हमारे मप्ततिष्क मे एक दुसरे राष्ट्र का चित्र भी रहता है जो इससे प्रपेत्ताइन 
शक्तिशाली होता है। इसी प्रकार एक राष्ट्र को शक्तिशाली कहते समय हमारे ध्यान 
में कमजोर राष्ट्र की मूठि भी रहतो है | इस प्रकार की तुलना करते समय यह ध्यान 
मे रखना चाहिए कि हम एक राष्ट्र की राष्ट्रीय शक्ति के एक तरुव को तुलना दुसरे 
राष्ट्र की राष्ट्रीय शक्ति के उसी तत्त्व के साथ ही कर सकते हैं । 
राष्ट्रीय शक्ति कौ विशेषताएँ 
(एफाइ्सैलांब[5 जग ऐैबाताओ 20४९7) 
राष्ट्रीय शक्ति के विनार को हम राष्ट्रीय शक्ति की विशेषताभो के ध्राधार 
पर और भ्रपिक श्रच्छी तरह समझ सकते हैं। इसी कुछ प्रमुण विशेषताएँ 
निम्नाँकित हैं-- 
() अस्थायी चरित्र, 
(2) सापेक्षता, 
(3) तुलात्मक स्वरूप, 
(4) शक्ति की दृष्टि से राष्ट्रों मे ग्रसमानता, 
(5) सभी तत्त्वों का समान महत्त्व, 
(6) राष्ट्रीय शक्ति के सही मृल्याँरन की कठिताई। 
भ्रस्यायी चरित्र-- राष्ट्रीय शक्ति के चरित्र मे कोई स्थापित्व नही पाया जाता 
और समय-समप पर इसके स्वरूप मे परिवर्तव होता रहता है । भारत की राष्ट्रीय 
शक्ति का जो स्वरूप अथवा चरित्र पहले था वह ग्राज नही है । सैनिक दृष्टि से निव॑ल 
और अपनो सुरक्षा के ग्रति भंकाशील भारत आज सेन्य-वल, प्रभाव तथा सुरक्षा की 
दृष्टि से झात्म-विश्वास से १रिपूर्ण राष्ट्र है । सत्‌ 947 मे चोन की राष्ट्रीय शक्ति 
का जो स्वरूप था, उसकी तुलना मे आज बह दिश्व की एक बड़ी शक्ति है। उत्का 
विशाल भू-भाग सगभग बही है, जनसस्या भी योडी-बहुत ही बढ़ी है, लेकिन सत्य 
बल, ग्रुण शोर सख्या वी दृष्टि से, अहार-क्षमता की दृष्टि से, बहुत वृद्धि हुई है । 
कूट्नीतिक कौशल, विस्तारवादी महत्त्वाकॉक्षा, नित्पप्रति बढती हुई सेनिक शक्ति 
भ्रादि के बल पर वह बहुत से राष्ट्रो पर अपने प्रभाव का विस्तार करने मे सफल 
हुआ है । पाकिस्तान की राष्ट्रीय शक्ति वा जो स्वरूप दिसम्बर, 97 छे पूर्व था वह 
आज नहीं है। तथाकशित पूर्वी पाकिस्तान स्वतन्त्र बंगला देश के रूप में जन्म ले 
चुका है झ्लौर विजणष्डित पाक्स्तान की स्थिति श्राज दयनीय है । सक्षेप मे, राष्ट्रीय 
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शक्ति का स्वरूप समय-समय पर बदलता रहता है। जापान, जर्मनी आ्रादि के 
उदाहरण राष्ट्रीय शक्ति के अस्थायी चरित्र के अन्य ज्वलन्त प्रमारा हैं। 


सापेक्षता--राष्ट्रीय शक्ति की दूसरी विशेषता उसकी सापेक्षता है। जब 
कोई राष्ट्र दूसरे राष्ट्र के साथ अपने शक्ति-सम्बन्धों मे परिवर्तत करता है तो उस 
राष्ट्र के शेष सम्बन्धो मे स्वत. परिवतेन हो जाते हैं । उदाहरणाय, जब हिन्द-चीन 
में फ्रॉस से और भारत ने ब्रिटेन से स्वतन्त्रता प्राप्त की तो इनके पारस्परिक शक्ति> 
सम्बन्धो भे स्वत परिवतेन झा गया । इसी प्रकार का उदाहरण हम बगला देश झौर 
पणकिस्तान के सन्दर्म मे देखते हैं । सापेक्षता के सम्बन्ध मे आर्गेसकी ने लिखा है कि 
““बाहे दो राष्ट्र मित्र हो अथवा शत्रु केवल सुयोग्य साथी हो या मिलकर लडते हो, 
मिलकर व्यापार करते हो या उनके केवल कुछ समान सॉँस्कृतिक हित हो, प्रत्येक 
राष्ट्र यह ध्यान रखता है कि धूसरा क्‍या कर रहा है तथा जिस क्षण राष्ट्र को यह 
ध्यान आता है उसी क्षण उसके पास दूसरे को प्रभावित करने की शक्ति ग्रा 
जाती है (7 

छुलमात्मक स्वरूप--राष्ट्रीय शक्ति का स्वरूप सदंव तुलनात्मक पद्धति से 
आँका जाता है । किसी भी राष्ट्र को शक्तिशाली कहते समय हमारे मस्तिष्क मे उन 
राष्ट्रों का चित्र रहता है जो अवैक्षाकृत निर्बल होते है । इसी तरह किसी राष्ट्र को 
निर्दल कहते समय हप शक्तिशपली राष्ट्रो की त्तस्वीर से परिचित रहते है | 

शक्ति की दृष्टि से दो राष्ट्र सघान नहीं होते--राष्ट्रीय शक्ति की दृष्टि से 
कोई भी दो राष्ट्र समान नही हो सकते, ठीक उसी त्तरह जिस तरह कि शक्ति की 
दृष्टि से हम किन्‍्ही भी दो व्यक्तियों को पूरी तरह समान नही पाते । यदि भारत की 
तुलना चीन, प्रभेरिका, रूस, पाकिस्तान या किसी भी ग्न्य राष्ट्र से करें तो स्पष्ठ है 
कि हम था तो किसी राष्ट्र को भारत से अधिक शक्ति-सम्पन्न पाएँगेया निर्वेल । 
लेकिन यह नहीं हो सकता कि भारत और कोई अन्प राष्ट्र पुरी तरह समान पक्ति- 
सम्पन्न हीं । राष्ट्रीय शक्ति की दृष्टि से न्यूनाधिक अन्तर पाया जाएगा । 

सभी तत्त्वों का समान महत्त्व--राष्ट्रीय शक्ति के सभी तत्त्वो का समाव 
महत्त्व होता है। राष्ट्रीय शक्ति के किसी एक तत्त्व को अधिक महत्त्व देकर उसके 
आधार पर यदि एक देश अपनी विदेश*नीति का निर्माण करेगा तो उसे निश्चय ही 
असफलता प्राप्त होगी । अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में प्रायः भूगोल की राजनीति 
(0००-7०४०७), राष्ट्रवाद (7र०7रश/७०) और सेनिकवाद ()श॥]॥॥32$0) 
घर अधिक जोर दिया जाता है जो राष्ट्रीय शक्ति के प्रतिनिधि न होकर उसके केवल 
एक तत्त्व के परिचायक मात्र हैं । 

राष्ट्रीय शक्ति का सही मुल्याँकन कठिन है--भ्रन्तिम मुख्य विशेषता यह है 
कि हम किसी भी राष्ट्र की शक्ति का एकदम सही मूल्यांकन नही कर सकते । कोई 
भी देश दूसरे देश को शक्ति को सही रूप में कभी नहीं झ्रौँक सकता । श्रायः यह 
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राष्ट्रीय शक्ति की प्रवधारणा ]॥7 


प्रधृत्ति देखों गई है कि लोकतान्त्रिक देश सामान्यतः दूसरे देशों की शक्ति को भ्रधिक 
और सर्वाधिक रबादी देश दूसरे की शक्ति को कम करके आते हैं। एक राष्ट्र स्वय 
अपनी ही शक्ति का समुचित मूल्याँकत नही कर पाता तो दूसरे राष्ट्रों का क्या कर 
पाएगा। प्रपती शक्ति का सही मूल्याकन अवश्य ही। किसी भी राष्ट्र के लिए शक्ति 
का एक साधन सिद्ध होता है जबकि प्रपती शक्ति का गलत मूल्यांकन उसके लिए 
सदैव विफलता और कमजोरी का कारण सिद्ध होगा । भारत के विछदद्ध पाक्रिस्तान 
सरदेव झपती शक्ति का गलत मूल्याकत करता रहा है जिसका परिणाम विश्व के 
सामने है । इजराइल के विरुद्ध गरब-राष्ट्रो ने प्रपनी शक्ति का सही मूल्यांकन न कर 
पाने के कड़वे फल भोगे हैं । 

कुछ विद्वानी के मतानुसार एक देश के व्यवहार, रहन-सहन, निर्णय लेने की 
प्रक्रिया पर दूसरे देशों का जो प्रभाव पड़ता है, वह भी शक्ति का एक रूप माना 
जाएगा, क्योकि शक्ति आवश्यक रूप से सर्देव अपने स्‍प्रापको हिसात्मक रूप में ही प्रकट 
नहीं करती । वह शान्तिपूर्ण तरीके से प्रभावी हो सकती हे । झाज के युग मे विश्व- 
जनमत (५४०४० 09709) का ग्रस्वर्राप्ट्रीय राजनीति पर भादी प्रभाव होता जा 
रहा है। अनेक देशों को अपनी विदेश-वीति से सम्बन्धित निर्णय केवल विश्व- 
जनमत के कारण ही बदलने पड़े हैं । विश्व-जवम्तत को बनाने के लिए प्रत्येक देश 
ब्रचार-साधनों का समुचित विकास करता है ताकि विश्व के ग्रत्य देश भी उसकी 
नीतियो का समर्यन कर सर्के । दूसरे शब्दों में हम यह कह सकते हैं कि झाज विश्व- 
जवमत को भी शक्ति के रूर मे उठता ही महत्त्वपूर्ण माना जाता है जितना सेतिक 
शक्ति को । यथाय॑ में शक्ति एक अविभाजित इकाई है जिसे व्यावहारिक रूप से 
कभी विभाजित नही किया जा सकता । 

शक्ति-राजनीति इस तथ्य को मान कर चलती है कि झ्ाज राज्यों के झ्रापत्ती 
सम्बन्ध ग्राजकतापूर्णं है । इसके मुख्य रूप से तीन कारण हैं--प्रथम, राज्यों की 
तथाकथित सम्पभ्ु स्वतन्त्रता; दूसरे, उच्च सच्चा का प्रभाव; झौर तीसदे, बाहरी 
अवरोधों से स्व॒तन्त्रता ।! इस अ्रराजकता की स्थिति में एक देश झपने शश्ु के बरावर 
शक्ति प्राण करने मात्र से ही सुरक्षित तही बन जाता, वह केवल तभी सुरक्षित रह 
सकता है जबकि वह उससे कुछ ग्रधिक शक्तिशाली हो | बिस्तर शक्ति-प्राप्ति का 
प्रयास हो प्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों की वास्तविकता है। राष्ट्रवाद एवं सम्प्रभुता की 
शक्ति भी एक ऐसा तत्त्व है जिये राज्य-व्यवस्था रो अलग वही किम्रा जा सकता। 
प्रस्तुत झष्यपन में हम राष्ट्रीप शक्ति के सामान्य रूप, इसकी आवश्यकता, इसके 


आधार तथा इससे सम्बन्धित यथार्यवादी एवं झादर्शवादी विचारधारा का 
अवलोकन करेंगे । 


राष्ट्रीय शक्ति का स्वरूप 
[706 ऐरशंणर ० ऐसआ०ा॥] 209९7) 


राष्ट्रीय शक्ति का विश्व-राजनीति के क्षेत्र में जितना महत्त्व एव प्रभाव है 
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उसे देखते हुए इस विपय पर किए जाने वाले बौद्धिक विचार-विमशें का परिणाम 
नगण्य है । “शक्ति' को राजनीति का एक मूल तत्त्व माना जाता है। शक्ति श्राप्त 
करने के लिए संघर्ष किया जाता है और सघरय करने के लिए शवित प्राप्त की जाती 
है ) यह प्रक्रिया प्रत्येक काल में तथा प्रत्येक स्थान पर चलती रही है। यह एक ऐसा 
तथ्य है जो ग्रनुभव पर आधारित है और जिसके अ्रस्तित्व को अ्रस्वीकार नही किया 
जा सकता । कुछ लेखक तो यहाँ तक कहते है कि शक्ति के बिना राजनीति का 
अस्तित्व ही नही होवा । जिस प्रकार डाबित ने जीव-विकास मे अस्तित्व के लिए 
संपर्ष ($888/९ 0 5:058०7०8) एवं योग्यतम की उत्तरजीबिता (8प्राशंप्क्ष 
0८ 9,(०$६) के नियमों का प्रतिप्रादन किया है, उसी प्रकार ध्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के विचारक विश्व-राजनीति के विकास में भी इन नियमों को लागू करने का प्रयास 
करते हैं। डाधिन के विकास फी प्रक्षिया वी इकाई जीय था जबकि इन विचारको के 
अध्ययन मे विकास की इकाई राज्य है। यह कहा जाता है कि राज्य शक्ति के लिए 
सर्प में केवल इसलिए उलभते हैं, क्योकि वे श्रयना श्रस्तित्व बनाए रखना चाहते 
हैं। यहाँ तक कि अनेक देशो द्वारा क्षेत्रीय प्रसार एवं युद्ध की जो नीतियाँ प्रपताई 
जाती हैं उतके पीछे भी सुरक्षा की भावना प्रेरक के रूप मे कार्य करती है। पैसे 
राइनहोल्ड नीबर (7२७॥४४076 7४/०७७४:) की तो यह मान्यता है कि जीने की 
इच्छा भर शक्ति प्राप्त करने की इच्छा के वीच अन्तर नही किया जा सकता 
एक देश किसी व्यवहार विशेष के समय अपने अस्तित्व वी श्राकाक्षा से प्रेरित हुप्रा 
है श्रथवा शक्ति प्राप्त करने की आकाँक्षा से यह निर्णय करना कई बार असम्भव हो 
जाता है। प्रत्येक राज्य का यह भ्रधिकार होता है कि वह शक्ति प्राप्त करे क्योकि 
इसके बिना बह श्रपने नागरिकों की रक्षा एवं विकास के उत्तरदायित्व को पूरा मही 
कर सकता । शक्ति का दुरुएयोग्र भरी किया जा सकता है और किया जाता है, कित्धु 
इसका प्रथं यह कदापि नही होता कि एक राज्य को शक्ति-प्राप्ति का प्रयास ही नहीं 
करना चाहिए । दूसरे राज्य द्वारा शक्ति के दुरुपयोग की सम्भावयाएँ एक राज्य वे 
शक्ति ब्राप्त करने के भ्रधिकार को और भी श्रधिक प्रावश्यक वच्मा देती हैं। 


शप्ट्रीय शक्ति का आधार सम्प्रमुता की मान्यता को माना जाता है। जब 
राज्य भ्पने नागरिकों के विकास का उत्तरदायित्व सम्भाल लेता है तो वह इस 
दायित्व की पूर्ति के लिए भ्रपनाई गई नीतियो पर किसी भी बाहरी सत्ता का हस्तक्षेप 
नहीं चाहता । सम्प्रभुता वी मान्यता राज्य को अ्रधिक से भ्रधिक शक्ति धाप्त करने 
की ओर प्रेरित करती है, भ्रौर यह चुनौती भी देती है क्रि यदि उसने शक्ति-प्राष्ति के 
प्रयासौ में ढील की तो उसका स्वयं का भ्रस्तित्व ही खतरे मे पड़ जाएगा । शक्ति कौ 
सम्प्रभुता का एक झ्रावश्यक तत्त्व माना जाता है भौर कोई भी राज्य सम्प्रमुता के 
बिना नहीं रह सकता; इसलिए स्वाभाविक है कि गोई भी राज्य शक्ति के बिता भी 
नहीं रह सता । राष्ट्रीय शक्ति वो सम्प्रमुदा की सान्‍्यता द्वारा एक बानूनी ओऔचित्य 


३. #श्रीगएं अलखप्रकर 2 निया चैंडत बएवे वराधाग 502४५, 933, छ. 42. 
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प्रदान किया जाता है, दूसरी और ग्न्तर्राष्ट्रीय जीवन की यवायंताएँ भी इसे 
अपरिहार्य तत्त्व बना देती हैं । 
राष्ट्रीय शक्ति की तुलना किसी मी प्रन्य संस्था य। व्यक्ति को शक्ति से नहीं 
की जा सकती | इसका कारण यह है कि राज्य की शक्ति पर कोई भी रौद्धास्तिक 
सीमा नही होती । राज्य के प्रतिरिक्त सामाजिझ, भ्राथिक, सस्कतिक, धार्मिक, 
व्यावसायिक झ्ादि सस्याग्रो के पीछे भी कुछ शक्ति है, किन्तु इनमे से प्रत्येक संस्था 
की शक्तियों पर सीमाएँ तया प्रतिवन्ध हैं जवकि राज्य की दमनकारी शक्ति पर कोई 
मर्यादा नही होती । इस प्र्य में राज्य अपने प्रकार की एक झलग ही सस्था हे तथा 
राष्ट्रीय शक्ति इसकी प्राणवायु है। राजप द्वारा सम्पन्न किए जाने वाले सुरक्षा 
सम्तस्यी कार्यों के परिणामस्वरूप उसकी शक्तियों पर भन्‍्य किसी राउप की शक्ति 
की मर्पादाएँ भी प्रभावी नहीं हो सकती । अन्तर्राष्ट्रीप व्यवहार को देखने के बाद यह्‌ 
कहा जा सकता है कि जब एक राज्य के पास सैनिक शक्ति वी मात्रा कम होती है 
तो उप्तकी शक्तियों को अधिक संनिक शक्ति वाले राज्य द्वारा सीमित किया जाता है। 
इस प्रकार राष्ट्रीय शक्ति के कानूनी एप नैतिक दो झाधार बन जाते है। 
कानूनी झाघार सम्प्रमुवा की मास्थता द्वारा प्रतिपादित किया जाता है. प्रौर नंतिक 
आधार राज्य के उत्त उत्तरदाधित्व से प्रकट होता है जिसके अनुसार वह भपने 
नागरिकों के अच्छे जीवन की प्राप्ति में सहायता करता है। राष्ट्रीय शक्ति को प्राप्त 
करने एवं उप्तमें ग्रधिक से अधिक वृद्धि के लिए किए जाने वाले राज्य के प्रयासों का 
पहला कारण यह है कि वर्तमान राष्ट्रीय राज्य-व्यवस्था में शक्ति ही सुरक्षा का 
एकमात्र साधन है । इसका दूपरा कारण शक्ति का प्राकर्षक रूप है। प्रसिद्ध दार्शनिवा 
एवं शास्तिवादी बद्रेण्ट रसले (8277४03 ७५४०) का कहना है कि यदि राम्भव 
हो तो प्रत्येक ब्यक्ति यह्‌ चाहेगा कि वह ईश्वर बन जाए । बुछ लोग तो इस वाव को 
असम्भव मातते से भी इकार करते हैं प्र्यात्‌ वे सचम्‌च ही ईश्वर बनने का प्रयास 
करते हैं तथा उनका यह विश्वास रहता है कि वे इस प्रयास मे सफल हो जाएँगे । 
शक्ति-राजतीति का यह एक रोचक पहलू है कि जब भी किसी देश से यह पूछा 
जाता है कि वह अपती शक्ति को क्‍यों वढा रहा है तो वह हमेशा यही जवाब देता 
है कि विदेशी ग्ाक्रमण से अपनी रक्षा के लिए वह ऐसा कर रहा है। वतंमान 
परिस्थितियों के सरदर्भ मे यह वात भारत, पाकिस्तान और साम्यवादी चौन के 
उदाहरणों में देखी जा सकती हैं। चीन व पाकिस्तान की संनिक तंयारियाँ देख कर 
ब्भारत को ग्रपनी सुरक्षा खतरे मे दिखाई देती है, अत' वह भी सैनिक तेपारीया करता 
है। भारत की सँनिक तेयारी मे पाकिस्तान व चीन को असुरक्षा की भनुमूति होती 
है और इसलिए वे झपने प्रयासों की गति को झौर भी बढा देते हैं । इस प्रकार शस्नों 
की होड़ लग जाती है । अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से प्रायः ऐसा होता रहता है। शब्त्रों 
की होड़ के अतिरिक्त मानसिक, नैतिक एवं क्षेत्रीय आधार पर मनमुटाव, तनाव और 
खिंचाव बढ़ता है । इसकी निरन्तर वृद्धि होती रहती है और एक दिन युद्ध का रूप 
धारण कर लेती है । यह शक्ति-राजनीति का एक स्पष्ट तथ्य है। 
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राष्ट्रीय शक्ति के अनेक रूप होते हैं। ई. एच. कार ने इसे तीन थेणशियों मे 
विभाजित किया है--सैनिक शक्ति, आथिक शक्ति तथा मत-शक्तित (099रांणा) । 
शक्ति-प्रदर्शन के इन रूपो के अतिरिक्त हत्या एवं झ्रातक आदि राजनीतिक युद्ध 
के कुछ रूपों का भी उल्लेख किया जा सकता है । सैनिक शक्तित का भहत््व इसलिए 
है क्योकि वहू एक झ्न्तिम साधन है । जब एक राज्य शक्षित के अन्य हूपो के प्रयोग 
द्वारा अपने लक्ष्यों को प्राप्त नही कर पाता तो वह युद्ध का सहारा लेता है। यह एक 
प्रकार से ब्रह्मास्त्र है जिसका प्रयोग वहुत कम तथा मजबूरी की अवस्था मे ही किया 
जाता है। कार का कहना है कि शवित के क्षेत्र मे राज्य का प्रत्येक कार्य युद्ध की 
दिशा में संचालित होता है, किन्तु यह युद्ध को एक वाँछनीय हथियार नहीं मानता 
अपितु एक ऐसा हथियार मानता है जिसका प्रयोग यह भ्रन्य कोई उपाय शेष न रहने 
पर ही करता है। 

“राष्ट्रीय शक्ति” मूल रूप से सैनिक शक्ति ही है, किन्तु इस शक्ति की रचना 
मे झ्नेक तत्त्व कार्य करते हैं और इसलिए वे भी शक्ति के प्रतीक कहे जा सकते हैं । 
कर्ई थार ये प्रतीक ही राज्य के लक्ष्य की यूति से सफल हो जाते है ग्रौर युद्ध का गाये 
नहीं झ्रपनाना होता । उदाहरण के लिए, हम एक देश की झ्राथिक शक्तित को ले सकते 
है । सँविक शक्ित के प्रसार के लिए इसका होता परम झावश्यक है । यह कहा जाता 
है कि युद्धों के वर्तमान स्वरूप को देखते हुए भ्राधिक शक्ति ही सैनिक शक्ति है। इस 
कथन मे चाहे प्रतिशयोकित हो, किन्तु इतना तो स्पष्ट है कि करोडो रुपये प्रतिदिन 
का भार डालने वाले युद्ध मे कोई भी देश उस समय तक प्रदृत्त नहीं हो सकता जब 
तक कि उसके आधिक साधने मजबूत से हो ! लोकसत पर ध्रभाव की शक्तित प्रचार 
के भाध्यग से राम्भव होती है। प्रचार द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर राष्ट्रीय मनोबज की 
स्थापना का प्रयास्त किया जाता है और विदेशों में इसे मनोव॑ज्ञानिक युद्ध के साधन के 
रूप मे प्रयुक्त किया जाता है । प्रचार को भी राष्ट्रीय शक्ति के भ्रम्य रूपों से अलग 
नही किया जा सकता क्योकि यह देश में उत्पादन बढ़ाने तथा बलिदान करने की 
तत्परता पर जोर देता है तथा विदेशो मे मैत्री बढाने तथा दुश्मनी को कम करने का 
प्रयास करता है । 

बूटनीति को भी राष्ट्रीय शक्ति का एक रूप माना जाता है। ग्रधिकाश 
लेखको के क्यनानुसार यह राष्ट्रीय शक्तित का स्लोत एवं रूप दोतो हैं । 

शक्षित के लिए संघर्ष के श्राधार 
(706 छण्डां$ थे 50ण०:26 #0 2०७९7) 

अन्तर्राष्ट्रीय जगत से शक्ति का संघर्य श्रकारण ही नहीं होता, उसके कुछ 
आधार होते हैं। इस संघर्ष के प्रथम प्राधार की प्रति मानवीय है। इसके अ्रनुसार 
किसी भी देश की सुरक्षा और एकता अच्छे जीवन की एक शर्त होती है । यदि उस 
देश की स्वतन्त्रता के लिए कोई धमकी दी जानी है तो इसका भ्र॒र्थ यह होगा कि उसके 
जीने के तरीके तथा उसके मूल्यों को धमकी दी जा रही है ॥ भ्रतः राज्य का यह 
मुह्य वत्तंव्य माना जाता है कि वह अ्रपने नगगरिकों को शान्ति का बातावरण एवं 
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सम्पन्रता के ग्रवक्तर प्रदान करे ) राष्ट्रीय राज्य-ब्यवस्था अस्तर्राष्ट्रीय शेत्र में संघर्ष 
का एक प्रमुख कारण है, किन्तु यही एकमात्र कारण नहीं है| सग्रवतराज्य प्रमेरिका 
और सोवियत रूस के बीच झनेको प्रश्तो पर मतभेदों से यह स्पष्ट हो जाता है 
कि झ्राथिक एवं राजनीतिक संगठतों तथा विश्वासों के बीच स्थित भिन्नताएँ 
प्रत्तर्सष्ट्रीय संघर्य के सुझय कारण हैं । कुछ विचारकों का कहना है कि विभारधारा 
(6००६४) कभी-वभी तो राष्ट्रीयता की भावना से भी ऊपर उठ जाती हैं। एक 
देश के भोग दूसरे देश वग समर्यन केवल इसी यात के ग्राघार पर करने खाते हैं कि 
बह के लोगों के विचार तथा विष्यास उन्ही के जमे है। विघारधारा के आधार पर 
हो विभिन्न राज्यों के प्रस्व्गंत जो सधर्ये या ग्रह-युद्ध प्रारम्भ होते हैं वे वढ़कर- 
ग्रस्तराष्ट्रीय संघर्य का रूप घारण कर लेते हैं। इस दृष्टि से द्विनीय विश्व-युद्ध के 
बाद आरम्भ होने बाक्ा शीत-युद्ध दो नैतिक दर्शनों के मध्य छिडने बाला एक विवाद 
था। मॉर्स्ी महाशय इस मत के समर्थक नही हैं । उतका कहना है झि राज्य जो 
भी कार्य करता है यो जो भी निर्शय लेता है उसझा मुख्य उद्देश्य शब्ित प्राप्त 
बारना होता है । वह विचारधाराग्ो के प्राघार पर तो अपने व्यवहार एवं निएंयी 
का औकित्य मात्र सिद्ध करता है। ग््तर्राष्ट्रीय सबर्थ का एक तीसरा झ्ाधार मूल्यों 
को माना जाता है ! कताइड क्तखोन (00935 ॥६/00/)०॥7) ग्रादि जाति-शास्त् 
के विड्ानो का मत है हि संयर्यपूर्ण सैंतिक मूल्य सनमुदाव के प्रधान कारण होते 
हैं। मूल्यों के द्वारा व्यवहार को प्रभावित किया जाता है प्रौर कभी-कभी तो उस 
पर निर्णय भी किया जाता है । 
विचारधारा एवं विश्वास के झ्राघार पर मनुष्य की बौद्धिक एव मंयो उश्ञानिक 
आवश्यकताओं को बल दिया जाता हैं। इससे यह शात हो जाता है कि व्यकित किप्त 
दिशा में जा रहा है तथा वह जो कुछ कर रहा है वह हीक है प्रथवा तही । मूल्य- 
व्यवस्था को चुतौती देने का भय होता है एक ऐसी चीज को चुनोनी देना जो मानव- 
जाति के लिए गम्भीर अर्थ रखती है । इस प्रकार का व्यवहार नैत्तिक सुरक्षा एव 
निश्चितता को खतरे में डाल देता है | एक देश की विदेश-नीति पर वहाँ के लोगो के 
सामाजिक मूल्यों का पर्याप्त प्रभाव रहता है। झुछ सोगो का तो यहां तक कहना है 
कि नैतिक एवं सैड्धान्विक विश्वासों के प्रतिरिवत लोगों का या राज्य का कोई अन्य 
द्वित हही होता । भ्रपने स्वीकृत नेतिक विचारों के दृष्टिकोश से ही वे यह तय करते 
हैं कि उतके हित वा हैं ।! विदेश-नीति के सम्बन्ध में ऐसे ग्रनेक उदाहरण देखने को 
मिल जाते हैं ) जब एक देश यह माय लेता है कि पूंजीवादी ब्यवस्था का अपरिहार्य 
गति के कारण सर्प भ्रनिवाय है, तब बह यह नीति झ्रपवाता है कि गैर-साम्यवादी 
देशों को ययाशक्िति सह्ायता करे ताकि वे ययास्थिति को बताए रखें और क्रान्ति का 
बिरोघ करें। रंद्धान्तिक मृल्यों को विदेश-नीति का अन्तिम निश्यगरिक माना जाएं 
ग्रधवा नहीं, यह एक ऐसा प्रश्न है जिस पर अधिकाँश विचारको के बीच मतभेद है। 
बेस्ते भ्रधिक विचारक यही मारते है कि कोई की राजनीति उस मूल्यों की ऋ्रवहेलवा 
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नहीं कर सकता जो उसके बहुसंख्यक देशवासियों द्वारा मान्य हैं। दूसरी ओर 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी की कोई भी ऐसी विचारधारा यथार्थवादो नही कही जा सकतो 
जो विरोधी मूल्यों पर गम्भीर रूप से विचार करने में ग्रसमये हो । 

कोई भी देश जब अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे प्रवेश करता है तो उसके व्यवहार को 
प्रभावित करने मे उक्त तत्त्वो के अतिरिक्त समाज के दवाव-समूह भी पर्याप्त महत्त्व 
रखते हैं । एक देश से रहने वाले विभिन्न सामाजिक समूहो एवं बुद्धिजीवी वर्गों के 
झ्रलग-प्रलग ग्राथिक एवं राजनीतिक स्वायें होते हैं ग्रौर उसी के अनुरूप वे देश की 
विदेश नीति को प्रभावित करना चाहते हैं। प्रत्येक समाज में ऐसे भ्रनेफ लोग होते 
हैं जिनकी रवामिभक्ति उनके देश की अपेक्षा उनके घाभिक, व्यावसायिक प्रथवा ऐसे 
ही अन्य संगठनों के प्रति श्रशिक रहती है । जब ये लोग अपने देश की विदेश-नीति 
के लक्ष्यों का मूल्यांकन करते लगते हैं तो उतका दृष्टिकोण भिन्न प्रकार का होता है। 

लेनिन ने राज्यों के व्यवहार एवं शक्ति-सघर्ष के लिए एक भ्रन्य प्राधार को 
उत्तरदायी ठहराया है। उनका कहना है कि 'साम्राज्यवाद' वूँजीवाद का दूसरा 
सोपान है । पूँजीवादी देश अपने अतिरिक्त उत्पादन के लिए सुरक्षित बाजार 
चाहते है। प्रपने देश मे उनको यह प्राप्त नही हो पाता । लेनिन की व्याख्या चाहे 
वैज्ञानिक हो अथवा न हो, किन्तु इससे यह तो स्पष्ट हो जाता है कि आधुनिक 
आ्रौद्योगिक एवं वैक-सस्थाप्रों को देश की राष्ट्रीय सीमाओझ्ो का अतिक्रमण करना 
होता है । लेनिन ने इस तथ्य का उद्घाटव किया कि भ्रत्येक समाज में कुछ ऐसे 
लोग या वर्ग होते है जो दूसरे लोगो की जमीन, जीवन एवं भूमि पर अपनी राष्ट्रीय 
सत्ता का प्रसार करना चाहते है ! 

शक्ति-संघव के रूप 
(4796 फ्शए$ ए॑ 5072808 शशि 90") 

मॉर्गन्यों ()०४४४॥७०) ने शक्ति-सघर्ष के ठोन मुरूष रूपों का वर्णन 
किया है। ये रूप शक्ति सम्बन्धी विशेष दृष्टिकोश से प्रभावित रहते है । शक्ति के 
ये तीन भूल रूप तिम्त प्रकार हैं-- 

], शक्ति को कायम रखना (7० ४६९६८ ४०७७) --शक्ति का यह वह रूप 
(2306:०) है जिसमे एक देश शक्ति-स्थिति को यथावत्‌ रखना चाहता है। शक्ति 
के इस रूप से प्रभावित विदेश-नीति का प्रमुख खक्ष्य यह होता है कि विश्व के देशो 
की शक्ति-स्थिति इस समय जंसी है वह बैसी ही रहे, उसमे किसी प्रकार का 
परिवर्तन न हो । यह नीति यथास्थिति (५9005५००) की नीति कहो जाती है ॥ 

2. शक्ति में प्रभिवृद्धि (7० ॥722456 #१7७४7) --कुछ देशों की विदेश 
मीति का लक्ष्य बत॑ मात शक्ति-स्थिति को पलटना होता है। ऐसे देशो के पास जितनी 
शक्ति होती है वे उसमे झौर भी झधिक वृद्धि करना चाहते हैं। शक्ति-स्थिति में ये 
देश ऐसा परिवर्तत करना चाहते हैं जो उनके पर्ष में हो । ऐसे देश साम्राज्यवाद 
की नीति का संपोषण करते हैं । 
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3. शक्ति का प्रदर्शन [7० 0शा०एघरःश० ?०क९7)--वहुत से देश ऐसी 
नीति अपनाते हैं जियके झनुसार उनको शक्ति का प्रदर्शन करने व अधिक से अधिक 
अवप्तर प्राप्त हो सके । यह प्रदर्शन शक्ति को ययावत्‌ रखने तथा उसे बढाने या इन 
दोनों ही सक्ष्यों को पूर्ति के लिए किया जा सकता है | इस नीति की प्रतिप्ठा-नीति 
कहते हैं । 

शक्त तीनो ही रूपों मे शक्ति के विभिन्न खेल समय-समय पर खेले जाते हैं. 
तथा ये ही प्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बत्धों को नियमित करते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ का 
शक्ति-सपर्ष हमे डार्विन के अस्तित्व के लिए संघर्ष (50785 0ि हिइ'शटाएए ) 
तथा योग्यतम का उत्त रजीवत ग्रादि सिद्धान्तो का स्मरण कराता है जिनका उल्लेख 
जीबन विफ्रास के प्रसय मे किया जा चुका है, किन्तु यह राज्य-ब्यवस्था के विकास 
पर पूरी तरह लागू होता है जब विश्व के राज्यो के हित आर्थिक, राजनीतिक, 
सामाजिक, भौगोलिक एवं स॑तिक आदि विभिन्न क्षेत्रों मे परस्पर टकराते हैं तो एक 
संधर्य की सी स्थिति पैदा हो जाती है ) इस सबर् मे जो राष्ट्र विजयो होता है बह 
पे बढ़ जात है, प्रत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में उप्को सम्मानवीय पद प्राप्त हो जाता है । 
इरा पद की प्राध्ति के लिए प्राय. सभी राष्ट्र समाव रूप से लालायित रहते हैं । 


क्रिपाशोल राष्ट्रीय शवित-स्प्राउट एवं स्प्राउट के विचार! 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में शक्ति (पावर) को वहुधा “संनिक शक्ति' के रूप 
में प्रयोग करने की प्रवृत्ति रही है । प्रमेरिका जैसी महाशक्ति के सन्दर्भ में स्प्राउट 
एवं स्प्राउट ने लिखा है--यह जोर देकर कहता पड़ेगा हि प्रमेरिकी श्रयोण्ठ में 
पावर शब्द बहुघा में निक शक्ति का बोध कराने का प्रयास करता है या कम से कम 
बल-प्रयोग या उसकी घमकी का बोध कराता है जो संनिक शक्ति का सार है।” 
लेखक दब का मत है कि “प्रत्तर्राप्ट्रीय राजनीति मे सैनिक तत्त्व पर ग्रावश्यक्ता 
सै अधिक भाग्रद से बचने का एक तरीका यह है कि राज्यों वी परस्पर क्रियाओं को 
अधिक सार्यक शब्दों से व्यक्त किया जाएं।" इसे यानी क्रिपाशीस राष्ट्रीय शक्ति को 
स्पष्ट समझ पाने के लिए लेखक महोदयों ने एक अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था 
के अत्यधिक सरलीक्षत मॉडल पर विचार किया है ६ तदुनुमार (संक्षेप में) -- 


इस मॉडल में केवल दो राज्य हैं--राज्य | और राज्य 2॥ प्रत्येक राज्य 
में क्रिया के दो ल्ोत हैं--सरकार (2 से अभिदित) अ्रशंव्‌ एक संगठन जो सज्य 
के नाम पर कदम उठाने का अधिकारी है तथा जत-क्षेत्र (० से झभिटित) जिसमे 
दे सभी लोग सम्मिलित हैं जो कानूनन सरकारी सत्ता के अघीन हैं । इन प्तिसरसी: 
कत दो राज्यों की व्यवस्था में यह कल्पना की जा सकती है कि सल्देश दुतरफा 
विभिन्न धाराप्रों से अग्रलिखित रीति से चलेगे-- 


4. 372 ब्य्व॑ 5:7० ५ 09. ७६., 99. 90-2. 
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शह-थ और 89-०५ घाराएँ सरकार और उसकी जनता के बीच एक राष्ट्रीय 
समुदाय के प्रन्तग्गंत सन्देश बहन करती हैं। इस घारा में सन्देश होंगे--बानून, 
विशेष आदेश, घोषणाएं, सावंजनिक सम्बोघधत, प्रेस-विज्ञप्ति और सरकार से जनता 
के नाम प्रसारित अन्य सन्देश । इसी धारा में माँगें, अपीले, सरकारी नीतियो की 
आलोचनाएँ, योट अर्थात्‌ जनता से सरकार के नाम सन्देश प्रवाहित होते हैं । एक 
विरादरी के भीतर सरकार-जनता घारा में वहने वाले कार्य-व्यापार ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति की हमारी परिभाषा के अनुसार अन्तर्राष्ट्रीय कार्य-ब्यापार नही हैं । 
फिर भी वे राज्य के सरकारी तनिर्यक्ताओं (अर्थाव्‌ सरकार) के पर्यावरण में 
बहुत महत्त्वपूर्ण पक्षों का तिर्माण कर सकते हैं * 
घारा ०-५ विभिन्न राज्यो में स्थित व्यक्तियों या गुटों के बीच सभी गेर- 
सरकारी सन्देशो का वहन करती है। इस घारा में--गैर-सरकारी खत, तार, 
टेलीफोन वार्ताएँ और रेडियो प्रसारण, पर्यटकों, छात्रों और अन्य विदेशियों के 
स्थानीय जनता से सम्पर्क सम्मिलित हैं । अखबार, पत्रिका, पुस्तक गौर अन्य गैर- 
सरकारी मुद्रित सामग्री जो देश में वाहर से झाती है, पग्रल्तर्राष्ट्रीय वाणिज्य श्ौर 
वित्त का वह भ्रंश जिसका संचालन गँर-भरकारी तौर पर होता है, और वई प्रन्य 
प्रकार के गैर-मरकारी कार्य-ब्यापार भी इसी के अन्तर्गत शामिल होते हैं । ये कार्य 
व्यापार अवश्य ही अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की सामान्य कोटि में आ जाते हैं। ये 
अन्तर्राष्ट्रीय: राजनीतिक सम्वन्धों के लिए अर्थात्‌ उन सम्वन्धो के लिए जिनमें 
मंगठित राष्ट्रीय विरादरियों के वीच उद्देश्य या स्वार्थ का कुछ सघर्ष हो, बहुत 
महत्त्वपूर्ण हों या न हो, किन्तु सभी राज्यों मे. खास तौर पर कम्युनिस्ट तथा 
अधितायकवादी व्यवस्थाओं में, यह संदा कठिन, क्मो-क्मी प्रन्तर्राष्ट्रीय कार्य- 
ड्यापारों मे सरकारी-गँर्सरकारी का स्पष्ट अन्तर प्रमम्भव होता है भ्र्यात्‌ यह 
तय करना कठिन होता है कि विशिष्ट कार्य-ब्यापार को ८,-०७ कोटि में माना 
जाएं या 8-59 श्रयवा 8/-थ में 
शा० और 2/० धाराएं सन्देशों का दहन मुहयतः एक ही दिशा मे करती 
हैं--सरकार से किसी विदेशी जनता वो झोर । कुछ सन्देश विपरीत दिशा में मी 
जाते हैं--उदाहरखार्थ गैर-सरकारी दैको द्वारा विदेशी सरकारों को ऋण या अधिक 
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स्पष्ट रूप में फारस की खाड़ी के चारों प्रोर अरव-राज्यों के लिए ग्रभेरिवी तेद 
कम्पनियों के व्यापारिक कार्यक्रम । वुद्द राज्यों मे, खासकर प्रमेरिका मे, गे र-मरकार 
व्यक्तियों द्वारा विदेशी सरकारों से राजतीतिक समभौते झवैध माने जाते हैं। दुमर 
ओर यह चिर्परिचित तथ्य हे कि एक सरकार दूसरी सरकारों फर उतकी जनता के 
बीघ धुआ्रौघार प्रचार द्वारा म्रसर डालने को कोशिश करती है । 8-०) झौ ९ ह/-५३ 
ही वे धाराएँ हैं जिनमे होकर दूसरे राज्य को राजवीतिक व्यवस्था को उलटने 
वाले कार्य॑-ब्यापार चलते हैं और उन्ही घाराओ्रों मे वास्तविक या शीतयुद्ध के कार्य- 
ब्यापारों में से अनेकों का प्रवाह होता है । 
घारा 8/-8$ सरकारो के बीच सभी सन्देशों के विनिप्रय को घारा है। 
यह कुटनीति तया झन्‍्य सरकारों के बीच होते वाले कार्येड्यापारों का ही वहन 
करतो है। 
राष्ट्रान्तरीय क्रियाम्रों की सान्त्रिकतागो, पद्धतियों, सक्ष्यों प्ौर प्रभावों वी 
रूपरेखा में इन चार प्रकार की घाराग्रों को ध्यान में रसना खाभप्रद होगा भौर इस 
तरीके से शक्ति के सामान्य सम्प्रत्यय में परिएत क्रिया जा सकेगा । 
राज्यशिल्प के यन्त्रो से ग्रभिप्राय है केवल वह मानवोय या प्रमातवीय तन्त्र, 
जिसका उपयोग राजनेता अन्य राष्ट्रों के व्यवहार को झभीष्ट ढग से प्रभावित करने 
के लिए करते हैं। इस तन्त्र की प्रकृति और क्षेत्र नीबे की हूपरेखा से स्पष्ट होगे-- 
]. झमानवीय यस्त्र, जिनसे शामिल हैं-- 
(भ्र) संचार को यन्त्र -सज्जा 
(व) ओऔचित्यवादो विचार 
(सं) प्राविधिक जानकारी 
(द) दबाव और ध्वंस को यम्त्र-सण्जा 
(य) ग्रन्थ वस्तुएँ--बाद्य-सामप्री, कच्चा माल, पूंजीगत सामान, 
सामग्री पग्रादि ३ 
2. मानवीय यस्त, जिनमें शामिल हैं-- 
(श्र) सरकारी एजेन्सी और कर्मचारी--कूटनीतिक, सैनिक जनसम्पर्क 
और कई अन्य । 
(व) ग्रेंर-सरकारी एजेन्सी और व्यक्ति---बैक प्रौर बीमा व्यवसाय के 
कमचारी, घिक्कक, इजीनियर, पत्रकार और कई झन्य * 

५ व्यवहार मे, राज्य-शिल्प के गैरीमातवीय यन्त्र मानव द्वारा ही क़ियाशील 
होते हैं | संवाद-प्रं परान्यन्त्र तभी कार्य करता हैं जब कोई उसका उपयोग करें । 
यही बात औषित्यवयादी विचारों, प्राविधिक ज्ञान, सैनिक सज्जा और दैर-सैनिक 
बस्तुप्रों और सेवाओं के वारे में भी है । 

यही पर यन्त्रों और पद्धतियों के बीच भ्रन्तर का प्रश्न उपस्थित होता है | 

पद्धति! शब्द से हमारा अभिष्राय है विभिन्न यन्त्रों या उनके सम्रहो द्वारा किए जाने 

वाले 42 इस प्रकार, उदाहरुणाये, विदेश-कार्यातय और राजदूतावास, प्रपने 
कर्मचारियों समेत राज्य-शिल्प के यन्त्र हैं, लेकित कूटनीति एक पदति है। सैनिक, बह 

और उन्हे चलाने वाले सैतिक, यन्त्र हैं, विविध प्रकार की सैनिक गठिविधियाँ पढति 
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हैं । एक लोकतन्त्रीय देश में स्थित कम्यूनिस्ट प्रार्टी किसी विदेशी कम्यूनिस्ट सरकार 
का यन्त्र हो सकती है; उस दल के सदस्पो द्वारा की ज्ञाने वाली ध्वंस-त्रियाएँपद्धति 
है । इंजीनियर, फार्म -विशेषज्ञ, ग्रन्य विशेषज्ञ यन्त्र हो सकते हैं, प्राविधिक सहायता 
पद्धति है | विविध प्रकार की ग्राथिक सामग्रियाँ यन्त्र हो सकती हैं, विदेशी राष्ट्रों 
द्वार उपहार और ऋण पद्धत्ति है। 
राज्य-शिल्प की पद्धतियों का वर्गीकरण कई तरीकों से किया जा सकता 
है-अ्रयुक्त यस्‍्त्रो के अ्रनुसार, क्रिया के लक्ष्य के अनुसार, ऋभीष्ट प्रभावों के अनुसार 
या वस्तुतः उपलब्ध प्रभावों के झनुसार । निम्नाँकित विश्लेषण काम में झाने वाले 
यन्त्रो के प्रनुसार है-- 
, यद्धतियाँ--प्रथमत संचार के यत्त्रों से सम्बन्धित-- 
(श्र) समभौता वार्ता--कूटनीतिक सम्मेलन भ्रादि । 
(व) नीति की एकचरफा घोषणा ॥ 
(स) जन-सम्पर्क--जों ख स नीतियो से साफ-साफ सम्बन्धित न हो 
(द) मनोवैज्ञानिक आक्रमण---तोड़-फोड, मनोबल पर प्राघात । 
2, पंद्धतियाँ--प्रथमत, औचित्यवादी विचारों श्रौर/य। प्राविधिक क्षान से 
सम्बन्धित--+ 
(अर) सामाजिक उपलब्धियों का प्रदर्श--वैज्ञानिक एवं इजीनियरिंग 
प्रदर्शन, निर्देशित पयर्टन, भ्रदर्शनिर्यां, मेले झ्ादि । 
(ब) सैनिक विकास में सहायता ! 
(स) अन्य प्राविधिक सहायता कार्य 
3, पद्धतियाँ---प्रथमतः गे र-संनिक वस्तुओों श्रौर सेवाग्रो की सुविधाओ्रों से 
सम्वन्धित-- 
(अ) वस्तुओं और सेवाओ का दान-- उपहार, ऋण शादि। 
(ब) वस्तुओं और सेवाओं को देने से इकार--बहिप्कार, नाकेवन्दी 
आदि । 
(स) गन्य प्रकार की आथिक कार्यवाही । 
4. पद्धतियाँ--अथमतः दवाव और घ्वूस के यन्त्रों से सम्बन्धित-- 
(प्र) तोड़-फोड । 
(व) झातक--झ्राशुघ प्रदर्श व, सैनिक कार्यवाही की घमकी झादि । 
(स) सीमित सैनिक गतिविधिया-सेनिक हस्तक्षेप, सीमित युद्ध ग्रादि 
(८) असीमित संनिक गतिविधियाँ--प्नुणें-युद्ध आदि । 
पूर्व पृष्ठो में कई स्थलों पर लक्ष्य-साज्य शब्द का प्रयोग किया गया है श्रौर 
उस राज्य की सरकार और जतता का त्रिया के विशिष्ट सथ्प्र के रूप में उल्लेख 
किया है । लक्ष्य का प्रर्यं है बह व्यक्ति, व्यक्ति-ममूह या भौतिक दस्तुएँ जिनकी और 
विभिन्न पद्धतियों का निदेश होता हो । ध्वयात्मक सेनिक श्र्थ का लक्ष्य इसमें 
शामिल है | लेशिन लक्ष्य का राजनीतिक सत्रत्थय उसके अलावा बहुल कुछ अपनी 
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परिधि में समाविष्द कर लेता है। यह शब्द क्रियाशोल राज्य की माँगों के प्रति सक्रिय 
या निहित विरोध का निश्चित भाव लिए है, सेकित उसके साथ युद्ध या शत्रुता का 
होना भ्रावश्यक नही है । इस प्रकार ब्रिटेत, उन राज्यों में से एक है, जिसके साय 
अमेरिका की निकटतम एकरूपता है और जो बार-बार भ्रमेरिकी क्रिया का एक सदप 
बनता है, लेकित किमी कर्पनाजन्य परिस्थिति में सम्भावित शत्रु के रूप में उसका 
साम्प्रत्यय नही हो सकता । संझेप में क्रिपा-पक्षय का सम्पत्यव स्वतः, सम्भवित, है थे 
यथा शत्रुता का भाव व्यक्त नहीं करता, केवच कुछ ग्रण मे विरोध या प्रतिरोव व्यक्त 
करता है जिसे उक्त क्रिया पार करने वाली होती है । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में विशिष्ट क्रिया-तक्पों में विम्ताँफित श।मित्र हैं -- 
. लक्ष्य-राज्य के सरकारी निरं यकर्त्ता । 
2. लक्ष्य-राज्य के भीतर ग्रन्य प्रदुद्ध गुट । 
3. लक्ष्य-राज्य की पूरी जनसंख्या । 
4 लक्ष्य-राज्य का भौतिक भू-भाग । 
5. सक््य-राज्य के भू-भाग पर मावव-नि्मित प्रतिरूप । 
मोटे तौर पर कहा जा सकता है कि ज्रिया का उद्देश्य उतके व्यवहार को 
अभीष्ट दिशाओं मे प्रभावित करना है जो लक्ष्य-राज्य पर शासन करते हैं और प्रन्‍्य 
सरकारों से साधिकार ब्यवहार करते हैं । इस परिणाम के लिए सप्तक्ाने या दब्राव 
डालने की क्रिया सीधे राज्य-प्रमुख, विदेश मन्त्री या लथ्य-राज्य के ग्रन्य साधिकार 
प्रबन्ध पर लागू की जानो चाहिए । लेकित उन पर समझाने या दबाव डालने वी 
किया घप्रत्यक्ष भी हो सकती है । प्रभावशाली गुदों या पूरे राजनीतिक क्षेत्र की राय 
मो मने,स्थिति बदल कद भी वही प्ररिणामर प्राप्त किया जा सऊता है प्रयवा क्षिया- 
शीच राज्य झफ़ती माँग योपने के लिए उनके बगरो था झन्‍्य निर्माण झाये वा प्वख 
करने या लक्ष्प-राज्य के भू-भाग पर कब्जा करने का भी प्रयास करता है ) 
चाहे जी भी पंद्धति या पय अपनाएँ, सरकारें अभीष्ट प्रभाव उत्पन्न करने के 
लिए ही कदम उठाती हैं। सरकारी प्रफसर, राजनीतिज्ञ और उनकी जनता आमतौर 
पर अपनी माँगों को, आत्रमण के विरुद्ध राष्ट्रीय सुरक्षा के प्लौचित्य का जामा पहना 
देती हैँ । शायद उतनी ही दृढ़ता से उनके विरोघो उन्ही मांगों के लिए ग्र/क्रमणका री 
इरादो के झारोप लगाते हैं । हमने पहले ही उस कठिनाई को देख लिया है जो 
अल्तर्राष्ट्रीय सस्वन्धों की वर्तमान तनावपूर्ण स्थिति भे किसी राज्य की, विशेषकर 
अपने राज्य की विदेश-नीति के उद्दं श्यो का प्रावेश-रहित मूल्यांकन करने मे झाती है, 
फिर भी यह काम कठित और शायद झधिक कत्रश्नद होगा यदि क्षटा भर के लिए 
राज्यों की कियाओ द्वारा उत्तन् अमादों पर उनकी तह से छिपी नीयत श्र उद्देश्य 
की परवाह न कर ध्यात केचल्चित किया जाए। 
ऐसे प्रभावों का स्थूछ वर्गोकरए विश्विप्ट नीवियरक और विशिष्ट नोति- 
रहित हो सकता है। विशिष्ट नीतिपरक प्रभाव--याती विशिष्ट माँपों से सम्बन्धित 
प्रभाव--में माँगों को माम्यता, परस्पर-विरोधी माँगों के वोच समझौता या माँगों 
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का तिरस्कार कुछ भी हो सकता है। विशिष्ट नीतिरहित घभाव ब्यवहारों झौर 
वस्तुस्थितियों की पूरी श्रेणी को अपती परिधि मे समेट लेते हैं। हो सकता है माँग 
करने वाले राज्य के पक्ष या विपक्ष मे मनोवैज्ञानिक रुचि का विकास हो अथवा 
प्रभाव लक्ष्य-राज्य की आर्थिक या सनिक क्षमताओं को कमजोर करने वाला हो 
या हो सकता है कि प्रभाव लक्ष्य-राज्य की झाथिक या सैनिक क्षमताओं को विवश 
था कमजोर करने वाला हो । यह भी सम्भव है कि प्रभाव लक्ष्य-राज्य की या गैर- 
सैनिक या दोतों प्रकार की जनता को आतकित करने का हो, या उसके भू-भाग पर 
पूर्ण या श्राशिक कब्जे का हो या उसकी जनसख्या और भौतिक निर्माण के कुछ भाग 
का विनाश हो या उसे निरन्तर चिन्ताप्रद समक कर उस राज्य का पूर्ण झथवा 
आशिक धिनाश हो । 
अग्रॉक्ित सारणी में कुछ पमानो के विन्यास दिए जा रहे है जिनके क्रिया- 
ख्िन्‍्यास के प्रे क्षित अमली प्रभाव स्थिर किए जाने चाहिए । विभिन्न प्रे क्षको के बीच 
खास कियाओं के प्रभावों के बारे मे मतभेद हो सकता है । लेकिन प्रक्षण झ्ौर 
भाष्य मे ऐसे श्रतिवायें विवरण की ग्रु जायश छोड़कर भी इन पैमानों पर उठाएं गए 
कदमों के प्रभावों को स्थिर करने के अभ्यास से कई लाभ होने चाहिए । इससे किसी 
राज्य की विदेश-तीति की तह में छितरी रणनीति को समभने में सहायता मिलती 
चाहिए | इससे दी हुई भ्रमली स्थिति मे उस रणनीति के विभिन्न पक्षो की तुलनात्मक 
सप्रभावता (या निष्प्रभावता) पर भी प्रकाश पड़ेगा । विशेष रूप से इसके द्वारा दो 
या झ्रधिक सम्बन्धित राज्यों की सापेक्ष्य राजनीतिक सामथ्ये--यानी प्रत्येक की प्रस्य 
के व्यवहार को प्रभावित करने की वास्तविक योग्यता--के बादे मे निष्कर्ष के 
लिए प्रॉकडे मिल जाएँगे । सारिख्ी की राजनीतिक सामथ्यं और राजनीतिक 
क्षमताओं के सम्प्रत्यपो के बीच सम्बन्ध जोडने वाला पुल स्राना जा सकता है । 
सारणी मे प्रस्तुत विश्लेषण-पद्धति के विस्तार से कई अभ्रतिरिक्त काम किए 

जा सकते हैं । उदाहरणार्य, कोई दो या श्रधिक राज्यों की रणनीतियो सापेक्ष 
सप्रभावता की एक-एक कोटि लेकर तुलना की जा सकती है । ऐसा करने पर ये 
अश्त प्रसर हो जाएँगे जै से--राज्य # की रणनीति राज्य 8 की तुलना में प्रधिक 

(या कम) सप्रभावी क्यों है? मतलब यह है कि # का प्रसर 8 के (हर प्रकार के ) 
व्यवहार पर, 9 के /५ पर पसर की तुलना मे इतना प्रधिक (या कम) क्यों है ? 
ऐसे भ्रश्तो का पूछा जाना और उत्तर देने का प्रयास, राज्यों के शक्ति-सम्बन्धो में 
जआक्ति के तथा उसके प्रकट रूपो के अमली सम्प्रत्यय की दिशा में राजमार्ग से प्रागे 
बढ़ना होगा । 

सारणी--क्रियाश्ील राष्ट्रीप शक्ति 
प्रभाव--/४ की विशिष्ट माँगो का छे की सरकार वी भ्रतिक्रियाप्रो पर 
स्वीकृति ,७०००००५० समभौता "“*“ मन निरस्कार४७४ 
प्रभाव--# की जनसम्प्क त्रियाप्रो का ऐ वी सरकार,पन्य प्रबुद्धवर्ग या पू रे जनता पर 
मँत्रीपूर्णा '७०००४९+४ कोई प्रभाव नही”।े शब्रुतापूर्णा 4०5० ३००० 
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प्रभाव--# के सर्व विधि कार्यों का 8 के पूरे समाज की एकता और मनोबल पर 


दृढतर' ४०१ » ९२ हर कोई ध्रभाव जहा ५०७ छीएतर' ४९९७ #०९% 
प्रभाव--# के कार्यों का 8 की अर्थव्यवस्था की उत्पादकता पर 
बढ़ी हुई ०००५ ७ ९%% कोई प्रभाव महू ०० _* घठो हा कत्ल 
प्रभाव--# के अ्रहिसात्मक कार्यों का छे वी सनिक शक्ति की अजस्था पर 
दुढ़तर" वा कोई प्रभाव नही” क्षीणतर"7/*+“ 
प्रभाव--# को सेनिक गतिविधि का ऐे की सेनिक शक्ति की झवस्था पर 
डृढतर' ००४०४ #०६% कोई प्रभाव ।+ । ७७३४३ क्षीणतर*“*ल* 


प्रभाव--# की सैनिक गतिविधि का छे के भू-भाग की भौतिक स्थिति, जनसंख्या 
या निर्माण ग्रादि की दशा पर 


सुरक्षित ,५००० ०००० कोई प्रभाव नही।'“०० ध्वस्ता 


चअष्ट्रीय च्यक्छि का स्ताए सौर लच्चछा-- 
राष्ट्रीय छाक्षठि वका उध्दय और 
अन्‍्लार्राष्ट्रीय सप्छ॒ल्ाय 
(६५5७708 370 हशा]शा5 रण पिं079 २00/0-- 


६४०एांता री प्िशांजा॥ 7०09९ शांत 
॥7७79/08] एणा॥ञाएा॥7५) 





“भौतिक भूगोल विश्व-राजनीति को निरन्तर रूप से श्रधिक प्रभावित करने 

बाला तत्त्व है । यहू उमर प्रावश्यकतागों, लक्ष्यों, नौतियों एवं शक्तियों को 

प्रभावित करता है जिनको राज्य अपने हितों की दृष्टि से श्रपनाते हैं ।/ 
-+मैंडलफोई तथा लिकन 


राष्ट्रीय शक्ति के कुछ आधारभूत तत्त्व होते हैं जिनक्रे बिना कोई भी राप्ट्र 
शक्तिशाली नही बन सकता । इन तत्त्वी में कुछ तो दृश्य हैं जैसे सेनिक-शक्ति और 
कुछ झदृश्प हैं जेसे विचारधारा, मनोबल झादि। इसीलिए कहा जाता है कि राष्ट्रीय 
शक्ति वी परिधियाँ इतनी अस्पप्ट हैं कि हम उन्हे प्रत्यक्ष रूप से पूरी तरह नही देख 
सकते । ये सभी तत्त्व किसी न किसी रूप मे प्रत्यक्ष प्रयवा अप्रत्यक्ष रूप से एक-दूसरे 
से सम्बद्ध हैं श्रौर इसी श्राघार पर यह कहां ज। सकता है कि शक्ति एक अ्रविभाज्य 
वस्तु है । इसके पहले कि हम इन विभिन्न तत्त्वों का उल्लेव करें, यह ध्यान में रतना 
जछरी है कि केवल इन तत्वों की उपस्थिति मात्र से ही कोई राष्ट्र शक्तिशाली नहीं 
बत जाता । राष्ट्र के शक्तिशाली होने के लिए भ्रावश्यव है कि इन तत्त्वों के श्रस्तित्व 
के साथ-साथ राष्ट्र में इनके समुचित उपयोग करने की क्षमता भी हो तभी वह 
अपने प्रभाव का विस्तार करने मे सफल द्वो सकता है। पुनश्च, यह भी स्मरण 
रखना होगा कि राज्य ग्रापस में प्राथिक, सॉस्ट्रतिक, मानवीय पश्रादि श्रनेक धरातलो 
पर सम्बन्ध स्थापित करते हैं जिनका शक्ति से कोई सम्बन्ध नही होता, लेकिन यदि 
इन सम्वस्धो का उपयोग भी प्रभाव-विस्तार के उद्देश्य से क्रिया जाए तो हम उन्हें 
शक्ति से सम्बद्ध मानेंगे । 

राष्ट्रीय शक्षित के तत्त्वों का वर्गोकरण झौर प्रकृति 

राष्ट्रीय शक्ति के इन तत्त्वों को मॉ्गन्यो ने दो मुस्य श्रेशियों में वर्गीहृत 
किया है। प्रयम वर्ग वो वे सापेक्षतया स्थायी तत्त्व (र८३४र७५ 5घ्बजल हालाव्या5) 
बहने हैं और दूसरे वर्ग को अस्थायी तत्व प्र्थाव्‌ निरन्तर परिवदित होने वाले तत्त्व 
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(हाल्पालाछ& $परणुव्ण 0० एमाइशा एशशाह८) बहते हैं ॥ इस दोनों वर्गों मे 
समाविष्ट राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व मॉर्गेस्यो के मतानुसार नी होते हैं जो ये हैं-- 
» भूगोल ([050हावजा५) 
. प्राकृतिक साधन (ख्#घ्यर्श ह६६०७८८६) 
.. ब्रौद्योगिक क्षमता (2४778 08०2७) 
. सैनिक ठँयारियाँ (00879 ऐ;िप्ए४7४९0८55) 
जनसंख्या (0फ्ञए/90) 
राष्ट्रीय चरिय (]पंगा् एधव्वलंत) 
राष्ट्रीय मनोबल (प्रथणार् वै०ाण ०) 
, कूटनीति का गुण (0ए॥9 ० 0/9०0॥०0५) 
» सरकार का गुण (706 ९०५१७ ्ी (0एथएागालता) 
पामर तथा पाकिस ने राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों को गेर-मानवीय एवं मानवीय 
वर्गों मे विभाजित किया है ३ गैर-मानवीय ठत्त्वों मे वे मूगोल तथा प्राकृतिक साधनों 
को सम्मिलित करते हैँ ग्रौर मानवीय तत्वों मे वे निम्तलिखित पाँच का उल्लेख 
करते हैं-- 
]. जनसंख्या (20एएवा+07) 
2. तकनीकी ज्ञान (८ला१ण०४५) 
3. विचारघाराएँ ($6:००६८५) 
4. मनोबल (04046) 
5, नेतृत्व ([,८4एटाइ४०) 
राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों का वर्णौठ प्रन्य अनेक लेखकों द्वारा भी क्रिया गया 
है । इनमें थोड़ा-बहुत ही प्रल्तर है। उदाहरण के लिए, श्लीचर ने ग्रन्य तस्‍्वों के 
अतिरिक्त उत्पादन दामता (2:000८॥५४० 099०९०५५) एवं श्राविक तथा राजनीतिक 
संस्थाग्रो (80००० था 9० 0०० 75070०॥5) का भी उल्लेस किया है। 
मॉर्गन्यो (भ०४७090) की भाँति शलीचर (5ला|शं/८7) भो यह 
स्वीकार करता है कि राष्ट्रीय शक्ति कै विभिन्न तस्‍्वों में स्थायित्व (5/80/॥/9) की 
दृष्टि से ग्रस्तर रहता है। कुछ तत्त्व दूसरो वी प्रपेक्षा श्रधिक स्थायी होते है तपा 
उनको मापना भी सरल होता है । उदाहरण के लिए, भूगोल तथा प्राकृतिक साधनों 
में रथापित्व और मापे जाने की सम्भावताएँ जनसस्या की संस्थाझों एवं गुणों वी 
हुलना में प्रधिक होती हैं।॥ ये सभी तत्व मिलकर एक देश को तीन प्रकार वी 
सामर्थ्य प्रदान करते हैं-- 
]. आधिक सामध्ये (2०णाणए८ (०एछ०्ला>), 
2, मनोवैज्ञानिक सामय्ये (?#ना००ड्ंव्थ 089बभॉ३), तथा 
3, भीतिक सामथ्य (छाल (३छब्टां।5) । हर 
राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्तो का महत्व रामय श्ौर परिस्थितियों के 
झनुकूल परिवर्तनशीव है। दो सो वर्र पूर्व जतर्सद्या अबवा भौयोलिक ह्थिति दर 
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राष्ट्रीय शक्ति की दृष्टि से जो महत्व था वह आज के प्रक्षेपास्त्रों और घ्वनिसे भी 
तेज चलने वाले वम-वर्षको के युग मे नही है । पुनश्च, यह तथ्य भी स्मरणीय है कि 
विभिन्न तत्त्वो का योग मात्र ही राज्य की शक्ति का परिचायक नहीं होता। राज्य 
की धाक्ति को यथार्थ रूप में तो हम उसके व्यवहार तथा विभिन्न तत्त्वो के प्रयोग की 
कला और सामर्थ्य के माध्यम से ही परख सकते हैं। राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों का 
समुचित अध्ययन हमे राज्य की सामर्थ्य का अनुमान लगाने में सहायक होता है, 
अतः भ्रावश्यक है कि किसी भी राज्य की शक्ति के किसी तत्त्व का विश्लेषण करते 
समय निम्नलिखित सामान्य बातो को अवश्य ध्यान मे रखें-- 

प्रथम, शक्ति के सभी तत्त्व सापेक्ष महत्त्व रखते है। उनका मुल्याँकन करते 
समय भप्नन्य राज्यों, विशेषत: पड़ोसी एवं विरोधी राज्यों के ऐसे तत्वों को ध्यान 
मे रक़वा चाहिए जैसे यदि हम यह कहे कि प्रेट-ब्रिटेग की जनसस्या 60 मिलियन 
(6 करोड़) है तो यह कथन उस समय तक उसके शक्ति-सम्बन्धो की दृष्टि से कोई 
महत्त्व नही रखता जब तक कि उसके आस-पास के देशों वी जनसंख्या को तथा 
महाशक्तियों की जनसंख्या को न देखा जाए। 

दूसरे, राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वो की मात्रा का उल्लेख मात्र कर देना भी 
निररयंक होगा । हमे यह भी देखना होगा कि 60 मिलियन जनेसख्या भें कितने छोग 
वयस्क हैं, कितने यृद्ध हैं, कितने बालक हैं, कितने रोगी, भपाहिज तथा ग्रसमर्थ हैं ? 
कुल जनसंख्या में स्त्रियों की सख्या क्या है तथा पुरुषों की सख्या क्या है? इनमे भी 
शिक्षित लोग कितने हैं और अशिक्षित कितने ? झादि-आदि। इन सारी बातो का 
स्पष्टीकररप करने के बाद ही जनसंख्या के आधार पर यह प्रनुमात्र लगाया जा सकेगा 
कि एक विशेष देश की राष्ट्रीय शक्ति क्तिती है । 

सोसरे, सथ्ट्रीय शक्ति के तत्व अपने आप में कोई महत्त्व नही रखते। उनवी 
उपयोगित एवं सार्थंकता इस वात पर निर्मर है कि उनके लिए शक्ति के अस्य तत्वों 
का कितना बल प्राप्त है। जब कभी हम एक तत्व का मूल्याँकन करेंगे तो इसके 
लिए दूसरे तत्त्वों की स्थिति की भी जानकारी प्राप्त करनी होगी) यदि शक्ति के 
भ्रन्य त्तत्त्वों का एक राज्य में भ्रभाव है तो किसी भी एक तत्व बी पर्याप्त भाज्ञा को 
वहाँ साथेके नही माना जा सकता भ्ौर इसलिए बह भी महत््वहीन बत जाएगा। 
उदाहरण के लिए, यदि एक देश सेनिक तैयारियों की दृष्टि से पर्याप्त झ्रागे है, किस्तु 
उसके पास पर्याप्त जनसक्या एव औद्योगिक स्तोत नहीं हैं तो वह अपने उस आत्रु के 
सामने नही टिक सकेगा चाहे उसकी संनिक तैयारियाँ उतनी झधिक नही थी। इसका 
बपरण यह है कि जब उस देश विशेष को युद्ध मे क्षति होगी तो वह उसकी पूति 
करने में प्पने आपको भ्रसमर्य पाएगा । जद एक देश के पास प्रतिरिक्त साधन होते 
हैं तो उनका महत्व भविष्य की रखनीति की दृष्टि से होता है, किन्तु तत्तालीन 
स्थिति में उनहो राष्ट्रीय शक्ति की अभिवृद्धि का एक झ्रावश्यक झाघन नहीं माना 
जा सकता। भारतवर्य एवं साम्यवादी चीन वी जनसंस्पा एक दृत्टि से उनवी राष्ट्रीय 
शक्ति को बढाते हैं, किन्तु दूमरो दृष्टि से वे उसबी कमजोरी के कारण हैं क्योकि 
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इन देशों के पाप्त इतने साधन-स्रोद नही हैं. कि वे अपनी जनसंख्या का स्वयमेव हा 
भरण-पोपण कर से । सच तो यह है कि जिसे एक स्विति में शक्ति का तत्त्व माना 
जाता है वही दुसरी स्थिति मे एक भार बन सकता है उदाहरण के लिए, मदि एक 
देश प्रत्य तत्वों को दृष्टि से गरीब है, किन्तु उसके प्राकृतिक स्रोत पर्याप्त सापन्न है 
तो वह देश बड़ी शक्तियों की सलतचायी नजरों का शिकार बने जाएगी और झपनी 
स्वतन्तवा सोकर साज्नाज्यवादी शक्तियों का उपनिवेश मात्र रह जाएगा । 

चौये, शक्ति के तत्त्वों का प्रयोग कम कुशलता के साथ भी किया जा सकता 
है भ्रौर प्रधिक कुशलता के साथ भी । एक विशेय देश में किसी विशेष समय शर्ति 
का एक तत्व अधिक महत्त्वपूर्ण वत जावा है जबकि दुसरे सप्रय में उराका महंस्व 
इतना नहीं रह्‌ जाता । उदाहरण के लिए. एक हथियार का शक्ति-मूल्य इस वात 
पर निर्मर करता है कि वहू रणनोति ये किस स्थान पर कार्य कर रहा है। मई,940 
में जब फ्रॉस पर हिटलर का झाप्रमण हुआ तो उस समय फ़ाँस की प्रपेक्षा जमती 
के हाथों में एक टैक का मूल्य प्रधिक था । 

पांचवें, वर्तमान युग तकनीकी विकास का युग है। इस काल में परिवतेन 
बड़ी तीत्र पति से हो रहे हैँ । शक्ति के विभिन्न तत्त्व जो कभी पर्याप्त महत्त्वपूर्ण थे 
आज उतने महत्त्वपूर्ण नही रहे हैं तथा प्रन्य नए महत्वपूर्ण तत्वों का विकास होता 
जा रहा है। पहले कोयले को इंघत का मुझ्य स्रोत माना गया पा, किस्तु वाद में 
इसका स्पान तेल ते ले लिया | तेच का स्थान यूरेनियम लेता जा रहा है। यह भी 
सम्भव है कि विज्ञान का विकास यूरेनियम को भी महत्त्वहींव बना दे। ठीक इसी 
प्रकार हथियार भी भ्रसामयिक वन जाते हैं। विज्ञान एवं तकनीती विकास के 
साय-ताय शक्ति के कम दृश्य तत्त्वों मे भी परिवर्तन होता रहता है। जब कभी 
सरकार की कुशलता एवं जनता के मतोबल में महत्त्वपूर्ण परिवर्तन ग्ाते हैं तो इसके 
कारणवश शक्ति-सम्बन्धों मे भी गस्भीर परिवतंन प्रा जाते हैं । 

छठे, तैयारी के पहलू को भी नहीं मुलाया जाना चाहिए । प्रतीत वाल में भो 
रणनीतियाँ तय करते समय सिपाहियों के बोच इस श्राघार पर भेद किया जाता था 
डि वे हथियारों से लैस तथा युद्ध के लिए तंयार हैँ ग्रथवा नही । जो सेतिक सशस्त्र 
खड़े हैं वे उनसे प्रधिक मूल्यवात है जितको क्ति तैयार होने मे समय लगेगा। प्राज 
का जमाना बटन को दवा कर युद्ध करने का जमाना है। ऐसी स्थिति मे बमवारी 
करने वाता बह जहाज जिसे उड़ने के लिए कुछ घण्टे चाहिए, उस जहाज से मिन्न 
है जो बमवारी के लिए दिलकुल तंयार है । यदि अचानक हो झात्रमशा कर दिया 
जाएं तो वह वम-वर्षक जहाज निरबंक रहेगा जिसे तैयार होने के लिए कुछ समय 
की जरूरत है। यही वाद्य शक्ति के ग्रन्य तत्त्वों पर मी इसी प्रकार लागू होती है 
यदि वे किंग्रान्वित होने के लिए तैयार हैं. व तो ठीक है, वरना उनका महत्त्व एव 
प्रभाव उतना नही रहेगा । 

इस प्रकार जब भी किसी राष्ट्रीय शक्ति का अध्ययन किया जाए तो उसके 
विष्लेधण वो केवल प्राप्त ऑँकड़ो तक ही सीमित नही रखना चाहिए घरन्‌ उनको 
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भावी प्रवृत्तियों के सन्‍्दर्म मे देवना चाहिए । यहाँ एक समस्या यह उठ खडी होती 
है कि विश्वसनीय सॉँल्यिकीय एवं अनुमानों तथा उनके समय के वोच किस प्रकार 
सम्बन्ध स्थापित जिया जाए । राष्ट्रीय शक्ति की प्रकृति सापेक्ष होने के कारण एक 
अन्य समस्या यह उठती है कि दूसरे देश की शक्ति को क्सि प्रकार जाना जाए 
केवल अ्रनुमानो एवं सम्भावनागो के आधार पर क्या गया मूल्याँडन कई वार गलत 
साबित होता है । 
राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों की संक्षिप्त व्याख्या 
(ए९ण९७5 ० पिच) 00ज9९7 फीड ६४०९१) 
राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न भ्राधारभूत तत्त्वों का विस्तार से विवेचन प्रगले 
ग्रध्याय में क्या गया है, तथापि पृष्ठभूमि के रूप में उनका सक्षिप्त विवेचन 
अपेक्षित है-- 
भूगोल (066०8:थ्का५) 
यह राष्ट्रीय शक्ति का सबसे ग्रधिक श्रस्थायी तत्त्व है । प्रतीत का इतिहास 
साक्षी है हि राष्ट्र की शक्ति, सम्यताओऔर विकास पर उस देश की भोगोलिक 
स्थिति का झनेक भ्वसरो पर निर्णायक प्रभाव पडा है। श्राज यातायात तथा सेतिक 
क्षेत्रों से वैज्ञानिक भौर हुतगामी ग्याविष्फारों के कारण दुनिया बहुत छोटी हो गई है 
तथा कोई भी देश या स्थान अ्नुलघनीय नही है, तथापि मूगोल या भौगोलिक स्थिति 
के महत्त्व की उपेक्षा नही की जा सकती $ वियतनाम की भौगोलिक स्थिति से 
अन॑भिज्ञ होने के कारए ही अमेरिका विपुल संन्यवल के प्रयोग के बावजूद विजयी 
नही हो सका । रूस के सुविस्तृत भू-क्षेत्र कडकडाती सर्दी श्रादि ने नाजी जर्मनी के 
भयानक पश्रौर विद्युत प्राज्मए से न केवल उसकी रक्षा की बल्कि नाजी सेनाओं का 
इतना विनाश किया कि महायुद्ध वा पासा ही जर्मनी के विरुद्ध पत्रट गप्मा ) भारत 
के उत्तर में गगतचुम्बी हिमालय पर्वेतश्ट खला यद्यपि श्राज अभेदय्य नही रही है, तथापि 
देश की रक्षा के लिए उसका सेविक महत्त्व चिरिपरिचित है ! 
राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व के रूप में भूगोल का प्रध्ययन करते समय यह 
आवश्यक है कि हम इसके चार मुख्य भागो पर ध्यान दें --भश्रावार (8!2८), जलवायु 
(लाप्राबध ८), भरूदति (7००६८ण्एए७) एवं स्थिति (£०८७:थ)) । ये विभिन्न 
बातें देश-विदेश के भौगोलिक तत्व को महत्त्व प्रदात करती हैं । उदाहरणार्य, बढ़े 
आकार वाले राष्ट्र में वी जनसल्या रह सकती है, विभिन्न खनिज-पदार्यों वी 
सम्भावना हो सकतो है, प्राषममणाव्रारी सेनाग्रों को दूर तक पीछे हटते हुए थक्ताया 
और फसाया जा सवता है, भ्रादि । जलवायु की दृष्टि से ठण्डे देशों के लोग प्रायः 
गरम देशों के निवासियों वी प्रपेक्षा अधिक उद्यमी होते हैं, भत्यधिक ठण्डे भौर वर्षीति 
भू-भाग वाले देश को जीतना सुगम नही होता, झनिश्वित वर्धा देश की खाद्य-स्थिति 
वो बिन्ताजनक बताएं रखती है, भादि । भूदति की दृष्टि से जिन राष्ट्रों वी सीमा 
अरकृति द्वार निर्धारित हो वहाँ प्रायः सीमा-सपर्प के प्रश्त नद्दी उठते, वाह्म शत्रुय्रो 
से रक्षा के लिए व्यूइ-प्वना की सुत्रिषा होती है, श्रादि । स्थिति की दृष्टि में देश 
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वी बर्वे-्व्यवस्था प्लौर नीतियाँ प्रभावित होती हैं, बस्तर्राष्ट्रीय राजनीति में प्रभाव- 
क्षमता कम या प्रधिक होती है, भादि । समुद्दों से घिरे होने के कारए ही जापान भोर 
इस्लैण्ड सामुद्रिक शक्ति वन सके हैं, राष्ट्रों से घिरा होने के कारण बेल्जियम प्रपदी 
सुरक्षा के लिए फ्रॉम तया इंग्तैण्ड का समर्यक रहा है झौर प्रपनी भौगोलिक ह्यिति 
के कारण ही भारत बहुत कुछ तटस्यता वी नीति पर चलने को प्रेरित हुमा है । 


अतः स्पष्ट है कि राष्ट्रीय शक्ति के निर्माण और निर्धारण में मौग्रोलिक 
तत्त्व की उपेक्षा नहीं वी जा सकती, लेकिन इसके प्रभाव को बहुत बढा-चढा वर 
झौकना भी समुचित नहीं है । ग्राज की झस्वितित परिस्थितियों में भूगोल दाप्ट्रीय 
शक्ति को सीमित रूप से ही तिर्पारित करता है ) 
प्राकृतिक साधन ([]र४ए-०० छऐेट5०७८८5) 


राष्ट्रीय शक्ति के निर्धाएक तस््वों में प्राकृतिक साधन का विशेष महर्व है ४ 
प्राकृतिक साधन राष्ट्र की पूँजी होते हैं, लेकिन तभी जब राष्ट्र उतका समुचित 
विदोहन और र उपयोग कर सक्रे। प्राकृतिक साधनो मे खाद्यान्न और कच्चा माल दोनों 
गिने जाते हैं। कच्चे माल मरे खनिज पदार्य, वानस्पतिक उत्पादन तथा पशुग्रों द्वारा 
उत्पादित माल शामिल क्रिए जाते है। खाद्यान्न की दृष्टि से ग्रात्म-निर्मर राष्ट्र 
निश्चित रूप से उस देश की ग्रपेक्षा लाभ की स्थिति में होता है जो समुचित मात्रा 
में खाद्यान्न पैदा न कर सकने के कारण हमेशा दूसरे देशों से उनका प्रायात करता 
है । कच्चे माल के बिना देश का प्रोथोगीकरण असम्भव है। बच्चे मास में भी 
कोग्नला, लोहा औौर पैद्रोल मुर्य हैं क्योकि ये तीतो ही वस्तुएँ भ्राधुनिक उद्योग-घन्‍्घो 
तथा व्यवसाय के भ्राधार हैं । कोई मी राष्ट्र आ्राथिक और सँनिक दृष्दि से तव तक 
सबल नहीं हो सकता जब तक कि ये तीनों वस्तुएँ उसे सुलम न हो । 
जनसंख्या (ए०फण::०) 


मातव-शक्ति किसी भी राष्ट्र की निर्वेतता और सबलता का कारण हो 
सकती है । यदि जनसंख्या विशाल है पर कार्यक्षम नहीं है ग्रथवा उसके समुचित 
पालन-पोषण के लिए प्राकृतिक साधनों का प्रभाव है, तो वह जनसंख्या राष्ट्रीय घक्ति 
के निर्माण में सहायक न होकर बाघक सिद्ध होगी । दुसरी ओर, प्राकृतिक साधनों से 
सम्पन्न देश को कार्यशील और क्षमतावान जनसख्या उस देश के लिए प्रयाह राष्ट्रीय 
शक्ति के द्वार खोल देगी | जनसंद्या चाहे कम हो, लेकिन उसका ग्रुणी होना, 
क्षमतावान होता, शिक्षित होना ग्तिग्रावश्यक है । छोटी-सी मानव-शक्ति का घनों 
राष्ट्र जापान या जर्मनी या ब्रिठेत अन्तर्सपष्ट्रीय जगत्‌ में क्या-क्या बरिश्मे दिखा चुका 
है मह कियी से छिपा नही है। अभिपष्राय यह है कि राष्ट्रीय शक्ति के सन्दर्भ मे 
जनसंख्या का ग्रध्ययत करते समय राष्ट्र के निवासियों की सल्या-मात्र के प्राधार पर 
परिणाम निश्चित नहीं किया जा सकक्‍ता। निवासियों वी सख्या के साथ-साथ हमे 
यह भी जानना होगा कि निवासी क्रिस प्रकार के, कितने परिश्रमी है और उनमे 
भविष्य में क्यो करने की सामथ्यें और आकाँक्षा है । 
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प्राविधिक ज्ञान (प॒थ्क्रागण्ड) 
प्राविधिक ज्ञान का मूल्यांकन राष्ट्र की ग्र्थव्यवस्था, सुरक्षा श्रौर शक्ति के 
अन्य तत्त्वों के सन्दर्भ में क्रिया जाता है। इसमे यान्त्रिक पद्धतियों के विकास, 
रणनीति, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार, संचार-साधनों वी प्रगति भ्रादि वे विभिन्न बातें 
सम्मिलित हैं जो राष्ट्रीय शक्ति के विकास में सहायक होती हैं । प्राविधिक ज्ञान में 
सैनिक झौर भ्रौद्योगिक दोनो ही तकनी की विकास शामिल किए जाते हैं। संनिक 
तकनीक पर राष्ट्रीय सुरक्षा भ्रौर श्रौद्योगिक तकनीक पर राष्ट्रीय ग्राय एव देश फी 
औद्योगिक सरचना निर्मर करती है । प्राविधिक ज्ञान राष्ट्रीय शवित को झनेक प्रकार 
से प्रभावित करता है, जैसे--यह राष्ट्र के स्वरूप को बदल देता है, राप्ट्र की ग्राथिक 
और सामाजिक संरचना को गतिशील बना कर, देश की राजनीतिक स्वतन्त्रता को 
अ्रयं पूर्ण बनाता है, श्रादि । अपने महान्‌ सैनिक और श्रौद्योगिक तकनीकी विकास के 
बल पर सोवियत रूस, ग्रमेरिका, जमंनी और जापान विश्व के श्रग्रणी राष्ट्र बने हुए 
हैं। वंज्ञानिक सचार-साधनों की प्रगति के अनुपात में ही राजनीतिक समुदाय का 
झ्राकार विकसित होता है | बिना सुविकसित प्राविधिक ज्ञान के रांचार-साधनों की 
प्रगति नहीं हो सकती ! प्राविधिक ज्ञान के विकास ने वास्तव में श्राज विश्व को 
दोराहे पर ला खड़ा किया है। एक ग्रोर तो राष्ट्र श्रपनी युद्ध-तकनीक का विस्तार 
करके विश्व वो विनाश की प्रोर धकेल रहे हैं प्नौर दूसरी प्रोर रचनात्मक साधनों के 
श्रधिकाधिक निर्माण द्वारा मानवता को दुःख भ्ौर दरिद्रता से मुक्ति दिलाने के लिए 
प्रयत्तणील हैं । प्राविधिक ज्ञान ने विश्व को इतना छोटा बना दिया है कि यातो 
सम्पूर्श दुनिया के लोग मिल कर सहयोग के साय चलें अथवा अपने श्राप को समाप्त 
कर देने का रास्ता पकड़ लें । 
बिचारघारा (79०००४४) 
वेडलफोर्ड तथा लिकन के भ्रनमुसार विचारधारा ग्राथिक, सामाजिक एवं 
राजनीतिक मूल्यो तथा लक्ष्यों से सम्बन्धित विचारों का निकाय है जो इन लक्ष्यों को 
प्राप्त करने के लिए कार्यों की योजना त॑यार करती है ( विचारधारा व्यक्ितयों ग्रौर 
समूद्दो को एक ऐसे समाज मे बाँघ देती है जो सामान्य उद्देश्य को प्राप्त करने के 
लिए समान तरीको में विश्वास करते हैं। प्रप्रत्यक्ष रूप से इसका प्रभाव राष्ट्रीय 
शक्ति के विवास पर पड़ता है। जिस विचारधारा को एक देश मानता है उस 
विचारधारा को मानने वाले प्रन्य देशों की सदुभावना भौर मंत्री उसके प्रति रहना 
स्वाभाविक है | सैद्धान्तिक विचारधाराएँ आज भ्रस्तर्राष्ट्रीय जगत मे राष्ट्रीय शवित के 
प्रभाव-विस्तार में वितना योग दे रही हैं श्लोर क्या करतव दिखा रही हैं, यह 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का प्रत्येक साधारण छात्र जानता है । साम्यवाद की सं द्वान्तिक 
शक्रित वो इतिहास के व॑ ज्ञानिक स्पष्टीकरण के प्राघार पर बढ़ाया जाता है पश्लौर 
पूँजीवाद तथा साम्राज्यवाद पर श्रमिक वर्ग की विजय का वायदा किया जाता है। 
लोकतान्त्रिक विचारधारा साम्यवाद के श्रसार पर झकुश रखने के नाम पर अपने 
राष्ट्रों के माध्यम से साम्यवादी विश्व को घेरने प्रौर सीमित रखने को प्रत्यनशील 
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है। फासिस्ट और नाजी विचारधाराग्रों ने इटलो झौर जर्मनी वी विस्तारवादी 
श्रार्काक्षाओं को किस कदर वढ़ाया था, यह सभी जानते हैं । विचारधाराएँ वास्तव 
में ऐसी मनोवैज्ञानिक शवितय्याँ हैं जो राष्ट्रों की विदेश-सीतियों को प्रपरिहाय रूप मे 
प्रभावित करतो हैं श्रौर अप्रत्यक्ष रूप में शक्रित-संघर्ष का माध्यम बनती हैं। 
विचारधाराएं राष्ट्रीय मनोबल को उठा कर राष्ट्रीय शक्नित में वृद्धि करती हैं । 
मनोबल (४०४०४) 
यह राष्ट्रीय शक्ति का कोई स्थायी तत्त्व नही है, तवापि एक ऐसा वर्त्व है 
जो पघंक्टकाल में सम्पूर्ण राष्ट्र को प्रेरणा देता है, उसकी वास्तवित्र शक्ति को 
कई गुना बढ़ा देता है। मॉर्गेन्यो के भ्रनुसार, “राष्ट्रीय मनोबल एक ऐसा निश्चय 
है जिसके द्वारा जनता युद्ध अथवा शाल्ति मे राष्ट्र कौ विदेशननीति का समयंत्र करती 
है । यह एक ऐसा तत्त्व है जो लोकमत का निर्माण करता है तया जिसके समर्यन में 
कोई भो सरकार चाहे वह लोॉक्तम्त्रीय हो या झधिनायकवादी, भ्रपनी नौतियों को 
मनवा सकती है ।” मनोवल कभी-कभी युद्ध के प्रतिरोध के रूप में भी काम करता 
है प्र्थाद्‌ जिस देश के लोगों मे एकता होती है भौर जिस प्रकार की नीतियों के पीछे 
सारी जनता का बल होता है, उस देश पर सहसा ही कोई झात्रमए करने की हिम्मत 
नहीं करता । राष्ट्रीय चरित्र, संस्कृति, नेतृत्व, प्रच्दी सरकार, देश की परिस्थितियाँ 
आदि विभिन्न तत्त्व मनोवल का तिर्माण करते हैं ॥ लोकतान्त्रिक राज्यों में प्रोकमत 
के रूप भे मनोबल देश के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को जिसका प्रभावित करता है उतना 
प्रधिनायकवादी राज्यों में नही लेकिन भ्रपवाद भी हो सकता है। उदाहरणाय॑, 
हिटलर की विदेश-नीति को लगभग 90 प्रतिशत से भी ग्रधिक जमंत जनता का समर्थन 
+ प्राप्त था। झपने ग्रपार मनोबल के कारण ही भकेला जमंनी प्रनेक सुविशाल झोद 
शक्तिशाली राष्ट्रों को छठी का दूध पिला सका । यदि सेना का मनोबल गिर जाए, 
राष्ट्र का मनोवल दूट जाए, तो राष्ट्रीय शक्ति के भ्रम्प प्रभावशाली तत्त्व भी विपरीत 
रूप में प्रभावित होकर अपनी धशामता खो ब॑ ठते हैं । 
नेतृत्व (.ध4प८६॥ए) 
राष्ट्रीय शक्तित का यह एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण तत्त्व है। प्राय. नेतृत्व को 

महानता झौर निपुणाता पर ही प्रत्तर्राष्ट्रीय जबत में किसो देश का सम्मान और 
प्रभाव निर्मर करता है योग्य नेतृत्व के ग्रभाव मे शक्तिशाली राष्ट्र भो शीघ्र ही 
निर्देल हो जाएगा । यदि योग्य सेनापति न हो तो एक विशाल पोर सुसज्जित सेना 
भी अपेक्षारृत छोटो सेना से, जिसका संचालन कुशल सेनापतियों के हाथ मे है, हार 
जाएगी । नेवृत्व मुख्य रूप से नो रूपों में राष्ट्रीय शक्तित को बढ़ाने में सहायक होता 
है--प्रथम, यह राष्ट्रीय शक्ति के अन्य तस्वो के बीच समन्वय स्थापित करता है एवं 
दूररे, राष्ट्रीय शक्ित को घति और विकास देता है । भारत को सोभाग्यवश स्देव ही 
सुयोग्प और कुशल नेतृत्व मित्रा जबकि पारिस्तान को नहीं और इसके परिण्याम 
स्पष्ट हैं । बंगलादेश को शेख भुजीय का कुशल नेतृत्व मिला जिससे एक गुलाम जनता 
सम्प्रभु जगता के रुप में परिवर्तित हो गई ॥ 
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उपयुक्त सभी तत्त्व मिलकर राष्ट्रीय शक्ति का निर्माण करते हैं । सभी तत्त्व 
सम्बद्ध होते हैं, एक-दूसरे को प्रभाविद करते है और सयुकत रूप से राष्ट्र को शक्ति 
प्रदान करते हैं । श्रत: फिसी एक तत्त्व के आधार पर राष्ट्रीय शक्त्ति के मूल्यांकन के 
प्रलोभन से हमे बचना चाहिए | जो तत्त्व गतिशील और परिवत्तनशील प्रक्ृृति के हैं 
उन्हे भ्रधिक्राधिक सशक्त और उपयोगी बनाने के लिए सतत रूप से प्रयास होता 
चाहिए । उदाहरणायं, राष्ट्र की जनसंख्या के गुण और कार्य-क्षमता का निरन्तर 
विकास किया जाना चाहिए । यह तथ्य कभी विस्मृत नहीं किया जाना चाहिए कि 
केवल विभिन्न तत्त्वों की उपस्थिति से ही राष्ट्रीय शक्त्रि का निर्माण अथवा विस्तार 
हो जाएगा। मूल झावश्यकता इस बात की है कि उपलब्ध तत्त्वों का प्रभावशाली 
रूप मे सभुच्तित उपयोग किया जाए और यदि कोई तत्त्व तिवेल या पिछड़ा हुआ है 
तो इस कमी को यथासाध्य दूर किया जाए। एशिया और अफ्रीका के बहुत से राष्ट्र 
प्राविधिक ज्ञान की दृष्टि से पिछड़े हुए हैं, ग्रतः भ्रपेक्षित है कि वे उन्नत देशो से 
उसका ग्रायात करें, अपने देश मे इसकी सुदृढ नीव डालें ग्रौर स्वयं को झपने पैरों पर 
खड़ा करने का प्रयत्न करें | विभिन्न तत्वो की प्रचुरता झौर सम्पन्नता के प्राधार 
पर तथा उनके सयुन्तित उपयोग से शुक इचण्ड राथट्रीय शा्ति का निर्मादा सम्मद है, 
लेकिन हम किसी राष्ट्र के उत्यान या पतन के कारणों के सम्बन्ध मे कोई निश्चित 
नियम निर्धारित नहीं कर सकते ! ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के मदर में फेस कर भ्रथवा 
युद्ध की चपेट मे आकर सर्वसाघनसम्पन्न राज्यों का भी पतन होते देखा गया है । 
राष्ट्रीय शक्ति का उत्थान और पतन 
राष्ट्रीय शक्ति के सार झौर तत्त्व के प्रसग मे हमे राष्ट्रीय शक्ति के उत्बान 

आर पतन पर भी सक्षेप मे विचार कर लेना चाहिए । चूंकि शक्ति की प्राप्ति झौर 
रक्षा मुरूषतः इस बात पर तिर्मर है कि सम्बन्धित राष्ट्र शकित्र के श्रवययों 

सत््वों का उपयोग उचित रीति से कहाँ तक कर पाते है, और शक्ति-तत्तवों के उचित 
उपयोग का भ्रश्त स्वयं झनिश्चित प्रकार का है, झत. स्वाभाविक है कि ऐसा कोई 
सुनिश्चित नियम नहीं बनाया जा सकता जिसके झनुसार राष्ट्र शक्तित पाते प्रथवा 
खोते हो । भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति विज्ञान मे अभी तक ऐसे किसी निश्चित तियम 
बा प्रतिपादन नहीं हो पाया है श्नौर न ही व्यवहार में किसी राष्ट्र ने ऐसा कोई 
पक्का नियम कार्यान्वित किया है कि हम इस प्रकार का निर्णय कर सके कि कोई 
दास्ट्र कब शक्ति प्राप्त करता है और कब उसे र्तो बंउता है श्रथवा छुछ समय के 
उत्तर्ष के बाद राष्ट्रीय शक्ति का पतन कब हो जाता है। इतिहास साक्षी है कि 
अ्रनेक राष्ट्र शक्ति पाकर ऊँचे उठे, विश्व मे उन्होंने श्रपणा शक्ति-घ्वज फहराया, 
अपने प्रभाव-श्षेत्र वा विस्तार किया, फिर वे पतन वी और उन्मुक्‍्त हुए और लुप्त 
भी हो गये । इन राष्ट्रों के इतिहास से हमे यह अनुमान तो होता है कि विभिन्न 
तत्त्वो के सहयोग से कोई राष्ट्र शवित ग्रहण करता है भौर विश्िश्न तत्त्वों श्रवचा 
किमी तत्त्व विशेष के ह्वास से वह राष्ट्र भ्पनी शक्ति खोने लगता है तथा पतन वी 

झ्ौर उन्मुख हो जाता है | दिन्‍्तु किसी तत्व विशेष को ही मसुतिश्चित नही किया 
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जा ग़्कता श्रथवा शाप्ट्रीय शक्ति के उत्वान झोर पवन यंग कोई प्रकझ्ाा नि 
निर्धारित नही किया जा सकता | वस्तुतः राष्ट्रीय शक्ति के उदय, उत्कर्य भौर पतन के 
पीछे कुछ ऐसा रहस्य छिपा है जिसे ठोक से समझ पावा मुश्ठिय है। हेस मॉग्न्यो 
के विश्यासागुत्तार राष्ट्रों का उत्पान और पतन ऐसी विविध और बहुरूपो 
परिस्थितियों का परिणाम होता है जिन पर व्यवित तथा राष्ट्र वा साधारणतया 
कोई वश नही होता । इतिद्वास बताता है कि फभी फिसी राष्ट्र का भथवा राष्ट्रीय 
शवित का फदय उत्त राष्ट्र के किस्ती महापुरुष के कारण हुम्ना तो कभी संनिक तत्त्व 
ने शाष्ट्रीय शवित के उदय और उत्कर्य में सर्वोररि भूमिझा निभाई तो कभी झ्रारपिक 
तत्त ने फिस्ती राष्ट्र को भमुंश प्रदात की । नंपोतिषत फ्रॉत के उत्पान के लिए, 
सेविन बोल्शेविज्म के उत्कर्ष के लिए, छुस्तोलिनी इथ्ली मे फाप्तीदाद के उदय और 
उत्तर के लिए तो हिटलर नाजीदाद के प्रमुत्व वेः लिए उत्तरदायी रहे हैं। 
व्यक्तियों की महानता के कारण राष्ट्रीय शक्ति के उदप भ्रौर उत्पाव के ये उद्दाहरएण 
हैं। पर्तमात भें कतिपप ऋरव राप्ट्रो का 'तेल' उनकी साप्ट्रीय शवित्र बता पुरुष 
श्राधार बना हुप्रा है-यहाँ तक कि एक प्रसव देश की 'तेल-वीवि' सम्रस्त प्रस्तर्राप्द्रीय 
राजनीति के धटनाचक्र को भया मौड देने बी शकित रखती है । वस्तुनिप्ठ कारकों 
का राष्ट्रो के उत्वान झौर पतन मे भारी महत्व होता है और इस पर राए्ट्रो फा 
कोई बश नही होता ( इसकै दो सशबत उदाहरण हैं--एक तो दोनो महायुद्धों के 
बीच के काल मे झौर दूसरा गहागुद्धों के बाद गे व्रिदेत का पतन तथा प्रमटिफा 
का दीर्धकालीन एकान्तवास के वाद अभ्युदय । 
राष्ट्रीय शक्ति के उदय भौर उत्कर्ष को दृष्टि से घरेलू भधव। स्वराष्ट्रोय 

शाप्तत का क्षेत्र सवत्ते अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। किसी भो राष्ट्र की शक्ति और महानता 
बनाए रखते के लिए यह तिताम्त श्वश्यक है कि उतमे झपनी सस्थाप्रों को 

>परजोंवित करने, प्रुतः समायोजन करने, प्रपनी नीति मे सशोधव-परिवतंन करने, 

लवीग कार्यों मे प्रवेश करते, सवीन चुनोतियी का सामता करते, अ्रपने विचारों का 
नए पिरे से भूल्पाँइन करने ग्रादि वी शामथ्ये ट्वो। इसके प्रतिरिकत, जैसा कि 

डॉ. महेन्दकुमार ने लिखा है : “शक्ति चूंकि प्रन्य राज्यो के व्यवहार पर प्रवर्तंक 
या निवर्तक रोठि से प्रभाव डालने कौ सासथ्यं का नाम है, इसलिए इस शक्ति वी 
भ्राष्ति, रक्षा और दृद्धि तमी को जा सकती है जब इसके सब घटक प्रवयदों का 
चतुराई भ्ौर सुकबू भ से उपयोग किया जाए, बयोकि साधनों या पावित बेः झवयवों 

के उपयोग से शक्ति पं दा होती है शोर उसी से राष्ट्र शक्तिशाली बतता है ।” 

राष्ट्रीय शवित और भ्रन्तर्राष्ट्रीय समुदाय में 
शवित-स्तर का वर्गीकररश 
राष्ट्रीय शक्ति के उत्कर्प के झनुरूप विशिन्न राष्ट्रो की शक्तित का स्तर 

अ्रलग-अलग होता है। इसीलिए कुछ राष्ट्र 'बड़े राष्ट्र! तो कुछ “दोटे राष्ट्र" कहताते 

हैं । बड़े राष्ट्रो को 'गहाशक्ति' (9:6४ 7०७८०) की प्ज्ञा से विभूषित किया 

जाता है । किन्तु परमाणु शक्षित के प्रखार और स्वामित्व के साथ-साथ “महानतम्‌ 

शब्तियों” (879८7 99८5) का भी उदय हुग्ना है। हसे देखना चाहिए कि 
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राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न स्वामियो मे मह शक्ति-स्तरीय भिन्नता किस रूप में है । 
जो राष्ट्र विशाल भृक्षेत्र और विशाल जनसख्या वाले होते हैं उनको भी प्रायः “बड़ा 
देश” की संज्ञा दी जाती है--जैसे कि भारत और चीन। ये दोनों राष्ट्र राष्ट्रीय 
शक्ति के दो मुख्य तत्वो--भूमाग झौर जदसख्या- की दृष्टि से घनी हैं पर साथ ही 
आरधिक और स॑ निक तत्व की दृष्टि से भी प्रबल होते जा रहे हैं । भ्रन्तर्राष्ट्रीय जयत 
में ये दोनो ही राष्ट्र “राष्ट्रीय शक्ति' की दृष्टि से बहुत ही अग्रणी राष्ट्र बन जायेंगे, 
इसमे कोई सन्देह मही है। फिर भी इन्हे रूस और अ्रमेरिका के समकक्ष नहीं माना 
जा सकता क्योकि रूस और अमेरिका राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्वों की दृष्टि से 
जितने ग्रधिक धनी हैं उतने ग्रधिक धनी भारत या चीन नही है। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के विचारको ने बुछ भरसे पूर्व तक पाँच महाशक्तियाँ गिनाई थी--ब्रिढेन, फ्रास, 
चीन, सोवियत रूम और सयुक्त राज्य अमेरिका | यह वर्गीकरण अब कुछ अययाव॑ 
शा लगता है वयोकि ब्रिढेन अपना पुरातन वेभव झ्ौर प्रभाव खो चुका है जबकि 
भारत यथार्थ मे एक महांश्क्ति के रूप में तेजी से उभर झ्राया है श्रौर उसे चीम की 
ठुलना मे कम करके नही झ्राका जा सकता | दुसरी और सयुक्त राज्य भ्रमेरिका और 
सोवियत सध अ्रणुशक्ति, सैनिक शक्ति श्रौर आधथिक शक्ति के बल पर 'महानतम्‌ 
शक्ति! (99० ९0फ्८:) बन गये हैं। ब्रिटेन, फ्रांस, भारत या चीन प्रथवां कोई 
भी प्रन्य देश रूस अथवा अमेरिका का भुकावला नही कर सकता, ये दोनो राष्ट्र 
शक्ति और प्रभाव की दृष्टि से झ्न्य सभी राष्ट्रों की तुलना मे बहुत-बहुत श्रागे हैं) ' 
हमे, अधिक स्पष्टता के लिए, महाशक्ति और महानतम्‌ शक्ति के अन्तर को समभा 
लेना चाहिए ॥ 
बास्तव में 'महाशक्तियों' (5760॥ 90४९१) के संप्रत्यय का जन्म 85 के 
बियना सम्मेलन में हुआ झ्रौर इसलिए इसे 9वी सदी का सप्रत्यय माना जाता है रा 
दीर्बकाल तक रूस और प्रमेरिका दोतो ही की गणना विश्व की महाशक्तियों री 
की जाती रही क्योकि इत दोनो ही की शक्ति का स्तर लगभग वसा ही रहा ज॑सा 
पहले ब्रिटेन और फ्रास जंसी महाशक्तियों का रहा था। प्रथम महायुद्ध के उपरान्त 
ब्रिटेन और फ्रास की शक्ति का पराभव खोता चला गया जबकि सोवियंत सघ श्रौर 
अमेरिका ने न केवल प्रपने महाशक्षित के स्तर को बनाये रखा ब्रल्कि भ्रन्य सभी 
देशों की तुलना मे सैनिक, ग्राथिक तथा कूटनीतिक दृष्टि से भ्रत्यधिक थेष्ठता प्राप्त 
कर ली । झाज रूस भौर ग्रमेरिका ऐसी जवरदस्त शक्ततियाँ वन नुकी हैं कि विश्व 
को मोटे तौर पर दो खेमो मे विभाजित करके देखा जाता है--रूसी खेमा श्रौर 
अमरीकी खेमा । 
महाशक्ति गौर महानतम्‌ शक्ति के सप्रत्ययो का एक अच्छा विश्लेषण 
डॉ महेन्द्रकुमार ने किया है जो उन्ही के शब्दों मे इस प्रकार है-- 
महाशक्ति और महानतम्‌ शक्तित का भेद समझने के लिए यह ध्यान में 
रखना श्रावश्यक है कि किसी सहाथकित से हसारा प्रमिप्राय छिसी ऐसे राष्ट्र से 
होता है जो दिसी दूसरे राष्ट्र या राष्ट्रों पर प्रपनी इच्छा तो थोप सके परन्तु उन 
दूसरे राष्ट्रों बा उस पर कोई प्रभाव न हो ॥ इस ग्रकार प्रपती इच्छा दूसरे राष्ट्र पर 
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धोष सकने वाला राष्ट्र महाशव्ति कहलाता है भ्रौर जिस राष्ट्र पर इच्छा थोपी 
जाती है बह छोटा राष्ट्र कहलाता है। महानतम्‌ शक्तितयों का प्रादुर्भाव होने के 
बहले स्थिति यह थी कि प्ररार्राष्ट्रीय राजनीति में ऐसी भनेक महाशक्तियाँपों जो 
छोटे राष्ट्रों पर अपनी इच्छा लाद सकती थी । ये मद्ाशक्तियाँ प्रपने-अयने भलग- 
घलग दंग से छोटे राष्ट्रों के व्यवहार को नियत्रित करने का प्रयस्त करती थीं परन्तु 
ऐसा करते समय प्रत्येक महाशक्ति दरा बात के सिए भी प्रमलशीस रहतो पी झि 
किसी दूसरी महाशकिति का छोटे राष्ट्रो पर प्रभाव इतता ते बढ़ जाय कि हवय॑ उसके 
अपने महाशविंत के दर्जे को खतरा पंदा होते सगे । दतल्निए प्रत्येक महाशवित्र के 
विए यह प्रावश्यक था कि यह प्रन्य महाशकितियों के प्रभाव को बढ़ने से रोकने 
के लिए निरन्तर प्रयास करती रहे । यह प्रयास प्रवसर शक्ति-सन्तुलन के 
प्रिद्धान्‍्त के द्वारा किया जाता था पर्तु प्रत्येक महाशक्ति के लिए 
यह सम्भव नहीं था कि बह झगता महाशकिति का स्तर स्देव बनाये रखें । 
बहुघा यह देखने में श्राता था कि यदि कोई राष्ट्र कुछ समय फे लिये महाशकित बत 
जाता या तो बाद में बह कभी-कभी द्वितीय श्रेणी के राष्ट्र की स्थिति में पहुँच 
जाना था। इसी प्रकार कभी-कभी कोई छोटा राष्ट्र भी महाशकित वन जाता थी। 
इस प्रकार महाशक्ति और छोटे राष्ट्र का भेद अ्रस्यायी ही होता था प्रौर इस भेद 
की सार्थ कता कैवल उस समय तक ही रहती थी जब तक कि किसी महाशवित को 
किसी युद्ध में भाग न सेना पढ़े । परन्तु जब-जब युद्ध होता पा तवन्तव महाशविति 
के स्तर को खतरा उत्पन्न हो जाता था । इतना ही नहीं, समय-समय पर होते वाले 
युद्ध के पदिएाम भी स्थायी नहीं होते थे | अर्थात्‌ यह आवश्यक नहीं पा स्वियदि 
कोई देश एक बार किसी युद्ध मे विजयी होकर महाशवित क्या दर्जा प्राप्त कर से तो 
उसका यह दर्जा हमेशा बना रहे । मद्गाशक्ति का दर्जा हमेशा बनाये रखने के लिए 
है प्रावश्यक था कवि वह देश वार-वार गुड़ में विजयी होकर अपनी श्रेष्ठता 
स्थापित करता रहे परन्तु ऐसा अवसर असम्भव होता था । इसलिए जब कोई 
दाष्ट्र युद्ध में विजपी हो जाता था तो वह महाशब्ति वत जाता था झौर उसका यह 
स्तर उप्त सपय तक कापम रहता था जब तक कि झसे अगले युद्ध से भाग ते लेना 
पड़े । इस प्रकार युद्ध में विजय प्राप्त करने पर महाशवित का दर्जा प्राप्त होता 
श्रा और युद्ध में पटालित होने पर बही देश द्वितीय थ्ेणी का राष्टू बन जाता था । 
उन्नीसवी शताब्दी भर बीसवी शताब्दी के यूर्वाद्द्धं तक महाशवितत की एक 
म्ुर्य विशेषता यह रहो कि किसो भी क्लासिकी महाशक्ति का दर्जा स्थायी नहीं 
होता या, क्योकि उस समय कई राष्ट्र एक साय छोटे दाघ्ट्रो पर नियंत्रण करने का 
प्रयत्त करते थे। इसलिए भ्रत्येक राष्ट्र के क्रियाकलापो पर अत्य बड़े राष्ट्रों वी होड 
के कारण कुछ प्रतिवस्ध लग जाते थे 
हानतम्‌ झक्षित की मुख्य विशेयता यह है कि उसके क्ियाकलापों पर इस 
प्रकार के कोई प्रतिवन्ध नही हैं। आज की महानतम्‌ शकित अर्थात्‌ सुपर पावर 
उन्ोसकी शताब्दी की महाशक्ित श्र्थात्‌ ग्रेंट पावर ते इस प्र में भिन्न हैकि 
महानतम शक्ति के सामने ऐसे अन्य बड़े प्रतिदन्द्री राष्ट्र नही हैं जिनके पास उतनी 
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ही सैन्य शक्ति हो जितनी कि महाशक्ित के पास, या जो छोटे राष्ट्रों पर उतना ही 
प्रभाव डाल सकते ड्ों जितना कि एक महानतम्‌ शक्ति डाल राकती है । न ही दूसदे 
राष्ट्र किसी महाततम्‌ शक्ति को अपना प्रभाव दूसरे राष्ट्रो पर डालने से रोक सबते 
हैं । पहले संयुक्त राज्य श्रमेरीफा, सोवियत सध, ब्रिटेन, फ्रास और श्रास्ट्रिया जँसे 
देश इसलिए महाशक्तित कहलाते थे कि वे सभी अपने-अपने ढस से दुसरे राष्ट्रों के 
डपवहार को नियतित वर सकते थे, क्योकि इस सभी बडे राष्ट्रो की शक्ति लगभग 
बराबर होती थी इसलिए उनमे से प्रत्येक राष्ट्र को महाणक्ति का स्तर प्रम्य 
शक्तियों के कारण सीमित हो जाता था परन्तु आज स्थिति बदल गई हैं। कारण 
यह है कि अमे रीका और सोवियत सघ अब केवल प्राचीन श्रर्य मे महात शक्तियाँ 
नहीं हैं बल्कि उनकी शक्ति का स्तर श्रव अ्रत्यधिक बढ गया है । वेसे तो साधारण 
अर्य॑ मे ब्रिटेत, फ्रास, सयुक्त राज्य अमेरिका, सोवियत सधघ भ्रौर चीन सभी महाशक्तियाँ 
कहलाते हैं । परन्तु मोवियत सघ और प्रमरीका की मँन्‍्य शवित अन्य तीनों महान 
शक्रितयों की प्रवेक्षा इतनी ग्रधिक बढ गई है कि अब उनको महान शक्तियों बी एक 
विशिष्टि श्रेणी मे रखना आवश्यक हो गया है। यह विशिष्ट श्रेणी ही महानतम 
शक्तित भ्र्यात्‌ सुपर पादर की श्रेणी है | इस प्रकार सोवियत सघ श्रौर प्रमरीका 
महानतम्‌ शक्तियों की श्रे सी में झ्रात्ते है प्रौर फ्रास, ब्रिठेत शौर चीन महाशवितयों 
को श्रेणी मे प्रात्ते हैं । 
आज की भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजवीति से सोवियत संघ झौर श्रमरीदा दोनों ही 
अपनी-प्रपनी इच्छा छोटे राष्ट्रो पर निद्व नद्ग होकर लाद सकते हैं क्योकि उनके 
त्रियाकलापो पर फ्रास, ब्रिटेन और चीन कोई भी बन्घन नहीं लगा सकता। परन्तु 
यद्दि फ्रास, ब्रिटेन, या चीन में से कोई भी महाशक्ति छोटे राष्ट्रो पर नियन्त्रण बरता 
चाहे तो वह ऐसा केवल उसी सीमा तक कर सकता है जहाँ तक सोवियत सध प्रौर 
भ्रमरीऊझा उसे करने दें । इस प्रकार क्‍्तातिरी महाशक्ति भ्रौर प्राधुनिक मदाततम्‌ 
शक्ति के भेद का मुख्य ग्राघार यह है कि विभिन्न महाशक्तियों के निद्व॑न्द्र व्यवहार 
पर प्रवुश लगाने की जो पारस्परिक क्षमता पहले पाई जाती थी वह श्रव समाप्त 
हो गई है । 
प्रहाँ तक वतला देना प्रावश्यक है कि इस प्रकार वी पारस्परिक क्षमता कंबल 
आशिक रूप में ही समाप्त हुई है, क्योकि सोवियत सध शौर प्मेरीका के बीच यह 
पारस्परिक छमता प्रव भी पाई जाती है । कहने का भ्राशय यह है क्रि सोवियत संघ 
और प्रमरीका एफ-दूसरे को झ्रव॒भी प्रपती इच्छा दूमरे देशों पर थोपने से उसी 
प्रकार रोक सफ्ते हैं जिस प्रवार दूसरे महायुद्ध के पहले पाँच बडे राष्ट्र प्रापस मे 
सह दूसरे को शतस्ादी कपते से शोक़ समझे से । इस यकार अह्ममकिका शुसफ्ता 
सम्प्रत्यय प्रद केवल सोवियत संघ भौर भ्रमरीका के वारे में ही लागू होता है । 
इसका कारण यह है कि उन्नीसवी शताब्दी के बहुध्ुवीय विकराय का स्थान श्रत्र 
दिप्ल.बीए निकाय ने ले लिया है | दिध्तुदीय निकाय के प्रादुर्भाव के वारगा महाशक्ति 
और महानतम्‌ शक्ति में भेद करता प्रव स्‍्रावश्यक हो गया है । दूसरे महायुद्ध के बाद 
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यदि दिभ्रवीवता का जन्म न होता तो अस्तर्राष्ट्रीय राजनीजि में वही शिक्षसिला 
चतता रहता जिप्तमे वरावर की शक्ति वाले कुछ महाव्‌ राष्ट्र श्रपती मतमानी करते 
थे । वास्तविकता यह है कि वर्तमान कास मे केवल सोवियत संघ प्रौर अमरीका ही 
दो ऐसे देश हैं जिनकी सेन्‍्यशक्ति एक-दूसरे के लगभग वरावर है। इसलिए महानतम्‌ 
शक्ति का सप्रत्यय केवल सोवियत संघ और अभमरीका के सन्दर्म मे ही प्रयुक्त होता है, 
क्योंकि इन दो राष्ट्रों की सैस्पशक्ति उन समस्त श्रत्य देशो की णक्ति से बहुत अ्रधिक 
है जिन्हें परम्परागत रूप से महाशक्तियाँ माना जाता था! 


शाष्ट्रीप शक्ति-स्तर में उतार-चढ़ाव के साथ भ्रन्तर्राष्ट्रीय जगत मे राप्ट्रों के 
दिकास और हाय की प्रक्रिया चलदी रहना स्वाभाविक है | जो आज छोटा राप्दृ 
है, वह राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्वों के विकास वो बल पर कल बड़ी राष्ट्र या 
महाशक्ति या महानतम शक्ति बन सकता है। आज का युग परमाणु शक्ति छा युग 
है और महागक्ति तथा महानतम शक्ति का घ्येय मुख्यतः इसी बात पर निर्भर है कि 
कौत देश कितनी विशाल और सल्षत्र परमाणु शक्ति का स्वामी है । यह घ्यान रखना 
होगा कि किसी भी देश का महानतम शक्ति का दर्जा विन्‍्हीं अन्‍य महाशक्तियों के 
सन्दर्म में ही प्रॉका जा सकता है ! डा महेन्द्र कुमार ही के शब्दों मे महाशक्ति श्रौर 
महानतम शक्ति के बीच भेद करते समय हमे पहले उन सभी राष्ट्रों वे ध्यान मे 
रखकर सतना साहिए जो दुसरे महायुद्ध तक महाशक्तियाँ कहलाते थे श्यौर फिर 
उनको महाशक्तियों एवं महावतम शक्तियों बी दो श्रेणियों ग्रे विभाजित करना 
चाहिए । पतोवियत राष, सयुक्त राष्ट्र प्रमरीका, फ्रास, ब्रिटेव प्रौर चीन सभी देश 
दूसरे महापुद्ध तक वराबर की हैसियत की महाशक्तियाँ कहलाते थे परल्तु दूसरे 
महायुद्ध के बाद फ्रीस, ब्रिटेन शोर चीन की महार्शाक्त का द्जो वह नहीं रहा जो कि 
अब सोतियत संघ और भ्रमरीका का हो गया है । हम भ्रक्सर थह भूल जते हैं कि 
एक ओर फ्रांस ब्रिटेन और चीन और दूसरी ओर सोवियत सथ और प्रमरोड् ने 
सर्वविवाशकारी हथियार जमा कर लिए हैं बल्कि इसलिए भी कि अन्तर-राष्ट्रीय 
राजतीति में महाशक्ति की भूमिका निभाते में फ्रास, ब्रिटेत ग्रौर चीत वी सामर्थ्य 
अब बहुत कप हो गई है। फांस, ब्रिटेन ग्रौर चीन कुछ तो इसलिए महाशक्तियाँ 
कहलाते हैं कि उन्होने पन्तर्राष्ट्रीय राजदीति मे एक ऐतिहासिक भूमिका निभागी 
और कुछ इसलिए कि ये तीनों देश संयुक्त राष्ट्र को सुरक्षा परिषद्‌ के स्थायी सदस्य 
है ५ परनठु यदि भहुशक्ति के संक्रत्य को उसके पुराने हूप मे ध्ाज लागू किया जाए 
तो विटेन, फ़ास था चीन किसी को भी सहाशक्ति लही कहा जा सकता कारण यह 
है हि केवच वही दाष्ट्र महाशक्ति कहला सकता था जिसके पास॑ किन्‍्ही ग्रन्य राष्ट्री 
के विरोध के बावजूद झपती इच्छा दूसरे राष्ट्रों पर सादने की क्षाता हो । यह 
क्षमता अब के वल सोवियत संघ श्ौर अमरीका के पास ही है । फ्रास और ब्रिटेन 
त्तवा चीत अपनी यह क्षमता खो चुके है । 


अ++-+ 
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# राष्ट्रीय शक्ति! शब्द राष्ट्र की भौतिक शोर सं निक-शक्ति तथा सामच्य 
की मूचक है; किन्तु जिस व्यापक ध्रर्य में यह शब्द श्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में राज्यों में शक्ति-संघर्ष के लिए प्रपुक्त किया छाता हैं, यहू इनसे भी 
ब्रधिक व्यापक है + राष्ट्रीय शक्ति, शक्ति श्ौर सामब्य का यह योग है जो 
एक राज्य श्रपने राष्ट्रीय हित्तों को पूत्ि के लिए तथा राष्ट्रीय लक्ष्यों की 
प्राप्ति के लिए उपयोग में लाता है ।” +- पैडलफोर्ड एवं लिकन 


राष्ट्रीय शक्ति के श्राघारभूत दत्त्वी का प्रामशिक परिचय पिछले श्रध्याय 
दिया जा चुका है पर इन तत्त्वों वी प्रकृति कुछ ऐसी है कि विस्तृत विश्लेषग् 
बिना हम उनके समुधित स्वरूप और प्रभाव को नहीं ऋरैंक सकते । श्रतः विभिन्न 
प्रमुख तत्त्वों और उनके विभिन्न पहलुओं पर विस्तार से चर्चा श्रपेक्षित है । 

भूगोल 
(0००११ ) 

राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्त्वों में भूगोल सबसे प्रध्रिक स्थायी तत्व माना 
गया है । प्रतेक विचारकों ने तो इसके श्राघार पर ही एक देश यी विदेश-न्नीति के 
स्पष्टीकरण करने का प्रयास जिया है | भौगोजिक राजनीतिज्ञों (660-9णालंकाक) 
के अ्रदुमार दिसी देश की भौगोलिक स्थिति ही उसती शक्ति प्रथवा निर्बेलता का 
प्रधान कारण होती है| मंपोलियन ने एक वॉर वहा था कि “एक देश वी विदेश- 
नीति उसके भूगोल द्वारा निर्धारित होती है।"” इस प्रकार के विचार यथ्पि 
अतिशयोक्तिपूर्ण हैं, तथापि इस तथ्य से इंकार नहीं किया छा सकता क्रि राष्ट्रीय 
शक्ति, सम्यता भौर विवास पर भूगोल का व्यापक प्रभाव पढ़ता है । पैडलफोर्ड तथा 


विकन के प्रनुमार भौतिक मूगोत पभ्रम्य तत्तों वी तुलना में विश्व-राजनीनि वो 


नर 
के 
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झधिक निरन्तर रूप से प्रभावित करने वाला तत्त्व है। यह उन प्रावश्यवतामों, लध्यो, 
नीतियों, शक्तियों ग्रादि को प्रभावित करता है जिनको राज्य भ्रपने हितों वो दृष्टि से 
अपनाते हैं । वास्तव ॒भे राष्ट्रीय शक्ति के प्रत्यके तत्त्व का सापेदा महत्त्व है, प्तः 
मूल के अर्थ मौर प्रभाव को भी प्रस्य तत्वों के सनन्‍्दर्म में देसते पर ही हम 
सप्तुचित पूरल्पाँकन वी स्थिति में हो सकते हैं। जनसंख्या, प्राविधिक ज्ञान, नेतृत्व 
प्रादि की प्रकृति परिवर्तेनशील है जिनके ससमे से भूगोल का प्रभाव भी गत्यात्मश 
बन जाता है 

भूगोल-तत्त्व के अध्ययन के विभिन्न भाग 

राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व के रूप मे मूपोल का पअ्रध्ययन करते समय हम इसे 
मुख्यतः पाँच भागों में विभक्त करते हैं--मातचित्र, प्रकार, जलवायु, भूइति ध्रथवा 
राष्ट्रीय सी धाएँ एवं स्थिति 

] प्रानचित्र (४४७७५)--भोगोलिक तत्त्व के क्षेत्र मे मानजित्रों का महत्त्व 
इस रूप में है कि कई बार एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र के विरुद्ध की गई प्राक्ममक कार्य याही 
को भ्यायोचित ठहराने के लिए मानचित्र या नक्शे का प्रयोग करता है भौर विश्व- 
जनमत को प्रपने पक्ष मे लाने तथा उसरी सदुभावना प्राप्त करने का प्रयास करता 
है। भारत-चीन सीमा-सघर्प के समय “'मेकमोहत रेखा' का प्रयोग स्‍घ्लौर प्रखवारो में 
प्रकाशित सीमा-मानचित्रों के सन्दर्म में हम समझ सकते हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में नक्शों का कितना महत्त्वपूर्ण स्थान है $ 3 मार्च, 973 के दंनिक हिन्दुस्तान से 
समाचार था कि--“पेकिंग ते विश्व का एक नया एटलस प्रकाशित किया है जिसमे 
सोवियत संघ की 5 लाख बर्ग किलोगीटर भूमि को चीनी क्षेत्र के रूप मे दिखाया 
गया है । इस प्रकार चीत ने इस क्षेत्र पर दावा किया है । इससे सोवियत भ्रधिकारी 
विन्तित हो रहे हैं प्रौर उन्होंने चीत की भ्रसमान सीमा-सन्धियों के सिद्धान्त को 
अस्वीकृत करवाने के लिए चीन के दावे के विरुद्ध अभियान चला रखा है ।" 

मानचित्र को प्रस्तुत करने के विभिन्न तरीके होते हैं -जंसे मरकंटर प्रक्षेपण 
विधि (००300 एाणुं*०७००), समान क्षेत्रीय मानचित्र (6०७ /ै४8 
(७७५), लम्बनोणीय प्रद्षेपण (07002 6८ 070]:८४०॥) , ग्रादि । मानचित्र 
को भस्तुत करने का कोई भी एक तरीका पूर्णरूप से सत्तोषजनक नहीं माना जा 
सकता । प्रत्येक तरीके का एक लक्ष्य होता है मोर उस लक्ष्य की दृष्टि से हम उसे 
सही मात सकते हैं । 

2. भ्राकार (52)--किसी भी देश का बडा आकार उसके लिए जहाँ 
अनेक दृष्टियों से लाभकारी है, वहाँ बुछ दृष्टियों से अहितकार भी है। जैसा कि 
श्लीचर ने कहा है, अन्य बातों के सम्तान होने पर एक देश जितना बडा होगा उसवी 
सुरक्षात्मक शक्ति उतनी ही प्रधिक होगी । सन्‌ 937 भौर ]945 में जापान भीव 
को उसके विशाल ग्लाफार के कारण ही नहीं कुचल सका। अपने बड़े ग्राकार 
कारण ही छूस ने राग 82 शे नेपोलियन के विरुद्ध भौर द्वितीय महायुद्ध के रागप 
नाजी जमंनी के विरुद्ध सफलतापूर्वक झपनी रक्षा की । यदि प्रात्रान्‍्त देश का प्लाफार 
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सुविशाल है तो प्राक््मणकारी के सामने बहुत-सी बाघाएँ प्रस्तुत हो जाती हैं, जैसे -- 
सचार और यातायात मे बडी कठिनाई होती है, झावश्यक वस्तुएँ समय पर और 
समुचित स्थान पर पहुँचने मे विलम्ब होता है | यदि देश के किसी भाग पर अधिकार 
कर भी लिया तो वह बहुधा प्रभावकारी तथा स्थायी नही रह सकता । 
विशाल आकार वाले देश मे बडी जनसख्या रह सकती है और विभिन्न प्रकार 
के खनिज पदार्थों की प्रचुर उपलब्धि की सम्भावना रहती है । उसके महत्त्वपूर्ण 
ओौद्योगिक और सँनिक सयम्त्र सीमाओ से दूर, देश के ग्रत्दर, सुरक्षित स्थानों पर 
लगाए जा सकते है। युद्धकाल मे उस देश की सेनाएँ बहुत दूर तक पीछे हृटफर शत्रु 
की सेना को थका सकती है और तब घेरा डालकर पराजित कर सकरत॑ हैं। द्वितीय 
महायुद्ध मे रूपी फौजो ने यह रणनीति अपनाकर माजी फोजो का सर्बनाश कर 
दिया था। विशालकाय देश वेज्ञानिक कृषि द्वारा आवश्यकता से ग्रधिक खाद्यान्न 
उत्पादन कर दूसरे देशों को श्रधिक भ्रन्न का निर्यात कर सकता है और ग्राथिक लाभ 
अजित कर सकता है । साथ ही इसकी झ्ाड मे अ्रपने राजनीतिक हितों की पूर्ति भी 
कर सकता है | इस प्रकार श्राकार विभिन्न रूपों से राष्ट्र की शक्ति मे वृद्धि करता है। 

लेकिन आकार की विशालता राष्ट्रीय शक्ति की प्रतिवाय्य वृद्धि की गारण्दी 
नहीं है । देश वा आकार तो सुविशाल है, लेक्नि उसकी रक्षा के लिए पर्याप्त सैन्य 
बल नही है, धरती वजर है, इलावा मँदानी है और युद्ध की दृष्टि से रक्षात्मक मही 
है, जनता का मनोबल ऊंचा नही है, तो उस देश का झाकार राष्ट्रीप शक्ति को बढाने 
के बजाय कमजोर करेगा । जब बेकार की मूमि जनसख्या के केस्द्रों को बाँट देती है 
और प्रभावशील सचार-उ्यवस्था कायम नहीं होती, तो देश का आकार उसकी प्रगति 
के मार्ग मे एक रोड़ा बन जाता है। दूसरी ओोर छोटे श्राकार वाले राष्ट्र भ्पनी 
तकनीकी प्रगति, राष्ट्रीय चरित्र-्बल्ल और सुयठित ग्रौद्योगिक एवं सँनिक व्यवस्था 
आदि के कारण बहुत प्रगति कर लेते हैं । ब्रिटेन भ्थवा जापान इसके उदाहरण हैं । 

यह भी स्मरणीय है कि राष्ट्र का पश्राकार परिवर्तनशील है। प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति मे राष्ट्र के झ्राफार मे वृद्धि और सकुचन वी जितनी घटनाएँ होती हैं उतनी 
सम्भवत: विसी भ्ौर तत्त्व की नहीं होती । यह श्राकार-परिवर्तन राष्ट्रीय शक्ति के 
निर्धारण पर बहुत ग्रधिक प्रभाव डालता है । 

3. जलवायु (ट/ण»९)--जलवायु भी एक महत्त्वपूर्ण भौगोलिक तत्त्व है 
जिसका देश के उत्पादन, सार्वजनिक स्वास्थ्य और चरित्र पर व्यापक प्रभाव पडता 
है । प्राय, ठण्टे देशों के लोग गर्म देशो के निवासियों की भ्रपेक्षा प्रधिक परिथमी 
आर कर्मठ होते हैं जिससे भ्रन्तर्राष्ट्रीय शक्ति प्रभावित होनी है | राष्ट्रीय शक्ति एवं 
उत्मादन-क्षमता पर प्रधिक सर्दी और झधिऊ गर्मी दोतो का ही अनुकूल प्रभाव नहीं 
पडता । उदाहरण के लिए, यदि इगर्ेण्ड के वन्‍्दरगाहो पर उत्तरी यूरोपीय बन्दरगाहों 
की भौति साल में 6 महीने वर्क जसती होठी तो इंगलंण्ड का इतिहास बुछ झौर ही 
होता । वहू समुद्री शक्ति का सिरमौर बनकर झपना सुविशाल साझ्राज्य स्थाधित 
नही कर सकता था और न ही दिपुल समुद्री व्यापार द्वारा भ्पती झाथिक समृद्धि की 
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नीव रख्त सकता था। भारत में वर्षा प्रनिश्चित न होती तो कृषि की दृष्टि से देश 
कभी का ग्रात्मति्मर बन गया होता और उद्ते विदेशों की “मन्न-कूटवीति' का शिकार 
मे बनना पड़ता । अनावृष्दि या अतिवृष्टि के फलरवझ्प देश मे स्ादान्न की शोचनीय 
स्थिति ने देश के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों तथा शक्ति पर झितना प्रतिवूल प्रभाव डाला 
है, कहने की ग्रावश्यकता नहीं। जलवायु युद्ध की दृष्टि से भी राष्ट्रीय शक्ति पर 
प्रभाव डालती है । खून तक को जम्मा देने बाली रूस को भीषणातम सर्दी ने प्रभेक 
बार झाक्रमणकारी फोजों को महाविनाश के गत॑ में ठकेला है। 

4. राष्ट्रीय सोमाएँ तथा भूछ॒ति (॥रथाणाओजं छ0्णातैगरा९६ 300 परक्तू0- 
27०७॥१ ) >-जिन राष्ट्रों के मध्य पर्रंत, नदी, समुद्र ग्रादि की प्राकृतिक सीमानरेखा 
होती है, उनमे स्तीमा-सपर्य प्राय. नहीं उठते भ्रथवा बहुत कम उठते है। इसके 
विपरीत जिन राष्ट्रों के दीब प्राकृतिक सीमा नहीं होती, वहाँ प्राय: सीमा-सघर्प 
उठते ही रहते हैं । नदियों, प्दतों या समुद्दो से घिरे हुए राष्ट्र उतर देशों से प्धिक 
सुरक्षित रहते है जिनती सीमाएँ प्राकृतिक नही होती । प्राकृतिक सीमाओं से राष्ट्रीय 
एकता और शजित में वृद्धि होती है। ये सीमाएँ वाह्म शत्रुश्नो से राष्ट्र की रक्षा 
करती हैं और प्रन्तर्देशीत्र ब्यापार की सुविधा प्रदान करती हैं। ग्राह्पप्त पर्वत- 
खु खलाप्रों द्वारा इटलो की जो रक्षा-रेखा वनी है, उसने इतिहास भे कई वार इटली 
की विदेशी आक्रमणो से रक्षा की है। अतीत से हिमालय भारत का उत्तरी सीमा का 
प्रहरी रहा है सौर आज भी उत्तर की ओर से झाऋ्रमण के विरुद्ध एक रक्षात्मक ढाल 
के हूप में उसका महृत्त्व कम नही है । यद्यपि दैज्ञानिक ग्राविष्कारों के इस युग में 
युद्ध की दृष्टि से प्राकृतिक सीमाप्रों का पहले जैसा महर्व नही रहा है, तयापि इनकी 
उपेक्षा नहीं की ज। सकती । देश की सशद्धि ब्रादि पर भूकृति का वगफी प्रभाव पड़ता 
है। उदाहरण के लिए, यूरोप की भूछृति उसके लिए एक वरदान पिद्ध हुई है । 
अनुकूल मूकृति के कारण हो वहाँ प्राकृतिक एव कृत्रिम बन्दरगाहो की भ्रचुरता है । 

प्रत्येक राज्य की स्ीमाएं उन क्षेत्रों ते मिली होती हैं जो झन्य सम्प्रमु राज्यों 
के विपन्वसण मे हैं मयव। प्रन्तर्राष्ट्रीय जल को छूती हैं। प्रदेश के ऊपर का मुक्त 
आकाश भी राज्य की “वायु-सीमा' में सम्मिलित होता है। ये राष्ट्रीय सीमाएँ देश 
की राष्ट्रीय शक्ति और स्वतन्त्रता की प्रतीक होती हैं तथा राज्य की सुरक्षा करने को 
योग्यता को प्रदर्शित करतो हैं। राष्ट्रीय सीमा का उल्लघन गम्भीर अन्तर्राष्ट्रीय 
सकट उतसझ्न कर देता है और कभी-कभी गम्भीर युद्धो का विस्फोट कर देता हैं।। 
इसीलिए राज्य द्वारा सीभाग्नों पर रक्षा-दल नियुक्त किए जाते हैं, सीमाग्रों की 
किलेबन्दी की जाती है, सीमा पार से भाने वाले लोगो की जाँच की जातो है, झादि। 
वर्तमान समय मे लेत्रीकरण को जो प्रवृत्ति वन रही है उससे यूरोप और एशिया 
महाद्वीरों में इन राष्ट्रीय वाघामों का भहत्त्व कम हो गया है ताकि व्यापार का 
सबालत झोर लोगो का सावागगन सुविधापूर्वक क्रिया जा सके। रेडियो-सचार के 
माध्यम से भी राष्ट्रीय सीमाम्रों को बाँधा जा सकता है। 

शआाकृतिक सीमाएँ कई वार राष्ट्र के लिए वाधक भो बन जाती हैं, उनसे 
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अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे रुकावट पडती है तथा राष्ट्रीय एकता की समस्या उत्पन्न 
हो जाती है । उदाहरण के लिए, ग्रक्तीका की मूकृति अन्तर्राष्ट्रीय व्यावार के मार्गे में 
बाधक है तो बर्मा को पर्बत-छ खलाओ ने विश्व-मार्ग से परथक्‌ कर दिया है। उत्तरी 
भारत और दक्षिणी भरत के बीच जो प्राकृतिक सीमाएँ विद्यमान थी उनसे इस 
दोनो भागों की सस्कृति में अन्तर पैदा हो गया और इस स्थिति ने राष्ट्रीय एकता को 
आधात पहुँचाया है। सीमा सम्बन्धी विवाद राष्ट्रीय शक्ति को प्रत्यक्ष-प्प्रत्यक्ष रूप 
से स्व प्रभावित करते है। रूस भौर चीन, चीन और भारत, मिश्र श्र इजराइल, 
भारत झौर पाकिस्तान आदि देशो के बीच सीमा सम्यन्धी गम्भी र विवाद समय-समय 
पर सशस्त्र सथर्पों का रूप लेते रहे है। एशिया और अफ्रोका मे नवीन राज्यो के 
निर्माण के समय उनके साथ ऐसी मूमि मिला दी गई जिस पर विश्व के दूसरे देश 
सहमत नही हैं । इत नई अपरिभाषित समस्याग्रो के परिणामस्वरूप काश्मीर-समस्या 
अरव-इजराइली सघपं, सोमालीलंण्ड-इथोपिया-केन्या-सघर्ष उठ खड़े हुए। राष्ट्रीय 
सीमाएँ प्रायः इस प्रकार निर्धारित की जाती हैं कवि सम्बन्धित राष्ट्र प्रदेश की 
प्राकृतिक विशेषताओं का प्ूरान्पूरा लाभ उठा सकें। राष्ट्रीय सीमाओ्रो के लिए 
राजनीतिक या ऐतिहासिक स्पष्टीकरण ही मान्य समझे जाते है । कभी-कभी सैनिक 
शक्ति के' आधार पर भी एक देश की सीमाएँ बदली जाती है। जमंनी का विभाजन 
उत्तरी और दक्षिणी कोरिया की सीमाएँ इटली एवं यूगोस्लाविया की सीमाएँ इसके 
कुछ उदाहरण है । प्रथम विश्वगुद्ध के बाद राष्ट्रीय सीमाग्रो को निर्धारित करने मे 
जनता के झात्म-निणंय की मान्यता का भी पर्याप्त प्रभाव था । भारत प्रौर पाकिस्तान 
की सीमाझ्रो का आधार मुझ्य रूप से धाभिक और साम्प्रदायिक था। वंसे जाति, 
घर्म, सम्प्रदाय, आदि को अधिचल रूप से राष्ट्रीय सीमाग्रो के निर्धारणा का झाधार 
नहीं वनाया जा सकता क्योंकि ये तत्त्व राष्ट्रीय सीमाग्नो को ध्यात में रखे बिना ही 
परस्पर विद्यमान रहे हैं । 

5. स्थिति (7,022007)--इस भौगोलिक तत्त्व का देश की प्रर्अव्यवस्था, 
संस्कृति, राष्ट्रीय शक्ति तथा विदेश-नीति पर प्रभाव पडता है । यद्यवि स्थिति को 
परिवातित करना देश की सममथ्य के बाहर है तथापि सह्थिति-जन्य समस्या्रों का 
सामना करने के लिए प्रयास करने पड़ते हैं । स्थिति से यह बहुत बुद्ध स्पष्ट होता है 
जि देश में क्‍या पँंदा हो सकता है, कौत-कौत से खतिज पदार्थ मिल सकेंगे, सौतस 
कैसा रहेगा, श्रौद्योगिक विकास के लिए क्या परिस्थितियाँ हैं, प्रादि। पामर एवं 
पकिस ने लिखा है कि प्रादेशिक स्थिति एक राज्य की सस्कृति भ्रौर प्रयंव्यवस्था को 
प्रभावित करतो है तेया उसकी सैनिक एव आधिक शक्ति पर भी व्यापक प्रभाव 
डालती हैं । एक देश की स्थिति वहाँ की राजनीति और युद्धकौशल का वि्धारिण 
करने भे भी सहयोग देती है । चारो शोर समुद्रो से घिरे होने के कारण ही जापान 
और इग्लैंड वडी समुद्री शक्ति वन सके हैं । राष्ट्रों से घिरा होने के कारण ही बेल्जियम 
अपनी सुरक्षा तथा राष्ट्रीय हित वी दृष्टि से फ्राँस श्ौर इग्लैड का समर्थक रहा है । 
अपनी विशेष वेन्द्रीय स्थिति के बारण ही भारत प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगत्‌ में 
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तटस्थता वी मौति से चिपका हुग्ना है। अपनी स्थिति-विशेष के कारण ही बहुत से 
राष्ट्र अस्तर्राष्ट्रीय राजतीनि पर पग्रपेक्षित प्रभाद नहीं डाल पाते । अमेरिका के होते 
हुए यह अत्यधिक कठित है कि कवाड, महाशर्तियों वो श्रेणी में झा सके ( जावान 
चमत्कारिक रूप से सफल और शक्तिशाली होने पर भी लाल चीत के अम्युदय के 
बाद अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर यह प्रभाव नही डाल पा रहा है जो श्रम्य स्थिति मे 
होने पर वह डाल सकता या। स्थिति ही बहुत-कुछ स्पष्ट कर देती है हि कोई देश 
युद्ध का खाड़ा बना रहेगा ग्रयवाएकप्रतिरोधक राज्य (ण्वी८ट7 5005) के रूप मे 
काम करेगा। आशय यह है कि स्थिति का राष्ट्रीय शक्ति पर किसो ने कियी रूप मे 
अनुकूल या प्रतिकूल प्रभाव निश्चित रूप से पड़ता है । 

इस विवेचन के बाद हम इसी निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि भ्रुगोल राप्ड्री प शवित 
का एक अमुख निर्धारक तत्व है जिसका महत्व पन्य तत्त्वो की स्थिति में परिवर्तन 
के साथ-साथ बदलता रहता है | अनुकूल भौगोलिक परिस्यितियो का राष्ट्रीय शक्ति 
के विकाय के लिए उतता ही महत्व है जितता एक थीबे के दिकास के लिए उपजाऊ 
भूमि एवं झ्नुकूल जलवायु का । 

अन्तर्राष्ट्रीय सामनों एर भौगोलिक दृष्टिकोश 
([पफ5 0:०8:०फीगप्व 89903055 (०७4705 
वुगाक्षणब्पणा॥। #क्षि(5) 

प्राज के कुछ दशको पूर्व भूगोल को झस्तर्राष्ट्रीय राजनीति में अतिशप महत्त्व 
दिया जाता था । भौगोलिक राजवीति' (9:0०-?९०(॥४०३) शब्द का प्रयोग सबसे पहले 
सन्‌ 96 परे झडोल्फ़ जैलिन (६७१6 ६:॥|आ॥) द्वारा किया गया जिसने ग्रपनी 
पुस्तक "78 8098 8$ 9 हे ०.0! में बतलाया झि भौगोविक राजतीति 
राज्य की वह विचारधारा है जो उसे एक भौनौलिक सावयदी मानती है। पैडलफोर्ड 
और लिकत के ग्रनुसार भौगोलिक राजवीति, विज्ञान तथा राजनीति के क्षेत्र को जोडने 
का एक प्रयात्त है। यह भौगोलिक सम्बन्धों का अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, राष्ट्रीय हित 
और रणवीति के रूप मे मूल्याँकित करने का प्रषास करती है । अन्तर्राष्ट्रीय मामलों 
के सन्दर्भ मे 49दी 20दी शताब्दी के छुछ प्रमुख भूगोज-शास्क्रियों और राजनोतिजञों 
रोलक दृष्टिकोश जान लेना उप्रयुक्त होगा। इन दृष्टिकोशों से हमे स्पष्टत पता 
लग सफ्रेया कि अस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे भूगोल को कितना महत्त्व दिया 
जादा रहा है । 

4 मेकरेंइडर के विचार (77८ ॥2९४5 ग ३॥3८४००८४ )--भौगोलिक 
राजनीति के आधुनिक विचारों के विकास का श्रेप्त सर हाल्फई मैकाइडर (87 
मात ॥४३९तं॥०7) को दिया जाता है जो इगलेण्ड के भूगोल-शास्त्री और 
राजनीतिन थे । इन्होने दुनिया की भूमियो की कुछ भौगोलिक विशेषताओं का विद्वत्त- 
पूर्ण विश्लेयण किया श्रोर समुद्रो से उनका सम्बन्ध दर्शाते हुए बताया कि कुछ 
भौगोलिक वास्तविकताएँ भावों विश्व बी घटनाओो के विकास को मोडने में महस्वपूर्णो 
कार्य करेंगी। मैद:इडर ने सपने विचार सर्वेश्रथम सन्‌ 904 मे अतिपादित किए औौर 
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इनको सन्‌ 99 में प्रकाशित अननी पुस्तक 'प्रजातस्त्रात्मक आदर्श भौर यथा 
(0६४०थ०0८ 650६ 206 छ८३॥॥६-८६५) मे परिवर्तित किया तथा सनु 943 में 
उनको पुनः समायोजित किया? 


भैंकाइडर ने यूरोप, एशिया और अफ्रीका को विश्व द्वीपों के रूप मे वगीकृत 
किया । उन्होंने यूरेशिया के आन्तरिक क्षेत्र को इस प्रदेश की केत्रीय भूमि (सल्या+ 
].070) बताया । यह पश्चिम जर्मनी से आरम्भ होकर सोवियत यूरोप मे होता हुमा 
केन्द्रीय साइवेरिया तक पहुँचा है। उन्होंने विश्व के ब्रन्य भागो को भी ग्राग्तरिक 
ऋ्रीसेंट ([ए88 ट२४००॥), रिमलेण्ड (छत 7ा0),व बाहरी त्रीसेंट (0प्रटा 
(५४८४८८:), आदि शीर्षको में वर्गीकृत क्रिया तथा उवकी अलग-अलग विशेषताओं 
एवं प्रभावों का वर्साव क्रिया | मंकाइंडर का विश्वास था कि समुद्र-शक्ति का प्र भाव- 
शाली युग समाप्त होने को है। उतका कहना था कि फेंक कर मारे जाने वाले शस्त्रो 
के ग्राविष्कार से पूर्वी यूर शियन मुख्य भूमि आक्रमणों से भ्रपेक्षाइरत मुक्त रहेगी प्रौर 
कप्ोकति इस भूमि मे प्राकृतिक साधन झौर मनुष्य-शक्ति वी अधिकता है इसलिए यह 
महाव्‌ शक्ति प्राप्त करने में सक्षम है। मैकाइडर का तक था कि यदि भ्रम्य चीजे 
समान हैं तो मुर्य मूमि (2ल्‍आ7 7.30) दुनिया का मुख्य क्षेत्र वन जाता है । उनका 
कहता था कि जो पूर्वी यूरोप पर शासन करता है वही मुख्य मूमि (क्या: 7.क्षा०) 
पर अ्रधिकार रखता है और जो मुरप मूसि पर शासन करता है वह विश्व द्वीप पर 
$;धिकार रखता है श्रौर जो विश्व द्वीप पर शासन करता है वह ससार पर अधिकार 
रखता है । 
बार्साय के शान्ति-सम्मेलन के दौरान मंकाइडर ने यह चेतावनी दी थी कि 
जर्मनी पुनः यूरोपीय रूस पर प्रधिकार कर मुख्य मूमि पर नियन्त्रण कर सकता है । 
सन्‌ 943 में उन्होने यह चेवातनी दी कि यदि रूस जमेनी पर पझ्घिकार कर लेता 
$ तो यह प्रान्तरिक त्रीस्तेंट को जीव सकता है ग्रौर उसके बाद विश्व-साम्राज्य बनाते 
बी ओर प्रग्रमर हो सकता है। यह डर उस समय और झधिक बढ गया जब द्वितीय 
विश्वय्रुद्ध के वाद लाल सेनाप्रों मे केन्द्रीय यूरोप और पूर्वी जर्मनी पर प्रधिकार कर 
लिया । जब चंकोम्नोवाकिया मे फरवरी सन्‌ 948 में साम्यवादी क्रान्ति हो गई तो 
पश्चिचमी यूरोप के देश कताडा, समुक्तराज्य अमेरिका झ्रादि ने नाटों सन्धि सम्पन्न 
की । ड्र,मेन-प्रशासत की सन्धियों की नीति, ट्र,मेंक सिद्धान्त, माटो, सिएटो और सैटो 
आ्रादि सन्धियाँ मेशाइडर के विश्लेषण के आधार पर ही सचालित हो रही थी ताकि 
रिसलैड को मुख्य मूसि को शक्ति द्वारा प्रशासित होने से रोका जा सके 
विश्व बी घटनाग्रों को देखने तथा उनका श्रनुमान लगाने की दृष्टि से मंकाईंडर 
के विचार पर्याप्त उपयोगी एवं महत्त्वपूर्ण है। इस भ्राधार पर ब्िसी भी देग वी 
सम्भावित सामर्थ्य को ग्रॉका जा सकता है । मंकाइडर के विश्तेषण के झ्राघार पर ही 
महाणक्तियाँ यूरोप से एशिया वी श्रोर बढ रही है । यदि सोवियत संघ भौर चीन 
एक साथ मिलकर कार्य कर रहे होते तो शायद मेक्राइडर वी मविध्यवाणी पूरो हो गई 
होती ) मैकाइडर का विचार मुख्यतः यूरोप से श्रभावित था झौर उन्होने भ्रमेरिवा को 
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एक बड़ी भक्ति के रूप में नहीं प्रौँका । बाद में उन्होने उत्त री प्रटवाग्टिक मुख्य मूमि 
के विकास को पहचाना घौर उसके विश्लेषण को केवल अभिलेस मात्र नदी बना 
सकता । 

2 स्ुद्री शक्ति पर माहून के विचार (ष्ट [6075 ण॑ फैशिएा 00 569 
ए99#थ)--प्राहन ने भी एक विद्वतापूर्ण भौगोलिक विश्लेषण प्रस्तुत झिया है शौर 
समुद्र की शक्ति के महत्त्व पर जोर डाला है। माहन का दृध्टिशोश गेकादण्डर के इस 
विचार से भिन्न है कि समुद्री शक्ति का महत्व घट रहा है। वंसे वो इप दोतों ही 
विचारकों ने यह कल्पना नही की थी कि मूमि, समुद्र, बायु प्रौर प्रक्षेपास्त्रों की शक्ति 
को एक ही सैनिक शक्ति में एकीकृत किया जा सफता है। माहन के विचार इय 
मान्यता पर आधारित थे कि यूरोप था एशिया की कोई भी महाठीवीय शक्ति ब्रिटेन 
या अमेरिका के नौ-संनिक नेतृत्व को सफलतापूर्वक चुनौती नहीं दे सकती। माहन 
का विश्वास था कि कोई भी देश ऐसा नही है जिसके पडोमी फ्राँप, जमंती गौर छस 
जैसे शक्तिशाली देश हो और वह समुद्रों का नियन्धरण कर सके। प्रेट-ब्रिटेन थ्रौर 
संयुक्तराज्य प्रमेरिका ऐमे देश है जिनके पास ऐसी सीमाएं नही हैं जिनकी वे रक्षा कर । 
इसलिए वे वडी नौ-सेता की स्थापता पर अपने सुरक्षा-क्रार्यों को केन्द्रित कर सकते 
हैं । माहन का विश्वास था कि समुद्र पर ही बडे शक्ति-युद्धों का निर्णय होता है । 
उसकी मान्यता थी कि ब्िठेन अपनी नौ-सैनिक सर्वोच्चता को स्याप्री रूप से बनाए 
नही रख सकता, इसलिए संपुक्तराज्य अभ्ेरिका को चाहिए कि बडी नौ-ग्रेता का 
संगठन करे ताकि बह बाह्य युद्धों मे भाग ले सके । राष्ट्रपति थियोह्टोर रूजवेल्ट 
भाहन के विचारों भे रुचि लेते ये, झिस्तु सयुक्तराज्य प्रमेरिका वी नीति इत विचारों 
पर आआाश्ित नहीं थी। प्रथम और द्वितीय विश्वयुद्ध मे जो विजय प्राप्त हुई वह सयुक्त- 
राज्य प्रमेरिका गौर विटेन की कुशल नौ-सेना पर झघारित थी जो अपने देश से 
दूरस्थ स्थानों पर लड़ने मे सक्षम थी॥ ग्राधुनिककालीन विकासों ने माहन के विचारों 
को कई दृष्टियों रो सीमित कर दिया है। हवाई जहाज, प्रस्तर्महाद्वीपीय प्रश्नेपास्त्र 
प्राधुनिक औद्योगीकरण श्रादि के कारण माहन की कई मान्यताएँ महत््वहीत बन गई 
हैं। माहन के विचारानुसार महाशक्ति के बनने के लिए एक देश को ऐसी सैनिक शक्ति 
का तिर्माए करना चाहिए जो प्रपने देश से बाहर लडाई लड सक्के । यदि माहन ने 
वायु सेता और भूमि-सेना को भी अपने विच्वारो मे स्थान दे दिया होता तो उनका 
महत्त्व वढ जाता। मोहन के विचारों का आज को दुनिया मे प्रभाव ग्रेट-ब्रिटेन और 
सयुक्तराज्य प्रभेरिका की नोतियो द्वारा हौ प्रवट नहीं होदा वरन्‌ द्वितोध विश्वयुद्ध 

मे जर्मदी और जापान की शक्तिशाली नौ-सेना और वायु-सेना और सत्‌ 947 के 
बाद से सोवियत सब की जल-सेना एवं दाशु-मेना के विकास उसके विचारों की 
उपबुक्तता को स्रिद्ध करते हे । यदि माहन ने झाज की परिस्थितियों मे लिखा होता 
हो वहू धल एव वायु-सेना पर झधिक जोर देता । 

3. स्पाइकमेन के विचार (॥6 [0695 ण 5फज८णा। 97)-प्रौफेसर स्पाइवमन 
(सन्‌ 893-:43) का मुख्य उद्देश्य दुनिया के भौगोलिक एवं राजनीतिक तत्वों 
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का सयुक्तराज्य अमेरिका की रणनीति की स्थिति एवं विदेश-नीति से सम्बन्ध ज्ञात 
करना था | उनके विचारो से वायु एव प्रक्षेपास्थो के रणनीति सम्बन्धी महत्त्व को 
ध्यान में रखा गया है। स्पाइकर्मन के सतानुस्तार विदेश-नीति की रचता में भूगोल 
सर्वाधिक मौलिक रूप से प्रभावी तत्त्व है। उन्होने यह बताया कि एक देश की 
सापेक्ष शक्ति केवल उसकी सैनिक सामथ्यें पर ही निर्मर नही करती वरन्‌ वह अन्य 
अनेक तत्वों पर आश्रित रहती है जैसे प्रदेश का आकार, सीमाओं की प्रकृति, जनसख्या, 
कच्चा माल, श्राविक और तकनीकी विकास, वित्तीय शक्ति, प्रभावशाली सामाजिक 
एकता, राजदीतिक स्वायित्व एवं राष्ट्रीय भावता, आदि । जिस सभय समुक्तराज्य 
अमेरिका पृथरूता की नीति को ग्रपता रहा था उस समय स्पाइकर्मन ने.इस बात पर 
जोर दिया कि यदि सथुक्तराज्य प्रमेरिका विश्व-शक्तति मे सम्तुलन की स्थापना के 
लिए क्षिटेव के साथ सहयोग करके अपनी क्षमता को प्रयुक्त नही करेगा तो पुरानी 
विश्व-शक्तियाँ नए विश्व को घेरने के लिए सगठित हो सकती हैं । स्पाइकर्मन के 
विचानुसार ग्रमेरिका की नीति प्रभावशाली शक्तियों को यूरोप के महाद्वीपीय 
रिमलेण्ड मे स्थापित होने से रोकने की थी । यदि यूरोप, मध्यपूर्व भ्रफ़रीका, दक्षिण 
एशिया प्रौर सुदूरपूर्व रिमलैण्ड मे से किसी भी क्षेत्र मे कोई विरोधी महाशक्ति 
विकसित हो गई तो बह सयुक्‍तराज्य अमेरिका के हितो के लिए एक चुनौती बन 
जाएगी। समुक्‍तराज्य प्रमेरिका और प्रेट-ब्रिटेग के पास पर्याप्त नौ-सेना है। 
» यदि ये दोतो मित्र बन गए तो उस प्रदेश पर तियन्त्रण् स्थापित कर सकते हैं 
जिसे मैकाइण्डर ने भ्रान्तरिक क्रीसेट कहा था भ्रौर स्पाइकमंन उसे रिमलजेण्ड कहते 
है । इस्पाकमैंन का विचार है कि जो रिमलण्ड पर नियन्त्रण करता है वह गूरेशिया 
पर शासन करता है श्रौर जोरे यूरेशिया पर शासन करता है वह विश्व पर नियस्भण 
करता है। स्पाइकमन के अध्ययन का उद्देश्य यह नही था कि सयुक्तराज्य झमेरिका 
दुनिया पर शासन करे । वह विश्व में शान्ति चाहते थे भौर इसके लिए यूरेशिया के 
अन्तर्गत शविति-सन्तुलत को आवश्यक समभते ये । स्पाइकर्मंन के समय से ही यह्‌ 
स्पष्ट हो गया है कि प्रत्येक स्थानीय शवित-सन्तुलन विश्व-शक्ति-सन्तुलन के भ्रधीनस्थ 
होता है और सयुक्तराज्य अमेरिका की शक्ति किसी भी शक्ति-सम्तुलन के लिए 
दरमावश्यक है। 

4, हाशोफर के विचार (प॥6 0९95 ० ॥8०७॥०(९९)---जरमनी के मूगोल- 
शास्त्री वार्ल हाशोफर (सन्‌ 869-946) ने भोगोलिक राजनीति पर बहुत कुछ 
लिखा है। उसका नाजी विचारों पर बहुत प्रभाव था। हाशोफर तथा उसके 
अनुयाधियों के मतानुसार भी गोलिक-राजनीति एक गुप्त वस्तु थी जो जेलेन ((0॥6॥) 
के इस विचार पर झाघारित थी कि राज्य प्रपने भ्राप मे महत्त्वपूर्ों है तथा शक्ति 
राज्य का महत्त्वपूर्ण भ्रग है ॥ इस ग्राघार पर हाशोफर ते यह बताया कि जर्मती- 
निवासियों की उच्च जाति के रहने के लिए पृषक्‌ छेत्र की आवश्यकता है। इसे 
भौतिक झोतों वी दृष्टि से आत्म-विर्मर होता चादिए तथा यूरोपीय मुख्य सूमि कया 
नियन्त्रटा वरना चाहिए। इस उद्देश्य की यूति के सारे में ग्रेट-विटेन बी नौ-शवित 
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एवं सोवियत संध की थल-सेना बाघक थी, झतः जरमनी के सामने युद्ध करने के 
अलावा और कोई राष्ता न था। नाजी पार्टो दी हार के साथ हो हाशोफर के 
विचारों का प्रभाव भो समाप्त हो गया $ संक्षेप में उसने साजी प्राप्रधण या समर्थन 
करने के लिए भूमि-प्रसार वी विचारघारा का पक्ष लिया तथा भौगोलिक राजनीति 
के विश्लेषण की प्रवहेलना की ) 

5 भूगोल पर साम्पवादी बियार (00ण्ाग्रएणा॥ [0095 ०॥ 5९०हाश))- 
साम्पवादी पद्धति पूरे शवित प्राप्त करने का प्रयास करती है, विम्तु साम्पयादी 
ल्ेखको द्वारा कही भो भौगोलिक राजनीति के सिद्धान्त को स्वीकार नही किमा गया 
हैं। इसके विपरीत उनका विश्वास इतिहास के विकास की द्वाद्मात्मक प्रक्रिया में है 
तथा वे मजदूरों की वर्ग -युद्ध जीतने की योग्पता मे विश्वारा करते हैं। ग्राम्यवादी 
भेतृत्व भूगोल की रणनीति के दृष्टिकोण से व्यास्या करता है । द्वितीय विश्व-युद्ध के 
द्वारा प्रदान किए गए प्रवसरो का साम्यवादी रूस ने प्रयोग किया प्रौर पूर्वा यूरोप में 
प्रभावित राज्यों की स्थापना की । इसके ग्रतिरिक्त टर्की के दरें में, उत्तरी ईरान में, 
बोरनम द्वीप में तथा वॉल्टिक में भी इसने अपने पाँव जमाने का प्रयास किया, किन्तु 
सफलता प्राप्त न हो ग़की । इसी प्रकार साम्यवादी चीन भी दक्षिण एवं दक्षिणपूर्व 
एशिया में पैर फैलाता जा रहा है तथा इन क्षेत्रों से साम्राज्यवादी शक्तियों के हटने 
की विरत्तर माँग करता रहता है। वह भारत के कुछ भाग पर तथा सोवियत सध के 
मध्य एथिया के बुछ प्रदेश पर दावा कर रहा है ) यह बहा जाता है कि साम्यवाद को 
पेक्िय से पेरिस पहुँचने के लिए जो रास्ता भपनाना होगा वह है ग्ूरेशियन रिमलैण्ड 
(8ए/8४ं2॥ करं0]998) का । यदि इश् मार्ष में अफ्रीका या समुक्तराज्य प्रमेरिका 
ने ठाँग फेसाई तो साम्यवाद की विजय लम्यी पड सकती है ॥ सन्‌ 945 में जापान 
के प्रात्म-समर्पण की वर्षगाँठ के श्रवसर पर साम्यवादी चीन के उप-प्रधानमन्त्री लिन 
पियाओ्रो ([0 9|0) ने साम्यवादी विश्व-विजय की राजनीति की एक रुपरेंक्षा 
प्रस्तुत की थी । इसमें भोगोलिक रखनीति के कुछ तत्वों को स्थान दिया यया था । 

यह बताया जाता है कि चोन भे माओत्सेतु ग वी साम्यवादी विजय को राजनीति की 
सफलता का कारण यह था कि उसने देहाती क्षेत्रों को त्रान्ति का आधार बताया था 
और याद में शहरो की भी पेरावस्दी की थी । इसी नीति को विश्व मे साम्यवादी 
क्रान्ति लाते समय काम में लाया जा सकता है। चीती नेताग्रो के मतानुसार यदि हम 
सम्पूर्ण विश्व ५९ दिचार करें त्तो उत्तरी शऋषेरकित छूद पक्षचिफ्ी यूरोप को “दुनिया के 
नगर” माना जा सकता है तथा एशिया, श्रफ्ीका एवं लेटिन प्रमेरिका को दुनिया के 
देहाती क्षेत्र कह सकते हैं। द्वितीय विश्वगुद्ध के बाद से उत्तरी भ्रमेरिका और परिचमी 
यूरोप के पूंजीवादी देशो मे गजदूरो का त्रान्तिकारी प्रानदोलम कई कारणों से मन्द 
पड़ गया है जबकि एशिया, भ्रफ्रीया एवं लेटिन भ्रमेरिका में जन-प्रान्योलन व्यापक 
रूप से बढ़ता जा रहा है। इस प्रकार साम्यवादी विचारकों के मतानुस्तार विश्व का 
वर्तमान स्वरूप वह है जिसमे शहरों के चारों प्रोर देहाती क्षेत्रों का पेरा पड़ा हुभ्ना 
है। देहाती क्षेत्रों वी जनसंख्या भ्रधिक है श्रौर ये ही विश्व में चरान्ति सा सकते हैं। 
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इस प्रकार चोन के नेता भौगोलिक राजनीति को एक विशेष रूप में अपनाते हैं । 
उनकी दुनिया की तस्वीर अलग है और जब तक उसको नही समझा जाता तब तक 
साम्यवादी देशों के अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार को सही रूप मे समभना कठित होगा । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर भूगोल का प्रभाव 
(व [प्रीएक्षाए्ट ण (5:०शगए7ए एफु०ए 
उकाधाा9 074) 7077705) 
वतंमान काल में अधिकाँश भूगोल-शास्त्री मूगोल को सापेक्षता के सम्बन्ध मे 
पर्याप्त सजग हैं तथा यह मानते हैं कि मूगोल कोई निर्णायक्र तत्व नही है बरनू यह 
राज्य-ब्यवहार को स्वरूप प्रदान करने वाले कई तत्त्वों मे से एक है। भूगोल का 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे कितना प्रभाव है यह जानने के लिए पी ई जेम्स (7. 8. 
270०5) का यह पर्याप्त उपयोगी प्रतीत होता है कि घरती का भौतिक स्वरूप 
अलग-अलग लोगों के लिए अलय-पग्रलग प्र्थं रखता है भ्रर्यात्‌ ध्यक्ति के लिए भौतिक 
बातावरण का क्या महत्त्व है यह तय करना उसके स्वयं के दृष्टिकोण, तकनीकी 
योग्यता एवं उद्देश्यों पर निर्मर करता है। मानव-संस्कृति के इन तत्त्वों मे से किसी 
मे भी परिवतेन होने पर धरतो द्वारा प्रदत्त आघार का पुनमू स्यॉँकत किया जाना 
चाहिए ) इस प्रकार शक्ति के तत्त्व के रूप भे मूगोल का महत्त्व सापेक्ष है, किन्तु इस 
तथ्य से अन्वर्राष्ट्रीय राजनीति पर भूगोल का प्रभाव कम नही हो जाता क्योकि शक्ति 
के प्रीय. सभी तरनों का महत्त्व सापेक्ष है ॥ यह सच है कि भौगोलिक स्थिति, प्राकृतिक 
स्रोत, जनसंख्या, वातावरर एवं उद्योग आदि के प्राँकडो के उल्लेख मात्र का कोई महत्त्व 
नहीं है जब तके कि इसे मनुष्य द्वारा प्रयोग के उद्देश्य के प्रसंग मे न देखा जाए जिसके 
लिए कि मनुष्य अपने वातावरण को अलग-अलग रूप से देखने भौर नियन्त्रित करने 
की क्षमता रखता है और इसलिए अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से मूगोल का सम्बन्ध भी 
बदलता रहता है प्र्याव्‌ स्पष्ट रूप मे यह नही कहा जा सकता कि क्या भूगोल का 
रूप एक देश के लिए उपयुक्त रहेगा वथा उसकी भक्ति को बढग्ने का साधन होगा 
तथा छिस प्रकार की भोगोलिक स्थितियाँ उसवी शक्तियों को कम कर देंगी । 
भौगोलिक तत्त्व पर विचार करते समय उसको सापेक्षता को तो ध्यान में 
रखना ही चाहिए, किन्तु साथ ही यह तथ्य भी जान लेना चाहिए क्रि भूगोल राष्ट्रीय 
शक्ति एवं रणनीति से ग्रनेक विशेष रूपो मे सम्बन्ध रखता है। एक के बाद एक 
होने वाले तकनीकी विवास्रों के कारण विश्व मे प्रनेक प्रवार के परिवर्तन झ्ाते रहते 
है, किन्तु इससे स्थिति, जलवायु, आकार एवं मानचित्र का महत्त्व कम नही होता है! 
स्टीकेत बी जोन्ध (527050 9.50023) मे सुकाया है कि अन्तरॉष्ट्रीय राजनीति पर 
मूगोव के ग्रभाव वो दो दृष्टिकोस्यों से देखा जादा चाहिए--प्रबम, गत्यात्मक' पदानों 
की विस्तृत सूची ([7५८४०७) भौर दूसरी “रणनीति! (79०2५) । जोन्स 
के मतानुसार इन्वेंट्री शब्द णक देश वी उस सम्भावित शक्ति को इगित करता है जो 
उमके आकार, जनसख्या, सांघन-सत्रोत एवं श्रौद्योगिक झ्राघार के वारण उसे प्राप्त 
होती है । इसमे झाक्गार एवं विज्ञास का प्धिवतम सम्मिथण होना है । यह शक्ति 
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उत्पादित वस्तुप्रों के प्रकार के पभाधार पर भनेक रूपों वालो हो सती है। इसके 
अतिरिक्त उत्पादित वस्तुओं बा वितरण इस प्रकार जिया जाए दि व्यय की झ्थिह 
से भ्धिक मात्रा सैनिक सामान में खपे। स्विट्जरर्ैण्ड में प्राकृतिक साधन पर्याप्त हैं, 
उनको प्रयुक्त बरने के साधनों वो भो कमी नहीं है. विन्तु फिर भी वहाँ ये मद चीजें 
लोगों के जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने में हो सहयोग कर सरती हैं। दूमरी भोर 
संयुक्तराज्य प्रमेरिका प्रौर सोदियत सघ के पास पर्याप्त प्रापिक झाषार हैं जिन पर 
शक्ति ग्रन्तिम रूप से म्ाश्वित रहती है। 'स्शनीति” उन उतकनों कौ ग्रोर मंकेद 
करतो है जो भौयोतिक स्थिति वो तम्नीऊ से पिचा देने पर प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में 
प्रमुत्द स्थापित करने से उत्पन्न होती है । 
ग्दि हम पिछतो झताव्दी के ऐविहास्िश प्भिलेशों पर दृष्टिपात करें तो 
इस्बेंद्री तथा रणनीति के मध्य स्थित झन्तर का विश्लेषणात्मऊ पूल्य स्पष्ट हो 
जाएगा। 9दी शव्राब्दी के स्‍घनन्दिम दियो में द्मती के एजीकरणश एंव दतगति में 
होने याले औद्योगिक दिक्षाम ने उसरी प्राथिकू, जनसरूश-सम्बन्धी एप पझ्लौद्योगिर 
इस्वेंद्री को व्यापक रूप से बडा दिया। इसझहे फत्रस्वहूपए जर्मनी इस भागा झौर 
विश्दास के साय दो बार विज्व-युद्ध मे उलझा कि इसके कारण उसमे यूरोप में प्रदुत्व 
प्राप्त हो जाएगा । रणनीति की दृष्टि से जर्मनी के एकीकरण एद प्रौद्योगीकरण से 
उस्ते भौयोलिक विधटन की स्थिति के दुष्परिणामों से मुक्त कर बेन्द्रीडृत शक्ति के 
लाभो को प्राप्ठ करने की क्षमता प्रदात की) एक देश के प्स्तित्व पर स्थित 
(4.०९७४०४) के रणनीति सम्बन्धी परिशास क्या हो सकते हैं, इसके लिए झन्य 
उदाहरण प्विद्जरनेण्ड तथा बेह्जियम प्रा देशों के हैं । बेल्जियम की स्थिति तीन 
बडी शक्तियों--प्रेट-ब्रिदेन, फौँस एंब जमंनी के तविए रणनीति की दृष्टि से पर्याप्त 
महत्वपूर्ण है, झतः बह चाहते हुए भी निष्पक्ष (ऐ२८७४३॥) नहीं रह सवता। दूसरी 
ओर स्विदृजरलेण्ड की स्थिति ऐसी है कि इसका परिच्रमी यूरोप को इन बडी शक्तियों 
के लिए रराकौशल की दृष्टि से कोई महत्त्व नही है। यही कारण है कि यह देश 
अपने भ्ापको दो विश्च-युद्धों से बचाए रख सका 8 
कयाडा एवं लेटिन झमेरिका के गराराज्यो में कुद समय पूर्व दक न तो पर्याप्त 
जनसख्या थी और न ही मौद्योगिक झाषार, ताकि इनको बडो झक्ति कहा जा सके । 
ये देश भोगोलिक रुप मे शक्ति के मुरुप केन्द्रों से दूर थे शौर इसलिए वे प्राक़ुणों से 
सुरक्षित रहे। सयुक्तराज्य प्रमेरिका एवं सोडियत सध को सर्वोच्च शक्ति इसविए 
माना छझाता है क्योजि वे राष्ट्रीय सम्पत्ति की उपयुक्त इन्तेंट्री एवं एक रणानीज़ियुक्त 
स्थित-दोनो हो भोगोलिर लाभो क्वा उप्मोग दरत हैं। इन लाभो के परिणामस्दरूप 
ही एक शत+ब्दी पूर्व डी. टॉंकदित ने यह मविष्यवाणी की थी कि एक दिन रूस 
ओर अमेरिका झाधो दुनिया के भाग्य निर्माता बन जाएंगे। मंकाउण्डर ने यद्धपि विश्व 
के झाघुतिक विकासों के बारे मे नही सखोदा था और न ही इनकी कल्पना की थी, 
फिन्‍्यु भौय्योलिक आषघार पर अध्ययत करते के दाद उसने जो निष्क्पे निकाले बे झाज 
भी भहो हैं मौर उसने संसार के जित क्षेत्रों को झन्‍्तर्सप्ट्रीय राजनीति कली दृष्टिसे 
महत्त्वपूरों बताया था उनमे से कई-एक अब जी रुंघ्ष के केन्द्र हैं। 
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मध्यपूर्व एवं एशिया के जलवायु पर राष्ट्रीय शक्ति की वृद्धि की दृष्टि से 
कभी विचार नही किया गया जैसा कि यूरोप से किया गया है। इसके साथ ही इन 
क्षेत्रो मे जनसख्या की समस्या भी अधिक है, इसलिए अरब एवं एशिया के राष्ट्र अपने 
स्रोतों का विकास नही कर पाते । परिस्यामस्वरूप ये क्षेत्र शक्ति के केन्द्र रहने की 
अपेक्षा शक्ति से शून्य रहे है । अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे भूगोल के महृत्त्व के सम्बन्ध 
में मेकलेलन एवं अन्य का यह कथत उचित ही है कि भूगोल वह नीव स्थापित करती 
है जिस पर कि सामथ्यं, पारस्परिक निर्मरता एवं सधर्ष निर्मर रहते है। इसके 
महत्त्व को कम नही आझँका जाना चाहिए । 
प्राकृतिक साधन 
(फ्ाणिन् २९६०४7९९५) 
राष्ट्रीय शक्ति का दूसरा महत्त्वपूर्ण निर्धारक तत्त्व प्राकृतिक साधन है। 
प्राकृतिक साधन राष्ट्र की पूंजी होते है परन्तु कोई भी प्राकृतिक साधत उस समय तक 
राष्ट्र की पूँजी नही कहा जा सकता जब तक कि राष्ट्र उसका उचित उपयोग करना 
न जानता हो । सम्भावित (?णलवा।)) और वास्तविरू (#७४७४)) प्राकृतिक स्रोत 
मे भी प्रस्तर करता आवश्यक है क्योकि वास्तविक स्रोत ही दरअसल एक देश को 
शक्ति प्रदान करते हैं ॥ पर सम्भावित स्रोत महत्वहीन नहीं होते शौर कभी-कभी तो 
उनका भी उतना ही महत्त्वपूर्ण योगदान रहता है जितना कि वास्तविक स्रोतों का | 
पामर एवं पर्राकस ने प्राकृतिक खतोतों के इन रूपो का उल्लेख किया है-- 
कच्चा माल, खनिज पदार्थ, औद्योगिक शक्ति के साधन, खाद्य-पदार्थ तथा कृषि" 
उत्पादन । श्लीचर में इन स्रोतों के तीन प्रक्ारों का उल्लेख किया है--खाद्यान्त, 
निरमरितात्मक सामान ((९०॥/ए८४०॥ )४४(४४3$) एवं शक्ति-उल्तादक (छ्ााथ 8५ 
ए7०40०८5) । हंस मॉर्गेन्थो मे प्राकृतिक लाधनो को दो बगों मे विभाजित किया 
है--प्रधथम, खाद्यान्न (770००) और द्वितीय, कच्चा माल [२४७ 'ॉ३०४४|) । 
यह वर्गीकरण सरल भी है और इसमे प्राकृतिक साधनों के सभी रूप आ जाते हैं ! 
कच्चे माल के तीन भाग किए जा सकते है--खतिज पदार्थ, वानस्पतिक उत्पादन 
ओर पशु द्वारा उत्पादित कच्चा माल | समिज पदार्थों मे कौपला, पैद्रोल, लोहा, 
ताँबा, जस्ता, टीन, मैंगनीज झादि की गशना होती है। वानस्पतिक उत्पादनों में 
कपास, रबर, वाँस, नारियल, ग्रादि सम्मिलित हैं। इनमे वे तत्व भी शामिल हैं 
जिनसे दवाइयाँ, रंग, वानिश ग्रादि बनाई जाती हैं । पशुम्रो द्वारा उत्पादित वस्तुओं 
मे दूध, ग्रण्डे, गोश्त, रेशम, ऊन प्रादि का नाम लिया जा सकता है । 
खाद्यान्न 
यह राष्ट्रीय शक्ति का महत्त्वपूर्ण तत्व अथवा उप-तत्व है। अन्तर्राष्ट्रीय 
जगत्‌ में कहावत प्रसिद्ध है कि 'सेनाएँ अपने उदरों पर यात्रा करती हैं” (#7पांट्ड 
0३१७ णा (श। 07907) प्र्धात्‌ सँनिक भूखे वेट रह कर नहीं लड़ सबते । 
प्राचीन काल में दुश्मन किले को घेर लेते थे, रसद-मार्ग बन्द कर देते थे भौर विजय 
प्राप्त करते थे । स्थानीय स्तर की ये चालें अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर भी लागू वी जा 
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सकती हैँ । द्वितीय महायुद्ध में जर्मेनी को प्रपदी जीवन-रक्षा के लिए तीन प्रवागर की 
नीतियों को व्यवहार में लाना पड़ता घा--(क) खाद्यान्न समाप्त होने से पूर्व ही 
झीध्र विजय प्राप्त कर एक लम्बे युद्ध से बचना, (ख) पूर्वी यूरोप के प्रधिक घन्न- 
उत्पादक क्षेत्रों पर अधिकार जमा लेना, एवं (ग) द्विठिश नौ-शक्ति का विनाश ताकि 
वह जर्मनी के उन मार्गों को प्रवरद्ध न कर सके जितसे वह खाद्यान्न भ्रायात करता 
था। वास्तव मे ब्रिटिश और जमनी की खाद्यान्न-निर्मरता उनकी बहुत बड़ी पमजोरी 
रही । जमे ती तो खाद्यान्न में प्रात्म-निर्भर रहने के लिए विजित प्रदेशों की जनता 
को मूखा तक रखता था ग्रथवा भारी सख्या में लोगो को मार देता था । खाद्य-मो्चे 


पर भारत की कमजोरी ने हमारो विदेशननीति को किस तरह प्रभावित किया है, 
कहने की ग्रावश्यकता नहीं । 


मोर्गेन्यो के इस दुष्टिकोश से प्रसहमत होगा कठिन है कि अनाज की दृष्टि 
से आात्म-निर्मर राष्ट्र उस्त राष्ट्र वी तुलना में अनेक दुष्टियों से श्रेष्ठ है जो प्रताण का 
आयात करते हैं, स्वयं तही उगा पाते या मूखों मरते हैं। जब तक देश पप्त की 
दृष्टि से श्रात्म-तिमेंर नहीं हो जाता लब तक उस देश को महान्‌ शक्ति का स्तर 
प्रदात नही किया जा सकता श्र यदि वह प्रश्न की दृष्टि से लगातार भ्रभावप्रस्त 
बना रहा तो प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति में भी सम्रातार कमजोर बना रहेगा। सिसी 
भी देश में प्रताज की प्रभावग्रस्त श्रवस्था के मुख्य पहलू होते हैं--उस देश की 
निरन्तर बढती हुईं जनसंह्या, जनसब्पा-ड्ृद्धि के मुकाबके खाद्याप् उत्पादन बी कमी, 
विदेशों से ग्रापात के प्रवसरों की कमी या उन बस्तुप्रो का निर्यात न हो पाना जिनते 
बदले प्रनाज प्रायात किया जा सकता है, प्रादि । इसमे कोई सन्देह नहीं कि साथाप्त 
का भ्रभाव समूचे राष्ट्र का ध्यान प्रपपी शोर खीच लेता है। खाद्यान्न से पीड़ित 
लोग काये करने मे भ्रसमर्य होते है और साथ ही राष्ट्र के लिए प्रशान्ति तथा 
असन्तोष-बृद्धि का कारण बन जाते हैं । 
कच्चा-माल 

पैडलफोई एवं लिकन मे लिखा है--"ग्राघुनिक युग में भ्रौद्योगीकरण के बिना 
राष्ट्रीय शक्ति प्राप्त करना ग्रसम्भव है । ग्रौद्योगिीकरण कच्चे माल विशेषतः खनिज 
पदार्थों की प्राप्ति पर निर्भर करता है ।” जर्मनी के हृरमन गोयरिंग का कहना था-- 
“मक्खन खाने से हमारी सेनाएँ सिर्फ मोटी होती हैं जबकि इस्पात हमको शक्तिशाली 
बताता हैं ।” कच्चा माल राष्ट्र की शक्ति को ही नही बरत्‌ राष्ट्रीय नीति भौर 
विदेशी व्यापार को भी प्रभावित करता है। उदाहरणाये, विश्व के सभी देशो भे टीन 
का उपयोग होता है और सारा बिश्व इसके लिए सलाया झौर बोलेविया की ओर 
देखता है । इन दोनों राष्ट्रों बी विदेश-नीति झौर उनका विदेशी-व्यापार बहुत-ऊुछ 
टीव पर झाश्षित है । डेनमार्क आधिक ट्थिति से सम्पन्न होते हुए भी औद्योगिक 


शक्ति नहीं बन सका है क्योकि वहाँ औद्योगीकरण के लिए झावश्यक कोयले और 
अच्य शक्ति-साधनों का मभाव है । 
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कच्चे माल की दृष्टि से दुनिया के लगभग सभी देश एक दूसरे से मिन्न हैं 
और न्यूडाधिक रूप में परस्पर भ्राश्रित है | केवल सोवियत रूस हो केला ऐसा देश 
है जिसके पास सभी प्रावश्यक प्राकृतिक साधनों के विपुल भण्डार हैं । भ्रमेरिका भी 
इस दृष्टि से भाग्यशाली है, लेकिन उसके बहुत से भण्डार भ्रब खाली होने वी स्थिति 
में झा गए है और संनिक दृष्टि से आवश्यक कई पदार्थों के लिए (कोबाह्ट, मैंगनीज, 
कऋ्रोम, विकल, प्लेटीनम श्रादि) वह बड्ची सीमा तक दूसरे राष्ट्रों पर निर्भर है। बच्चे 
माल मे तीन चीजें--कोयला, लोहा श्र पेट्रोल मुख्य होते हैं, क्योकि ये तीनों ही 
वस्तुएँ श्राथुतिक उद्योग-घन्‍्धो, व्यवसाय और परिवहत का श्राथार है। बही राष्ट्र 
आधिक और सैनिक दृष्टि से शक्तिशालो वन सकता हैं जिसके पास या तो ये खतिज 
पदार्थ समुचित मात्रा मे मौजूद हो या वह अन्तर्राष्ट्रीय समभौतों द्वारा इन्हे प्राप्त 
करने की स्थिति मे हो । संयुक्तराज्य भ्रमेरिका के पास कोयले, पैट्रोल झौर लोहे के 
सर्वोत्तम भण्डार हूँ । रूस के पास भी तेल के विशाल भण्डार है झौर रूमानिया से 
बह विपुल मात्रा में तेल प्राप्त करने मे सफल हुआ है । कोयले झौर लोहे के भण्डारो 
को भी उसके पास कोई कमी नही है। पैट्रोल या तेल पश्चिमी एशिया की अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति का केन्द्र है। इस दृष्टि से भ्रमेरिका, इगलैण्ड, फ्रॉस, रूस श्रादि देशो ने 
पश्चिमी एशिया के प्रति जो नीति प्रपनाई है वह प्रम्पर्राष्ट्रीय राजदीतिक जगत्‌ में 
तेल-राजनय' (0,-0..7079०9) के नाम से विख्यात है। विगत कुछ बयों से 
श्राएाविक शक्ति के विकास फे साथ यूरेनियम भी एक महत्त्वपूर्ण सनिज बन गया है। 
यूरेनियम के श्रणु से आणवबिक शक्ति उत्पन्न होने तथा उस शक्ति की सैनिक उपयोगिता 
होने के कारण राष्ट्रों की श्रेणियों मे भ्रन्तर झ्रा गया है | यूरेनियम ने वनाडा, रूस, 
अमेरिका, च्ेकोस्लोवाकिया झ्ादि को राष्ट्रीय शक्ति को बहुत बढाया है जबकि उसके 
भ्रनुपात मे प्रन्य देशों बी स्थिति में गिरावद श्राई है । 

शक्तिशाली बनने के लि। बिशी भी देश के पास प्राकृतिक' साधन यथेष्ठ सात्रा 
में होने चाहिए। पर्याप्त प्राइतिक साधनों से सम्पन्न राष्ट्र शीघ्र ही प्रन्तर्साप्ट्रीय 
राजनीति मे केन्द्रीय स्थात प्राप्त बर लेता है क्योत्रि दूसरे राष्ट्रों को उसके सहयोग 
की प्रावश्यकता होती है प्रौर इससे वह उन पर प्रभाव डालने की स्थिति मे आ जाता 
है । दूसरे देशो पर आाश्चित रहने वाले राष्ट्र महाशक्ति बनने का केवल स्वप्न ही देख 
सबते हैं । घनेक खब्िज-पदार्य हाल ही मे विवसित हुए हैं। कहा जाता हैँपि 
मशीनीकृत युद्ध का विकास होने के बाद केवल वे ही देश बडी शक्ति बन सकते हैं 
जिनमे गुणात्मक एवं सख्यात्मक दृष्टि से पर्याप्त वल-कारखाने हैं प्ोर खनिज पदार्थों 
द्वारा हो इन कल-कारसानों की क्षमता निश्चित होती है ग्रत' प्रप्रत्यक्ष रूप में वे 
प्रभावशाली सनिक शक्ति वी ग्रावश्यक शर्तें हैं । 

जनसंख्या 
(एकण॥0०७) 

इलीचर का यह प्रभिमत राही है फ्रि "जव तक उत्पादन झौर युद्ध के लिए 

मनुष्यो की ग्रावश्यवत्ा होगी, तब तक यदि झ्न्य तत्त्व समान रहे तो जिस राज्य के 
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प्रात इन दो कार्यों ऊे लिए बड़ी संख्या में लोग होंगे, बह समसे प्रधिक सामथथ्यंवाव 
होगा ।! युद्ध में विजय पाने के लिए, आधिऊ समृद्धि के लिए, राष्ट्रीय उत्पादद 
बढ़ाने के लिए, प्रौद्योगिक साधनों को सचालित करने के लिए मानव-शक्ति वितास्त 
आवश्यक है। प्राज के स्वचालित मशीनों भौर हथियारों के युग में भी जबसंध्या के 
इत्त्द में कीई कप्ती नही झ्राई है । इन्हे संचालित करने, सुधारते, इधर-उधर ले जाने 
आदि के लिए मनुष्यों के धिता दाम नहीं चल सकता । 
संख्यात्मक पहलू 
राष्ट्रीय शक्ति की दृष्टि से जनसदुया के सध्यात्मक भौर गुणात्मक दोनों ही 
पहलू महत्त्वपूर्ों हैं। प्रधिक जनसंख्या युद्ध में लड़ने के लिए भ्धिक सैनिक प्रौर 
उत्पादन-कार्यों के लिए झधिक श्रमिक प्रदान कर राऊती है। श्रधिक जनसंख्या युद्ध 
और शास्तिपूर्ं कार्यों के लिए योग्यतम व्यक्तियों को छाटने की सुविधा प्रदान 
करती है। युद्ध काल में गधिक सश््या का ज्ञान सनिकों के श्राचरण प्रौर मनोबल 
को ऊँचा उड़ाने में सहायक होता है। भ्रधिक जनसल्या याला देश प्रपने प्राकृतिश 
साधतो का समुचित विदोहन करके गौर झपनी शक्ति पहचान कर जब जाग उठता 
है तो विध-राजनीति में उसकी प्रावाज वी उपेक्षा नहीं की जा सकती। अधिक 
जनसंझ्या वाला देश जब स्वतन्त्रता के लिए छटपटाने लगता है तो उसे विदेशी 
वियन्त्रण में नही रखा जा राकता | अधिक जनसस्या वाले देश को आ्रासाती से हडपा 
भी नहीं जा सकता । इतिहास मे प्रनेक ऐसे उदाहरण हैं जबकि प्राक्रमएकारी राष्ट्र 
प्रच्छे नेतृत्व, प्रच्छे हथियारों भौर कुशल सेनिकों के होते हुए भी प्रधिक जनसह्या 
वाले राष्ट्र पर विजप प्राप्त करते में सफल नहीं हो सके । पिछली शताब्दी मे तो यह 
भ्राम वाहवत थी क्रि “ईंप्बर सदैव बडी पैनिक टुकडी के पक्ष में रहता है ॥” हमारे 
समय में भो कोरिया-युद्ध का इतिहास साक्षी है कि चीन ने भारी सझुया मे सेनिक 
भैजकर प्रगेरिका के होसले पस्त कर दिए थे। भारत-चीन युद्ध मे भी चीत की 
विजय एक का मुख्य कारण उसकी भारी संनिक सश्या थी। 


उपयुक्त विश्लेषण का यह अभिप्राय नहीं है वि श्रधिक अनसरया बाला 
राष्ट्र कम जनसंरुषा वाले राष्ट्र से अवश्य ही शक्तिशाली होता है। जनसस्या के 
अकार और राष्ट्रीय शक्ति के वीच कोई आवश्यक एवं शान सम्बन्ध नहीं है। 
जरमेती, जापान, प्रमेरिका, रूस प्रादि की जतसस्या भारत और चीन को जनसरपा 
शी बहुग्र बम है, लेकिन विश्व के ग्राथिक ग्रौर सैनिक दृष्टि से सम्पन्न राष्ट्रो भे जो 
स्थान उतका है वह भारत था चीन का नहीं। झरब-राष्ट्रो के गुकावले इजरायल 
कम जनसख्या वाला छोटा-सा देश है, लेकिन सम्पन्नता शौर शक्ति मे यह प्ररव 
देशों से वहुत बढ़ा-चढा है | जनसब्या दी अधिकता की वकालत सामास्यतः इसलिए 
की जाती है कि कम जतसख्या वाला देश साधारणतया बड़ी शक्ति तहीं बन 
सकता, ग्रधवाद की बात अलग है । पैंडलफोई एवं लिकन ने भी लिखा है कि यद्यपि 


3. (काल क#. 5लकह : [00६सा७॥059] २९॥० ४०१७६, 9. 24. 
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बडी जनसंख्या का आशय यह नही है कि वह देश श्रस्तर्राष्ट्रीय घटनाओं पर प्रभाव 
डालेगा, लेकिन फिर भी कम जनसंख्या वाले देश अधिक जनसबल्या वाले देशों वी 
तुलना मे नुकसान में रहते है। भ्राज का साम्यवादी चीन अपनी भ्रपार जन-शर््ति के 
बल पर ही विश्व की एक बडी सेनिक शक्ति बन गया है और रूस तथा प्रमेरिका 
जैसी महाशक्तियो को लिए भी चुनौती बना हुआ्ना है 

जनसंख्या की भ्रधिकता कभी-कभी युद्धों शौर प्रादेशिक विस्तार का कारण 
बन जातो है । अधिक जनसख्या को बसाने के लिए राज्य अपने क्षेत्र का विस्तार 
करने को बाध्य होते है । जमेंनी की विस्तारवादी झ्राकाँक्षा के मूल मे बडा कारण 
जरमनी की बढ़ती हुई जनसख्या का था। वरतमानकाल मे चीन भी शभ्रपनी निरतर 
बढ़ती हुई जनसख्या को खपाने के लिए पडोसी देशों के भू-क्षेत्रो पर झपनी गिद्ध-दृष्दि 
जमाए हुए है । पुनश्च, अधिक जनसल्या के पोषण के लिए यदि राष्ट्र सक्षम नहीं है 
तो वह जनसख्या उसके लिए विभिन्न समस्याझ्रो का प्रस्वार खडढाकर देती है भौर 
राष्ट्रीय शक्ति की वृद्धि का नही, कमजोरी का कारण बनती है। यदि देश मे 
प्राकृतिक साधन कम और जनसख्या अधिक हो तो उसके लिए अपने निवासियों को 
एक निश्चित ब्यूनतम जीवन-स्तर प्रदान करना मुश्किल हो जाएगा झौर खाद्यान्न 
ग्रादि के लिए उसे दूसरे राष्ट्रो पर श्राधित रहता होगा जिसका स्वाभाविक परिणाम 
यह होगा कि उसकी स्वतस्त्र आवाज नहीं होगी । भारत की विशाल जनसंख्या के 
सामने जिस प्रकार झन्न सकट हमे शा मुंह बाए रहता है, वह एक शोचनीय स्थिति 
है । इस स्थिति के रहते हुए देश की विशाल जनसस्या राष्ट्रोय शक्ति के निर्माण मे 
सहायक म होकर बाघक सिद्ध हो रही है श्लौर इसीलिए सरकार विपुल घनराशि 
परिवार-नियोजन कार्यक्रमों पर व्यय कर रही है । 
गुणात्मक पहलू 

जनसख्या के सख्यात्मक पहलू की विवेचना से हो इसके ग्रुरात्मक पहलू का 
पर्याप्त स्पष्टीकरर। हो जाता है । जनसख्या वी अधिकता का महत्त्व तो है ही, लेकिन 
राष्ट्र का शक्तिशाली होना वास्तव मे जनता की प्रकृति, उस्षके चरिल भौर उसके 
गुणों पर निर्मर करता है । श्लीचर ने लिखा है कि “यद्यपि युद्ध भ्रौर शान्ति दोनो 
ही स्थितियों मे जनसख्या थी सात्रा महत्त्वपूर्णा है, लेक्नि गुण इससे भी प्पिक 
अ्रपेक्षित हैं ।”” जनसख्या की प्धिकता को ही शक्ति का प्रतीक मानें तो 'मशः चीन, 
भारत, रूस, अमेरिका, जापान, दगलादेश, पाकिस्तान, इण्डोनेशिया, पश्चिमी जरमनी, 
ददली और फ्राँस शक्तिशाली देशो की श्रेणी मे श्ाते हैं, पर राष्ट्रीय शक्ति वी दृष्टि 
से यह ज्रम अर्थहीत है । भारत या पाकिस्तान या बगलादेश या ब्राजील श्रादि कोई 
भी राष्ट्र महाशक्ति नही है । भकेला रूस या भरकेला भमेरिदा विश्व के सभी राष्ट्रों से 
लोहा ले सकता है झौर सम्भवत विजय भी पा सवता है | लगभग 5 करोड़ की 
जनसख्या वाले ब्रिटेन का साम्राज्य बरभी इतना फैला हुप्ता था कि उसमे 'सूर्य कभी 
प्रस्त नहीं होत, था' प्राशय यह है कि सोयो वी सख्या का राष्ट्रीय शक्ति के 
तत्व-रूप में निश्चित ही महत्त्व है लेकिन उनके चरित्र और गुर तुतनात्मक रूप से 
अधिक प्रपेक्षित हैं । 


राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व 6] 


राष्ट्रीय शक्ति के एक तत्त्व के रूप में जनसंख्या का भ्रध्ययन करते समय हमे 
राष्ट्र के निवासियों की प्रायु, लिग, जन्ग-दर की गति, जीवन-स्तर, स्वास्थ्य, शिक्षा, 
उत्पादत-क्षमता, श्रादि का भी ध्यान रखता चाहिए । हमे यह भी देखना चाहिए कि 
गाँवों भौर शहरों भे लोग किस अनुपात में रहते हैं श्रौर उस देश का सामाजिक 
संगठन कैसा है । दितीय महायुद्ध ने जमेंनी भ्रौर जापान का लगभग पूर्ण विनाश ही 
कर दिया था, लेकिन झपनी जनता के चरित्र, मनोवल, कार्येक्षमता, प्राविधिक ज्ञान 
आदि के बल पर इन्होने न केवत अपना पुन्ति्माण ही कर लिया है बल्कि ग्राज 
इनकी गिनती विश्व के चोटी के देशो में है । 

लोगो की जाति का भी राष्ट्रीय शक्ति पर भारी प्रसर पड़ता है । एक जाति 
के लोगों के वीच विचारों की समानता, परम्पराषों की निकटता एवं ग्रापसी मेल- 
जोल का भाव पाया जाता है । उतरी यह्‌ एकता राष्ट्र को शक्ति प्रदान करती है ! 
विभिन्न जातियों और प्रजातियों वाले राज्य में प्रनेक प्रकार के विवाद उठते रहते हैं, 
ग्रल्पसंख्यकों के प्रधिकारो की रक्षा का प्रश्त समस्याएँ पैदा करता है भौर श्रल्पमत 
तथा बहुमत के बीच विवाद देश को शब्रित को क्षीए् करने मे दीमक का काम 
करते हैं । 

संक्षेप में, राष्ट्रीय शक्तित के सत्दर्म मे जनसंझुपा का प्रध्ययत करते समय उस 
राष्ट्र के निवासियों की संख्यामात्र के भ्राधार पर परिणाम निकालने से वंचना चाहिए। 
निवासियों की संख्या के साथ ही हमे यह भी देखना चाहिए कि निवासी किस प्रकार 
के हैँ भौर भविष्य में वे क्या करने को सामर्थ्य तथा आकांक्षा रखते हैं । समाज के 
स्रोतों ग्रौर जनसंय्या के प्राकार के बीच एक सस्तुलन प्रयवा तुल्पभाश्ता प्रपेक्षित 
है ताकि एक देश प्रपनी ग्रावश्पकता से प्रधिक उत्पादद कर सके झौर इस प्रकार 
महाशक्ति बनने की दिशा से प्रप्नसर हो सके । आज की एक गम्भीर समस्या महो है 
कि जतसंल्या और साधन-्स्रोतों के थीच गम्भीर अ्रसन्तुलन बढ़ता जा रहा है । 
अ्रद्धं -विकप्तित देशों में जनसंस्था को प्रकृति की देन माना जाता है तथा उसे रणनीति 
की दृष्टि से महत्वहीन बताया जाता है, किन्तु विकसित देशों मे जनसब्यां के नियन्त्रण 
की प्रक्रिया को सफलता के करीब ला दिया गया है । 

श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में जनमत फा स्थान 

एक देश की विदेश-नीति मे जनमत द्वारा जो महत्त्वपूर्ण कार्य किया जाता है 
वह इस बात का द्योतक है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति मे जनता का स्थान महत्त्वपूर्ण 
बनता जा रहा है। बसे भोतिक एव आध्यात्मिक मूल्यों के प्रशेता सदा सै हो इतिहारा 
के निर्रापक तत्त्व रहे हैं, किन्तु फिर भी इनका योगदान इतना महाव कभी वही 
रहा जितना आधुनिक युग मे पाया जाता है । श्राज का युग मजदूरों की ज्ञान्ति का 
युग कहलाता है जिसमे संसार के अधिकौश मागों को समाजवाद के रग्र मे रंगता एक 
उदश्य है। इस युग में जनसंख्या का महत्त्व ग्रत्यधिक वढ गया है तथा कोई भी देश 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति से सम्बन्धित किसी भी महत्त्वपूर्ण विधय पर निर्शाय लेते समय 
जनमत की ग्रवहेलना नह्टी कर सकता 


62 भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


मजदूर-वर्ग हमादे समय के सामाजिक विरटस की एक मुख्य प्रे रक शक्ित है। 
मानव इतिहास मे आज तक जिन वर्गों ने समाज मे प्रधानता प्राप्त की है उनमे यह्‌ 
वर्ग सख्या मे सभी से अधिक है और प्रायः सभी दलित वर्गों का नेतृत्व करने की 
क्षमता रक्षता है । लेनिन ने विश्व मे होते वाले किसानों की ओर ध्याव ग्राऊृपित 
करते हुए बताया था कि साम्यवाद की विजय का कारण यह है कि सेकड़ो भौर 
हजारों लोग धीरे-धीरे इसके समर्यक वन गए हैं। यह बहुमत श्रव जाग्रत हो चुका हैं 
तथा कुछ कर गुजरने के लिए आतुर है | इसको मजबूत से मजबूत और शक्षितशाली 
से शवितशाली सत्ताओं द्वारा भी रोका मही जा सकता 
माक्स और लेनिन के प्रयासों से मजदूर दर्ग मे यह पहचानने की शक्ति आ 
गई है कि उनका हिंत क्‍या है तथा वे दराकी साघना किस प्रकार कर सहते है। 
राष्ट्रीय राजनीति में मजदूर वर्ग के योगदान के साथ अन्तर्राष्ट्रीय जीवन में भी 
उनका प्रभाव बढवा जा रहा है! अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में इसझे प्रभाव में एक नपा 
विकास यह हुभ्ा है कि विदेश नीठियो का भावात्मक एकीकरसा हो गया है। झ्राज 
युद्ध भौर शान्ति जँछे महत्त्वपूर्ण बिंधयों मे जनता की रुचि बढती जा रही है भौर बह 
विदेश-नीति के विभिन्न पहलुओं मे पर्याप्त रुचि लेती है। इस सबके परिणामस्वरूप 
विदेश-नीति को जनता की इच्छाग्रो से प्रभावित होना पडता है । 
आरबे टोव (५४. #709/0५) जँसे साम्यवादी लेखको का कहना है कि शोपित 
मजदूर वर्य चुनावों मे भाग लेता है, इसके झ्तिरिकत भी उसके पास कुछ साधन हैं 
जितके माध्यम से बह विदेश नीति को प्रभावित कर सके। मजदूर वर्ग का लक्ष्य 
अस्तर्राष्ट्रीय सहयोग एवं भ्रातृत्व का विकास करना है। माक्से द्वारा दुनिया के 
मजदूरों को एक होने का जो नारा दिया गया उससे साम्यवादियों की अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में रुचि जाहिर होती है। प्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में सक्रिय रूप से हस्तक्षेप 
करने के बाद ही साम्यवादी क्रान्ति के लक्ष्यों को प्रूरा किया जा सकता है। मजदूर- 
जर्ग के पास हेडताल झादि के रूप मे कई एक शक्तिशाली हथियार है जो यदि प्रयुक्त 
किए जाएँ तो पर्थाष्त प्रभावशाली सादित हो सरते हैं । 
आजकल के युद्ध केवल व्यावसायिक सेनाओं के माध्यम से ही नही लड़े जाते। 
लैतित के कयनानुसार आज के युद्ध राष्ट्रो द्वारा लड़े जाते हैं । इन युद्धों के सचालन 
के लिए आवश्यक व्यापक राख्या में जो सेना विशुक्त की जाती है वह मूल रूप से 
काम करने वाली जनता के कस्धों पर बन्दूक रख कर ही चलती है। जनभरुप्रा बा 
कार्य गृह-स्त्र पर भी बढ़ जाता है क्योकि धत्येक सेना का भाग्य उसके श्रम एवं 
मनोबल पर निममर करता है । यही कारण है कि युद्ध, शान्त्रि एवं विदेशन्तीति के 
बारि से बहुदनयंस्दक डकार एक महत्वपूर्णो कत्व बनते जा रहे हैं । इतसे एक देश 
की सैनिक सामर्थ्य का निश्चय होता है तथा सेवा के मनोबल, अपने डिद्रीजन के 
गुण एवं ग्रहस्वर पर स्यायित्व भ्रादि का निर्धारण होता है। यह कहा जाता है कि 
पिछते दो विश्व-युद्धों के प्रनुमव के बाद यह बात उजागर हुई हि खुद्ों एवं विदेश- 
नीति के प्रति जनता वा दृध्टिकोए केवल नेतिझ तत्त्व तक ही मर्यादित नहीं है । 
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यह उग वर्ग के शासव को भी समाप्त कर राकता है जो युद्धस्‍ल है। यह शक्ति 
अन्तर्गाष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में एक तवीत शक्ति के रूप मे उदित हो रही है। 
इसके फलस्वरूप प्रजातन्त्रात्मक विदेशन्दीतियाँ बनने लगी हैं। इस दृष्टि से 
उपनिवेशों एवं आश्वित देशो मे राष्ट्रीय स्वतन्त॒ता मोर्चे हैं उनवा भी अपने ध्ाप मे 
पर्याप्त महत्त्व है ॥ 


यह माता जाता है कि पस्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों मे जन-साघारण का जो महत्त्व 
बढ़ा है वह न तो देव योग से हुमा है ओर न राजनीतिज्ञों एवं कूदतीतिनों के 
विपयगत गलत ग्रॉकलन का परिण्ाम है। यह विपयगत ऐतिहासिक विकास का 
प्राकृतिक परिणाम है, यह एक सामाजिझ बातावरण है जो मानवता की प्रगतिशील 
एव शान्तिवादी शक्तियों का पक्ष है। विदेश-नीति पर जन-साधारण का बढ़ता 
हुआ प्रभाव प्रतिक्रियावादी एव आज्ष्मणकारी नौतियों को सफल नहीं होते देता। 
यह झाज की दुनिया की एक प्रद्वितीय उपलब्धि है। कोई भी देश इस उपलब्धि को 
छोड़ना नही चाहेया $ 

तकनोकी ग्रथवा प्राविधिक ज्ञान 
(॥०्कत्रणगछ ) 

तकनीकी प्रथवा प्राविधिक ज्ञात का बोई ग्रस्तर्राष्ट्रीय न्र्य नही है राष्ट्रीय 
शक्ति के तत्व के रूप में इसका मूल्यारन राष्ट्र की प्रथ॑ध्यवस्था, सुरक्षा भ्रौर शक्ति 
के भ्रन्य तत्त्वो के सन्‍्दर्म में किया जाता है। झ्विंसी राइट के अनुसार, ““प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्धो के प्रशिक्षण के रूप में प्राविधिक ज्ञान वह विज्ञान है जो ग्राविष्कार और 
भौतिक संस्कृति की प्रगति को विश्व-राजनीति से संयुक्त करता है । यह यान्त्रिक 
पद्धतियों के विकास तया युद्ध-कूटनीति, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार, यात्रा एवं संसार में 
उनके प्रयोग की कला है ।”? अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर प्रभाव डालने वाले प्राविधिक 
ज्ञान झयवा तकनीक के रूपो मे संचार, औद्योगिक तकमीकू, सेनिक तकनीक ग्रादि 
विशेष महत्वपूर्ण हैं। तकनीक के श्रत्य रूप भी विश्व-राजनीति को प्रभावित करते 
हैं । उदाहरण के लिए, स्वास्थ्य बिद्ञात का जनसंख्या के विस्तार पर काफी प्रभाव 
पड़ता है और जनसंश्या-नियन्त्रण एवं भोजन की समस्याएँ क्रतर्राप्ट्रीय जगंत्‌ की 
मुख्य समस्याएँ बन जाती हैं। तकतीक के जिन दो प्रकारी को भावी विश्व-घटनाप्रों 
बी दृष्टि से काफी महत्त्यपूर्थ माता जा सकता है वे हैं--कृषि एवं जनसख्या- 
नियन्त्रण | 

जनसंख्या की विशेषताग्रो तथा भौगोलिक एवं अनेक झ्राधिक तत्त्वों को 
नवशो, मँरड़ों और चित्रो द्वारा श्रस्तुत किया जा सकता है जबकि तकनीक का 
अनुमात हम प्रावः दुछ प्रदीकों के आधार पर लगाते हैं । उदाहरणाय॑, एक प्रतीक 
यह है कि एक देश विशेष की जनसंस्या का क्रितना अनुप्रात कृषि में लगा हुआ है । 
यदि कृपि-कार्य मे लगे व्यक्तियों की सख्या बहुत अधिक है तो यह माना जाएगा कि 
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क्रपि तकनीक बहुत पिछड़ी हुई है झौर औद्योगिक तकनीक ने भी भ्रपनी विछड़ी 
स्थिति के कारण प्रधिक मजदूरों की माँग नही की । दूसरा प्रतीक यह हैं कि कुल 
राष्ट्रीय उत्पादन कितना होता है । तीसरा प्रतीक यह माना जा सकता है कि प्रति 
व्यक्ति शक्ति का व्यय (खपत) कितना है ! किसी राज्य के स्वर को मापने के लिए 
यह ग्रावश्यक नही है कि इन सभी प्रतीको अथवा सूचको वा वर्णांन किया जाए या 
मे सब प्रतीक समान महत्त्व रखते हो, क्योकि एक राज्य भ्पनी प्राथमिकता के आधार 
पर तकतीक के किसी भी एक पहलू पर भ्रधिक जोर दे सकता है झ्ौर उस क्षेत्र में 
पर्याप्त प्रगति कर एक उच्च स्तर प्राप्त कर लेता है| 

तकनीक मानव सम्यता के लिए वरदान है या भ्रभिशाप, यह एक विवादास्पद 
प्रश्त है जिस पर शायद कभी मतंक्य वही हो सकता । पर यह विश्चित रूप से मानता 
पड़ेगा कि तकनीक का राष्ट्रीय शक्ति से गहरा सम्बन्ध है। चिरकाल से तकनीक ने 
राष्ट्रीय शक्ति वी स्थिति के निर्धारण में महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई है भ्ौर यह माता 
जाता है कि तकनीक ग्रथवा प्राविधिक ज्ञान की दृष्टि से एक राष्ट्र जितना श्रागे बढ 
जाता है वह उतना ही श्रधिक शक्ति की दृष्टि से भी झ्रागे श्रा जाता है। तकनीक से 
'शाष्ट्रीय शक्ति अनेक रूपों मे प्रभावित होती है जेप्ते-यह राष्ट्र के स्वरूप को बदल 
देती है, इससे राष्ट्रों की शक्ति-स्थिति मे परिवर्तत ग्रा जाता है, राष्ट्र की झ्राक्रमणकारी 
शक्ति बढ जाती है, राष्ट्र की प्राथिक एंव सामाजिक स्थिति मे परिवततंन श्रा जाते 
हैं, ग्रादि । इन विभिन्न प्रभावों पर कुछ विस्तार से विवेचत भ्रपेक्षित है । 
तकनोक द्वारा राष्ट्र के स्वरूप में परिवर्तन 

तकनीक राज्य के स्वरूप में परिवर्तन लाने में सक्षम है। प्रार्तोल्ड टायनबी 
की मान्यता है कि राजनीतिक समुदाय का ग्राकार संचार-साधनो की प्रगति के प्रनुपात 
में विकसित होता है ! जब आवागमत के साधन स्थानीय ब्यवा एकदम झनुत्नत थे 
तव लोग कुछ ही मीलो के दायरे में सामूहिक रूप से रहते थे | काल़ाम्तर मे जब 
लोो ने घोड़ों श्रादि का प्रयोग झारम्भ किया तो नगर-राज्य श्र प्रारम्भिक राज्य 
की स्थापना हुई । प्रावागमन के साधनों के विकास के साथ लोग प्रधिकाधिक क्षेत्रों 
पर नियन्त्रण करने की श्रोर प्रेरित हुए भौर इस प्रकार के ग्राकार वी वृद्धि के साधन 
के रूप में तकनीकी श्राविष्कारों का अ्धिवाधिक प्रयोग क्रिया जाने लगा। |5वीं 
शताब्दी मे जब समुद्रों पर विजय पा ली गई तथा विश/लफ्राय जहांजो का तिर्माण 
हुआ्ना तो ग्रम्तमहाद्वीपीय साम्राज्य स्थापित हुए श्रौर प्राज घ्वनि वी गति से भी 
तीगग्नामी वायुवानों ने दुनिया को एक परिवार का रूप दे दिया है। इसी प्रकार जो 
समुद्र पहले दो राष्ट्रों के मध्य सम्पर्क बढाने मे बाधक थे दे ग्राज सम्पर्ग' को धनिष्ठ 
बनाने के साधन बन गए हैं (यह बहने मैं कोई श्रत्युक्ति न होगी कि दूरी का भौगोलिक 
तत्त्व श्राज बहुत कुछ प्रशों में प्रपता परम्परागत अप सो चुका है । प्राथुनिक संचार- 
साधनों के बल पर विसी भी समाचार को विश्व के कोने-कोने में वुछ ही क्षणों में 
प्रसारित क्रिया जा सत्ता है। संचार-साथनों और सेनिक संसापनों के कोन मे 
तवनीकी प्ो्जों ने शक्ति के नए सोत खोल दिए हैं। तवनीवी प्रगति ने उत्तादन के 
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नए साधन प्रदान किए हैं तथा जनतंझ्वा-नियस्तश के वार्यच्रम को प्रभावशाली 
बवाझर टाध्दू की सामाजिक शक्ति को बढाया है और निवासियों के रहन-सहन के 
स्तर को ऊँचा उठाया है । 
तकनीकी विकास ने राज्यों के केन्द्रीकरण एवं एकता में दृद्धि की है। 
दुवगामी संचार-साथनों के माध्यम से कुटनीतिज्ञ प्रपने विदेश-कार्यालयों से सीधा 
सामपक बनाए रु सकते हैं । आज उन्हे मए-नए उत्तरदाधित्द सौंरे जा सहे हैं। इस 
प्रकार विदेश-तीति-निर्माण का कार्य सरकार में अधिराधिक केन्द्रित हो गया है और 
डुतिया के प्रत्येक भाग से सरकारी नीति को दूसरे भागों से सम्बन्धित क्रिया जा 
सता है | एक उपयुक्त नीति अपनाने के लिए. विश्वभर के राजनीतिक, झ्राधिए 
सामाजिक तया सांस्कृतिक तत्त्वों को सयुक्त कर देखा जा सकता है शौर 9पनाई गई 
नीति को साकार करने फे लिए सेतिक, प्राधथिक, प्रचारात्मक एवं बूदनीतिक साधनों 
का सहारा लिया जा सकता है। सचार-पाधतों तथा आवागमन के क्षेत्र में तकवीवी 
प्रतार ने भौर संतिक तकनीक के विकरास्त ने घरेलू क्रात्वियों की सम्भावनाप्रों को 
कमर कर दिया है । 
तकनोक द्वारा राष्ट्रों को शक्ति-स्थिति में परिवत्तन 
तकतीझ अयवा प्राविधिक विज्ञान राउप्र की शक्ति-स्थिति भें परिवर्तत लाने 
के लिए महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा करता है। इतिहास साक्षी है कि प्रारम्भ में शक्ति 
उत देशों के हाथ में थी जो पर्याप्त अश्व-व्ल के स्वामी थे भौर कृषि-कार्य में उप्नत 
थे । मध्ययुग में शक्ति का केन्द्र उत्तरी यूरोप, पश्चिमी एशिया, मारत श्र चीन के 
कृषि क्षेत्र बन गए । पुनर्जाशति के बाद शक्ति अधिकांशत' उन देछों के हाथ में 
कंर्द्रित होती गई जो विशाल जहाजी बेडे के स्वामी थे । बाद में जिन राष्ट्रों ने 
बस्दुक बनाने की कला पहले सीख सी थे उन राष्ट्रो पर हावी हो गए जो परम्परागत 
हथियारों से लड़ते थे | सपुदी सच(र-ब्यदस्या का विशास करके इरग्लण्ड झनेक 
दगाब्दियों तक विश्व पर छाया रहा भौर वायु-धक्ति की दौड भे पिछड़ जाने पर 
महायुद्ध के वाद ब्रिटेन आदि दैशो के स्थान पर अमेरिका एक हूस प्रभावशाली शक्ति 
के रूप में उमर आए । प्राज के अथु प्रौर स्पूतनिक युग में तकनीकी शान राष्ट्र की 
शक्ति को कितता ग्ररिमामय और प्रभावशाली बनावः! है, यह छूस और अमेरिका की 
प्रगति से स्पष्ट है । कहने का ग्राशय यह है कि तकनीकी विकास बुद्ध की पद्धति 
और राज्यों की धक्ति-रिबति में महत्ववूर्श परिवर्तन उत्पन्न करता है जिससे शक्ति- 
सन्तुलन बड़ी शीघ्रता ते बदल जाता है | तकनीकी आविष्कारों ने श्राज छोटे भौर 
बड़े राज्यों के शक्ति के ब्रन्तरों को बहुत ग्रधिक बढा दिया है तो दुसरी और सभी 
राज्यों की सुरक्षा की शक्ति को घटा दिया है । तकनीकी विकारा की रामास्य प्रवृत्ति 
देश की सुरक्षात्मक वृद्धि की ग्रपेक्षा आक्रमणकारी शक्ति को बढ़ाने की अ्रधिक रही 
है| आज सेनिक तकनीक का जो विकास हो चुका है बह विश्व-इतिहास में पहले 
कभी नही हुआ था। झ्राज का आज़ान्ता यह नहीं देखता कि शत्रु की किलेबन्दी 
कसी है या उसके सुरक्षात्मक हथियार कितने भ्रभावशाली हैं, बल्कि खासतोर पर यह 
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देखता हैं कि शत्रु के विरोध की क्षमता कितनी है श्र्याद्‌ वह विध्वंस वी कितिती 
जवाबी क्षमता रखता है । 
। कनीक द्वारा राष्ट्रों की आ्राक्षमशकारी शक्ति में वृद्धि 
ऊपर संकेत दिया जा चुका है कि तकनीक अथवा प्राविधिक विज्ञान से 
राज्यो की श्ाक्रमणकारी शक्ति में भारी वृद्धि हुई है। तकनीकी हथियारों को 
ग्रपनाने से पहल करने बाले राष्ट्र उन देशों की अयेक्षा प्रायः लाभ गे रहते हैं जो इन 
शस्त्रों का प्रयोग श्रयवा सुरक्षात्मक उपयोग बाद में सीखते हैं । युद्ध की तकनीक पर 
विचार करते हुए मॉर्गेन्यों ने 20वी शताब्दी की चार महान्‌ नई पद्धतियों की और 
सकेत किया है!--प्रथम, प्रथम महायुद्ध मे ब्रिटिश जदहाजो के विरुद्ध विशेष रूप में 
प्रयोग की गई जमंनी की पनडुब्वियाँ थी जिनसे यह भय पैदा हो गया कि शायद युद्ध 
का निर्णाय जमंनी के पक्ष मे होगा, विन्तु ग्रेट ब्रिटेन ने उसके जवाब में सशस्प्र-रक्षक 
जहाजी बेडे का प्राविष्कार करके पासा पलट दिया । दूसरे, जर्मनी के मुकावले ब्रिटेत 
ने प्रथम महायुद्ध के ग्रन्तिम दिनो में टैंको का भारी सस्या से और मुख्य रूप में प्रयोग 
किया जिससे मिन्रराष्ट्रों की विजय का मार्ग महत्त्वपूर्ण रूप में प्रशस्त हुआ्ना। तीसरे, 
जल, थल ्रौर वायु-सेना के युद्ध-संचालन श्रौर चातुयंपूर्ण व्यूह-रचना के बल पर 
द्वितीय महायुद्ध के भारम्म में जमेनी ग्रौर जापान ने चारो ओर तहलका मचा दिया । 
लौये, जिन राष्ट्रो के पास ग्रणुअस्त्र और उन्हे फैकने के साधन हैं वे श्रपने प्रतिदन्द्धियो 
कौ शुलना में तकनीबी दृष्टि से बहुत लाभपूर्ण स्थिति में हैं। वास्तव मे न केघल 
तकतीकी भ्राविष्कार चल्कि युद्ध-तकतीक भी लडाई वा नक्शा बदल देती है। 
जुन, !965 के युद्ध मे इजरायल ने आकस्मिक सामूहिक वायु-आक्रमरा द्वारा एक 
ही साथ मिस्र की तीन चोयाई से भी अ्रधिक वायु-शक्ति को घराशायी करके युद्ध 
विशारदों को स्तम्भित कर दिया था । प्राज तो अनेक ऐसे जैविक भौर रासायनिक 
हथियार तैयार कर लिए गए हैं जिनसे सम्पूर्ण मानव-जाति को ही कुछ घण्टों भे 
सष्ट क्रिया जा सकता है । हैराल्ड तथा मॉ्यट स्प्राउट ने लिखा है कि बोटुलिनस 
(80(७98६) नामक विदैल्ले पदार्थ की केबल साढ़े श्राउ भ्रोस की सात्रा इस घरती 
पर बसने वाली सम्पूर्ण भानव-जाति को नप्ट कर सकती है ।१ स्पष्ट है कि इस 
प्रकार की तजनीरी श्रगति भ्रौर सह रक शक्ति के स्वामी राष्ट्रो की शक्ति इतनी बढ़ 
गई है कि हम उसका सही प्रतुमान भी नहीं लगा सकते हैं। 


तकनीक द्वारा राष्ट्र की सामाजिक-प्राधिक अवस्था में परिवर्तन 

तदनीरी ज्ञान राज्य की श्राथिक भौर सामाजिक प्रमति में भी सहायक होता 
है । यह राष्ट्रीय उत्पादन को सामय्य प्रदान करता है, नागरितरों के जीवन-हतर वी 
ऊंचा उठाता है,स्वास्थ्य के क्षेत्र मे महामारियों म्रौ र साँघातिक वीमारियों से नागरिको 
की रक्षा करने में राज्य को सम्व बनाता है, राष्ट्र की प्राथिक शक्ति प्रौर भ्राशामों 
की वृद्धि करता है वास्तव में तकवीकी विकाम राज्य के छोटे से लेकर बड़े गे बड़े 
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वत़म में सहायता पहुँचाता है | जनमंझया ग्रौर भोजन के अनुपात फो तकतीड़ी प्रयति 
के दल पर विनियम्रित गिया जा सकता है । तकनीकी ज्ञान ऊर्जा (हाशह/) को 
उत्पन्न करने वासा ग्रुस्प तत्त्व है ) तकदीफ़ के बल पर ही यह उर्जा कोयला, पारी 
प्राकृतिक गैस, तेत आदि से प्राप्त को जाती है और झाज तो अणु-शक्ति भी कर्ना 
के साधन के रूप में ग्रधिक्ाधिक प्रभारी बनती जा रही है।इस बात की पूरी 
सम्भावना है कि भगुशक्ति का इस रूप में समुचित विकास हो जाने पर भविष्य में 
राष्ट्रों की स्थिति, उनकी सम्पन्नता और उतरी शक्ति के स्वर में ब्यापक परिवर्तन 
आ जाएँगे और यह भी सम्भव है कि आज के बहुत से विपन्‍त तथा झविकसित राष्ट्र 
कम के शक्तिशाली झौर सम्पन्न राष्ट्र चन जाएँगे। तकनीकी विकास ने ही विश्वव्यापी 
आधिक सामाजिक सहयोग को इतना बढ़ा दिया है कि हम विश्व को एक प्रायिक 
इकाई” की सन्ना देने लगे हैं । 
तकनोक द्वारा देश को राजनोतिक स्वतन्त्रता को अर्थपूर्ण बताना 

तगानीकी विकास राजवीतिक स्वतन्त्रता को पअधंपूर्ण बनाता है। स्प्राइड के 
मंतानुमार कोई भी राष्ट्र तकनी ही विज्ञान की दृष्टि से झात्म-तिर्मर वन कर ही भ्रपनी 
राजनीतिक स्वतन्त्रता को अधिक साथेक और प्रभावशाली बता सकता है तथा स्वत्तस्त्र 
विशंय-शक्ति का विकास कर सकता है। विश्व-राजनीति का इतिहास यही सिद्ध 
करता है क्रि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे वही राष्ट्र स्वतन्त्रतापूर्वक निर्णय ले पाते हैं जो 
तकनीकी विकास के लिए दूसरों का मूंह वही ताकते । तकनीकी विकास के यल पर 
राष्ट्र प्रपती शक्ति के दूसरे तत्वों को भी प्रभावशाली बना लेता है । उदाहरण के 
लिए, उन्नत ग्रौर विकप्तित तकतीक के वल पर क्ृृषि तथा श्रौद्योगिक क्षेत्र में ऋान्ति 
स्ताई जा सकती है, स॑निक-शक्ति को सध्या मे प्रधिक न होते हुए भी, प्रभावकारी 
रूप में सवल बताया जा सकता है और इस प्रकार राजनीतिक स्वतस्त्रता को सही 
रूप दिया जा सकता है । विश्व के पिछड़े हुए देश, खासतौर पर अफ्रो-एशियाई देश, 
महाशक्तियों से 'प्रणु-छतो' की ग्रपेक्षा इसोलिए करते हैं क्योकि तकदीको दृष्टि से ग्रौर 
साधनहोनता के कारश वे स्वय की अणु-शक्ति का विकार करने में सक्षम नही हैं । 
पदि भारत भी परमाणु-शक्ति के विकास की दिशा मे शीघ्र ही अपने वल-बूते पर 
खड़ा न हुमा तो भविष्य में उसके परमाणु क्षेत्र मे पिछड़जाते की ग्राशा है। राष्ट्रीय 
शक्ति का विकास करने के लिए भारत को झपनी परमाणु-ठीति में परिवर्तत करता 
होगा शोर ग्रपती तकनोकी सम्पन्नता को कार्यरूप भे परिणतव करके एशिया में नीन 
के नेतृत्व और भग की चुनौती का सागना करना होगा । 
तकनीक द्वारा विश्व-सरकार के प्रयासों को प्रभावित करना 

अन्तर्राष्ट्रीय जगत मे तेजी से बदलती हुई शक्ति-स्थिति जनित राजनीतिक 
असुरक्षा की भावना, आक्रमण की सामान्य शक्ति और युद्ध मे श्राकमणकारी होने के 
लाभ आदि बातों ने मिलकर शक्ति को नया रूप दे डाला है। तकनीकी विकास ने 
विश्व को दोराहे पर ला खड़ा किया है; युद्ध-तकतीक के विस्तार से सस्तर को 
विनाश की ओर ले जाया जाए या प्राविधिक ज्ञान के अधिकाधिक रचनात्मक उपयोग 
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से मानवता को दुख और दरिद्रता से छुटकारा दिलाया जाए--यह प्रश्त विकट है 
तकनीकी विज्ञान ने ऐसी स्थिति उत्पन्न कर दी है कि या तो सारा विश्व सहयोग के 
सूत्र मे बंध जाए झ्रथवा संघर्ष का मार्ग ग्रपना कर महायुद्ध का विस्फोट करके 
समाप्त हो जाए। समय की माँग है कि विश्व के राज्य भ्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग श्रौर 
अ्रन्तर्राष्ट्रीय सगठन में भ्रपना विश्वास रखें तथा सामूहिक सुरक्षा के विकास का प्रयास 
करें पर चूँकि इस भार्ग को अपनाने मे सबसे बडी श्राशका यह है कि दूसरे राज्य 
सहयोग न कर सामूहिक सुरक्षा के विकास मे बाघक बनेंगे, भ्रत. भ्रावश्यक है कि हम 
“विश्व-सरकार' की दिशा में गम्भीरता से सोचें । 'ग्रन्तर्राष्ट्रीयता की श्रोर दौड़! में 
हो मानव जाति का भविष्य सुरक्षित है । 
तकनीक द्वारा राष्ट्रों की गोपनीयता की समाप्ति 

तकनीक अथवा प्राविधिक ज्ञान के विकास ने भ्राज राज्यो के बीच गोपनीयता 
को बहुत कुछ समाप्त कर दिया है | संनिक तकनीक को गुप्त रखने के प्रयास प्र/ज 
पहले की भांति प्रभावशील नही रहे हैं। प्राज इस प्रकार वी नीति विशेष महत्त्व 
रखती कि अपने देश को तकनीकी मशीतो और भप्रन्य प्राविधिक विधियों के निर्यात 
पर रोक लगादी जाए । वर्तमान शताब्दी का इतिहास बताता हैं कि तकनीक की 
कोई राष्ट्रीय सीमा नही होती । ज्योही कोई राज्य वैज्ञानिक सफलता प्राप्त करता है 
त्योंही कुछ भ्र्से मे दूसरे राज्य भी तत्परता से उस वंज्ञानिक सफलता को प्राप्त कर लेते 
है। अमेरिका ने श्रणु बम के रहस्य को गुप्त रखा, लेकिन ब्रिटिश और रूसी वैज्ञानिकों 
में रहस्प का पता लगा लिया भ्रौर झ्राज चीन, भारत, फ्रॉस, जापान झादि प्रनेक देश 
इस रहस्य को समझ चुके हैं। 
तकनीक द्वारा शीत-युद्ध को प्रोत्साहन 

तकलीयी विकास ने शीतमुद्ध को प्रोत्साहइत देकर भन्‍्तर्राष्ट्रीय राजनीति को 
और राष्ट्रीय शक्ति के विकास के दाव-पेचो को प्रभावित क्या है। प्रणु-शविति- 
तकनीक के विवास ने ही मुख्य रूप से अमेरिका भौर रूस के बीच भारी सन्देह जाग्रत 
करके शीतयशुद्ध का विस्तार किया । संनिक तकनीक से गुटबन्दियों को प्रेरणा मिली 
प्रौर राष्ट्रों मे श्रशान्ति, असुरक्षा की भावना तथा शस्त्र-प्रतिस्पर्दा में बृद्धि हुई 
तकनीक का यह प्रभाव प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में सदेव किसी न॑ किसी रूप में 
कायम रहेगा । 
चैंडलफोर्ड एवं लिकन के अनुसार तकनीकी प्रमाव 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के झ्याति प्राप्त विद्वान्‌ पंडलफोर्ड एवं (लिकल ने विसी 
राष्ट्र के शेप विश्व के साथ सम्बन्धों पर पड़ने वाले मुझय तकनीकी प्रभाव को पाँच 
श्रण्ियों में विभाजित किया है-- 

प्रथम, तकनीक के कारण एक देश झपनी मान्यताप्रों भौर लक्ष्यों में परिवर्तन 
कर लेता है । संयुक्तराज्य प्रमेरिका ने जिय समय भ्रपनी पृथवतावादी नीति को छोड़ा 
उस समय नई तकनीक के कारण देश वी भध्रान्रामव' क्षमता बहुत बढ़ खुकी थी | 
आज तब्नीत्री ज्ञान नै दुनिया को एक बना दिया है तथापि वह एक विश्व” उन 
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आदर्शबादी स्वप्त-दृष्टाम्रों कौ कल्पना से भिन्न है जो विश्व-शान्ति के लिए विश्व- 
सरकार को स्थापना करना चाहते हैं । भाज की दुनिया इस प्र्य में एफ है कि सचा र- 
साधनों का विकास हो चुका है, देशों की परस्पर निर्भरता बढ़ चुत्री है, प्रत. संसार 
के किसी भी भाग में होने वाला छोटा-सा साघर्ष भो सब देशों की रुचि का विषय 
बन जाता है | इस स्थिति भे विश्व के राज्य अपने हितों को ब्यापक बना लेते हैं झौर 
कभी-कभी तो बह व्यापकता सम्पूर्ण पृथ्थी पर विस्तृत हो जाती है। तकनीकी प्रभाव 
के फलस्वरूप स्थिति यह दो गई है कि एक देश प्रपनी इच्दाग्रों को केवल शक्ति के 
माध्यम से क्रियान्वित नही कर सकता श्रौर न ही यह सोच सकता है कि पर्याप्त दूरी 
की समस्य/ग्रो का उस्तप्ते कोई सम्बन्ध नहीं है । 
दुसरे, तकनीक द्वारा भन्‍्य तत्वों जैसे ग्राथिक तत्व, जनसख्या ग्रादि को भो 
प्रभावित किया जाता है । उदाहरण के लिए, तेल का उत्पादन करने बाते क्षेत्रों को 
परम्परागत रण-कौशल की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण समका जाता था, रिन्तु भणु-शक्ति 
का प्रसार हो जाने के बाद इन क्षेत्रों को दी जाने वाली प्रायमिक्ता पट सकती है । 
दूरी का भौगोलिक तत्त्व अपने परम्परागत अर्थ को वहुत-कुछ खो चुका है। जनसंख्या 
का प्रभाव भी तभी बढ सवृता है जब वह तकनीक पर अधिकार रखती है। तकनीकी 
से सम्पन्न जनसंख्या वाला देश ही महाशक्ति बतने की आााक्षा रख सकता है । 
तीसरे, तकनोक विदेश-नीति की विपय-वस्तु को प्रभादित करती है प्रौर 
इराके द्वारा समथित कार्यक्रपों पर प्रभाव डालती है। तकबीझी विषयों में प्रन्तर्राप्ट्रीय 
समस्वय किया जाता है, तकतीकी सहायता कार्यक्रम चलाए जाते हैं, शस्त्रों के 
नियन्त्रण पर प्रधिक् बल दिया जाया है, वाह्मय अन्तरिक्ष तथा सचार-स्थलो को 
नियमित करने के लिए अन्‍्तर्राप्ट्रीय कानून का बिवास किया है, तकनीक के 
पआादान-प्रदाव द्वारा विदेशी मुद्रा कमाई जाती है, भरादि । इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय देर 
से सम्बन्ध रपने वाले ये विभिन्न कार्य तकनीकी ज्ञान से प्रत्यक्ष-पप्रत्यक्ष रूप से 
घनिष्ठ सम्बन्ध रखते हैं । 
चौथे, तकनीक राष्ट्र निर्माण का प्रमुख साधन है ॥ यह झौद्योगिक देशों को 
बह साम्थ्यं भी देती है जिसके झआषार पर वे राम्पत्ति का प्रचुर निर्माण कर उसका 
निर्यात कर सकें, यह ब्रद्ध-विकसित देशो को पूंजी के उपयोग की सामर्थ्य प्रदान 
करती है। विभिन्न देश राष्ट्रीय भ्रौर अन्तर्राप्ट्रीय तकनीकी विशेषज्ञों का झादान-प्रदान 
करते हैं, इस तरह मानवीय एवं लासकारी उद्देश्यो की पूर्ति के लिए अन्तर्राष्ट्रीय 
तथा राष्ट्रीप तकनीकी कियाएँ सरकारी एग गैर-सरकारी स्तरों पर विकसित होती 
हैं जिससे राष्ट्र-निर्माण के कार्ये को गति मिलती है । 
पांचवें, ठकनीक का विदेश-नीति के सचालन के तरीकों पर अऋन्तिकारी रूप 
से प्रभाव पड़ा है ॥ पहले के कुटनीनतिक तरीके आज असामयिक हो गए है । सचार- 
साधनों पर किया गया प्रचार, तकनीकों सहायता तथा वैज्ञानिक प्रादान-प्रदान, 


अन्तरिक्ष एव अन्य प्रकार के कार्यक्रम, आदि विदेश-नीति के कार्यान्वयन को प्रभावित 
करते हैं । 
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यद्यपि तकनीकी ज्ञान का पर्याप्त भौतिक श्रभाव होता है, तथापि विश्य- 
राजनीति की घटनाझो के विकास के पीछे इसका कोई मान्य बौद्धिक भौचित्य नही 
है । तकनीक एक साधन है, साध्य नहीं । इसकी स्वयं की कोई अन्तर्राष्ट्रीय सार्थंकता 
नही है और इसका मूल्यांकन भय॑शास्त्रीय, सुरक्षात्मक तथा भन्य तत्त्वो के सन्दर्म मे 
करना होता है। दैसे यह मूल्यौकन प्रन्तिम रूप से एक राजनीतिक निर्सेय होता है। 
यह पर्याप्त सम्भव है कि राजनीतिज्ञ भपने निर्णय लेते समय तकनीक की पर्याप्त 
जानकारी से सम्पन्न हो, लेकिन किसी व्यक्ति के एक श्रेष्ठ तकनीकी विशेषज्ञ होने का 
यह पर्य नही होता कि वह एक कुशल राजनीतिन भी होगा। झाघुनिक तकनीक 
बड़ी जटिल और व्यय-साध्य है। जो देश इस बोझ झौर व्यय को वहन करने के 
लिए तैयार है वही तकनीकी क्षेत्र मे झागे बढ सकता है | 


तकनोकी विकास का आधार 


राष्ट्रीय शक्ति का एक महत्त्वपूर्ण तत्त्व होने कं कारएा तकनीकी विकास सभी 
देशों के लिए भ्राज जबरदस्त भ्राकर्षण है। सभी राष्ट्र प्रयास करते हैं कि विभिन्न 
क्षेत्रों में तकनीकी ज्ञान का भ्रधिकाधिक प्रयोग कर राष्ट्रीय शक्ति को तेज से गतिमान 
बनाया जाए झौर उज्च॒ता के शिखर पर पहुँचा जाए, लेकिन सभी राज्य भाशनुरूप 
परिणाम प्राप्त नही कर पाते । इस असफलता का मुख्य कारण देश-विशेष में स्थित 
सामाजिक परम्पराएँ, सोचने के तरोके, विकास के प्रति लोगो का दृष्टिकोश झादि 
हैं। हम देखते हैं कि एक झोर रूस और जापान जंसे राष्ट्र हैं जिन्होने बहुत कम 
अवधि में घाश्वयेजनक तकनीकी विकास कर लिया है। जापात ने श्पने दृष्टिकोण 
तथा संस्याझो मे बिता कोई भारी परिवर्तन किए ही भौद्योगिक एवं रॉनिक संगठनों 
थी पश्चिमी तकनीको को द्रुतगति से मना लिया है। दूसरी भोर भारत, पाकिस्तान, 
इण्डोनेशिया, चीन झादि की स्थिति को देखकर यह नही कहा जा सकता ऊझि यहाँ 
तकनीकी ज्ञात का प्रसार इतनी तेजी के साथ हुमा है प्रयवा तिकट भविष्य में हो 
सकता है। विभिन्न राष्ट्रों के उदाहरणों को देखने के उपरान्त तकनीकी विकास के 
आधार के रूप मे हम कुछ निष्कर्प निकाल सबते हैं-- 


]. किसी भी देश मे होने बाले तकनीकी विकास पर उस देश वी सरकार 
के स्वरूप का भधिक प्रभाव नहीं पडता अर्थात्‌ तकनीकी ज्ञान पश्चिमी देशों का 
एकाधिकार नहीं है, यह साम्यवादी देशों मे भी सम्भव है भ्ौर पभपेक्षाइृत झषघिर 
तेजी से सम्भव है । 

2 तसफ़नीरी वित्रास साम्पवादी व्यवस्था में प्रधिक तेजी से होगा, यह कोई 
एकदम ठोस या सत्य विचार नहीं है ! रूस के मुकाबले चीव में तकतीकी विकास पो 
गति बड़ी धीमी है । 


3. तकनीकी विकास पर सरकार के रूप वी भपेक्षा सामाजिक शक्तियों वा 
झधिक प्रभाव पड़ता है। यदि समाज परिवतेनशील भोर विकासशील दृष्टिकोण 
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झपनाए तो तकनीकी विकास का मार्ग सुगम होगा। इसके विपरीत परम्नरावादी 
प्रौर रूदिवादी विचारों से ग्रस्त समाज में तकतीकी प्रगति को प्नेक वाधाप्रों का 
सागना करना पड़ेगा। दूसरें शब्दों से जिस समाज का दाँचा वैज्ञानिक झाघार से मेल 
नही खाता बह समाज पिछड़ जाता है ६ 


साम्पवादी चीन मे वैज्ञानिक एवं तकनीकी विकास के मार्ग को जिन प्रमुख 
बाधाओं का फेयरबेंक ने उल्लेख किया है दे प्रधिकाँश झफ़ो-एशियायी देशों पर लागू 
होती हैं जिनमे भारत भी सम्मिलित है। ये बाधाएँ मुख्यतया सात हैं-5 


तके पद्धति (99$९0 ० [.०80०) , चरित्र-चित्रए ((शण०हा एप्ञा0०8), 
सांस्कृतिक शिक्षा ((95800) ६00९८७५७०७) , ज्वारीरिक थ्रम का विरोध (6श्चडांणा 
०॥ व्ग्रएव] (0007) , भरये-व्यवस्था पर राज्य का प्रधिकार (93/6 /०१०७००५७ 
् (08 एे८०४००५), भप्रतिशय मनुष्य गक्ति (80०४९०॥॥ )(0॥ २०७८7) , भौर 
शक्तिशाल्री एवं रडिवादी नौकरशाही (776 70फएथाए! 390 (075श0उ7४९ 
एछणध्बप ८७०५) । 
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स्पाउद एवं स्प्राउद ने एक सारिणी प्रस्तुत की है जो समानान्तर रतम्भो में 
विगत लगभग 300 वर्षों मैं हुई प्रमुख प्राविधिक प्रगति झौर प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
घटनाम्रों तथा प्रवृत्तियों में से कुछ प्रस्तुत करती है। यहाँ हम विद्वान्‌ लेखकों 
द्वारा दी गई विरतृत व्यास्या को प्रस्तुत न कर केवल सारिणी को हो प्रस्तुत कर रहे 
हैं जो बहुत-सी बातों का स्वतः स्पप्टीकरण करती है, यया--परस्पर क्रियारत राष्ट्रों 
के उद्देश्यों और रणनीतियों के सन्‍्दर्म मे नए उपकरण झौर मशीनी सुविधाएँ 
बाधघ्यताओों की सीमा बदल देती है, वही ग्राविष्कार दोनों पक्षों की सुविधापों मे वृद्धि 
या कमी फर सकते हैं, अथवा यह भी हो सरूता है कि एक ही झाविष्कार से एक का 
उद्देषय पूरा हो और दूसरे को हाति हो जाए । प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्म मे 
प्राविधिक प्रगति को इस प्रकार की सूची से हम (॥) क्षेत्रीय राष्ट्रीय राज्यों की 
इचना ग्रौर सुरक्षा-्योग्यता, (2) यूरोप के ऐतिहासिक समुद्रपारीय विस्तार, 
(3) यूरोपीय औपनिवेशिक साम्राज्यों के पूर्दवर्ती संक्रोच और घ्वंस, (4) हमारे 
युग में राष्ट्रों में राजवीतिक क्षमताप्रों का हि-प्रुवीकरश, (5) अन्तर्राष्ट्रीय राज्य 
शिक्षा के संचालन में नए प्रतिर्प ग्ादि के परीक्षण में घागे बढ़ सकते हैं । स्प्राउट 
' महोदय की सूची इस भ्रकार है-- 
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74 ब्वत्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
बिज्ञान को विदेश-नीति से संयुक्त करने वाले क्रम 


स्प्राउट एवं स्प्राउट ने ही अपनी एक प्रन्य सारिणी में विज्ञान को विदेश- 
नीति से संयुक्त करने वाले क्रम की सूची प्रस्तुत की है-- 


विज्ञान को विदेश-नीति से संयुक्त करने वाले कमा 








पट का अर्थ झौर अधिक व्याख्या 
|+-प्रनुसन्धान नए विज्ञान वी प्राप्ति | स्थापना प्रौर प्र क्षण के 
-+( विज्ञान) बीच परस्पर क्रियाकलाप 
+-अआविष्कार उद्देश्यपूति के लिए नए | व्यावहारिफ विज्ञान शौर 
(-+ (प्रविधि ) तरीको की सृष्टि विकास की इंजीनियरिंग 
क-+ 
जव-संस्कार विसी आविष्कार को | किसी नए उत्पादन,प्रक्रिया 
-+ जनता मे लाना या सामाजिक पद्धति का 
है परिचय देना, नवनिर्माण 
कार्य, . भ्रौद्योगिक तथा 
कि पृ समाजिक नेतृत्व 
£ 47 सात ि ि 
फ्री फैलाव विज्ञान भौर प्रविधि का | शिक्षण, प्रशिक्षण, विषय, 
2, 7 नए स्थानों या समुदायों | विस्तार-वायं प्रन्तर्राष्ट्रीय 
में प्रसारण प्राविधिक सहायता 
(+>समाज मे रिवाजो, सस्थानो, | नई नीतियाँ, नए कामूग, 
-+परिव्तन चिन्तन-पद्धतियो में | नई सामाजिक प्रादते, नई 
परिवर्तन शिक्षा 
(4५ 
विदेश-नीति राष्ट्रीय उद्देश्यों के | वैज्ञानिक विकास द्वारा 
[+ प्रकाश मे श्रन्तर्राष्ट्रीय | प्रभावितग्रौर उन्हें प्रचरित 











परिस्थितियों के बादे मे | करने बाली भी होती है। 


प्रतिक्रियाएँ 


]. बअन्योन्यात्रिठ सम्दन्ध शोर पृष्ठप्रोषक बहुठ होते हैं। वैशातिक अनुसन्धान, विचारोंकी 
जलबायु बदल कद घीयें सःमाजिक बरिवर्ततों को प्रेरणा दे सकते हैं। विषिल्न प्रकाइ के 
सामाजिक परिवर्तन ईशानिक अनुसन्धान को पओोत्साइन या शबरोच प्रदान कर सकते हैं अथवा 
बेडानिकों का इयान नए क्षेत्रों डी ओर योड़ धकते हैं । आविप्शाड कप्री-इभी अगृत्ताशान के 


बुबंगासी होते हैं । +उ्ागब ब्मवे 5909०: ०9- लंध, 974, 9. 300. 
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राष्ट्रीय शड्ति के तत्त्व के रूप में भ्रच्छझा शासन 
(००० 6शक्षश्णर्याँ 55 57 70०ए९१8९४/ 
प्श्वृणाए्णल्ता ७ पिश्ांणणश एणकल) आय 

इस प्रध्याय में यद्यपि हमारा मूल उहूश्य राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्तों के रूप में 
भूगोल, प्राकृतिक सावन, जनसंख्या भौर प्रादिधिक ज्ञान का विदेदन करना है, तथापि 
हम राष्ट्रीय शक्ति के एक भ्रन्य प्रदत्यपूर्णो तत्व के रूप में भ्रच्छे शासन (5004 
6०५थाप्प्रध्या) की उस भवधारणा पर भी सक्षेप मे विचार करेंगे जो हस मांगन्पों 
हे प्रस्तुत की है ६ अन्ततोगत्दा यह सरकार ही होती है जो राष्ट्रीय शक्ति के रत्त्वो 
का सदुपयोग श्रौर दुदूपयोग कर सकतो है। राज्य तो झमूर्त है, सरकार हो बह 
मशीन है जो राज्य के विभिन्न कार्यकेलापो को, राज्य की इच्छाग्रो को मूर्त रूप 
देती है । 

प्रत्तर्राष्ट्रीय राजवीति के सन्दर्म में हंस मॉर्गेन्यों ने लिखा है कि सुविधारित 
कौशलपूर्णों विदेश-नीति भौतिक झोर मानवीय साधनों की बहुलता पर झाघारित 
होने के बावजूद तव तक भ्रच्छे परिषाम नही दिखा सकेगी जद तक कि वह भ्रच्छे 
प्रासन पर प्रवसनम्वित नहीं है। मॉर्येन्यो के मतानुसार राष्ट्रीय घक्ति के ख्तोत के रूप 
में प्रच्छे शासत के तीन ग्रये होते हैं । 

() राष्ट्रीय द्ाक्ति में योग देने वाले भौतिक भ्रौर सातवीय साथनों का 








तस्तों का विदेश-नीति के ग्रचालन में रान्तुलन, एव 
(3) विदेश-नीदियों के पक्ष में जनता का समयेत । 
नीतियों तथा साधनों कै सन्तुलन की समस्या 
([प6 एए०0ा०० ०६ छेडेद्रा०० 8९9८९ 
छि०5एच०८४ बए00 ९०0९१) 

एक अच्छे शासन से भपेक्षित है कि विदेश-नीतियो के सक्ष्यों श्रौर साथतों का 
इस दृष्टिकोर से चपत करें कि इनके समर्थन में प्राप्त शक्ति के झ्राधार पर सफलता 
की अधिक से भ्रधिक सम्भावना रहे । एक राष्ट्र यदि झपनी दृष्टि बहुत निम्न 
(०० !0४) रखता है भ्लौर उन विदेश-नीतियो को छोड़ देता है जो उसकी सामर्थ्य 
के अन्यर्ग त हैं तो वह राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय जगत मे झपती सही भूमिका भ्दा करने परे 
असफल हो जाता है। उदाहरणायं, दोनों महाग्रुद्धों के बोच के काल मे सयुक्तराज्य 
प्रमेरिका इसी सूल का शिकार था। इसी प्रकार एक राष्ट्र प्रपनी दृष्टि अति उच्च 
(५00 एं80) रखकर ऐसी नीतियों का अनुसरण कर सकता है जिन्हे उपलब्ध शक्ति 
के बल पर सफलतापूर्वक कार्यान्वित नही किया जा सकता | यह गलती सयुक्तराज्य 
अमेरिका में सन्‌ 99 भे शान्ति दार्ताओं के समय की थी । जैसा कि लॉयड जॉर्ज 
ने कहा था--ऐसा प्रतीत होता था कि अपमेरीकियों ने 'दसों निर्देशों [पक्ष 
(एणएण्चआताग्रशा'5] तथा सस्मन ऑन द माउप्ट' [786 इल्वछ०छ 009 फूड 


व घमऊ 7, #णिड्शाएधट्य ; ०७. टा।,, 99. 739-44. 
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>/०७॥) की पूर्णो सुरक्षा का उत्तरदायित्व ग्रहए कर रखा या। फिर भी जब 
व्यावहारिक प्रश्नों मे सहायता ग्रौर उत्तरदायित्व का ससय गाया तो बे बिल्कुल 
पीछे हट गए | एक राष्ट्र बिना समुचित क्षमता के महाव्‌ मूमिका तिभाने की 
महत्त्वावन छा कर सकता है किन्तु इस प्रयास मे वह सर्वताश का भागी ही वेनेगा। 
दोनो महायुद्धों के बीक पोर्लण्ड के साथ भ्रसहयोग था । यह भी हो सकता है कि एक 
महाशक्ति होने के कारण कोई राष्ट्र उस ग्सीमित विजय-नीति के मार्ग पर अग्रसर 
हो जाए जो उसकी शक्ति के बाहर हो । ऐसा करने पर वह राष्ट्र “असफल विश्व- 
विजेताप्रो' (796 ए750०८८४४७। फणा4 एगाध्रएध०१४) की श्रेणी में ही गिना 
जाएगा । सिकनदर से हिटलर तक के इतिहास मे ऐसे उदाहरण सरलता से दू दे जा 
सकती हैं ।” 
इस प्रकार विदेश-नीति की सीमाएँ उस उपलब्ध राष्ट्रीय शक्ति से निर्धारित 
होती है । इस नियम का केवल एक प्रपवाद हो सकता है कि जिस समय राष्ट्र का 
जीवन ही दाँव पर जगा हो उस समय राष्ट्रीय जीवन की नीति (796 7०0० 
0 पप8धंणा&। 50704४8)) राष्ट्रीय शक्ति के सभी विवेकपूरों विचारों पर हावी ही 
जाती है श्रौर संवटकाल शक्ति तथा नीति के बीच के सामान्य सम्बन्धो को पलट 
देता है तथा राष्ट्र भ्पवे समस्त हितो को श्रपनी रक्षा के दाव पर लगा कर इस 
प्रकार के राष्ट्रीय प्रयत्नो का प्राश्रय भी लेता है जो साधारण समय में विवेक के 
श्राधार पर उसके द्वारा सोचे भी नहीं जा सकते थे । उदाटरणार्थ, सन्‌ 940-4 
के शीतंकाल मे ग्रेट-ब्रिटेन ने ऐसा ही किया था | 
साधनों मे सन्तुलन की समस्या 
(7%6 श्काधए रण अ99776 #ण0708 7१६५००7०८५) 

जब एक बार कोई सरकार राष्ट्र की विदेश-नीति श्रौर राष्ट्रीय शक्ति में 
सन्ठुलन स्थापित कर लेती है तो उसे राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्त्वों मे सम्तुलन 
स्थापित करना होता है । कोई भी राष्ट्र केवल इसलिए प्रावश्यक रूप से भ्रधिकतम 
राष्ट्रीय शक्ति प्राप्त नही कर लेता कि यह प्राकृतिक साधनों मे श्रत्यन्त सम्पन्न है 
अथवा उसके पास विशाल जनसख्या है या उसने एक बहुत ही समृद्ध भ्रौद्योगिक भौर 
सँनिक सगठन वा निर्माण कर रखा है । वह प्रधिकतम राष्ट्रीय शक्ति तभी प्राप्त 
कर पाता है जब उसके पास सही प्रनुपात में शक्ति के पर्याप्त साघन गुण भ्ौर मात्रा 
दोनो में उपलब्ध हो । जिस समय ग्रेट ब्रिटेन भ्रपनी शक्ति के शिखर पर था, उसके 
वास्त राष्ट्रीय शक्ति के घनेक तत्त्वो की कमी थी जैसे प्रा तिकः साधन, जनसल्या वी 
मात्रा और स्थल सेना । फिर भी उसने राष्ट्रीय शक्ति बे एक तत्त्व नौसेना वो 
इतना श्रेष्ठ बना लिया था कि उसके द्वारा वह समुद्दी विकास की प्रपनी नीति पूर्णा 
सफलता के साथ सचालित कर सका जिसके कारण ब्रिटेन में विदेशों से उन कच्चे 
माल तथा साथ-पदार्थों का झ्ाता जारी रह सदा जिसके दिना वह जीवित नहीं रह 
सकता था । इसनीति के तथा उपलब्ध प्राकृतिक साधनों ध्ौर श्रपनी भौगोलिव स्थिति 
के सन्दर्भ मे एक विशाल जनसख्या तथा स्थायी सेना ग्रेट-ब्रिटेन के लिए लाभदायक 
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होने के स्थान पर भ्रसुविधाजनक ही होती । दूसरी झोर यदि वह मध्य युग की भौति 
महाद्वीपीय विस्तार की नीति श्रपनाता तो उसको इन दोनों ही तत्त्वों की सदा 
भ्रावश्यकता रहती । 
एक विशाल जनसंख्या शक्ति वात स्रोत होने के स्थान पर निंलता का 

कारण भी बन सकती है, जैसा कि भारत और कतिपय अन्य एशियायी राष्ट्रों के 
सन्दर्म भें कहा जा सकता है। यदि हम उपलब्ध साधनों द्वारा प्रपनी जनसंख्या कौ 
आवश्यकता की समुचित प्रूति नही कर पाते, यहाँ तक कि उसे आवश्यक भोजन 
भी नही दे पाते तो ऐसी जनसंख्या शक्ति की प्रतीक नहीं बन सकती। यदि 
निरंकुशताबादी तरीकों से विशाल श्रौद्योगिक ग्रौर संनिक संगठमों वा जह्दी-जल्दी 
निर्माण भी कर लिया जाए तो राष्ट्रीय शक्ति के कुछ तत्त्व पंदा श्रवश्य हो सबते हैं, 
लेकित साथ ही इस प्रत्िया भे राष्ट्रीय शक्ति के धन्य तत्त्व जैसे राष्ट्रीय मनोबल 
प्रौर जनसंह्या की शारीरिक समुत्यान शक्ति नप्ड भी हो जाते हैं। पूर्वी गूरोप के 
रझूमी उपनिवेशों या पिछलगः्यू राष्ट्रो के विकास कौ स्थितियों से यह वात स्पष्ट है। 
उपलब्ध प्रौद्योगिक क्षमता से बढ कर विशाल सैनिक सगठनों के निर्माण का 
वास्तविक प्रर्य राष्ट्रीय शक्ति मे ग्रभिवृद्धि नही है वल्कि राप्ट्र को निवंल बनाना है । 
हंस मॉर्गेन्यी का कहना है कि राष्ट्रीय सकटकाल के समय, जबकि राष्ट्र का जीवन 
ही दाय पर लगा हो, अमेरिकी सरकार को (इसी प्रकार किमी भी श्रस्य राष्ट्र की 
सरकार को) अपने लोगों को मक्खन की जगह बन्दुके दे देनी चाहिए; लेकिम यदि 
ऐसा संकट उपस्थित न हो तो सेनिक भोर नागरिक प्रावश्यकताशो के बीच नागरिक 
उपभोग के लिए पर्याप्त श्राधिक उत्पादन द्वारा सही सन्तुलन स्थापित क्या जाना 
चाहिए। कोई भी सरकार राष्ट्रीय शक्ति का निर्माण करते समय अपने देश के 
राष्ट्रीय चरित्र के प्रश्त की और से उदासीन नहीं रह सकती । एक राष्ट्र उन्हीं 
कठिनाइयो के विरुद्ध ऋान्‍्ति कर सकता है जिन्हे दूसरा राष्ट्र सन्तोषपूद॑क केलता 
चला जाता है भोर कभी एक राष्ट्र ग्रपमे हितो प्लोर झपने जीवन की रक्षा मे 
स्वेच्छापूर्वक इतने महान्‌ त्याग कर सकता है कि ससार चकित हो जाए। 

जनता के समर्थन को रामस्या 

(6 ९7०णता ते एणाण॥ $एए9णा) 

मॉर्गेन्यो का कथन है कि किसी भी आधुनिक सरकार गे, विशेषकर एक 

लोकतान्त्रिक सरकार ने, यदि उपयु त्त दोनो सन्तुलनों मे सफलता प्राप्त करली है तो 
भी उसने वास्तव में ध्रपने दायित्व का वेवल एक ग्रश ही पूर्ण किया है क्योकि उसके 
समक्ष एक सबसे बड़ी कठित सम्रस्था और भी उपस्थित रहती है और वह है-जनता 
के समर्यंन की समस्‍या । एंक सरकार को अपनी विदेश-मीतियो के पक्ष मे, और उत 
विदेश-नीतियो के समर्थन भे राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों को जुटाने दाली ग्ह-नीतियो के 
पक्ष में अपनी जनता का समर्थन प्राप्त करना चाहिए, लेकिन यह कार्य बहुत कठिन 
है क्योंकि जिन परिस्थितियों मे विदेश-मीति के पक्ष मे जन-समर्थन प्राप्त किया जा 
सकता है वे आवश्यक रूप से ऐसी परिस्थितियाँ नहीं होती जिनके श्रन्तगंत एक 
विदेश-नोति को सफलतापूर्वक संचालित किया जा सके ३ 
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| यह एके प्रंबात्ति है कि वह दूरदशिता की प्रपेक्षा क्षणिक श्रानिग 
पते श्लोर जल्दी आकष्द होता है' और एक परिपक्व परियोजना वग त्रिस्कार कर 
शंणशिक उन्माद्‌ के ग्रानस्द को अधिक पसन्द करता है। फ्रॉसीसी क्रान्ति के, विस्फोद 
पर अमेरि लोकतन्‍्त्र मे जो प्रतिक्रिया हुई उससे इस प्रवृत्ति का अनुमान लगाया जा 
ह। ड़ 
सकता है । उस समय बुद्धि वाले लोगो, तक को_स्पप्ट प्रहसास था कि 
तत्कालीन प्रतिदन्दिता में, जो शीघ्र ही सम्पूर्ण यूरोप को सून की नदी मे डुबो 
सकती थी, भ्रमेरिकियों को हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए । लेकिन फिर भी भ्रमेरिकी 
जनता ने भ्रपनी सहानुभूति को फे /सीसियो के पक्ष मे इतनी उग्रता के 'साथ्‌ ब्यक्त 
क्रिया कि केवल जॉज. वाशिगंटन की ,कठोरता झौर श्रत्यधिक लोकप्रियता ही 
ग्रमेरिकियों ,को इग्ल॑ण्ड के विरुद्ध युद्ध की, घोषणा करने से रोक सकी। प्रप़ने 
नागरिको के उदार, किन्तु भ्रदूरदर्शी उन्‍्मादों को सन्तुल्लित विवेक द्वारा दवाने-के 
प्रयत्न में जॉर्ज वौशियटन फो लोकग्रियता से ही हाथ धो बैठने की नौबत श्रा गई 
प्रौर उस समय यहुमत में उसकी नीति का तिरस्कार भी किया, लेकिन भ्रागे चल कर 
सम्पूं राष्ट्र नें बार्शिगंटन की वीति का समर्थन किया । स्पष्ट है कि यदि वाशिगटन- 
सरवर जनता के क्षर्णिक उन्मांद से प्रभावित हो जाती तो जबरदस्त गलती कर 
बैठती, पर उसने विवेक से फाम लिया जिसका परिणाम यह हुआ कि क्षणिक उन्मादे 
जब शाम्त हो गया तो वाशियटत की नीति को जनता का भरपूर समयंन मिला । 
» 7 ओर्गेल्यी ने इस'बात पर वल दिया है कि राजनीतिजो भ्ौर सरकार को अपने 
पक्ष में जनता कं। समर्थन प्राप्त करना चाहिए, लेकिन 'विवैकशूल्य 'होकर नही। हो 
'सकता है कि क्षणिक प्रावेग मे जनता जिस नीति का विरोध फर रही है,' कुछ समय 
बाद बह उस नीति का पूों समन करे-- क्योकि वह नीति वस्तुत' राष्ट्रीय हित की 
सम्बंद्धक है । एक सफल विदेश-मीति के संचालने के लिए जेसी वियोरधारा की 
श्रावश्यकता होती है वह कभी-कभी उन विचारों के विपरीत हो सकती है ओो भाम 
जनता या उनके प्रतिनिधियों को प्रेरित करते हैं । राज्य के कर्णाधारों के मस्तिष्क के 
विशेष गुर! सदेव ही जनता की प्रतिक्रियाओं को झपने पक्ष मे प्राप्त करने मे सफल 
नही होते | राजनीतिज्ञों को शक्तियों के भध्य शक्ति के सन्दर्भ मे राष्ट्रीय हित के 
दृष्टिकोण से सोचना चाहिए। जनता का मस्तिप्क राजनीतिजञों की विचारधाराप्रों 
भी सूद्षमतामों से अनेमिश रहता है भौर फलस्वरूप वस्तु-स्थिति का सही मुल्याकन 
नहीं कर पाता. एक राजवीतिज्ञ को दूरदर्शी दृष्टिकोण भपवाकर चवकरदार मार्ग 
4 श्ें:-शर्न झ्रपुनी नौतियो की पूर्ति की झोर श्रग्नसर होता पड़ता है श्रौर फई बार 
समभौतावोदी मार्ग अपनाकर भ्रवसर की बाट जौहनी पड़ती है | उसे समय के 
सोच 'चलना होता है भौर भावी बडे लाभो के लिए वर्तमान 'मे छोटे लाम ह्यागने 


चडते हैं) लेकित सामान्य जनता वति प्रदृत्ति पह होह़ी है कि उड़ छुरम्ठ फाज चाहत्ती 
है झौर बल के वास्तविक लाभ की भ्राज के दिखावे के छाभ पर बलिदाम बर देती 


है । कोई भी श्रच्छा राजनीतिश ऐसा नहीं कर सकता, कौई 'भी' झच्छी सरवार 
कल के वास्तविक लाभ को गज के साधारण बल्कि “छलिया' सलाम पर वज्िदान 
नहीं कर सकती । ॥ 06 # के "7 व अर  ] 
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५ ह जनमत कभी-कमी इतना उन्मादी बल्कि प्रत्या हो जाता है।कि एव पच्छी 
विदेश-सीति कोःघुरी विदेश-सीति श्रौर एक दुर्री विदेश-दीति को झच्छी विदेश-दीति 
मात बंठता है, झतः विदेश-नीति का निर्पारण करते समय इस सम्बन्ध में किसी भी 
सरफार को दो श्रज्ञात गुप्त सक्टों से बचने का प्रयत्त करना चाहिएं-“अंथम, जिस 
नीति को सरकार वास्तव में अच्छा समझती है उसे जनमत की वेदी पर ब्निं चढ़ा 
देने के मोह से बचना चाहिए, भ्नन्यया राष्ट्र के स्थायी हितों की बर्मि-वेदी पर 
ग्रस्थायी लाभो की ही प्राप्ति हो सकेगी, एवं द्वितीय, एक प्रच्छी विदेशी-नीवि 
प्रावश्यकताओो तथा जनमत के इभानों के मध्य खाई को बढने से रोकनें का प्रयर्ता 
करना चाहिए, अर्थात्‌ विवेक्पुर्ण ढंग से सन्तुलनकारी दृष्टिकोण अपनामा चाहिए । 
मरदि जनमत के रुकानों रो उचित समझौता करने के बजाय विदेश-नीति के सू्मतम 
ब्यूरो पर अडे रहने की नीति अपनाई गई तो इसे श्रच्छा नही कहा जा समता और 
टसी प्रकार यदि,जनमत की माँग के औचित्य-भनौचित्य को एकदम ब्रनैला काके 
विदेश-वीति का संचालन किया जाए तो इसमे भी खतरा है ॥ वास्तव में एक प्रच्छे 
राजनीतिज्ञ और एक अच्छी सरकार से श्रपेक्षा की जाती है कि जब जनमुत 
अविवेकपुर्ण 5ंग से उन्‍्मादी अवस्था में हो तो वह उसे किसी प्रकार शान्त कर दे 

धौर राष्ट्र के लिए हितकारी विदेश-नीति का प्रनुपालत करे, भ्रोर यदि जनमत की 
माँग तक्पूर्ण और उचित' हो तो विदेश-वीति की रूपरेखा/मे सामग्रिद संशोयन करने 





को तत्पर रहे कह ५ "पक 
“ ॥ -- हंस मॉर्गेन्यो का मत है कि अपनी विदेश झौर शृह दोतों ही नीतियों गें किसी 
भी सरकार को तीन प्राधारणूत श्रावश्यकताओं की पूतति करती चाहिए-+ 7 # 


;" ,१. इस ततस्प्र को मान्यता देनी चाहिए कि एक भ्रच्छी विदेशन्तीतिकी 
आविश्यक्ताभों और जनमत्र के रममातो के मध्य का विरोध स्वाभाविक है और इसे 
कम किया जा सकता है, किन्तु उत्त खाई को शृद्-विरोघी तत्तवों को छूट देकर पाटा 
पनद्दी जा सकता | 7 $४ + $: ५ | ॥६- हा 
3/5४ 2. शासन को यह समझना 7 चाहिए कि वहप्जनमत का लेता है; त कि 
“उसकी दास 3 उसे पहू-समभना होगा कि जनमत कोई ऐसी स्थिर वस्तु नहीं' जिसे 
'जनमभत-निग्रहससाधतो द्वारा उस ढंग से खोजाया वर्गीकृत किया जा सकता! है। जिस 
सरह कि एक वनस्पतिविज्ञानवेत्ता पेड-पौधी को करता है । इसके विपरीत जनमत 
पुक गतिमान और धरिवत्त नील तत्त्व है जो निरन्तर उत्पन्न होता चलता है * प्रोर 
जन्म देने का दायित्व एक बुद्धिमान और कुशल नेतृत्व का है। यह किसी 
को ऐतिहासिक उद्देश्य है कि वह इस नेतृत्व के लिए झागे बढें, अन्यथा विरोधी 
जता इस कांयेको हथिया लेंगे । जा |! 504 
- कक तार को अपनी विदेश: गन के ऐक्छिक और प्रनिवार्य तथ्यों को 
-पृ्थऋ कर लेना-चाहिए ! ऐच्छिक द् पर तो ;उत्ते ,जनमत से समझौता , करने,के 
लिए प्रस्तुत रहना चाहिए, किन्तु अपनी ग्रच्छी विदेश-नीति के समर्थन,में...उसे अपने 
स्वयं के भाग्य तक को दाँव पर रख कर.उसके लिए लड़ना चाहिए । 
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अन्त मे, कोई भी सरकार जनमत की दीर्ब़् रामय तक उपेक्षा नहीं कर 
सकती । एक सरकार को विदेश-नीति तथा उसके समर्थन में झ्रावश्यक गृह राजनीति 
की सही परख हो सकती है, पर यदि वह इन नीतियों के पक्ष मे जनमत भ्राप्त 
करने में असमर्थ रहती है तो उसका श्रम बेकार हो जाएगा और राष्ट्रीय शक्ति के 
उत गझन्य तत्वों को जिन पर कोई भी राष्ट्र गवे कर सकता है, पूरी तरह प्रयोग 
मे नहीं लाया जा सकेगा । आधुनिक लोकतान्त्रिक सरकारें इस सत्य की बारम्बार 
पुष्टि कर रही है । 
गृह-शासन तथा विदेश-नीति 
फिर भी किसी भी सरकार के लिए यही पर्याप्त नही है कि वह भ्रपनी विदेश- 

नींतियो के समर्थन मे राष्ट्रीय जनमत का सहयोग प्राप्त कर ले। उसे अपनी गृह झोर 
विदेश-ती तियों के समर्थन में अन्य देशों के जनमत का सहयोग भी प्राप्त करना 
चाहिए । यह आवश्यकता आधुनिक युग की विदेश-तीति के चारित्रिक परिवतंनों की 
द्योतक है। आज विदेश-नीति परम्परागत कूटनीति और सैनिक शक्ति रूपी झस्त्रो 
द्वारा ही सचालित नहीं की जाती बल्कि उसका सचालत प्रचार! नामक एक नए 
ओर विलक्षण अस्त्र द्वारा होता है । अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे आज तक शक्ति-सधर्ष केवल 
सैनिक श्रेष्ठता और राजनीतिक प्रमुत्व तक ही सीमित नही बल्कि एक विशेष झर्य॑ 
में मानव-मस्तिष्कों पर विजय का प्रश्न बन गया है । तो फिर किसी राष्ट्र की शक्ति 
केवल उप्तके कूटनीतिक कौशल झ्रोए उसकी सैनिक क्षमता पर ही अवलम्बित नहीं 
है बरन्‌ इस बात पर भी निर्मर है कि वह राष्ट्र दूसरे देशों को झ्पने राजनीतिक 

दर्शन, प्रपनी राजनीतिक सस्थाम्रो और राजतीतिक नीतियो के पक्ष मे कहाँ तक 
आकर्षित कर पाता है। साधारण रूप से तो यह बात सभी राष्ट्रों पर लागू होती 
है, लेकित विशेष तौर पर संयुक्तराज्य प्रमेरिका और सोवियत सध पर ग्रधिक लागू 

होती है क्योकि ये दोनो महांशक्तियाँ न केवल अति महान्‌ राजनीतिक और संतिक 

शक्ति के रूप मे होड़ कर रही हैं बल्कि दो विभिन्न राजनीतिक दर्शनों, शासन- 

ब्यवस्थाओं और जीवन-पद्धतियों के सर्वेश्रेष्ठ प्रतिनिधि के रूपो मे भी परस्पर 

भ्रतिद्वन्द्रिता कर रहो हैं । अत: जो कुछ भी ये महाशक्तिपाँ करती हैं या नहीं करती 

हैं, जो कुछ भी वे प्राप्त करती हैं श्रधवा नही करती है, उनकी गृह और विदेश- 

नीतियों मे इन बातों का इस पर प्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता है और इसके फलस्वरूप 

उनकी शक्ति पर भी प्रभाव पड़ता है । तुलनात्मक रूप से निम्न स्तर पर यह बात 

५०५ ९, | पर भी लागू होती है। उदाहरण के लिए यदि एक राष्ट्र रगभेद की नीति 

+« है तो वह इस पृथ्वी के काले लोगो के मस्तिष्क पर विजय प्राप्त करने के 

सधर्य में प्रसफल हो जाएगा । इसी तरह यदि एक कम विकप्तित राष्ट्र भपनी 

जनता के स्वास्थ्य, जीवन-स्तर झादि को भ्राश्वयंजनक रूप में बढाने मे सफल हो 

जाता है तो वह संसार के झ्विकसित क्षेत्रो मे पर्याप्त रूप से भ्रपनी शक्ति की वृद्धि 

करने मे सफल हो जाएगा । भारत गशुट-निरपेक्ष नीति को क्रितनी सफलतापूर्वक 

अपनाता है, यह बात गुट-निरपेदा विश्व का नेतृत्व कर सबने वी उसकी दामता के 

लिए निर्णायक्र सिद्ध होगी। 

7 ॥ मम बन 
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एक राज्य को सेनाझों के झ्ाकार में वृद्धि श्रपदा कटोतो हो सकती है, 
उसका सनोवल गिर या उठ सकता है, नेतृत्व बदल सकता है, फच्चे माल 
का प्रभाव था बाहुलुप हो सकता है, प्राविधिक प्रक्रिया सुधर सकतो है, 
युद्ध में प्रयुक्त होने थाले नए हथियारों का ग्राविष्कार हो सकता हैं, 
- सहामारी, बाढ़ और भू-चाल उत्पादन घिरा सकते है, श्रमिकों को सार 
सहते हैं ग्रौर सनोबल गिरा सकते हैं, सन्धियाँ की और तोड़ो जा सकती 
हैं--ये सब अवस्थाएँ राष्ट्रीय शक्ति के एक भ्रथवा अनेक तत्पों को प्रभावित 
करने को क्षमता रखतो हैं और इस प्रकार किसो भी राष्ट्र की शक्ति-स्थिति 
में परिवर्तन का कारएा बन सकती हैं।" -+परामर एवं परक्िन्स 


विचारधारा 
(उ7ब्णण्हज) 


भूगोल, जनसंख्या, तकनीकी आदि जिन तत्त्वों का उल्लेख ऊपर किया गया 
है, उनकी प्रकृति कुछ इस प्रकार की है कि हम उनके अस्तित्व को देख सकते हैं ग्रौर 
उनके प्रभाव को आऑँक सकते हैं, इसलिए आवश्यकतानुसार उनका नियमन एवं 
नियन्त्रण मौ कर सकते है | लेकिन राष्ट्रीय शक्ति के कुछ तत्त्व ऐसे भी है जो 
दिखाई नहीं देते प्नौर जिनके अस्तित्व का हम केवल झनुभव ही कर सकते हैं। ये 
तत्त्व भौतिक न होकर मानवीय तत्त्व है जैसे, विचारघारा (0600९2५), मनोबल 
(]५४०६४।०) तया नेतृत्व ([.८७०८५४४७) । इन मानवीय तत्त्वों का प्रभाव मोतिक 
तत्वों का प्रयोग करने मे निर्शाय-शक्ति का काम करता है । ये मानवीय तत्त्व मौलिक 
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रूप से व्यक्ति के दृष्टिकोणो, विश्वासों और सामाजिक वातावरण से प्रभावित होते 
हैं । गज्यों के व्यवहार पर इनका गहरा प्रभाव पडता है। एक देश के लोग प्रपते 
भौतिक तथा राजनीतिक वातावरण के प्रति किस प्रकार की प्रतित्रिया करेंगे, इसका 
निर्धारण बहुत कुछ इन तत्त्वों के समुचित मूल्यांकन से किया जा सकता है। देश के 
विभिन्न सामाजिक समूह सामान्य दृष्टिकोशो, मूल्यों और लड्यों में जितता प्रधिक 
भाग लेते हैं, वहाँ उतनी ही झ्धिक चेतना पाई जाती है और वहाँ वी राजनीतिक 
संस्थाश्रों को उतना ही श्रधिक स्थायित्व प्राप्त होता है। प्राय देखा गया है कि जि 
देशों-के ड्प्टिकोशों शौर मूल्यों में समानता होती है, उनकेटवारस्परिवर्र सम्बन्ध भी 
शान्तिपुर्ण, मेहयीगप्रुर्ण भौर मंत्रीपूर्ण/ रहते हैं 7: जिस देश के लोगो के दृष्टिकोणों 
और मूल्यों के बीच एकर्पता नही। रहती; वहाँ-आय अस्थिरता झौर संर्पर्षे का 
बौलबाला रहता है । यही बात अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ में दो झथवा अधिक देशों के 
पारस्परिक सम्वत्धों पर-लार्गू होती है | रॉप्ट्रीय “ शक्ति” के भानवीय :त्त्त्व :प्र्थाद 
विचारघारा,'सनोवल,:नेतृत्व भ्रादि देश के लोगो के दृध्टिकोणों, विश्वासों भौर 
मूल्यों से पर्याप्त प्रभावित होते हैं । ही 
विचारघारा का ग्रशिप्राय हि रे 
7“ पविवारधारा शब्द लगभग डेढ सो वर्ष पुराना है। वेब्सटर के नवीन 
'न्तर्सप्ट्रीयं शब्दकीप के अनुसार' 'विज्ञारधारा! शब्द का प्रयोग सर्वप्रथम डेस्टट 
डिट्रेसीः (!754-7836) हारा किया गया था जबकि कुछ लोगों का "विचार है हि 
,इस शब्द काः प्रयोग -सर्वेप्रथम बेंयम या नेपोलियन के बिया ॥ पामर शव 'पक्चिस वा 
त्यह मत उपयुक्त अतीत होता है कि यद्यपि विचारधारा सम्बन्धी तत्त्व शताब्दियों तक 
नसामार्जिक धौर राजनीतिक जोवन के निरन्तर तत्त्व:रहे हैं, लेकित वीसवी शताब्दी 
सछि पूर्व उनको क्रदाबित ही निर्शायक्र महत्व भा | आधुनिकाशुग”तो विचारघारोगों 
र्का ही युग है | विभिन्न विचारघाराएं अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो तया: विशव-राजनीति में 
डे ,जान फूंकने का दाम कर , रही हैं + : - 4 - ऋाशे हि पआड 
8 +7 विचारघारा ढारा एक देश। की पनता अपने सूल्यो और दृष्टिकोशो को शझ्पते 
सामाजिक परिप्रेक्ष्य से ग्रभिव्यकत करती है। पैडलफोर्ड एवं छिवन के प्रनुसार 
विचारधारा पग्रार्थिक, सामाजिक एब्ं;ग़ाजुनीतिक मूल्यों तथा लक्ष्यों से सम्बन्धित 
विचारों बा निकाय है जो इन लद्यो को,/!भ्राप्त करने के लिए कार्यों की योजना 
'तैपार बरती है | स्नाइडर एवं विल्मन ने. लिणा दै वि “एक विचारधारा जीवन, 
समाज और सरवार से सम्बन्धित विचारों वा वह समूह है जो प्राय” _ सामाजिव, 
घामिक एवं राजवीतिवु,नारों या युद्ध,के नाटो से उत्पन्न होतो, है. श्रोर ,जिंसवा 
लगातार प्रयोग उसे एक विशेष समुदाय, दल,या राष्ट्रीयता वा प्रमुख पेवेश्वास, या 
सरिद्धाल्त बन। देता है ।7 श्वीचर के मत्रानुमार विचारधारा व्यक्ति के ,अ्रमूर्त जिचारी 
की व्यवस्था है ! ये [विचार दास्तृविकठा को, स्पष्ट करते, हैं, , मृल्यात्मेक, लड़यो, की 
अ्रभिव्यक्ति करते हैं तया उस प्रकार वी. सामाजिक व्यवस्था जो प्राप्त बेसन प्रौर 








- डबल कार परफिगा ३१०5७5 ण॑ शमाएत्वों छकडसँएए४, ए. 3. 
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भनोए रखते का प्रयास करते हैं जिसमें उनके विश्वास के अनुरूप लक्ष्यों को सर्वश्रेष्ठ 
रूप में साकार किया णा सकता है।! इस प्रकार सरकार; भप्रथेव्यवस्था, समाज या 
जीवन सम्बन्धी भ्रन्थ बातों के निश्यित विधार-समूह को हम विधारधारा कह सकते 
हैं। ध्यांपक ग्रय॑ मे” विचारधारा के अन्तर्गत वे सभी वाद धरा जाते हैं जिन्हे हग 
सर्वाधिकारवाद, फासीवाद, नाजीवाद, प्रजातन्भवाद, समाजवाद, साम्यवाद, 
समष्टिवा्, भोंधीवाद; माग्रोवाद या उदारवाद झादि नामो से सम्बोधित करते हैं । 
दुनिया के प्रमुख धर्मों-हिन्दू, इस्लाम, ईताई--को भी हम विचारधारा मात सकते 
है। स्पाउदे ने” विचारधाराप्रो को दो वर्गों मे विभाजित किया है--राजतीतिक 
विचारधारा श्रौर गैर-राजनीतिक विभारपाराएँ। स्प्राउट का मत है कि साँविधानिया 
जनतत्त्र, साम्यवाद, राष्ट्रदाद तथा अन्तर्राष्ट्रीयवावाद प्रमुस विचा रधाराएं हैं । हस जे. 
मॉगेल्यो से प्रपने ग्रस्य-पालिटिक्स अपोग नेशंस' मे विच्ारघाराप्रों को निम्नलिखित 
तीव श्रेणियों मे बाँठा है+- 
"7 () -यपार्थिति-(8/0005-प००) बनाए रखने वाली विचारघाराएँ, जैसे 

शाएय# शास्ति एवं प्रन्तर्राष्ट्रीय कानूत । 

(2) विस्तारवादी ।अ्रयवा साम्राज्यवादी विदारघाराएँ, जैसे फासीबाद, 
“प पार ए:.नाजीवाद,'मादग्रौवाद'मादि । ८ 
४ (3) :अ्रस्पष्द तथा अतैकार्थी विचारघाराएँ जैसे झात्मनिर्णेय का सिद्धास्त ! 
77४ अनेक विद्वानो ने विधारषादा/क्ा बहुत ब्यापक प्र्थ लगाया है और एक 
विचारधारामें पनेड विचारधाराप्रों।रो सम्मिलित किया है। उदाहरण के लिए; 
उदायवाद के ग्रन्तग॑त-जनतत्व के विभिन्न रूपों और व्यक्तियादी विचारपाराओं को 
सम्मिलित किया जाता।है तो उसर्वाधिकारवाद.के अन्तग्ंत्त नाजीवाद, फासीवाद, 
साम्मवाद ब्रादि विद्यारधारातो की गणना > ढो जाती है.। विचारघारामो का 
वर्गीकरण विवादास्पद “है, लेकिय इस क्षष्य से इंकार नहीं किया जा सकता कि 
आधुनिक श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति दो प्रमुख विचारधाराओं की ,रगस्थली है---जनतत्न 
परौर,स म्यवाद । कुछ ,शप्ट्रों ने दोनों को “अश्यिवर्ती विचारघारा को “जेलतान्त्रिक 
समाज़वाद' का नाम;दिया है ।>मन्नार्राष्ट्रीय. राजनीति में विचारधादामों के संघर्प की 
बात आम ही. गई है | >राप््ों-.के गध्य मतभेदो- झोर संघर्षों का... एक प्रमुख कारए 
उनकी परस्पर विरोधी विचारधाराएँ ही है। -. » कह पे 
विचारधारा का कार्य +5 | क्वनाह है - ०" +>+ 
* हऋए एल्जर, हज एवं केल्मैन ने दिख की दुछ .-अमुझ _ विचारधाराप्रो का 
विश्लेषण करते हुए; विचारधारा के कार्य पर अकाश डाला है,मौट अपने विश्लेषण 
में. यह भी स्पष्ट किया है कि विारंधारा किस प्रकार दो या ग्रधिक राष्ट्रों के मध्य 

गज्ञापार, बन जाती “है, पल्व हेजे (एवं केल्मेन का, विधलेषश इस 
इन शतल्भे लहर ६7 
घट, हप गा 5 रच ५४ ८5क 7 

(27 एल एाहज॑ एवं"कच्पैन्‌ : अम्ठरास्ट्रोय सम्बन्ध, 43-4%95 
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“हल की सभी विद्यारधाराओं में, विश्व के सभी मामलों पर कद्रचित 
सबसे अधिक प्रभाव साम्यवाद का पड़ा है। साम्यवादी विचारधारा का प्रारम्भ 
कार्ल माक्स से हुआ । माक्संवाद के मौलिक स्वरूप मे, प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का 
सिद्धान्त नाम मात्र उल्लिखित था। मास के भ्रनुसार, सभी प्रकार के वर्ग-्समाज 
युद्धकारक है । युद्ध राष्ट्रों के बीच संघर्ष का नहीं, बल्कि उनके शासक वर्गों के 
पारस्परिक सघर्षो का द्योतक है, जिसमे शासित जनता का प्रयोग बलि के बकरे के 
समान किया जाता है। माकसंवादी संक्ल्पना के अनुसार मजदूर वर्ग के बीच एकता 
तथा उसके द्वारा विश्वव्यापी संघर्ष के द्वारा, जिस वर्ग विहोत समाज की स्थापना 
की जाएगी, उसमे राष्ट्रों का स्थाव समाजवादी भ्रातृभाव ले लेगा प्रौर इस प्रकार 
युद्ध सदा के लिए समाप्त हो जाएगा। 

मावसंवादी विचारधारा के सभी उत्तराधिकारियों ने, इस लक्ष्य को प्रपनी 

/ प्रत्याशा बनाया, पर इस लक्ष्य को प्राप्त करने के साघनो के सम्बन्ध मे इन सभी के 
बीच पर्याप्त मतभेद रहा । लोकतन्त्रीय समाजवाद ने तो नरमपथी अ्न्तर्राष्ट्रीयतावाद 
के सिद्धान्तो को अपना लिया, पर साम्यवादियों ने तो लेनिन के साम्नाज्यवादी 
सिद्धान्त के ही समान, इसे वुजु प्रा “भ्रम” की सज्ञा दी । 

लेनित का कहता था कि साज्राज्यवाद विश्व मे, पूंजीवादी देशों श्रौर उनके 
हितों का प्रसार पूँजीवादी प्रणाली की परमावस्था है । जिन सघर्षों को, उतके 
कथनानुसार साम्राज्यवाद उत्पन्न करता है, उनके कारस्त--बाजार के लिए प्रतिस्पर्दा 
निवेश के अवसर, कच्चे माल के स्रोतो पर भ्रधिकार स्‍भौर सस्ते श्रम की उपलब्धि । 
इस प्रकार ये सघर्ष उस प्रर्ताल्री मे ही सबन्निहित हैं, जो देर-प्रवेर साम्राज्यवादी 
शक्तियों के बीच विश्वव्यापी युद्ध उत्पन्न करती है । ये युद्ध की मजदूर बर्ग के सम्मुख 
वह प्रव सुप्रवसर प्रस्तुत करेंगे कि उपनिवेशी तथा प्र्द-उपनिवेशी विश्व की शोपित' 
जनता के सहयोग से वे विश्वक्रान्ति ला स्रकें श्लौर इस प्रकार पूँजीवाद वी 
समाजवाद के रूप मे बदल सके । 

लेनिन के सिद्धान्त ने, पग्रवश्यम्भावी भविष्यवाणी के रूप मे, विजेता 
बोल्गेविक्वाद ही की विचारधारा का रूप ले लिया पर सोवियत शासकों के सम्मुख, 
शीघ्र ही एक नई समस्या उठ खडी हुई है। पहले उन्होंने जिस विश्वव्यापी त्रान्ति 

थी झ्राशा की थी, वह जब नही हुई, तव यह जटिल समस्या उठ खड़ी हुई है कि 
समाजवाद तथा साम्राज्यवाद की दो दुनियाग्नो के बीव किस प्रवार का सम्बन्ध 
स्थावित रहे । उन्हें इस सम्बन्ध में न तो पहले कभी कोई सन्‍्देह था श्रौर न भब ही 
है कि साम्राज्यवाद भौर साम्यवाद के मध्य संघर्ष परस्पर विरोधी हैं, जो भागे 
अल कर विश्वव्यापी हो जाएँगे तथा प्रन्दतः समस्त विश्व में विजय साम्यवाद वी 
की ही होगी, फिर भी इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए प्रपेक्षित दौव-पेचों के व रि्‌ 


में साम्यवादी विचारधारा ऋनिश्चित तथा भ्रस्पष्ट रही है । 
लैनित ने वहा या कि साम्यवादी देशों तथा उतवको चारो प्ोर से घेरने वाले 


साम्राज्यवादी देशों के बीच संघर्ष वा होता भवश्यम्भावी है, किन्तु स्तासिम में, भी 
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तो “शान्तिपूर्ण सहम्रस्तित्व' का समर्यंन किया और कभी-पूँजीपतियों पर आझाश्रमण 
किए जाने पर जोर दिया । प्रपते शासन के प्रन्तिम दिलों में, लेनिन के समान ही 
उसने भी साम्नाज्यवादी शक्तियों के पारस्परिक युद्ध की अनिवायंता पर जोर दिया, 
किन्तु इसके साथ ही साथ उसकी यह भी घारणा थी कि साम्यवादी देश श्र 
पुव्रपिक्षा ग्रधिफ शक्तिशालो हो गए हैं और साम्राज्यवादी देशो के साथ उतकी लड़ाई 
को रोका भी जा सकता है। घ्तालिन के बाद ख्‌ एवेव ने यह दावा किया कि 
सोवियत सघ के प्रणु शक्ति सम्पन्न हो जाने के फलस्वरूप साम्मवादी देशों पर, 
साप्राज्यवादियो के प्राक्रमण का खतरा टल ही नहीं गया है. बल्कि भव 
साप्राउप्रयादियों की श्रापसी लडाइयो को भी रोका जा सवबता है। इस प्रकार, 
उन्होने यह प्रतिपादित किया कि लेनित का “युद्ध की भ्निवार्यता' व सिद्धान्त भव 
पुराना पड गया है। इस सम्बन्ध में “'भाग्यवादी' अवतिवार्यता की गुंजाइश नहीं 
रही है तथा वर्तमान मे शान्तिपूर्ण सहग्नस्तित्व और प्रन्त में हिंसा के बिना ही 
पूंजीवाद को समाजवाद के रूप भें बदल देना, केवल सम्मव ही नहीं, बहिक श्रेयस्कर 
भी है, क्योकि बड़े पैमाने पर होने वाले युद्ध का भ्र्य॑ तो सबका विनाश या कहिए 
सर्वनाश ही है। फिर भी उनकी यह गान्यता बनी रहो ढि प्रन्तर्राप्ट्रीय रतर पर 
तो आधिक गौर वेबारिक प्रतिस्पर्डाग्रों के रूप मे वर्ग-संघं चलता ही रहेगा। 
इसके विपरीत, साम्पवादी चीन के नेता, युद्ध की झनिवार्यंग्ा के सिद्धाग्त मे 
पूर्णतया प्रास्था नहीं रसते हुए भी यह कहते हैं कि दृढ़ भौर शक्तिशाली नीति का 
अ्रतुसरण करके ही साम्राज्यवादी प्राक़्रमणा को रोका जा सकता है। उनकी यह 
मान्यता रही है कि शात्तिपूर्रो सहग्रस्तित्व पर जोर देने वाली कम खतरे की नीति 
तो ऐसे सतरे को झौर भी अधिक बढाती है। देशगत त्रान्ति के सम्बन्ध मे, विशेषत' 
प्रल्पविक्सित देशों के सन्दर्म मे, माप्मोत्सेतु ग के विचार इस बात पर जोर देते हैं 
कि विश्व में हिसा जरूरी है श्रौर साम्यवादी खेमे का यह कत्तंव्प है कि वह यत्र-तन्न- 
सर्वेश्र मुक्ति-युडो का समर्यन कर, समस्त विश्व की श्रान्तिकारी शक्तियो की सहायता 
करे। इस सम्बन्ध में यह दृष्टब्य है कि सोवियत सघ की रीति-नीति शान्तिपूर्ण 
परिवतंन पर जोर देती है । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि सोवियत सघ तथा चीन के मध्य विद्यमान 
बिचारधारा पिवादी के प्राधारमूत मताग्रहों को, यदि हम एक श्रोर रख दें तो देखेंगे 
कि इन देशो के वेताश्रो के बीच मुख्य मतभेद युद्ध-कौशल तथा रख-नीति से ही 
सम्बन्धित है । ये मतभेद विशेषतया इस सम्बन्ध में हैं कि भ्रपने सिद्धान्त उद्घोषित 
लक्ष्य की प्राप्ति के लिए, किस सीमा तक टकराव प्रावश्यक हैं। दोनों ही पक्ष इस 
बात से सहमत हैं कि साम्यवादी ख्लेमो के बीच सँद्धान्तिक समानता प्लौर वैचारिक 
एकता का होना आवश्यक है । जैसा कि इस विचारधारा के इतिहास में पहले भी 
प्रायः घटित हो चुका है, दोतों विवादी पक्षों के बीच फूट का मुख्य बारण यह रहा 
है कि इनमे श्रापस मे इस प्रश्न पर मरतंक्ष्य नहीं है कि सेद्धान्तिक विवाद काया 
बेमत्य की स्थिति में निएुंय का ग्रधिकार किसे प्राप्त हो। सोवियत संघ का यह 
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दाया कि सैद्धान्तिक प्रधानता का ग्धिकार उसे ही प्राप्त हो, चीन को मान्य नहीं 
है और बस्तुतः यही बात दोनों के मध्य विवाद का मूलाघार है| 
ऊपर जिन बातों पर विचा< हुम्रा है, उनसे यह स्पष्ट हो जाता है कि 
सावंदेशिक मामलों मे विचारघारा का क्या स्थान होता है, विशेषतया हाल ही में, 
ऐसे प्रश्व कम देखने में ग्राए हैं, जिनका सैद्धान्तिक ढाँचे से सम्बन्ध ने हो, इसलिए 
प्राय: प्रेक्षक, व्यवहारज्ञ तथा सिद्धान्तकार, कारण श्र प्रमाव की समस्या की शोर 
अपना ध्यान अधिक देने लगे हैं। प्रश्त यह है कि सँद्धान्तिक विचारघाराएँ, घटताओं 
तथा नीतियों के प्रमुख कारण हैं क्‍या वे गौण घटनाएँ हैं, जिनका कार्य राष्ट्र श्नौर 
शक्ति-गुटों के सामरिक, श्राथिक व अन्य हिंतों की व्यारया या रक्षा करना या उनके 
मूल कारणों पर पर्दा डालना मात्र है? उदाहरणायं, इतिहास की सर्वाधिक 
शक्तिशाली विचारधाराग्रों मे से एक मार्क्स वादी विचारधारा की व्यास्पा के अनुसार 
पूँजीवादी विचारधारा वस्तुत. झाथिक हितो का तया वर्ग हितों का ऊपरी ढाँचा 
मात्र है। 
किस विचारधारा में, क्सि वर्ग के कौन से हित निहित होते हैं, इतका पता 
करना कठित कार्य नहीं हैं। अल्तर्राष्ट्रीय राजतीति विषयक प्रचलित ग्रभी हाल के 
सिद्धान्तो में शक्ति-हितो श्रौर राष्ट्रीय हितों पर जोर देने की जो यथादं बादी प्रवृत्ति 
आई है उसका भी कारण स्पष्ट है। सत्ता हथियाने के महत्त्वाकाँक्षी वे सभी 
आन्दोलन, जिनमें द्वितों से भ्रधिक प्रभाव प्राय विचारधारा का होता है, वस्तुतः 
उन शक्ति गुटों से प्रेरित होते हैं, जिनके मु्य प्रेरक तत्त्व उनके अपने हित ही होते 
हैं। निःसन्देह इस प्रकार के विश्लेषण के लिए गहन प्रध्ययत ओर पैनी दृष्टि वी 
आवश्यकता है । 
यह दृष्टव्य है कि विचारघाराओं पर भाश्चित नीतियो, का प्रयोग असँद्धान्तिक 
तौर पर शायद नही क्रिया जाता हो । इनका प्रयोग यदि विचारघाराझ्रों में मही तो 
विचारों के पर्यावरण में इस प्रकार क्रिया जाता है कि नेताओं तथा जनता या दोनों 
में से किसी एक के दृष्टिकोण पर इनका प्रभाव पड़ें। इस सम्बन्ध में प्रायः कोई 
समान अनुभूति नही होती । प्रत्यस्त यथार्थ वादी राज-नेता भी ससार को, यदि पर्दे 
से नहीं तो 'प्रिज्म' से देखते हैं प्रौर विदेशी मामलो में सामान्यतया प्रपने व्यास्पात्मक 
दृष्टिकोर का प्रयोग करते हैं। कोई भी साम्यवादी नेता, विश्व के मामलो के प्रति 
बितना ही यथार्थवादी तथा निमंम क्यों मे हों, पर जब वह संसार को वर्य-संपर्ष वी 
दृष्टि से देखवा है ती उमती यही धारणा होती है कि सारा समार, शान्लिप्रिय शक्तियाँ 
और प्राक्रामक शक्तिपों के मध्य बेंटा हुआ है । यदि हम यह भी स्वीकार वर लें कि 
सस्‍्तालित, किमी हद तक सैद्धास्तक तस्पों से, स्वयं को विल्ठुल ही भ्रलग कर घुसा 
था और रांसार को केदल शक्ति ही की दृष्टि से देखने लगा था, तो भी यह मानना 
बढ़ेगा कि वह झपते दव, झबने देश वी जतता तथा अन्य देखों के साम्प्रवादियों के 
साथ साम्यवादी जिचारधागा तया पमिद्धारतों के माध्यम से ही सम्पर्क बनाए रख 
सकता था। इसी प्ररार, श्राज भी रूस शौर चीन के बीच सम्दस्धों को विगाइने वी 
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मुस्य जिम्मेदारी विचारधारा पर ही श्रायद होती है। इन दोनों देशों के मध्य, 
पारस्परिक हितो के क्षेत्रों मे कितना भी विरोध क्यों त रहा हो, पर विचारधारा 
सम्बन्धी मतभेद यदि नही हुए होते तो उनका देसत्यपूर्ण संघ निश्चय ही इतना 
उग्र रूप धारण नही कर पाया कि समस्त विश्व जो साम्यदादी देश तथा दल उससे 
प्रभावित हो वँम॒त्य की दल-दल मे घेंस जाते । 

विचारधारा राष्ट्रीय शक्ति के सन्दर्भ रूप में 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे विचारघारा को वास्तविक तत्त्व तब मात्रा जाता 
है जब उसे राष्ट्रीय शक्ति के साथ जोड दिया जाता है । जब शक्ति विचारधारा के 
आधार पर राष्ट्रीय आकांक्षा का साधन वन जाती है तो विचारधारा प्रवल हो उठती 
है। शक्ति के अ्रभाव मे विचारघारा निष्क्रिय है, महत््वहीन है भौर उसे हम केवल 
मिले-जुले खोछले विचारों की घार मात्र कह सकते हैं । विश्व मे साम्यवादी 
विचारधारा का भय माक्से या लेनिन के विचागे से पैदा नही हुआ वल्कि रूस और 
चीन की शक्ति ने जो, साम्यवाद के रक्षण, प्रसार झौर प्रगुत्व के लिए हृतसंकल्प 
इसे एक प्रगु विचारधारा बना दिया। 

विस्यात दार्शनिक बट्रेंण्ड रसेल ने विचारधारा फो राज्य-्शक्ति का एक 
आवश्यक तत्त्व माना है यह राष्ट्रीय शक्ति को विभिन्न प्रकार से प्रभावित 
करती है-- 

. विचारधारा राष्ट्रों के निवासियों के लिए एक सामान्य स्तर निर्धारित 
करती है जिसके अघीत व्यक्तियों और वर्गों को एक साथ एकत्रित किया जा सकता 
है | विचारधारा में बह शक्ति है जो एक उत्तेजित और संगठित गतिविधि को एक 
सशस्त्र और सगछित राजदीतिक आन्दोलन भे बदल देती है। विना श्थारा श्राधिक, 
सामाजिक झौर राजनीतिक मूल्यों तथा लक्ष्यों से सम्बन्धित विचारों का एक निकाय 
होती है णो समाज या राष्ट्र के लक्ष्यों को स्पष्ट करती है जिससे जनता का मनोबल 
ऊँचा उठता है, जनता मे लद्य प्राप्ति की प्रबल प्रेरणा जाग्रत होती है और जनता 
श्रनुशासन एवं झानीपालन की अम्यस्त हो जाती है। इतिहास बताता है कि जब 
कभी क़िंसी विचारघारा को जनता ने दृढता पे अपना लिया तभी उस विचारधारा 
ने जनता के ब्यक्तिगत भर सामूहिक कार्यों को भारी शक्ति प्रदान की, देश में वह 
फिजा पैदा कर दी जिसने अपने लट््यों को प्राप्त करने के लिए, प्रपने गौरव की रदा 
के लिए, अपने राजनीतिक प्रमुत्व को भूल को मिटाने के लिए दाष्ट्रीय शक्ति के 
प्रसार के लिए अपना सब कुछ न्‍्योछावर कर दिया । उदाहरण के लिए, नाजीवादी 
विदचारघार ने जर्मंद जनता को जिस रूप मे संग्रि, आक्रामक और विस्तारवादी 
बना दिया था दंसे उदाहरण इतिहास मे कम ही देखने को मिलते हैं । 

2. जिस यटापष्ट्र की कोई निश्चित विचारधारा नहीं होती ग्रधवा जो राष्ट्र 
अनेक विद्यारधाराओ का शिकार होता है, वह सरलता से विदेशी प्रचार-प्रभाव मे झा 
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जाता है। ऐसा राष्ट्र अपनी शक्ति का सगुचित विकास नहीं कर पाता | उदाहरण 
के लिए, द्वितीय महायुद्ध काल में फाँस मे कोई निश्चित विचारधारा-जनित शक्ति 
प्रभावी नहीं भी, हिटलर ने इस कमजोरी का फ़ायदा उठाया और वहां पचंगामियों 
(एक 07प्रागपां॥5) को संगठित कर फ्राँस को आन्तरिक रूप से और भी दुर्वेल 
बना दिया तथा युद्ध मे दुरी तरह पराजित किया | द्वितीय महायुद्ध के बाद के युग 
में देखा गया है कि जिन ग्रफ्र शियाई राष्ट्रो मे अनेक विचारधाराएँ प्रचलित थी वहाँ 
इस फूट और दुर्बलता का साम्यवादियों ने लाभ उठाने की पूरी भ्रौर बहुत हद तक 
सफल चैेष्टा की । चीन का गृहयुद्ध परस्पर विचारधाराशों का युद्ध था जिसमे 
साम्यवादियों ने बिजय प्राप्त की जिसके फलस्वरूप लाल चीन' का उदय हुआा। 
विश्व नेतृत्व की ग्राकॉक्षी साम्यवादी शक्तियों ने विभिन्न देशों मे साम्यवादी दलों के 
सगठन में सहयोग देने की नीति इसी आशार पर अपनाई है कि उत देशो मे व्याप्त 
विरोधी विचारधाराओों की फूट को अधिकाधिक चौडा क्या जाए और साम्यवाद 
सम्रंक तत्त्वो वो लाल भण्डे के नीचे एकत्र कर साम्यवाद की विजय का प्रयल 
किया जाए । 

जिस विचारधारा को एक देश मानता है उसी विचारधारा को मानने वाले 
दूसरे देशो की सद्भावना श्रोर मैती उसके प्रति रहना स्वाभाविक है। अन्तर्राष्ट्रीय 
जगव्‌ में दो भ्रयवा अधिक राष्ट्रो की मंत्री का मार्ग तव भ्रधिक प्रशस्त हो जाता है 
जब उनके राजनीतिक सिद्धान्त, उनकी आथिक नीतियाँ, उनकी विदेश-नीतियाँ 
मिलती-जुलती हों या कम से कम एक दूसरे की क्रोधी न हो। अमेरिका भर 
पश्चिमी जगत्‌ के बहुत से यूरोपीय राष्ट्र लोवतन्त्र के समान आदर्शों से प्रेरित धौर 
प्रभावित होकर ही साम्यवादी शक्तियों के विरुद्ध मोर्चा सम्भाले हुए हैं । 'स्वतस्त्र 
विश्व” और “साम्यवादी विश्व' के वीच विरोध अथवा संधपं की स्थिति इसीलिए 
है कि दोनों पक्षों के राजनीतिक-सामाजिक-प्राधिक आदर्श प्रिन्न-भिन्न हैं भौर एक के 
अ्रहित में दूसरा श्रपना हित समभता है। 

3. कुछ राप्ट्रो वी जनता यद्यपि विचारधारा बी दृष्टि से विभाजित होती 
है, लेविन उसके राजनीतिक लक्ष्य लगभग समान होते हैं। प्राधुनिक इंग्लंण्ड की 
जवता रूढ़िवादी, उदारवादी श्रौर समाजवादी वर्गों मे बेटी है, लेकिन राजनीतिक 
लक्ष्यों मे बहुत-कुछ एकरूपता है, विदेश-नीति के क्षेत्र में बहुत-कुछ समान लक्ष्य हैं। 
भारतीय जनता भी विन्नि विचारधारा में विभाजित है भौर फ्रॉस, बेल्जियम, 
जमेँनी, स्वीडन या जापान वी जनता की भी कोई एक राजतीतिक विचारधारा नहीं 
है. पर विकरबाराशों की मिलता के शावजूद भारत जी शबता में शौलिक एकसा 
विद्यमान है। भारतीय एकता के बायदे में 'विभिन्नताग्रों मे एक्ता' वी कहावत प्रसिद्ध 
है । यही वात बहुत से प्न्य देशों पर न्यूनाधिक रूप में लागू होती हैं। इन देशों 
परी जनता वास्तव से झपने झात्तरिक मतभेदों को लोवतान्त्रिक तरीकों से दर करने 
की भ्रम्यस्त हो गई है | संकटवाल में भझयवा किसी भी विदेशी ध्राफ़मण के समय 
सारा राष्ट्र अपने मतभेदो को मुला कर एकजुट हो जाता है, सभी विचारों के लोग 
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राष्ट्रीय सेवा झौर त्याग के लिए तैयार हो जाते है। सन्‌ 7962, 965 गौर 
[कर 97 मे यही कहानी भारत की जनता ने दोहराई झौर इश प्रकार प्रपनी 
राष्ट्रीय शक्ति का परिचय दिया । तथापि उल्लेखनीय बात बह है कि राष्ट्रीय 

भावनाओं के साथ मेल न साने से इन देशों में साम्यवादी दल कौ स्थिति औौर 
रीति-नीति ग्रलग-पलग रहो है । हर देश भे साम्यवादी दल का सामान्य रवेया प्रायः 

पही देखने में झ्राया है कि वह स्वय को राष्ट्र विशेय का दल ने समझ कद विशाल 

साम्यवादी प्रान्दोलन का अग मानते हुए झपने सिद्धास्तों ग्लौर विचारों को दूसरों 

पर थोपना चाहता है, देश की विद्यमान सस्वाशरो को मिटा कर प्रपनी सस्याएँ, 

लादना चाहता है। यही कारण है कि लोझइतास्त्रिक देशों मे सरकारें साम्पवादी 

विचाएपारा के प्रति प्राय. कठो रता का रुख प्रपनाती हैं । लेकित साथ ही बह दात 

भी है. कि वही साम्यवादी दल, जो पहले राष्ट्र विरोषी गतिविधियों में लीन रहता | 
है, सत्तारूढ होने पर कट्टर राष्ट्रवादी बन जाता है। ग्राशप यह है कि विचारधारा 

स॒त्ता के साथ जुड़ कर हर दृष्टि हे राष्ट्रीय शक्ति के प्रद्गेत झोर प्रभा को 

प्रोत्साहन देती है । 


4. विचारधारा का श्रयोग प्रायः सभी राष्ट्र अपने हितों के संरक्षण- 
सम्बद्धेन में किया करते हैं। प्रायः हर राज्य प्रपती विचारधारा के झाधार पर प्रपने 
कार्यों को 'शक्ति के लिए संघर्ष भें उचित ठहराता है। बेंचारिक झथवा सैद्धान्तिक 
आड़ में प्रत्येक देश प्रपती व्यावहारिक नीतियो और प्राचरए पर पर्दा डालता है। 
यूरोपीय साम्राज्यवाद के उत्कपंकाल में पश्चिमी राष्ट्र गोरे व्यक्ति के बोझ 
(7४४७ %(५0/5 प्रेणएंशा) के प्राघार पर प्रपने विस्तारवाद को उचित ठहराते 
थे। अपनी साम्राज्यवादी झ्राकाक्षाओों को इस विचारघारा के भाघार पर उचित 
ठहराया जाता था कि गोरी जाति का कत्तंव्य विश्व को सम्य बनाता है । 
विचारधारा के झाधार पर ही 9वो शताब्दी में भ्रमेरिकी रिपब्लिकन सिद्धात्तों के 
विश्व मे प्रचार-प्रसार भर भ्रमेरिका के लिए श्रादेशिक क्षेत्रों की प्राप्ति को भपना 
कर्तव्य मानते थे । साम्यवादी शक्तियां अपनी विस्तारवादी भौर स/झ्राज्यवादी वीति 
को 'साम्यवादी विचारधारा' के ग्रावरण में ही छिपती हैं । पैडलफोर्ड एवं लिकत 
का कथन है--“रूस के बाहर साम्यवादी रिद्धास्तों का प्रचार करके, स्थानीय दलों को 
संगठित करके, तोड़-फोड़ की कार्यवाई करने थालो को प्रशिक्षण देकर भोर दूसरे 
देशो में उन्हें भेज कर तथा स्थानीय संकटों से लाभ उठाकर ही फ्रेमलिग भ्पनी शमित 
को चेकोस्लोवाकिया से चीन तक विस्तृत करने भौर यूरोप तथा एशिया के प्रन्म 
स्थानों में प्रपना प्रभाव फंलाने में राफस हुआ है। कही-कही लाल सेता फा गहगोग 
सेना पड़ा है, लेकि हर जगह नही ।"! घास्तव में महायुद्धोतर युग गे,हुसी 'विजय' 
सैनिक शक्ति वी ग्रवेज्षा (विचारधारा वी शक्ति' की भ्रधिक रही है 


3. छावबुम््ब 5 2.#6०१: ०. लं!., 55- 38-39. 


90 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति- 


5. विचारधारा विभिन्न राष्ट्रीयता वाले व्यक्तियों को एकता के सूत्र में 
बाँधती है। द्वितीय महायुद्ध से पूर्व के दशक मे चीत-जापान संघर्ष मे संयुक्तराज्य 
अमेरिका सहानुभूति चीन के साथ बहुत कुछ इसीलिए थी कि ईसाई धर्मे-प्रचारको 
को चीन मे कार्य करने की छूट थी और अमेरिका एवं उसके साथी राष्ट्रों को भरोसा 
था कि चीन धीरे-धीरे ईसाई धर्म तथा जनतन्त्र की ओर बढ रहा है। समान धर्म 
भ्रौर विचारधारा के प्रभाव का दूसरा ज्वलन्त उदाहरण “ग्ररव राज्यों का सध! है 
जिसके सदस्य इस्लाम के भ्रनुयायी और यहूदियों के विरोधी हैं, भ्रत- वे विपय 
आन्तरिक मतभेदों के बावजूद इजरायल के विरुद्ध भावनात्मक रूप से संगठित हो 
जाते हैं। यहूदी विरोध विचारधारा उन्हे राजनीतिक और सैनिक क्षेत्र में अनेक 
अवसरो पर एकजुट कर देती है । प॑ंडलफोर्ड एव लिकन ने लिखा है कि 9वी सदी के 
अन्तिम चरण और 20वीं सदी के प्रारम्भिक चररा मे यूरोपीय समाजवादी नेताप्नो ने 
समाजवाद के सिद्धान्तो को अन्तर्राष्ट्रीय रूप देने का प्रयत्व किया लेकिन समाजवादी 
देशो के बीच एकता न होने तथा राष्ट्रीय भावनाओं के भ्रपेक्षाइत अ्रधिक प्रबल होने 
के कारण उनके ये प्रयत्त ग्रधिक सफलता प्राप्त नहीं कर सके । पर यदि पश्चिमी 
यूरोपीय राजनीतिक समुदाय मे कोई ऐसा सगठन स्थापित किया जाए तो वह सम्भवतः 
सफल हूं सकता है । राजनीतिक सगठन पर विचारधारा के प्रभाव का एक प्रन्य 
उदाहरण यह लिया जा सकता है कि झटलाण्टिक चार्टर मे निहित सिद्धान्तों तवा 
अ्रमेरिवी राष्ट्रपति स्व रूजवेल्ट द्वारा उद्धोषित मूलभूत स्वतन्त्रताओं के आषार पर 
ही संद्धान्तिक आधारभूमि तैयार हो सकी जिसके ग्रन्तर्गत द्वितीय महायुद्धनचाल में 
मित्रराष्ट्र घुरीराष्ट्रो के विसद्ध संगठित हुए। स्पष्ट है कि राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्व 
के रूप मे विचारधारा बहुत महत्त्वपूर्णाहै जो अनेक अवसरों पर राष्ट्रों के मध्य 
एकता स्थापित करने मे सहायक होती है । 
विचारधारा का ग्राश्रय क्यों लिया जाता है ? 

उपयुक्त विवरण यह प्रस्थापित करता है कि विचारधारा राष्ट्रीय शक्ति वा 
प्रबल शौर भ्राज के युग मे प्रत्यन्त शक्तिशाली तत्त्व है। श्रम्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
यथारय॑ वांदी सिद्धान्त के प्रणेता 'शक्ति-सघर्ष! को महत्वपूर्ण मानते हैं श्रौर उनका 
कहना है कि विचारधारा झ्यवा सिद्धान्त इस शक्ति-सधपं वी प्रभिव्यक्ति वा एव 
माध्यम है। विश्व-राजनीति में जो वास्तविकता है भोर जो दिखाई देती है उन दोनो 
के बीच पर्याप्त भ्रन्तर है। राष्ट्र शक्ति प्राप्त बरने के लिए प्रपनी नीतियाँ निर्धास्ति 
करते हैं, किन्तु ये नीतियाँ उनके द्वारा नैतिक, कानूनी या जीव-शास्त्रीय पश्रथ॑ पे 
अभिव्यक्त वी जाती है। बहने का श्रर्य यह है कि नीति वे सही रूप को संद्धान्तिव 
म्यायोचितता एवं वौद्धिकता के द्वारा छिपाया जाता है। मार्गेन्यो के मतानुसार जो 
लोग शक्ति-संघर्ष में जितने उलमे रहते हैं वे इस बात को उतना ही कम देख पाते हैं 
कि यह शक्ति-संघर्ध विसलिए हो रहा है। राजनीतिक रगमच के शभिनेता 
राजनीतिक विचारधारा के पीछे की राजनीतिक क्रियाप्रों वी सच्ची प्रकृति को 
दिपाने का प्रवास करते हैं। एक व्यक्ति संघर्ष से जितना प्रधिक दूर होता है वह उसकी 


राप्ट्रीय शक्ति के तरव ॥9] 


सही प्रकृति को समझने मे उतना ही ग्रसिक समय होता है। इस झ्ाधार पर यह्‌ 
तथ्य स्पष्ट हो जाता है कि एक देश विशेष की राजनीति को उसके मूल निवासियों 
वी अपेक्षा प्राय: विदेशी अधिक अच्छी तरह समक पाता है। साथ ही एक विद्तु 
भ्रधष्ययनकर्त्ता राजनीतिशों की अपेक्षा श्रधिक जानकारी प्राप्त कर लेता है। 
राजनीतिज्ञो वी यह सामान्य प्रवृत्ति होती है कि दे जो कुछ भी करते हैं उसे छिपाना 
चाहते है और इसलिए अपने कार्यों को शक्ति की शब्दावली मे व्यक्त करके बैंतिक 
और कानूनी पिद्धान्तों या जेविक झ्रावश्यताओों के सन्दर्म में प्रकट करते है। 
मॉर्गेन्थी के शब्दों मे जबकि समस्त राजनीति आवश्यक झूप से शक्ति को खोज है, 
विचारधाराएँ दम शक्ति-सघर्थ को ऐसा रूप देती हैं जो नेताग्रो भौर उनके श्रोताग्रों 
के लिए मनोजेजश्ञातिक तथा नेंतिक रूप से स्वीकायें हो। 

कहा जाता है कि राजनीति की पह प्रकृति है कि वह राजतीतिक रंगमंच 
के ग्रभिनेता को झपने कार्थों के तत्कालीन लथ््य को छिपाने के लिए विचारधारा का 
प्रयोग करने के लिए ब्राध्य करती है । प्रत्येक राजनीतिक कार्ये का तात्कातिक उद्देश्य 
शक्ति है और राजनी तिक-शक्ति व्यक्तियों के कार्यों एव प्रस्तिष्क की शक्ति होती 
है। शक्ति की राजनीति में जो व्यक्ति दूरारों की शक्ति का विषय है वह दूसरों पर 
प्रपनी शक्ति स्यापित मारता चाहता और है दूसरे उस पर भ्पनी शक्ति स्पापित 
करता चाहते हैं। प्रत्येक ज्यक्ति स्वभावदश अपनी शक्तिप्राप्ति वी इच्छा को 
कानूनी और न्यायशील मानता है तथा दूसरो की ऐसी इच्छाओ्रो को जो उसे भ्रपती 
शर्क्ति से प्रभावित करने का प्रयाश्ष करती हैं वह प्रनुचित और प्रन्यायपूर्ण मानता 
है । द्वितीय विश्य-युद्ध के दाद से सोवियत सभ अपनी नीति को सुरक्षा वी दृष्टि से 
न्यायोचित्‌ मानता है, किन्तु अमेरिकी शक्ति के प्रसार को बह विश्व-विजय की 
तंथारी या साम्राज्यवादी प्रयास कह कर उसकी ग्रालोचता करता है। दूसरी झोर 
संयुक्तराज्य ग्रमेरिक्रा भी रूस की महत्वाकॉक्षाओ को यही उपाधि प्रदान करता है 
और अपने ग्रस्तर्राष्ट्रीय लक्ष्यों को राष्ट्रीप सुरक्षा की आवश्यकता बताता है। मॉर्गेल्थो 
द्वारा उद्धुत जॉन एड्स के ये शब्द उल्लेखनीय हैं कि शक्ति हमेशा यह सोचती है 
कि इराकी झ्रात्मा महान्‌ है, इसके दृष्टिकोण व्यापक हैं तथा जिस समय ईश्वरीय 
कानूनों को तोड़ रही है उस समय यह ईश्वर की सेवा कर रही है ।! 


यदि कोई देश खुले रूप मे स्वीकार करले कि वह शक्ति का शार्काँक्षी है श्रौर 
इसीलिए द्वूसरे राष्ट्रों की महत््वाकाक्षाओं का विरोध कर रहा है तो वह राष्ट्र व 
केवल कठिन स्थिति में पड जाएगा बल्कि उसे शक्ति-सघर्ष में भी नुकसान पहुँचेगा । 
इस प्रकार की स्पष्टवादिता एक ओर तो दूसरे राष्ट्रो को उसके विछद्ध वना देगी जो 
संयुक्त होकर उसके विरुद्ध शक्ति का श्रयोग करेंगे झ्रभवा उसकी विदेश-नीति के लक्ष्यो 
को पूरा नही होने देंगे तथा दूसरी और वह राष्ट्र सामान्य रूप से स्वीकृत अन्तर्राष्ट्रीय 
नैतिक मापदण्डो को ठुकरा देने के कारण ऐसी स्थिति भे झ्रा जाएगा जहाँ स्वय वी 
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विदेश-नीवति को वह आधे मन से अथवा बुरे भाव से सम्पन्न करेगा | यह कहा जाता 
है कि श्रगर कोई सरकार जनता को भ्रपनी विदेश-नीति के समर्यंन में लाना चाहती 
है या समस्य राष्ट्रीय शक्तियों तथा साधनों को उसके पीछे लगा देना चाहती है तो 
उसे चाहिए कि जीव-शास्त्रीय आवश्यकताओो पर जोर डाले, जैसे राष्ट्र का अस्तित्व, 
आदि । नैतिक सिद्धान्तों जैसे न्‍्याय पर जोर डालता भी उपयोगी हो सकता है, किन्तु 
उसे शक्ति की शब्दावत्ली मे नहीं बोलका ऋट्टिए ॥ केवल इसी सा्गे को अपनाकर 
एक राष्ट्र बलिदाब के लिए उत्साह एवं स्वेच्छा प्राप्त कर सकता है जिसके ब्रिना 
उसकी विदेश-नीति शक्ति के ग्रन्तिम मापदण्ड से बाहर नही निवल सकती । 


विचारधारा का राष्ट्रीय शक्ति पर नकारात्मक प्रभाव 

विचारधारा शाप्ट्रीय शक्ति पर सर्देव सकारात्मक प्रभाव ही डाले, यह 
आवश्यक नहीं है ! अनेक दृष्टियो से और अनेक झ्रवसरों पर विचारधारा का राष्ट्रीय 
शक्ति पर नकारात्मफ प्रभाव भी पढ़ता है । उदाहरण के लिए, जहाँ-जहाँ नाजीवाद 
में जन जनता का अ्न्ध-समर्य॑न प्रा किया गौर जरमती की राष्ट्रीय शक्ति को प्रवलत 
बनाया वहाँ उसने दूसरे राप्ट्रो के कोप और विरोध वो झआमन्त्रित कर जमनी को 
विनाश के! कगार पर भी लॉ पटका। विचारधारा यदि राज्यों वी एकता प्रौर 
संगठन में सहायक होती है तो दूसरी शोर वह कई बार उनके संघर्ष और विधटन 
बा कारण भी वन जाती है । पामर और पक्रिस के शब्दों मे, “विचारधाराएँ, वास्तव 
मे, अ्रन्तर्राष्ट्राय सघ्ष वा शक्तिशाली साथन होती हैं श्रौर वे सभी सर्यों के शान्तिपूर्स 
समाधान के वार्यों को बहुत अधिक जटिल बता देनी हैं ।”! इसका एक मुख्य कारण 
यह है कि विचारघारा कई बार सामान्य विवेक का उल्लघन कर भावनाप्रों के तीग्र 
प्रावेग द्वारा निर्देशित होती है प्रौर बसे भी साम्रान्यत इसके मूल में विवेद की 
अपेक्षा भावनात्मक वेग ही झ्धिक प्रवल होता है । यदि विचारधारा का प्रयोग बडी 
क्ट्टरता से किया जाए तो राष्ट्रीय शक्ति पर इसका अत्यधिक सकारात्मक प्रभाव 
पद् सकता है भ्रौर इसके झनेक दुष्परिणाम हो सजते हैं, यथा-- 

॥ विरोधियों के बीच सम्रभौते और विचार-विमर्श के मार्ग कण्टवावीर्ं हो 
जाएँगे, यहाँ तब कि समभौता ग्रमम्मव भी बन सकता है । 

2 समभीते बे क्षेत्र दूंढ़ने के लिए विए जाने वाले प्रयासों को धक्ता लग्रेगा 
और निराशा मिलेगी । 

3 राष्ट्र से इतनी उत्तेजना श्रौर विस्तारवादोी प्राईाक्षा व्याप्त हो जाएगी 

कि राष्ट्रीय शक्ति के ब्रात्मघाती विस्फोट को रोकना प्रमम्मद प्राय. हो जाएगा। 

जमंती में हिटलर और उसकी नाजी विचाराधारा विस्फोट के जिए उत्तरदायी थी । 

4 राष्ट्रीय सम्मान वा झनुच्ित रूप से त्याय भयवा बलिदात जिए बिता 
प्रस्तर्राष्ट्रीय समस्याप्रो पर विचार करना बढिन हो जाएगा । 


है. उथैलिए ढ स्‍हर४ंदज 4 कक. लंध,, फू. 84. 
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5. शस्त्रीकरण झौर संनिकवादी श्रार्वाक्षाप्नो को प्रोत्ताहन भिलेगा। 
उदाहरण के लिए, पाकिस्तान इस्लामी विचारधारा को इतनी कट्टुरता और मदान्धता 
से अपनाए हुए है कि वह भारत से 'हजारों वर्ष! लड़ते रहने को बात द्याज भी नहीं 
भूला है जबक्ति सत्‌ !965 झौर 97 मे उस्ते शिक्षा मिल चुकी है ओर विखषण्डित 
भी हो चुका है। आधुनिक राष्ट्रो मे मजह॒वी क्ट्टरता का ऐसा उदाहरण बिसले ही 
देखने को मिलता है। 

6. कूटवीतिक ममभौतों के रूप भे अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलयों वा उपयोग किया 
जाना कठित हो जाएगा । राष्ट्रो का प्रयास यही होगा कि वे सम्मेलनो का उपयोग 
अपनी विचारधाद के प्रचार के लिए करें । 

पामर एवं पकुिस का विचार है कि बदि उन दो देशी के दोच जो अपनी- 
अपदी विचारधारा का कट्ट रता से पालन व प्रचार करते हैं, मत-मुटाव एवं बंमनस्य 
पंदा हो गया तो वह एक ऐसा अन्तर्राष्ट्रीय सकट बन कर रहेगा जिससे पार पाता 
प्रशम्भव हो जाएंगा। विचारघारा सम्बन्धी सघर्ष प्राधुनिक शुग मे अन्तर्राष्ट्रीय 
तनाव और शीतयुद्ध का केस्द्र-बिन्दु रहा है। पर, विचारधारा के दन नकारात्मक 
प्रभावों के बावजूद समभौताबादी तत्त्वी का अपना महत्त्व होता है, इसमे भम्देह नही 
यदि राष्ट्रो में समभौवावादी प्रश्ृृत्ति का बिलकुल ही लौप हो गया होता तो हम शात्ति 
और सहझल्लित्व की बात न करते तया पुन्तिर्माण, ध्राथिक सहायता, तकनीकी 
प्रसार झा दि क्षेत्रों मे अस्त्र्साष्ट्रोय सहयोग की वान ते सोचते । झन्तरराष्ट्रीय राजनीति 
मे शक्ति-संपर्पे वा खेल पिरन्तर होता रहता है, लेकिन साथ हो सहयोग झोर 
सामण्जस्थ वी शरक्तिगँ राष्ट्रों को हिसात्मक सधर्षों अयवा युद्धों मे उनभते से 
बचाती भी रहती है भर युद्धों को घान्द करती हैं। राजनीतिक समभौठो द्वारा 
किसी राष्ट्र को विचारधारा को नहीं बदला जा सकता, किन्तु सहयोग के झाघार तो 

पंदा किए ही जा सकते हैं । 
विचारधारा ग्रौर विदेश-नीति 


विचारघारा प्ौर विदेश-दीति के पारस्परिक सम्बन्ध एवं अन्तर को समझना 
भी ब्रावश्यक है। इसका गच्छा स्पष्टीकरण डॉ. गोविन्द पुरुषोत्तम देगपाण्डे ते 
अपने एक लेख मं किया है ६ उन्ही के शब्दों मे-- 

+हुम विदेश-नीति आर विचारधारा के प्ररस्पर सम्वन्ध पर विद्मार करे 
यह कुछ कठिन विपय इसलिए है क्ि प्रत्येक श्रादमी, जो एक क्षण विदेश-नीति और 
विचार को परस्परावलम्बित मानता है, तो दूसरे ही क्षण प्रपने कथन से मुकर जाता 
है, इससे इकार कर देता है । यह ग्रग्रवित्वित दृष्टान्त् से स्पष्ट हो जाएगा । विदेश- 
नीति मुध्यतया राष्ट्रीय हित से सम्बद्ध होती है । ऐसा मानने वाले किसी समोक्षक 
को लीजिए । उराका यह प्रिय आग्रह ठीक है किन्तु बह विद्ेण-वीति की विचारघारा 
के सन्दर्भ में ठीफा करने से क्‍्तराता नहीं) 497 में श्वी लंका में जदता विमुक्ति 
पेरूयना नामक संग्रठन जब आन्दोलन के रास्ते पर या तब भारतीय सरकार ने 
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श्रीमती भण्डारनायके की सरकार के प्रति सहानुभूति दिल्ामी थी। भेरे एक मित्र 
को, जो विदेश-बीति झौर राष्ट्र-हित के परस्पर सम्वन्धों को स्वीकार करते हैं, 
भारत सरकार को यह भूमिका पसन्द नही झ्राई, मैंने उनसे कहां, कि हमारी सरकार 
को महसूस हुआ कि जनता विमुक्ति मोर्चे की शक्ति बढ़ने से भण्डारनायके सरकार 
खतरे में पड जाएगी जो भारत के राष्ट्र हिंतो के प्रतिकूल होगा | तब वह इसे गलत 
क्यो मानते हैं ? 
बे मेरे प्रश्न का उत्तर देने मे (प्रश्न ज्यादा कठिन नहीं था) जरा गडबडाये 
और मुभसे ही पूछने लगे कवि भण्डारनायके सरकार के पतन से क्‍या बिगडने वाला 
है ? इस बात को इतने विस्तार से लिखने का कारण यह है कि हर झादमी राष्ट्रीय 
हितों की व्याख्या अपनी विचारघारा के अनुरूप करने लगता है। समाजवादियों, 
इंदिरा गाँधी पथियों, जन-सधियो प्रौर साम्यवादियों के राष्ट्रीय हित के सम्बन्ध में 
विभिन्न दृष्टिकोण है: संक्षेप मे यह कि विचारधारा से परे कोई देखना नहीं चाहता। 
लोगों का मत है कि विदेश-नीति के सम्बन्ध मे विचारघारा का प्रश्न प्रमुखत' 
साम्पवादी राष्ट्रों मे उपस्थित होता है। साम्यवादी नेता उठते*जैठते प्रन्तर्राप्ट्रीयवाद 
का उद्घोष करते हैं । इसीलिए यह घारणा बनी लगती है। इसलिए उतके सन्दर्भ 
मे यह प्रश्न निस्सन्देह महत्त्वपूर्ण है परन्तु श्रीकका-भारत के उदाहरणा से यह 
स्पष्ट हो, गया है कि यह्‌ प्रश्न उन तक ही मर्यादित नही है, इसलिए विचार श्रौर 
विदेश-सीसि के परस्पर सम्बन्ध को समभना महत्त्वपूर्णा है । 
विदेश-नीति पर जरा दारीकी से विचार करने से स्पध्ट हो जाता है कि 
उसमे विचारधारा वा प्रश्न कँसे घुस जाता है। विदेश-नीति के प्रन्य कोई भी हेतु 
हो, उनका एक हेतु विचारधारा की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण होता है । कोई भी सरकार 
आर्थिक श्रौर सामाजिक तन्त्र की सुरक्षा को विदेशननीति एक प्रमुख उद्देश्य मानती 
है । साधारएंतया सरकार उस तन्‍त्र को खतरे में नहीं डालेगी । उस तनन्‍्त्र वी सुरक्षा 
को मद्देतजर रखरर ही सरकार समस्पाझो से निपटती है । 
विकसित राष्ट्रों मे विभिन्न राजनीतिक दलो के वीच स्थूल रूप से विदेश- 
नीवि सम्बन्ध मर्तक्या होते हैं। अमेरिका के डेमोत्रेटिय और र्पिब्लिक्न दलों में 
नीति विपयक कोई सुनिश्चित और परस्पर भिन्न मत होने वी सम्भावना नहीं होती । 
बिन्तु इसका सह ध्रर्थ नही है कि वहाँ विदेश-नीति सम्बन्धी बीई मतभेद नहीं होते 
परन्तु सामान्यत ये मतभेद विवरण विषयों शौर नीतियों बे क्रियान्वयन सम्वस्ी 
होते हैं । वियतनाम जँगे मसले पर जो तीद्र मतभेद थे वे विसी विशिष्ट राजनीतियः 
दल था उसते राजनीतिक तत्वज्ञान वी उपज नहीं थे | अनेव वार तो इन मतभेदों 
कय राजनीतिक दठो से कोई सम्बन्ध भी नहीं होता । 
इसमे भिन्न दशा भारतीय उपमहाद्वीप के विकासशील दैशों की है। इस फा 
के कया बारश हैं। इसत्रा स्पप्ट उत्तर है विचारधारा। प्रमेरिका जैसे देश मे प्रभावित 
ग्राथिक शौर सामाजिक तन्त्र में दोतों पक्षों के स्वार्थ परस्पर यगुवे हुए हैं। उसे तन 
में विसी भी प्रसार या वरान्तिकारी परिवर्तन लाने या वायदा कौई दव नहीं वरता । 
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इसके विपरीत दशा हमारे देश को है। इसलिए हमारे यहाँ विदेश-नीति विपयक इतने 
तोब् मतभेद हैं। इन मतभेदी की जड़ से हमारे झ्ाथिक श्ौर सामाजिक तम्त्र का 
निर्माण भ्रौर विकास होता है । 

विचारघारा और विदेश-तीनि बाबत दूसरा प्रश्त साम्यवादी राष्ट्रो की विदेश- 
नीति के सम्बन्ध मे उत्पन्न होता हे । वे राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय सबंहाराबाद का ढील 
चाह जितनी जोर से पीट रहे हो उनकी विदेश-तीसि बहुत श्रधिक भिन्न नहीं होती । 
जब बीयतताम पर बमबारी हो रही हो दव ब्र कनिद या माओ, निवसन के साथ 
शेपेन या माओदाई (एक प्रद्यात चौनी मद्य) का रसास्तवादत कर सकते है| यह वौपे 
सम्भव होता है १ तब “प्रन्तर्राप्ट्रीयदावाद' वहाँ त्तक मारता है ? 

फ़िर भी हमे एक अन्तर ध्यान भे रखना होगा। युद्धविराम से पूर्व विमतनाग 
को सोवियत संघ भ्रौर चीत की शोर से भ्रविरत सहायता मिलती रही, वल्कि 
युद्धविराम के छ महीते पहले तक परस्पर सन्देह से देखने वाले चीन प्ौर रूस जैसे 
राष्ट्रो ते सद्ायता कार्य में परस्पर सहयोग का उपक्रम किया 3 

जिस प्रकार और जिस वेग से वियतनाम मे मदद पहुँची उस पर विचार 
करते ही यह सवाल छड़ा होता है कि चीन गौर सोवियत सध में वास्तद में कोई 
सर्प है था गहीं, माँ विधारघारा जो भूमिका अदा करती है उसका खयाल झ्राता 
है । सोवियत संघ के भय से ग्रमेरिका से सम्बन्ध जोडने वाला चीन और अन्तर्राष्ट्रीय 
साम्पवाद आ्रान्दोलन में चीत ने जी सुप्रसिद क्रान्ति की उसकी झोर शत्रुता से देखने 
बाला रुम--इन दोतो में यह सहयोग रूंस्ते सम्भव हुआ ? इन दोनों में बह सहयोग 
कंसे सम्भव हुआ ? राष्ट्रीय मुक्ति संग्राम के प्रति बंचारिक साम्य का ही परिणाम 
है, साप्ट्रीप मुक्ति संग्राम में हमे कोई रुचि नहीं है, चीन फभी यह स्वीकार नहीं 
करेगा कि वह कही भी, किसी भी राष्ट्रीय सुक्ति संग्राम मे सहयोप न देगा, इसका 
कारण भी वंचारिक है।” 

मार्राँग यह है कि विदेश-नीति में रावंत्र चिचारघारा चाहे सर्वाधिक महत््वपूर्स 
हो, पर बह एक महत््यपूर्ण और अनिवाय घटक है | हमे दृष्टि से श्रोमल कर देने पर 
विदेश-तीति का विवेचन अपूर्स और दिग्श्नमित हो जाता है । 
कुछ प्रमुख विचारधाराएँ 

हम कह चुके हैं कि मॉर्गेन्यो ने अन्तर्राष्ट्रीय दाजनीति की विचारधाराग्रो को 
तीन मुस्प श्रेशियों में विभाजित किया है--यथापूर्व-स्थिति की विचार्धाराएँ, 
साम्नाज्यवाद की विचारधाराएँ, एवं भ्रस्पप्ट तथा ग्रनेकार्थी विचारधाराएँ। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति की प्रकृति कुछ इस प्रकार की है कि साम्राण्यवादी नीतियों 
पर हमेशा ही विचारघाय का पर्दा डाला जाता रहा है । अग्रिम पत्तियों मे हम 
मॉरगन्यो ढाश प्रस्तुत विधारघाराज्नों की विवेचना करेगे और तदुपरात्त प्रजातस्त्र 
तथा साध्यवाद इन दो विचारध्ारापं पर विद्वार करेगे जो आज समूचे ग्रल्दूर्राप्ट्रीप 
जगत पर छाई हुई हैं ; 
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गयापूर्व-स्थिति (58005-१००) को विचारधाराएँ--ययापूर्दे-स्थिति वी 
नीति में विश्वास करने वाला राष्ट्र प्पने व्यवहार को विचारधाराओो के ग्रावरण में 
छिपाना नही चाहता। इसका सुझुय कारख यह है कि वस्तु-स्थिति का ग्रस्तित्व होता 
है श्र इस आधार पर उस्ते नैतिक न्यायोचितता प्राप्त हो जाती है । जो वर्तमात है, 
उसके पक्ष मे कुछ तो होना चाहिए, झन्यथा वह वर्तमान नही होता । 
मार्गन्धी का कथन है क्रि जो देश यथापूर्व-स्थिति की नीति झ्पनाता है वह 
उस शक्ति की रक्षा का प्रयास करता है जो कि उसको प्राप्त है झ्रत सम्भव है कि 
बहू विसी को भी अपना शत्रु अथवा सित्र न बताए | खासतौर पर यह उप्त समय 
होता है जबकि उसतवी क्षेत्रीय ययापूर्व-स्थिति को कोई कानून या नैतिक चुन्ोती नहीं 
दो गई हो ओर परम्परागत रूप से इस यथापूर्व-स्थिति की सुरक्षा के लिए राष्ट्रीय 
शक्ति ही झनन्य रूप से प्रयोग में लाई गई हो । स्विट्जरलंण्ड, डेनमार्क, भावें, स्वीडत 
जैसे राष्ट्र भ्रपती विदेश-तीति को यथापूर्व-स्थिति मे रखने वाली नीति के रूप में 
अ्यक्त कर सबते हैं क्योकि इनकी यथापूर्व-स्थिति को न्‍्यायोचित मान लिया गया है। 
जो देश ययापूर्ब-स्थिति को अ्रपताते हैं वे श्रावश्यक रूप से शाग्ति और 
अत्तर्राप्ट्रीय कानून के समर्थक वन जाते है। दूसरी भोर साम्राज्यवादी नीतियाँ 
यथापूर्वे-स्थिति मे प्रव्यवस्था पैदा करके प्राय युद्ध की श्रोर अग्रसर होती हैं भौर युद्ध 
की सम्भावना को ही वे सर्दंव ध्यान मे रखती हैं । जो विदेश-तीति शान्तिवाद का 
समर्थन करती है बह राजा ज्यवाद का विरोघ करते हुए यथापूर्व-रियति को कायम रखने 
का पक्ष लेती है। अल्तर्राष्ट्रीय कानून का झादर्ग भी यथापूर्व-स्थिति की नीति के लिए 
समान संद्धान्तिक कार्य वरता है । कानून सामान्य रूप से और प्रन्तर्राष्ट्रीय कयनून 
विशेष रूप से एक स्थिर सामाजिक शक्ति है। भ्रम्तर्राष्ट्रीय कानून वी दुह्ाई किसी 
विशेष विदेश-नीति के पक्ष भे सर्देव यथापुर्व-स्थिति बी नीति के दंचारिक ग्रावरण के 
रूप मे प्रयुक्त होती है | यथापूर्व-स्थिति वी नीति का समर्थन करने के लिए समरुक्त 
राष्ट्रसंप जैसे प्रन्तर्राप्ट्रीय भगठन का भी प्रयोग किया जाता है। ययापू॑-स्थिति 
कायम रखने का प्रथ॑ भन्‍्तर्राप्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा का सपोपण समझा जाता 
है । दोनो वेः बीच घनिष्ठ सम्बन्ध वताकर ही इस नीति के प्रतिपादक प्पने समर्थकों 
वी संछ्प्रा बढाते हैं । यह नौति सामूहिव सुरक्षा-व्यवस्था की शोर भी प्रेरित हो 
सतती है क्योकि यथापूर्न-स्थिति वे समर्थक देश बदलने वाले देशों के बिरदध 
संगठित हो सकते हैं । इस नीति वी एक प्रन्य विचारघारा यह है कि छोटे राष्ट्रो वे 
प्रधिज्ञारों वी रक्षा वी जाय । यह इसलिए प्रावश्यवः है क्योकि, ययापूर्व स्थिति में 
जिए जाने वाले परिवर्तन प्राय छोटे राप्ट्रो बी बीमत पर ही किए जाते हैं। 
साम्राम्पवाद की विचारघाराएँ--साम्राज्यवादी नीति को भ्दां ही एक 
विचारधारा वी प्रावश्यवता होती है क्योकि यथापूर्व-स्थिति बी मीति फेर विपरीत 
साम्राज्यवाद सदा ही शपने यन्‍्धों पर प्रामाशित्रता दा भार लेशर चलता है । उसे 
यह प्रमारित करना होता है कि वह जिस यया स्थिति को पलटना चाहता है वह 
पसट देने लायक है, झौर इसरे वाद शक्ति वा जो नए सिद्े से वितरण किया जाएगा 
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बह नैतिक एवं न्यायपूर्ण होगा | गिदन के घब्दों मे, “प्रत्येश युद्ध के लिश सुरक्षा 
झयवा बदले का, मर्पादा अथवा उत्साह का, अधिकार अयवा उपपुक्तता का उर्श्य 
तुरन्त विजेता के कानूनी शब्दकोप मे दूँढ लिया जाता है ।” 
साम्राज्यवाद की कुछ विचारधाराएँ कानूनी मान्यताझो का भी प्रयोग करती 
है, लेकिन ऐसा करते समय वे वर्तमान श्नन्चर्राप्ट्रीय कानून वा हवाला नहीं देती। 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून तो स्थायी रुप से वर्तमान यथापू्व-स्थिति का पोषक होता है 
जबकि साम्राज्यवाद का चरित्र गतिमान विचारधारा की माँग करता है। कहा जाता 
है कि प्राकृतिक कानून का सिद्धान्त साम्राज्यवाद की संद्धान्तिक ग्रावश्यकतागों के लिए 
उपयुक्त है| साम्राज्यवादो राष्ट्र यथापूदं-स्थिति को पल देने बेः ग्रार्वाक्षी होतें हैं, 
अत. बतेमान अन्तर्राष्ट्रीय कानून को अन्यायपूरं प्रधवा प्रगंगत बताते हुए उरासे भी 
उच्च कानून वी बात करते हैं जो न्याय बे माँगो को पूर करता है। प्रायः झौपनि- 
वेशिक साम्राज्यवाद को ऊंचे-ऊँचे सैद्वान्तिक नारों के प्रावरण मे दवाने का प्रयास 
किया जाता है। झ्रव-विस्तार के युग में झरव साम्राज्यवाद को यह कह कर 
न्यायोचित ठहराया गया कि वह धामिक कत्तेब्यो को पूरा करने के लिए आवश्यक 
था | नेपोलियन का साम्राज्यवाद यूरोप भर मे स्वतस्त्रता, समानता झौर वन्घुत्व के 
नाम पर फँला था $ इसी प्रकार रूसो साम्राज्यवाद विश्व-ण्रान्ति घोर पूंजीवादी घेरे 
के विरुद्ध सुरक्षा के नाम पर फंस रहा है, तो अमेरिकी साम्राज्यवाद शाम्यवाद से 
सुरक्षा भ्ौर स्वतन्त्र विश्व के हितो की रक्षा के नाम पर फंत रहा है । 
मॉर्गेन्यो के अनुसार आधुनिक युग में, विशेषकर डाविन और स्पेंसर के 
सामाजिक दर्शन के प्रभाव मे, साम्राज्यवादी विचारघाराझों ने जीवन-शास्त्रीय तकों 
को प्रश्थमिवता प्रदान को है ६ योग्यतम की विजय एवं अस्तित्व के लिए संघर्ष के 
सिटान्तों को अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे लाद दिया गया है । फलस्वरूप सैनिक 
शक्ति की दृष्टि से साबल राष्ट्रो को दुर्दल देशो की झपेक्षा अधिक सम्मान दिया जाता 
है। दस दर्गन के अनुसार, यदि शक्तिशाली राष्ट्र कमजोर राष्ट्रों का ग्रस्तित्व नहीं 
मिटाता अथवा कमजोर राष्ट्र शक्तिशाली राष्ट्र देः बराबर होने का प्रयास करता है 
रो यह दात प्रकृति के विरुद्ध है क्योकि प्रकृति के नियम के ग्रनुसार तो शक्तिशात्ती 
एवं थोग्यतम की हो विजय होनी चाहिएं। साम्राज्यवादी विचारधारा की यह मान्यता 
है कि शक्तिशाली और योग्यतम राप्ट्रों का स्थान सर्वोच्च है, वह इस धरती पर रत्न 
की भाँति है । इतिहास साक्षी है कि जर्मनी के नाजीवाद, इटली के फासीवाद और 
जापान के सैनिकवाद ने अपने समर्थन में जीव-शाम्त्रीय ता का सहारा लिया ग्रौर 
कहा क्रि प्रकृति ने उन्हे विश्व का स्वामित्द करने के लिए भेजा है, लेकिन कमजोर 
राष्ट्रों की चालाकी शोर हिसा के कार वे अपने निश्चित पद पर नही हैं । 
मॉगेन्यो के अनुसार साम्राज्यवाद का सबसे प्रचलित प्रावरण और दोयमुक्ति 
का स्रोत जो व्यवहार मे लाया गया है, यह है साम्राज्यवाद-विरोधी विदार-पद्धति 
अर्थात्‌ साप्नाज्यवादी अपने व्यवहार को न्‍्यायोचित सिद्ध करने और अपनी महत्त्वा- 
काँक्षा पर पर्दा डाचने के लिए साम्राज्यवाद-विशेधी विचारघारा का जामा पहनते 
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हैं। साम्राज्यवादी देश यह सिद्ध करवा है कि दूसरे देश शक्ति-प्राप्ति वी महत्त्वाकाँता 
से प्रेरित होकर झपनी नीतियों को संचालित कर रहे हैं जबकि उसकी स्वयं की नीति 
शुद्ध रूप से भादर्श उद्दे श्यो से प्रेरित है ! पिछले दोनो महायुद्धों से भाग लेने वाले 
दोनों पक्षों का दावा था कि थे दूसरे पक्ष के साम्राज्दादी विस्तार के विरुद्ध झपती 
रक्षा कर रहे है। सन्‌ 94] मे रूस पर भाकमरणा करते समय जमंबी ने कहा या 
कि वह रूमी साम्राज्यवादी इणदों को तोडने के लिए ऐसा कर रहा है । महायुद्धोत्तर 
युग मे साम्यवादी और गंर-साम्यवादी दोनो ही पक्षो की विदेश-वीतियाँ स्वयं को 
साम्राज्यवाद-विरोध। घोषित करती हैं और एक-दूसरे पर ग्राम्राज्यवादी होने का 
आरोप लगाती हैं जबक्ति वास्तविकता यह है कि दोनो ही साज्राज्यवादी झ्रार्काक्षा से 
परिपूर्ण है। दोनों पक्षो मे प्रादेशिक साआ्राज्याद की भी मूख है झौर स्‍झ्ाधिक 
साम्राज्यवाद की भी । 


अनेकार्यक एवं प्रस्पष्ट विचारधा राएं--मॉर्य न्‍थो के झनुसार साम्रा ण्यविरोधी 
विचारघाराएँ अपती स्पप्टता और अनेका व कता से ही प्रभादी होती है। थे निरीक्षण- 
कर्त्ता की चक्कर में डाल देती है जो यह निश्चय नही कर पाता कि बह साम्राज्यवादी 
विचारधारा का अध्ययन कर रहा है प्रथवा यथापूर्व-स्थिति की नीति के वास्तविक 
रूप वा निरीक्षण कर रहा है। ऐसा प्राय तब होता है जब एक विचाराघारा किसी 
विशेष नौति को समर्थित करने के बिए नही अ्पनाई जाती झौर उसे यथापूर्व-स्थिति 
तथा साम्राज्यवाद दोनों के समरउको द्वारा अपना लिया जाता है । उदाहरण के लिए, 
8वी एवं 9वी शताब्दी में घत्ति-सन्तुलन वो ययापूर्द-स्थिति झौर साम्राज्यवाद 
दोनो के समर्थको द्वारा एक सेद्धान्तिव हथियार बे रूप मे प्रयुक्त किया गया। वतंमान 
कात भे राष्ट्रीय प्रात्म-निर्सय तथा सपुक्त-राष्ट्रसघ की विचारघाराएँ भी यही बार्य 
सम्पन्न कर रही हैं। शीत-युद्ध के झारम्भ से निरम्वर विकसित होती हुई ये विचार- 
धाराएँ शान्ति की बिचारधारा से सयुक्त हो गई है। 

भाँगन्धों ने झनेकार्थो एवं अस्पष्ट विचारघाराझो की पुष्टि में धन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक इतिहास के झनेक उदाहरए भ्रस्तुत डिए हैं। राष्ट्रीय भात्म-तिर्णय के 
सिद्धान्त के भाधार पर वेंदेशिक दमन से केन्द्रीय एवं पूर्वी यूरोप की राष्ट्रीयताप्रों बी 
स्वतन्त्रता यो उचित ठहराया गया या। संद्धान्तिक स्तर पर यह बेवल साम्राज्य वी 
यथापूर्वे-रिषति के विरोध में ही नही वरन्‌ किसी भी प्रकार के साम्राम्यवाद के विरोध 
में था फिर भी भात्म-निएंय के नाम पर ही पुरानी साम्राज्यवादी व्यवस्था के 
विनाश के तुरन्त वाद नए साम्राज्यवाद का जन्म भवश्यम्भावी हो गया। पोलेण्ड, 
चेकौसलोवाकिया, रूमानिया तथा यूगोस्लाविया के उदाहरण उतने ही विलक्षण ये 
जितमे वे झावश्यक ये, क्योवि पुराने साम्रा ज्यवादी ढाँचे के ढह जाने से उत्पन्न शक्ति- 
शून्यता वी पूर्ति वरना जरूरी थां। पर जंसे ही नए स्वतन्त्र गप्ट्र शक्ति-सभ्पन्त हुए, 
बैसे ही उन्होने भी उसी राष्ट्रीय प्ात्म-निर्णय के सिद्धान्त को नई यथापूर्द-स्थिति बी 
था के लिए प्रयोग विया । प्रथम महायुद्ध के प्न्त से लेकर द्वितीय महायुद्ध के पन्त 
तक मह ऐिडद्धास्त उनका सबसे शक्तिशाली देचारिक घस्प्र रहा । 
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हिटलर ने श्रपने प्रचार-कार्य के प्रभाव के कार राष्ट्रीय प्रात्म-निर्येष के 
सिद्धान्त पर करारी चोट को ताकि वह अपनी प्रादेशिक प्रसार-नीतियो को छिपा कर 
उनकी उचित ठहरा सके । चेकोस्लोवाकियां और पोलैण्ड में रहने वाले जर्मन झल्प 
सस्पक, राप्ट्रीय आत्म-निर्शय के भण्डे के नीचे इन देजों के राष्ट्रीय प्रस्तित्व वो 
मिटाने के लिए वही कार्य करने लगे जो चेकोस्लोवाक ग्रोर श्रोलिश राष्ट्रीयताग्ों ने 
इसी से द्धान्तिक ऋण्डे के नीचे झ्रास्ट्रिया-हगरी साज्ाज्यवाद को मिटाने के लिए किया 
चा। इस प्रकार वर्साय सन्धि की यवापूर्व-स्थिति से साभार्जित होने बाते देशों का 
सँद्धान्तिक हथियार उन्ही के विरुद्ध उपयोग मे श्राया भर जब उनके पास यथापूर्व- 
छिथिति वी रक्षा करने के लिए कोई दिचारघररा न रही, तो वे कानून और व्यवस्था 
की दुहाई देते लगे। चेकोसलोवाक्या के सम्बन्ध में जो म्यूनिख-समभौता हुप्रा उसमे 
भी राष्ट्रीय ग्रात्म-तिर्णय का सिद्धान्त उसका हुग्रा था । 

मॉर्गेल्यो का मत है कि संयुक्त-राष्ट्लथ की विचारधारा को भी प्रतेकार्यकता 
और भ्रस्पप्टवा का जामा पहनाया गया है । उन्ही के शब्दों मे, “प्रपने जत्म से ही 
संयुक्तरराष्ट्रसंघ को, चीन, प्राँस, ब्रिटेठद, सोवियत रूस तथा सयुक्तराज्य व उनके मित्र 
राष्ट्रों के लिए उनकी द्वितीय महायुद्ध वी विजय के उपरान्त स्थापित यथापूर्व-स्थिति 
की रक्षा के यन्त्र के रूप मे सगणित किया गया था। परूतु द्वितीय महायुद्ध को 
समाप्ति के बाद के वर्षों मे ही यह दृष्टिगोचर होने लगा कि यह ययापूर्व-स्थिति 
केबल अस्थायी तथा विभिन्न राष्ट्रों हारा निए गए विरोधी दावो व व्यास्याग्रां से 
ग्रस्त है। दस प्रकार संयुक्त राष्ट्ररंध नी विचारधारा विभिन्‍न राष्ट्रों द्वारा प्रपनी 
विश्लेप ब्याझ्याप्नों को न्‍्यायसंगत प्रमाणित करने तथा अपने विशेष दाबो के समर्थ न 
के प्रयोग में थाई जाती है | प्रत्येक राष्ट्र संयुक्त राष्ट्सघ का पूर्ण समर्थक दृष्टियोचर 
होता है प्रौर सभी राष्ट्र अपती विशेष नीति के पक्ष में चार्टर की धाराश्रों की दुह्माई 
देने हैं॥ इन तीतियों के विरोधाभासी होने के कारण संयुक्त राष्ट्रसंप का सन्दमे 
अपनी स्वयं की नीति को न्‍्यायसग्द प्रमाणित करने के लिए और साय ही साथ उन 
नीतियों के वास्तविक चरित्र को छिपाने के लिए एक वैचारिक साधन वन जाता है, 
क्योकि यह दुद्ाई साघारणतः मानवाय सिद्धात्तों के आवरण में दी जाती है । उसकी 
अस्पप्टता ही इस विचार-पद्धति का एक ऐसा साधन वतन जाती है जिसके द्वारा ऋपने 
जत्रुओं को अ्म में डाल दिया जाता है तथा मित्रों को शक्ति प्रदान को जाती है।” 

'दितीय महायुद्ध के बाद से शान्ति को विचारधारा ने भी अधिकृमाधिफ मात्रा 
में इसी प्रकार का कार्य सम्पन्न क्या है | आज वंक्ञानिक एवं ततनीबदी विश्ास मे 
कारण युद्ध का स्वरूप इतना विध्वंसकारी बन गया है कि कोई भी देश झ्रपनी 
विदेश-नीति पर झपनी जनता तथा अन्य देज्ञोंक्य सभर्यत तव शक प्राप्त नहीं कर 
सकता जब तक कि वह यह सिद्ध न कर दे क्ति उसका ध्येय ज्वान्दिपूर्ण है। अपने 
विरोधियों क्षो बदनाम करने के लिए उन्हे 'शासन्वि-विस्येवी', 'शान्ति-धातों एवं 
“शान्ति-विध्यसक' झ्रादि बहने का रिवाज हो गया है । आज शान्ति की दृह्ाई देवा 
और अपने उहं श्पों दे शान्तिपुर्ण बदाना बिल्कुल अर्यहोन दत गया है क्योंकि कोई 
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भो देश शान्तिवादी विदेश-नीति को श्राज इसलिए नही अपनाता कि उसे शान्ति से 
स्नेह है वरन्‌ इसलिए भ्रपदाता है कि वह युद्ध छेड कर जोखिम नहीं लेना चाहता | 
बर्तमान युद्ध की अवत्पनीय विध्वसकता के कारण प्रत्येक देश श्रपनी विदेश-नीति के 
लक्ष्यों को शान्तिपुर्ण साधनों से ही प्राप्त करने का प्रयास क्रेगा। किन्तु किर भी 
शान्ति का नाम लेकर एक देश दो महत्त्वपूर्ण राजनीतिक वार्य करता है--प्रधम, वह 
अपनी वास्तविक नीति के उह्ं श्यो को छिप्ाता चाहता है; और दूसरे, वह प्रपनी 
नीतियो के लिए सर्वंत सदुभावना प्राप्त करना चाहता है । 
प्रजातन्त्रात्मक बिचारधारा--जो विचारधारा एक संगठित प्रान्दोलन द्वारा 
समर्थित होती है श्रयवा राजचीतिक ससस्‍्या का रूप ले लेती है उसका प्रभाव भन्तर्राप्ट्रीय 
व्यवहार पर श्रधिक होता है । कुछ विचारधाराएं अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से दूरवा 
रिश्ता रखती हैं, उनका प्रभाव अपेक्षाव्त कम होता है, प्रपेक्षाकत उनके जो ऐसे 
मूल्यों वी अभिव्यक्त करती हैं जिनका अन्तर्राष्ट्रीय सम्बनस्धो से प्रत्यक्ष सम्बन्ध है । 
भ्राज के युग में प्रजातन्व्रात्मसक् और साम्यवादी-ये दो विचारधाराएँ सम्पूर्ण 
अम्तर्राप्ट्रीय राजनीति को भ्राच्छादित किए हुए हैं। ये दोनो परस्पर-विरोधी हैं भ्ौर 
(विरोधी लक्ष्यों वी पूर्ति का साधन बन रही है । 
प्रजातन्त्र की मौलिक सरचना में बुछ केरद्रीय विश्वास होते हैं जिमकी 
साधना में सलम्न व्यवस्था ही प्रजातन्त्रात्मक मानी जा सबती है भौर जो व्यवस्था 
इन विश्वासो के मार्ग मे बाधक बनती है उसे श्रप्नजातन्त्रात्मक माना जाता है। मानव- 
ध्यक्तित्व की महत्ता, जनता वी स्वीडृति से शासन, स्थाय का सम्बर्द्धंन, कानून के 
आशगशत की स्थापना, प्राविव-सामाजिक-राजनीतिक न्याय बी स्थापता, विचार 
अभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता, सावंभौम मानव-प्रधिकारों की व्यवस्था ध्रादि मान्यताएँ 
प्रजातस्त्रात्मक व्यवस्था के मूल में विद्यमान हैं। ये विश्वास एक प्रज,तन्त्र के 
राजनीतिक जीवन का स्वरूप निर्धारित बरते हैं। सघर्पों के समायोजन को शास्तिपूर्ण 
साधनो द्वारा सारधागत रूप देने से प्रजातस्त्र का मौलिक योग साना जाता है । 
अजातस्थ वी यह विचारधारा प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति पर गहरा प्रभाव छालती है १ 
समानता वा प्रादर्श बेवल राष्ट्रीय सीमाश्नो तक ही सीमित नहीं रहता क्योकि 
प्रजातस्त्र तो मनुष्य मात्र बी समानता में विश्वास करता है| प्रजातन्त्रात्मक प्रादशों 
को प्रन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मं लागू करते समय अनेक व्यावहारिक कठिनाइयाँ प्राम- 
इसीलिए उत्पन्त होती हैं कि राष्ट्रीय सीमाओं के बाहर साप्राजिक एकता झौर 
मजबूती नही रहती, अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक समभोते बी तबनीकें जटिल होती हैं 
एव राष्ट्रीय एकता वी प्रक्रिया हर देश मे चलती रहती है। श्लीचर महोदय बा 
यह भ्रभिमत सही है कि चाहे कारण बुछ भी हो, लेरित प्ररामानता-विरोधी 
प्रजातस्त्रात्मक झादर्श को प्रजातस्त्रात्मक सरकारो झर जनता द्वारा भी प्रन्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र मे लागू करते मे कठिनाई होती है 
प्रजातस्त्रात्मव श्ादर्शों वी राष्ट्रवाद बे साथ भी कुछ ध्रगंगति बताई जानी 
है। प्रथम, प्रजातन्त्र व्यक्ति को सर्वोच्च लबय मानता है त्तवा राज्य को मानवन्यत्यारा 
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का साधनमात्र समभता है जबकि राष्ट्रवाद राज्य को सर्वोच्च मुल्य प्रदान करता है । 
हितीय, प्रजातस्त हर जगह व्यक्ति की अविकाधिक स्वतन्त्रता को पोषक हैं झोर 
स्वतन्त्रता के मार्ग मे प्रत्येक बाधा का विरोध करता है, जबकि राष्ट्रवाद ब्यक्ति को 
राज्य के अधीनस्थ बना देता है और राष्ट्रीय सम्प्रमुता पर भत्यधिक बल देते हुए 
प्रत्येक हस्तक्षेप का विरोध करता है, चाहे वह प्रजातन्त्र के अनुव्रुल हो या नहीं । इस 
प्रकार राष्ट्रवाद और प्रजातन्त्र दोनों अपने विशुद्ध रूप में साथ-साथ नहीं चल सकते। 
धमाघान के लिए सुझाव दिया जाता है कि मानव-प्रधिकारों के विपय को राज्यों के 
क्षेब्ाधिकार से निकाल कर अन्तर्राष्ट्रीय महत्त्व का विधय बना दिया जाए। 
प्रजातन्वात्मक विचारधारा साम्राज्यवाद के विस्ड्ध है। साम्राज्यवादी ध्यवस्था को 
प्रजातन्तात्मक केवल तभी बनाया जा सकता है जद निरंय-प्रक्रिया मे भाग लेने से 
बचित ब्यक्तियों को समान अधिकार प्रदान किया जाए । 
अन्लर्राप्ट्रीय राजनीति पर प्रजातन्वात्मक विचारधारा के प्रभाव का विश्लेपण 
करने पर विदित होगा कि यह अनेक प्रकार से इसके व्यवहार का स्वरूप-निर्धारण 
करती है । प्रथम, अस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में श्रजातन्त्रात्मक व्यवहार जातीय, झाथिक, 
सामाजिक एवं राष्ट्रीय स्तर की शोर ध्यान दिए बिना ही सभी व्यक्तियों के कल्याण 
का प्रयास करता है । प्रजातन्त्रात्मक विचारधारा की मान्यता है कि किसी भी देश 
का कर्ग्रएण दुसरे देश के विस्द्ध नही क्रिया हझाएगा, एक वो ददा कर दूसरे को 
उठाने की प्रक्रिया नहीं ग्रपताई जाएगी । दूसरे, व्यक्तिगत सम्मान भ्रौर गौरव की 
अभिवृद्धि मे हर सम्भव्व थोगदान किया जाएगा तथा इस पर देश के नागरिकों की 
दृष्टि से ही नहीं वरत्‌ सामान्य मानव-जाति की दृष्टि से विचार क्रिया जाएगा। 
सीसरे, मानब-अझधिकारों और मूल्यों की रक्षा के मार्ग में सम्प्रभुता वाघक नहीं 
बनेगी ! चौथे, उन संस्थाओं की स्थापना मे सहयोग दिया जाएगा जो व्यक्तियों को 
शान्तिपूर्णो साधनों द्वारा उत भहत्त्वप्रणं निर्णयों को लेने का प्रवसर प्रदान कर से 
जो कि उनके हितों और मुल्यो को प्रभावित करते हैं। समान व्यक्तियों द्वारा 
असमाव शक्तिपों के उपयोग को रोका जाएगा । उपनिवेशवाद के प्रत्येक रूप का 
विरोय होगा । पाँचवें, सभी रूगड़ों के शार्तिपूर्ण समाघात के लिए उपयुक्त एवं 
अनुकुल वातावरण तैयार किया जाएगा तथा बहुमत के प्राधार पर शान्तिपूर्ण 
प्रिवर्तत लाया जाएगा । अपनी इन्हीं विशेषताप्रों के बल पर प्रजातम्त्रात्मक 
विचारधारा अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार को प्रभावित करती है। कुछ विचारकी का तक 
है कि प्रजातन्त्रात्मक मूल्यों को प्रभावशाली बनाने का प्रयास करना उपयोगी रहेगा 
या नहीं, इस बारे में निश्चित रूप से कुछ नही कहा जा सकता । मानव-इतिहास में 
अत्याचारों के अनेक ऐसे उदाहरण हैं जो सदू-उद्देश्य की प्राप्ति के लिए किए गए थे! 
प्रजातत्त्र में विश्वास रखने दाला व्यक्ति विभिन्न दृष्टिकोणी और व्यवहारों के प्रसि 


सहनशील होता है ग्रौर सभो सत्यो को सन्देहशोल वी दृष्टि से देखता है, यहाँ सक कि 
स्वय के सत्य पर भी उसे पूरा विश्वास नहीं होता ! 


साम्यवादी विचारधारा--साम्यवाद को प्रकृति मूल रूप से सत्तावादी है, झत* 
प्रजातन्त्र को तुलना में इसका स्वरूप अधिक स्पष्ट है। कार्ल मार्क्स, लेनित, स्टालिन, 
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माओं आदि ने साम्यवादी विचारधारा की व्यास्याएँ की है। इसबी प्राघारभूत 
मान्यताप्रो मे प्रथम यह है कि इतिहास एक निरन्तर सघर की कहानी है और वर्ग- 
संघर्ष मे साम्यवाद की प्रगतिशील शक्तियाँ श्रन्ततोगत्वा पूँजीवादी शक्तियों को 
समाप्त कर देंगी। दूसरे साम्यवाद और उदार साँविधानिक प्रजातन्त्र के बीच मूलभूत 
संघर्ष हैं जिन्हें केवल साम्यवाद की श्रन्तिम विजय द्वारा ही मिटाया जा सकता है। 
तीसरे, एक वर्गेहीत समाज की रचना अनिवाय है ग्लौर अन्तिम रूप से राज्य-संस्था 
बी समाप्ति करनी होगी। चौये, श्रमिक वर्ग की तानाशाही लानी होगी, सभी देशों 
में साम्यवाद स्थापित करना होगा और एकमात्र साम्यवादी दल की पूर्ण झ्राजाकारिता 
ही ठीक है। पाँचवें, शक्ति एवं शक्ति-सघर्ष तथा क्रान्ति से ही साम्यवाद को सार्वभौमिक 
बनाया जा सकेगा । लेनिन, स्टालिन, माझ्नो आदि ने मुरप रूप से शक्ति प्राप्त करने 
जथा एकीकृत करने की रणनीति और तकतीक की व्यास्या की है! छठे, स्राम्यवादी 
विचारधारा की मान्यता है कि गेर-साम्यवादी व्यवस्था को समाप्त करने के लिए, 
विरोधियों के आपसी विरोधों का लाभ उठाने के लिए तथा क्रान्तिकारी दशाओं को 
प्रोत्साहन देने के लिए साम्यवादी प्रान्दोलतकारी कोई भी साधन श्रपना खबते हैं । 
साम्यवादी विचारधारा मे साम्मवादी दल की शक्ति के एकाधिकार को संद्धान्तिक 
आधार पर न्यायोचित्‌ ठहराया जाता है। साम्यवाद के प्रचार-प्रसार का वीडा 
सोचियत रूस ने उठाया हुआ था तथापि ञ्व रूस और लाल चीन दोनो मैदान मे हैं । 
साम्यवादी जगव्‌ के नेतृत्व के लिए दोतो में प्रतिस्पर्डा है जिसके लिए संद्धान्तिक 
संघर्ष भी पैदा किए गए हैं। रूस और चीन के संद्धान्तिक सध्ों का विस्तार से 
विवेचन पुस्तक के अगले ग्रध्याय से किया गया है। यहाँ इतना ही लिखता पर्याप्त है 
कि साम्यवादी विचारधारा झ्राज दो भागो मे विभाजित हो गई। सोवियत सघ 
शान्तिपूर्णा सहप्रश्तित्व की बात करने लगा है और यह सिद्ध करने वे लिए प्रथलशील 
है कि स्टातिन को झश्राक्मणतवारी नीतियो को त्याग दिया गया है । इसके विपरीत 
चीन सोवियत रूग को 'सशोघनवादी' की सनज्ञा देते हुए उसे साम्यवाद के लक्ष्य से 
पीछे हटता हुमा सातता है और रूय को पूँजीवादी शक्तियों के सामने 'कायर बी 
सन्ञा देता है। 
साम्यवादी विचारधारा जिस रूप मे साम्यवादी राज्यों के भ्रन्तर्राप्ट्रीय व्यवहार 
को प्रभावित बरती है उसे निर्धारित बरता बडा कठित है। विभिन्न समयो भौर 
स्थानों पर इसके प्र्थ भ्रलग-प्रलग रहे हैं तदयापि कुछ ऐसे सामान्य तत्त्व हैं लिर्हे 
महत्त्वपूर्ण माना जा सकता है। साम्यवादी-दर्शन विश्व वी घटनाप्रों को देखने बे 
वजिए एक विशेष दृष्टिको प्रदान करता है । यह विचारधारा यह मानवर चलती है 
हि इतिहास बुद्ध ऐतिहासिक बानूनों धर घ्राघारित है जिन्हे मौतिक दशाप्रों द्वारा 
निर्षोरित क्रिया जाता है। सस्थाएँ तथा सस्दृृति ध्रौर कुछ भी नहीं हैं, बेवत 
मामजित विकास के एक विद्येष स्तर पर पाई जाने वाली भौतिक दशाप्रोंवी ही 
प्रमित्यक्ति मात्र हैं। यद्यपि व्यक्ति ऐतिहासित परिवर्तन ये मूत्र रूप वो नहीं बदल 
सबता, हिस्‍्तु वह झपरिदार्य वो शीघ् सा सकता है। 
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साम्यवाद की विचारधारा के प्रतुसार अन्दर्गाष्ट्रीय सर्वहाराना का हित- 
साधन मुख्य उद्देश् है। इसलिए साम्यवादियों को हर जगह जेविब, प्राइनिक एवं 
प्रगतिशील कर्च॑व्यो के रूप में अन्तर्राष्ट्रीय साम्यवाद को मुस्य स्थान देना चाहिए 
तथा सोवियत सघ और भ्न्य साम्यवादी राज्यों के हितों की साथना करनी चाहिए 
न कि पपने पूँजीवादी स्वमियों के । साम्यवादी विदारघारा के ग्रतुमार ऐसा करके 
दे साम्यवाद के उस उद्देष्य की पूति करते हैं जिसनी साधना के लिए बतंमान 
साम्यवादी विचारधारा सच्चे रूप में फन्तरॉष्ट्रीय है जिसका ग्राथार वर्गवाद है! 
राष्ट्रवाद के लिए यह जो भी छूट प्रदान करती है वह अस्थायी है तथा इसकी 
ररानीति है । 
विचारधारा सम्बन्धी ग्रनुमन्‍्वान की समस्याएँ 
इसमें कोई सन्देह नहीं दि विद्यारधारा सम्बत्धो विशिष्ट मसमस्याग्रो पर 
अत्यधिक ध्यान दिया जा रहा है (उदाहरणायं चीत झ्यौर रूस का विवाद ही लिया 
जा सकता है) । हितो के साय विचारधाराप्रों छा तया सम्बन्ध है और संद्धान्तिक 
मीतियो पर विचारधाराझों का कितना प्रभाव पड़ता है, इस सम्बन्ध में सामान्य और 
मौलिक प्रम्पयन ही नही, भ्रावरपक बिस्लेयण प्रौर अवेक्षित अनुसस्थान भी हो रहे 
हैं। इस सम्बन्ध मे, केवत राष्ट्रीय हितों वा समस्त राष्ट्रों के राजवीतिक हितों पर 
ही नही, दल्कि राष्ट्र के अन्तर्गत सभी उपवर्गों के श्राथिक, सामाजिक तथा ब्नन्य 
प्रकार के विशेय हितो पर भी छ्यात दिया जाना चाहिए । इसमें कोई सन्देह गही 
के किमी स्थान या वाल विशैय मे, किसी वर्ग, गुट या राष्ट्रीय हित विशेय के साथ, 
क्रिसी विशिष्ट विचारधारा के भम्बन्ध में, यदि ध्यानपूर्वके श्र विस्तार के साय 
ग्रध्ययन किया जाए तो वह राज्ट्रीय हितों तया वृहत्‌ विचारधाराध्ों के मध्यवर्ती 
कारण और प्रभाव सम्बन्धी ग्रदकलों की ग्रपेक्षा निगनय ही भ्रधिकत उपयोगी 
सिद्ध होगा 
यदि हम और मी बारीवी मे जाता चाहते हैं तो निश्चय ही हमे निम्नलिखित 
ग्रनुसत्वान क्षेत्रों म अवगाहन करना पडेगा, विधिप्ट त्रिचारघाराओ पर अन्तर्राष्ट्रीय 
घटवाप्नो का प्रमाव, उदाहरणायँ--शक्ति की नई धुरियाँ, ग्न्तर्राप्ट्रीय घटनाओं 
का प्रभाव, उदाहरणार्य--शक्ति की नई घुरियाँ, ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था मे, अनेक 
बौणीप घुद्ीरू पशु के स्थान पर, द्विध्यु वी रगा छो प्रक्या तथा प्रमुख वियारघारायों 
पर इस प्रकार के परिवर्तन का प्रभाव, विभिन्न विचारधारापों को ग्न्योन्य क्रिया, 
उदाहरण के लिए उदार लोकतन्वीय शासन के विरोध मे सर्वाधिकरारी शासन । इस 
सम्बन्ध में हमे यह भी झन्वेयण करना पढेगा छि झाम जनता किस सीगा तक अपने 
नेतामों की विचारघाराओ से रहमत और प्रभावित होती है. तथा मे चेता अबवी 
नीति विशेष के प्रति दिस प्रत्रार सेड्धान्तिक समर्थन प्राप्त करते हैं ? नेताओं कर 
राष्ट्रीय हितों की निर्धारण प्रक्रिया मे, विधारघाराप्रो का प्रमाव किस्त प्रकार पडता 
है ) इसके अतिरिक्त यह मी हमे देखता होगा कि अन्तर्राष्ट्रीय विचारघाराओं फी 
“प्रकार विद्या: के सम्बन्ध में क्रिस प्रकार का कार्य करने की आवश्यक्षता है ? 
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इस प्रकार के विश्लेपर्प का प्रभाव नीतियों पर भी पड़ेगा । विचारघासप्रो 
के झ्ध्ययन से, ग्रन्य व्यक्तियों के 'पदो' को समझने मे सहायता मिलेगी झौर वे स्वय 
अपने “पर्दे” को भो समझ सकेंगे। इस प्रकार पश्चिम के देश यह देखेंगे कि झव साम्यवादी 
देशों की नीतियों का आधार, आशिक रूप मे भले ही सही हो, पर उसका झाधार भय 
ही है, उनकी अन्तरनिहित ग्राऊृमकता नही । इसी प्रकार साम्यवादी देश भी यह जान 
पाएँगे कि उनके बारे मे पश्चिमी देशो की पूर्व-घारणा का कारण पश्चिमी प्रेक्षको 
द्वारा यह देखा जाता है कि साम्यवादी देशों मे विचारधाराझ्रो का महत्त्व दिन-प्रति- 
दिन कम होता जा रहा है । इस प्रकार निश्चय ही विदेश नीति पर, विचारधाराप्ो 
का प्रभाव कम होगा, जिसके फलस्वरूप उनके भावनात्मक प्रभाव तथा लक्ष्य के प्रति 
निष्ठाबाला रूप क्षीणा हो जाएगा । इससे झ्पने हितों के लिए संघर्षजन्य तनाव दूर 
होगा तथा ऐसी स्थिति पैदा हो सकेगी, जिसके ग्नन्तर्गत विचारधारा के पारस्परिक 
संघर्ष की झपेक्षा, समभदारी और झधिक झारानी से रामऔता हो सकेगा। संहारक 
अणु-शस्त्रो ने, समस्त मानव-जाति को जिस खतरे मे डाल दिया है, उसकी प्रनुभूति 
मात्र से विचारधारा का महत्त्व घटने मे सहायता मिलेगी, जैसा कि सोवियत सध की 
नीति से स्पष्ट होता है । इस प्रक्रिया से एक ऐसा सत्य सन्देश प्रस्तुत किया जा 
सकेगा, जो सभी देशो पर लागू हो सके । विचारघाराओं के प्रभाव के घटने के साथ- 
ही-साथ सच्चे सिद्धान्तों तथा शान्ति के वातावरण का उदय होगा ऐसी सदाशयी 
आशा तो पग्लाज भी की जा सकती है ॥? 
अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में मूल्य शोर दृष्टिकोण 
(एशए९5 3०0 4000865 [9 ाधिएशीणान। ९०॥॥०5५) 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवहार को समभने के लिए यह मान कर चलता 
चाहिए कि मानव-समूहो में झनेक दृष्टिकोशय, विश्वास एवं मृल्य पाए जाते हैं। 
मनुष्य भिन्न-भिन्न सामाजिक, राजनीतिक, झाधिक और भौतिक वातावरण में रहते 
हैं। वातवरण वी इन विशेषवाओो द्वारा ही यह तय किया जाता है कि किसी 
व्यक्ति का मित्र श्रयवां शत्रु वीन होगा | व्यक्ति अपने उपलब्ध साधनों की सीम। 
को भी जान लेता है जिनके साथ रहने के लिए समायोजन करना जरूरी है। 
राजनीतिक एवं सामाजिक मूल्य तथा सहयोग को परम्पराएँ इसी पृष्ठभूमि में 
विद सित होती हैं । ग्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे यह विचार क्या जाना जरूरी है कि 
व्यक्ति कुछ मूल्यो को क्यों प्रपताता है और प्रन्य सस्दृति तथा शक्तियों बे प्रभाव से 
बह उन्हें बंस बदल लेता है। एक राष्ट्र बे लोगो के दृष्टिकोशो, मूल्यों एवं उद्देश्यों 
वी समानता यह निर्धारित करती है कि उनके बीच विशिन्न प्रश्तो पर कितना म्तक्प 
रहेगा। इससे राजनीतिक संस्थाप्रो को स्थायित्व प्राप्त होता है। जिन देशो के मूल्य 
प्रौर दृष्टिकोण एक समान हो जाते हैं, उनके दीच सहयोग, शान्ति एवं विचार-विमर्श 


] हल्जर, हुईं एएं केह्मेन : बहो, पृष्ठ 48-49. 
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की सम्भावताएँ बढ़ जाती हैं। दूसरी और जहाँ दृष्टिकोण और मूल्यों में भारी 
प्समानता रहती है, वहाँ सम्वत्धों मे श्रस्यिरता एवं सधर्ष पाया जाता है। 

विभिन्न राज्यों की जनता झोर वेता अनेक विशयों पर झपना मत निर्धारित 
करते हैं प्नौर यह्‌ घत उनके अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार को प्रभावित करता है| शान्ति, 
मुद्ध, साज्राज्यवाद, जातिवाद, पूँजीवाद, भ्रणु-अस्त्र एवं विदेशों सहायता आदि विपयों 
पर एक राज्य के लोगो तया नैताप्नी का जो दृष्टिकोण होता है, घदी उसकी विदेश- 
नीति को तय करता है । यह दृष्टिकोण उनके मूल्यो द्वारा निर्धारित किया जाता है 
और यह मृत्य-व्यवस्था ही तय करती है कि उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए बह राज्य 
क्या साधन ग्रपनाएं। श्रतीत के ग्रनुभव से इन दृष्टिकोणीं एबं प्रतिक्रियाग्रों के 
निर्धारण में पर्याप्त सहायता मिलती है । 

दृष्टिकोण वास्तविकता को प्रकट कर सकते हैं मयवा उसे ग्रोफूल बना सकते 
हैं। व्यक्ति की प्रक्रिया उसके वातावरण द्वारा निर्धारित होती है। यदि व्यक्ति का 
ज्ञान यह कहवा है कि पृष्वी चपटी हे तो वह उस-उस जगह पर झपनी नाव नहीं 
अलाएगा जहां कि उसके मतानुसार किनारा है । इस प्रकार घाल्दर लिपमैन ने यह 
ठीक ही कहा है कि प्रत्येक व्यक्ति जो कुछ भी करता है वह उसके प्रत्यक्ष या निश्चित 
ज्ञान पर प्राधारित त होकर उन चित्रों पर आधारित होता है जो उसने स्वयं बनाए 
हैं अथवा उसे दिए गए हैं।? 

संसार को वस्तुगत रूप से देखने मे दो चीजें हमारी योग्यता को सीमित करती 
हैं। पहली से तो व्यक्ति की तप्पो को जानने की क्षमता सीमित होती है। उसका 
ज्ञान प्रपूर्ण होता है और तष्यों के समभने की उसकी योग्यता, सप्र+, प्नुभव, 
सम्पर्क एवं कुशलता के भ्रभाव के कारण सीमित रहती है । लिपमैत के कयनानुसार 
हमादे मन को एक व्यापक क्षेत्र से सम्पर्क रखना होता है, बहुत शोघ्र ही वस्तु-स्थिति 
का पता लगाना होता है तथा इतनी सारी चीजें देखनी होती हैं जिनको हप प्रत्यक्ष 
रूप से देखने मे भ्रसमयं हैं । ऐसी स्थिति में हमें बहुत कुछ दूसरी के द्वारा कही गई 
बातों पर निर्मेर रहता पड़ता है जिनकी हम कल्पता कर सकते हैं । यह समस्या उस 
समय और भी कठिन बन जाती है जबकि समान तथ्यों द्वाया दो व्यक्ति निर्धारित 
कार्य के सम्बन्ध मे विरोधी निष्कर्पों पर पहुंचते हैं । 

सीमा निर्धारित करने बाली दूसरी वात अत्यत्त अस्पष्ट एवं उलभी हुई है । 
यह अनेक मनोवेशा्तिक रृत्तदों. कए संयोग है ५ वफ्तविवता को पहचएलने करे हुणारी 
योग्यता, हमारे ज्ञान और दुराग्रह, हमारे १हले के प्रतीक एवं हमारे तरीकों द्वारा 
सीमित होती है। व्यक्ति ने दुनिया के बारे मे जो स्वय की मान्यताएँ बना रखी हैं वह 
अपने सीमित ज्ञान को उन्ही से दैठाने की सोचता है । व्यक्ति की पूरे मान्यताएँ एक 
प्रकार से सुरक्षा-यन्त्र का काम करती हैं ओर वह दुतिया की तस्वीद को इस रूप में 
देखता है जिस रूप में वह उसको मान्यताओं के अनुसार निर्धारित हो चुकी है| 


4. कवाक्ष 7फडफ़ावत 5 एप 0फ़ञाक॑ंत5, 96, फ. (7. 
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व्यक्ति के मस्तिष्क मे यह शक्ति है कि वह अपने ही विचारों और कार्यों के उद्देश्यों 
को छित्रा सकता है। ऐसी स्थिति में अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्यार्थो के लिए 
मनोविश्लेपणा का महत्त्व बढ जाता है। राजरीतिक क्रियाओं को प्रभावित करने 
चलि सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण दृष्टिफ़ोण वे होते हैं जितको भ्रपरिवर्तंतशील प्रतिमाओ्रो के 
रूप मे वर्गीकृत किया जा सझता है। ये वे निर्णय होते है जिनको एक व्यक्ति स्वय 
निर्णय लेने मे समय॑ होने से पहले ही दूसरो से प्राप्त कर लेता है। व्यक्ति जब 
विचार करता है तो उसके सामने ऐसे अनेक झ्रपरिवत नीय 'स्टीरियों टाइप्स' होते है 
जैसे 'फ्रांसीती', सैनिक मस्तिष्क', 'विदेशी', 'बोल्शेविक', “युद्ध-प्रेमी! श्रादि। इन 
शब्दों का अपना एक विशेष ग्रर्य होता है | इन भ्रपरिवर्तनीय प्रतिमाओ को तकंपुर्सा 
मतो के स्थान पर रखा जाता है । व्यक्ति उन च्ीजो को तुरन्त ग्रहण कर लेता है 
जो उसकी सस्कृति ने पहले से ही परिभाषित की हुई है। ये प्रतिमाएँ व्यक्तिगत 
जीवन की भाँति शन्तर्राष्ट्रीय जीवन भे भी होतो हैं | 


विदेशियों तथा उनके लक्ष्यों के प्रति अविश्वास रहना लोगो की परम्परागत 
विशेषता है। इसमे वे लोग ग्रधिक विश्वास करते हैं जो विदेशी शासन या शोपण 
के शिक्रार रहे हैं प्रथवा हैं । एशिया भौर भ्रक्लीका के देशों मे जो तटस्थता की नीति 
अपनायी जा रही है उसका कारण केवल यह नही है कि ये देश युद्ध को ढालना 
चाहते है श्रथवा महाशक्तियों के युद्ध में तटस्थ रहना चाहते है । इस नीति की जड़ो 
में उन पश्चिमी शक्तियों से स्वतस्त्र रहने की कामना है जिन्होने श्रतीत काल मे 
एशिया प्लौर श्रफ़ीका पर शासन तथा उसका शोपणा विया था । भ्रब ये देश पश्चिमी 
प्रभाव का विरोध करने के लिए राजनीतिक शक्ति का निर्माण करना चाहते हैं। 
ब्राज समुक्तराज्य अमेरिका के प्रति लेटित भ्रमेरिका का दृष्टिकोश डर और ईर्प्पा 
से पूर्ण है। इसका प्राधार अतीत काल मे सपुक्तराज्य प्रमेरिका के हस्तक्षेप तथा 
उसके कुछ व्यायसाथिफ व्यवह्यर है। ये मतभेद भ्रौर विरोध केवल ऐतिहासिक 
प्रमुभव के आधार पर ही नहीं पतपते वरन्‌ विभिन्न सस्कृतियों एवं सामाजिब' रूपो 
पर प्राधारित भिन्न मूल्यों के कारण भी बढ़ते हैं । 


दुशाग्रह श्रौर प्राथमिवताएँ (?7९00/705 ॥00 ?7९९7०0०८$) भी अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में अपना महत्त्वपूर्ण योगदान करती हैं। पश्चिमी राज्यो ने घनिष्ठ 
पारस्परिक राजनीतिक एकता विकसित कर सी है उनकी सामान्य सॉस्कृतिक एवं 
ऐतिहासिक परम्पराएँ हैं। उनके मूल्यो तथा राजनीतिक व्यवस्थाओं में भी पर्याप्त 
एकरुपता देखने को मिलती है। दूसरी श्रोर साम्यवादी विचारधारा से प्रभावित देश 
समाज वो प्रकृति के सम्बन्ध में विरोधी मान्यताएँ लेशर चलते हैं । वे ग्रापम मे भी 
मतभेद रख सकते हैं जँसा कि सोवियत सध भौर चीन के बीच पाया जाता है। जिन 
राज्यों के बीच इन विषयो पर मूल प्रत्तर रहते हैं, उनमें मंत्री एवं सहयोगपूर्ग्य 
अम्बन्धों बी बह्पना नहीं की जा सकती । उनवा कोई समभौता झधिक दिनों तय 
नहीं टिकता । 
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यह वहा जाता है कि सहयोगपूर्ण दृष्ठिकोश वा सूल झाधार 'वे बनाम हम 
की भाववा है जो सामूहिक जीवन से प्रभावित होती है। राष्ट्रवाद का विचार, 
ग्राघुनिक संचार-साधत, ऐतिहासिक परम्पराएँ तया प्रन्य वैज्ञानिक तत््त भी इसमें 
संहपोग प्रदान करते हैं। प्रजातस्त्रीय समाजो में ये तत्त्व सरकार को अधिक प्रभावित्त 
कर विदेश-नीति के सम्बन्ध में उसकी स्वतन्त्रत। को सीमित कर सउते हैं । 

जो राज्य पग्रपने पडोमियो की झोर से सुरक्षित प्रनुभव करते है, वे प्रायः झपने 
मतभेदों को शार्पिपूर्ण साप से से सुलझा लेते हैं, किन्तु जब किसी राज्य के हितों की 
चुनौती दी जाती है प्लौर चुनौती देने वाले राज्य के साथ उत्तके सहयोग का फोई 
इतिहास या परम्परा नही होती, तो उनके मतभेद्दों को मिटाना बडा इर्नैठव बन जाता 
है | कवाडा और सयुक्त राज्य अमेरिका के बीच मैजीपूर्रा सम्बन्धो की एक सम्धी 
परम्परा है प्रौर इसलिए उनको पारस्परिक प्रवन्ध करने मे पर्याप्त सुविधा रहती है । 
दूसरी ग्ोोर रूस प्लौर टर्की के दीच मद्यपि औपचारिक साम्वन्ध है, तथापि टर्को के 
दर पर नियन्त्रण के लिए प्रतियोगिता के इतिहास ने ठर्की को रूसी उद्देश्यों के प्रति 
सन्देहशील बना दिया है। इसलिए वह अपनी सुरक्षा के प्रति घ्ागरुक है तथा उसने 
नाटो की सदस्यता स्वीकार को है। भारत और पाविस्तान के बीच सहयोग की 
राम्भावनोएँ कश्मीर विवाद के कारण असम्भव बन गई हैं । 

नेतिकता शोर पश्नस्तर्राष्ट्रीय राजनोति 
(फग्रश्रीजु 8०0 [एधए०(ं०घ एगाध८ड) 

नैतिक एवं कानूनी व्यवस्थाएँ मनुष्य के व्यक्तिगत एवं सामूहिक व्यवहार को 
नियमित करती हैं। ये प्रत्येक व्यक्ति पर दूसरे के अधिकारों का प्रादर करने का 
कर्तव्य डालकर सभी को र्वतन्थता भे वृद्धि करती हैं। यदि नेतिक मापदण्ड पूरी 
तरह से प्रभावशाली रहे तो कानून झनावश्यफ बत जाएँगे । नैतिक भ्राचार-संहिता 
सदैव ही कानूनी व्यवस्था को प्रभावित करती है । केवल तानाशाह ही मात्र कानून 
द्वारा प्रशासत कर सकता है । हम समाज उसी को कहते हैं जो ग्रच्छाई-बुराई के 
संम्दन्ध मे एकमत होता है तथा दूसरे के अधिकारों का झादर करता है । जो समाज 
सामान्य गापदण्ड नही रखता उरामे नेतिक दृष्टिकोशों पर थोडा ही समभोतरा रहता 
है । एक सच्चा समाज वह है जिसमे प्रत्येक व्यक्ति के अधिकार और फर्त्तव्य प्रायः 
सभान होते हैं, कोई भी न्यक्ति किसी प्रन्य व्यक्ति का रबामी या सेवक नहीं होता । 
आज हम जब “प्रन्तर्राष्ट्रीय समाज! शब्द का प्रयोग करते हैं तो वह वास्तविकता की 
अपेक्षा, एक हाछलीए आर, राज प्रतीत होफा हे ऐसा इर्सालए है बर्ोकि 
इसमे इकाइयों की समातता का तत्त्व नहीं पाया जाता। अ्रन्तरॉष्ट्रीय समाज 
(फराध्यावा5णा4| (0णगाए्रणा।ए) जैसी कोई चीज न होने की वजह से ही यह कहा 


जाता है कि एक राज्य के अधिकारी को दूसये राज्यों के साथ व्यवहार मे नेतिक 
नियमों के अनुसार चलना चाहिए । 


चेतिक्ता वी परिभाषा करना बड़ा कठिन है। नेंतिकता की न तो कोई 
सर्येमान्य परिभाषा है और न ही इसका कोई स्वंसान्य न्यवहार है। व्यवहार के 
नैतिक मापदण्ड प्रत्येक सस्‍्कृति एवं सम्यता मे भिन्न-भिन्न होते हैं। एक देश की 
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सभ्यता तथा संस्कृति मे जो मापदण्ड तथा मूल्य प्रचलित हैं उनको दूसरे देश पर लागू 
नहीं किया जा सकता | संयुक्तराज्य प्रमेरिका मे जिस चीज को आदर्श माना जाता 
है, यह जरूरी नही है कि क्‍्फ्रीका झर एशिया के देशो मे भी उसे झ्रादर्श माना जाएं। 

अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो मे नैतिकता का वही अये नहीं होता जो व्यक्तिगत 
सम्बन्धों से हुआ करता है ! एक देश के नेता जब विदेश-नीति के सम्बन्ध में निर्शेय 
जेते हैं तो वे अन्तर्राष्ट्रीय नैतिक मापदण्डो से प्रभावित होते हैं । प्रत्येक देश भ्रपनी 
विदेश-नीति के लक्ष्यो को नेतिक तथा मानवीय सिद्ध करने का भ्रयास करना है 
प्राय. सही झ्राचरण को नैतिकता कहा जाता है, किन्तु सही झ्राचरण वास्तव में क्या 
है, यह जानना बड़ा कठिन है । एक स्थिति मे जो आचरण एक व्यक्ति विशेष की 
दृष्टि से सही है, वही आ्राचरण अन्य स्थिति मे उतके लिए अ्रथवा उसी स्थिति में 
अन्य व्यक्ति के लिए भश्रनेतिक हो सकता है । नैतिकता के सम्बन्ध मे भ्रनेक विचार 
हैं । इनमे से मुख्य दो ये हैं--- 

. कुछ लेखक यह मानते हैं कि एक सावभोमिक नेतिक मापदण्ड होता है 
और बही कार्य नैतिक कहा जा सकता है जो उसके गनुरूप हो। नंतिकता का मापदण्ड 
केवल एक ही होता है, अनेक नही। व्यक्ति यह जान सकता है कि नेतिक मापदण्ड 
उससे किस प्रकार के व्यवहार की ग्राशा करता है| यह्‌ नैतिक मापदण्ड सभी 
व्यक्तियों पर समान रूव से लागू होता है चाहे वे कुछ भी कार्य करते हो । इसके 
विरुद्ध किया गया भाचरण प्रनतिक है । इस पर समय तथा स्थान का कोई प्रभाव 
नही पड़ता । यदि हत्या करना पाप है, तो वह प्रत्येक परिस्थिति मे पाप ही होगा । 

2. नैतिकता के इस भ्रर्थ की पर्याप्त आलोचना की जाती है । इसे भादर्ण वादी 
तथा अव्यावह्ारिक बताया जाता है! कुछ लेखकों का कहना है कि नैतिकता का 
क्रेवल एक ही मापदण्ड नहीं होता । इतिहास एवं प्रभुभव के भाधार पर इसमे 
परिवतंन प्राते रहते हैं। एक व्यक्ति के लिए शत्रु को मार कर खा जाता एक 
अनतिक कार्य है, बिन्‍्तु बह यह रिद्ध नही कर राकता कि उसके मूल्य उस जगली 
व्यक्तित के मूल्य से किस प्रकार उन्चतर हैं जो शत्रु तो क्‍या मित्र को भी मार कर 
खा जाता है। इन विचारको को मान्यता है कि कार्य एवं स्थिति के भनुसार व्यर्कित 
के नतिक झाचरण का रूप भी परिवर्तित होता रहता है। यदि एक लखपति व्यक्ति 
चोरी नहीं करता तो हम उसको एक महान नेतिक व्यक्ति नहीं माव सकक्‍ते। भसल 
में उसकी नैतिकता उस व्यक्ति से भी नीची है जो भपने बच्चो वी भूख मिटाने के 
लिए चोरी कर लेता है। 

अ्रत्तर्राप्ट्रीय भ्राचार-सहिता जैसी कोई चीज है भी प्रधवा नहीं, इस सम्बन्ध 
में विचारकों में मतभेद हैं । प्रत्येक देश घपने इतिहास, शनुभव एवं परम्पराप्रों के 
आधार पर स्वयं के नेतिक मापदण्ड निर्धारित करता है भौर उसी के घनुसार भाचरण 
करता है। इस प्रकार झाचरणए का कोई गझन्तर्गाष्ट्रीय नैतिक मापदण्ड होने की पपेक्षा 
द्रत्येक देश की विशेष प्राचरण-सहिता है । 
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अन्तर्राष्ट्रीय मैतिक झाचरण-संहिता के अस्तित्व से सम्बन्धित समस्या का 
समाधान गझ्नेक रूपो में क्रिया जाता है | कुछ लोगों का मत है कि घन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र 
में कोई ने तिक आचररा की संहिता नही होती । दूसरे लोग वहते हैं कि धन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवहार के लिए भी नैतिक सापदण्ड होता है| किन्तु यह मापदण्ड क्या है, उसके 
बारे मे वे एकमत नही । कुछ का कहता है कि यह व्यक्तिगत झापरण-सहिता जैसी 
ही होती है। अन्य विचारकों का कहना है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार के नैतिक 
मापदण्ड एक विशेष प्रकार के होते हैं । 

नैतिक माषदण्ड के भस्तित्व वी भाँति इस प्रश्न पर भी विचारों मे पर्पाष्त 
मतभेद हैं--क्या ग्रन्तराध्ट्रीय व्यवहार प्रनेतिक होता है ? जो लोग प्रम्तर्राष्द्रीय 
मैतिक मापदण्ड के अस्तित्व को ही स्वीकार नही करते, उतके मतानुप्तार यह प्रश्त 
अप्रासंगिक हे । दूसरों के लिए यह प्रश्न जितना महत्त्वपूर्ण है उतना ही कठिन भी 
है॥ इस सम्बन्ध मे एक सामाजिक धारणा यह है कि झस्तर्राप्ट्रीय नैतिकता झौर 
कानून का जितना पालन किया जात है उससे ग्रधिक उराका उल्लघन किया जाता है। 

कुछ विचारक यह मानते हैं कि झषिक्रौश व्यक्ति प्रायः श्रपराघी प्रक्नति के 
होते हैं ॥ कछ ही व्यक्ति ऐसे होते हैं जो उत नंतिक मापदण्डो वा पालन कन्ते हैं 
जिनका कि बे उपदेश देते हैं। कुछ नंतिक झाचरण ऐसे होते हैं जितफों व्यक्ति 
सामान्य परिस्थितियों में श्रपता लेता है, किन्तु श्रसाघारण परिस्थितियों मे वह उनका 
पालन नेही कर सकता और इस उत्लघन को विवेकपूर्ण एवं न्‍्यायोचित ठहराया 
जाना चाहिए। एक प्रस्तिद्ध कहावत के भ्रनुसार प्रावश्यकता कोई कातून नहीं जानेती। 
कुब्न परिस्थितियों में राजतीतिज्ञ ग्रावश्यकत! के भनुसार ही व्यवहार करते हैं तथा 

उन्हे झपती प्रन्तरात्मा के विस्द्ध भी निर्णय केने पड़ते हैं बयोकि उनके सासने कोई 

विकल्प नही हीता । 

नेतिकता के इस दृष्टिकोण की प्रासोचना करते हुए प्रन्य विचारक यह मत 
व्यक्त करते हैं कि नेतिक झ्राचरण और सुगरवा का मेल नहीं है। भावश्यकता 
झौर मजबूरी यदि हमकगे नेतिकता के विल्द्ध कर देती है तो यह हमारी स्वय की 
कमजोरी वी श्रत्तीक है। प्ार्नोल्ड वफर्स (87700 (४०/ट5) के बथनानुसार, 
“यदि एक राजनीतिज्ञ यह निर्णेय लेता है कि उसके देश कौ सुरक्षा के लिए खतरा 
इतना महान्‌ है कि उसका युद्ध में उलभना ग्रावश्यक हो गया है तो यहाँ वह राष्ट्रीय 
सुरक्षा को अत्यधिक मुल्य प्रदान कर रहा है।' कहने का अर्थ यह है कि कईं बार 
मूक्यो के बीच संघर्ष उत्पन्न हो जाता है और दस समय प्राथमिकता के आधार पर 
बह चुनता होता है कि किस मूल्य को महत्त्व दिया जाए। कुछ मूल्यों की साधना में 
रहने पर युद्ध आवश्यक हो सकता है किन्तु तव निर्शायक को यह तय करना 
होगा कि क्या वे मूल्य इतने उच्च हैं कि उनके लिए झल्य मूल्यों को बलिदान किया 
जा सकता है। दरा प्रकार आवश्यकता एवं मजदूरी का नाम लेना तो केवल बहाना 
मात्र है। अन्तर्सप्ट्रीय राजनीति मे कोई भी कार्य पूर्ण शुभ या अशुभ नही होता, 
वरन्‌ प्रत्येक कार्यों मे अच्छाई व बुराई दोनो तत्त्व पाए जाते हैं और तब यह तय 
करना कि कम बुराई कया है उम्ती को अपनाया जाए। 
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अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में नैतिकता का प्रश्त प्रत्यन्द जटिल है। प्रधिकांश 
व्यक्ति झत्मरक्षा के लिए दूसरो की ह॒त्या कर देना उचित मानते है। उनके मतानुसार 
न्यायपूर्णं युद्धों मे जो हत्याएँ होती हैं वे उचित तथा नेतिक है| एक देश जिस समय 
युद्ध कर रहा होता हैं उस समय उसका कोई भी दागरिक यह मानने को तंयार नही 
होता कि उसका देश अन्यायपूर्णं युद्ध मे सलग्न है। प्राय सभी व्यक्ति इस बात मे 
विश्वास करते हैं कि अपराधी को उसके दुष्कर्मों के लिए दण्ड दिया जाना चाहिए 
और ग्रम्भीर अपराध के लिए व्यक्ति की जात भी ले ली जाए तो थुरा नही है। यह 
कार्य भी न्यायपूर्ण एवं न॑तिक ही माठा जाएगा, किन्तु यह व्यवहार इन क्‍्थरों के 
विपरीत पडता है कि अपने शत्रु को प्यार करो', “बुराई का बदला बुराई से न दो', 
आदि | नैतिकता के समर्थकों का वबहना सो यह है कि “भजा करने वाले भलाई विए 
जा, बुराई के बदले दुआएँ दिए जा ।” नैतिकता का यह रूप प्राद्ग है, किस्तु केवल 
ब्यक्तिगत जीवन में ही इसे व्यवहार मे लाया जा सकता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में नैतिकता को राष्ट्रीय हित से ऊपर नही रखा जा सकता। 
यहाँ विदेश-नीति के तिएयिकों के हाथ में अ्स्तख्य लोगो का जीवन होता है झौर मपने 
व्यक्तिगत मूल्यों की खातिर उन्हे इसकी बाजी लगाने का कोई प्रधिकार नहीं है। 
कभी-कभी प्रन्याग का विरोध करने के लिए हिंसात्मक साधनों को श्रपनामा जझूदी 
हो जाता है ) जो लोग यथास्थिति से सन्तुध्ट हैं वे यह कहते हैं कि ययाध्यिति फो 
बदलना और इसके लिए शक्ति का प्रयोग करना गन्पाय है, किन्तु यही लोग उस 
ययास्थिति को कायम रखने के लिए शक्ति के प्रयोग को न्‍्यायोचित्‌ मानते हैं। 
निहित दवांव के कारण विभिन्न देश भन्तर्राप्ट्रीय नंतिकता मानने के लिए 
बाध्य होते हैं। श्रान्तरिक दवावों में निर्णायक बी स्वयं वी अस्तरात्मा एवं देशी 
लोकमत की गणना की जा सकती है । बसे लोगो की प्रायः यह प्रवृत्ति रहती है कि 
वे भ्रपती सरकार की प्रपेक्षा दूलरे देशों वी सरकार को भला-बुरा कहते हैं, विन्यु 
उनके स्वयं के देश की सरबार भी उनकी प्रालोचदा से बच नही पाती। संयुक्तराज्य 
अमेरिका में वियततास युद्ध एंव बमबारी के विरुद्ध जो प्रदर्शन हुए तथा जुलूस निकाले 
गए वे इसी बात के प्रमाण हैं) यह कहा जाता है कि सभ्‌ 96 मे क्यूबा के विर्द्ध 
अमेरिकी शक्ति के प्रयोग बरने पर देश मे भारी विरोध होने की प्राशका थी पश्ौर 
डसीलिए बह प्रत्यक्ष रूप से प्रयुक्त नहीं वी गई । 
जनमत की आलोचना एवं विशेष का भय होने के कारण ही प्राज के देश 
केवल सुरक्षात्मक एवं न्यायपूर्ण युद्ध ही लड़ना चाहते हैं। इसके प्रतिरिक्त प्रवेक 
कारणों से श्राज विश्व के श्रधिक्राँश देश स्थायी विश्य-्ड्प्रवस्था चाहते हैं। ऐसी 
स्थिति से वे झपने दीबंकालीन लब्य वो घ्थान में रसकर बुद्ध छोटी-सोटी इच्छाप्रों 
की अभिव्यक्ति फी उपेक्षा कर सकते हैं 
विदेश-नीति के निर्णायत्रों पर विश्व जनमत का प्रभाव भी उत्लेसनीय रूप 
से पढ़ता है । यही बारण है ्रि धत्येक देश संसार के सामने भ्रपना सर्वश्रेष्ठ स्वरूप 
रुखना चाहता है। साथ ही बट पपने प्रत्पेझ़ कार्य को न्‍्यायोबित्‌ ठहराने के लिए 
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प्रचार-साधतों क्या ग्राथ्रय लेता है। जिन लोगो का यह विश्वास है कि केवल शक्ति 
ही सब बुद्ध होती है, वे भी इस तथ्य को झप्राद रखते है। प्रत्येक राज्य की सामर्थ्य 
उत्तकी शक्ति एवं सहमति (2८०४5८॥॥) पर निर्मर करती है। उसे जितनी अधिक 
सहमति प्राप्त होती है उप्ते शक्ति की उतनी ही कम जरूरत होती है । 


मनोबल 
(77० छा०्प्श०) 

अग्रेजी शब्द *॥०7०॥८ का हिन्दी रूपान्तर मानपस्तित्र या नैतिऊ भ्रवस्या के रूप 
में किया जाता है। व्यवहार भें इसको 'मनोवल' शब्द द्वारा भी ब्यक्त किया जाता है 
जो ग्रन्य शब्दों से अधिक उपयुक्त है ४ 
मनोवल का झर्थ 
(2९३78 ्॑ ढ़ या 079० ) 

मनोबल की परिभाषा देते हुए प्रत्तर्राष्ट्रीय राजतीति के प्रसिद्ध विचारक 
मॉर्गेल्यी ने बदाया था कि राष्ट्रीय मतोवल निश्चय (92०एाक्षाणा) को वह 
अनुपात (८8766) है जिसके अनुसार एक राष्ट्र शान्ति एवं बुद्ध के समय झ्रपनी 
सरकार को विदेश-नीति का समर्यंन करता है। मतोवल मे राष्ट्र की सारी क्रियाए- 
शौद्योगिक व कृपि-दत्यादन तथा सैनिक तैयारियाँ व कूटनीतिक सेवाएँ समाहित होदी 
है। लोकमत के रूप मे राष्ट्रीय मनोवल सरकार की विदेश-तीति को इतना प्रभावित 
करता है कि कभी-कभी तो यदि दोनों के वीच मतभेद पदा हो जाय तो सरकार को 
स्थागपत्र देना पड़ता है अथवा सरकार को अपनी नीति लोकमत के ग्रनुकूल परिवर्तित 
करती पड़ती है । प्रज।तस्तात्मक राज्यों मे मनोबल या सौकमत का प्रभाव स्पष्ट एवं 
वास्तविक रूप से उस देझ् के प्रस्तर्राष्ट्रीय मम्बन्धों को प्रभावित करता है जबकि 
तानाणाही या राजतन्पात्मक राज्यों में ऐसा सम्भव वही हो पाता। फिर भी यह 
सही बहा जा संकता कि इन राज्यों मे सनोवल या लोकमत का कोई महत्त्व नही 
होता । हिटलर की विदेश-वीति को जर्मनी की जनता के 90 प्रतिशत मै भी अधिक 
का समर्य॑न प्राप्त था । 

यह कहा जाता है कि युद्ध केवल सेनाप्रो को रणद्षेत्र में भेजने से नही जीते 

जा सकते | जब तक जनता का पूरा सहयोग एव हादिक सदूभावनाएँ अपने वीर 
तिपाहियों का उत्साह-वर्धन न करेंगी, तव तक वे ग्रपनी पूरी शक्ति से नहीं लड़ 
सफत्ते॥ थे अपनी कुबानी को गातृभूमि की सेवा मे बालिदान न मानकर आत्म-हत्या 
समभतने लगरेगे । इस प्रकार जनता का मतोबज किसी भी युद्ध की सक्रियता, उत्साह 
जब सफलता के लिए एक आवश्यक तत्त्व होता है। 

मनोवल कभी-कभी युद्ध के प्रतिरोध (८हाएक्व/) के रूप मे भी काम करता 
है ग्र्थाव्‌ जिस देश के लोगो में एकता होती है तथा बहाँ की रारकार की नीगियो के 
पीछे जनता का एल रहता है उस देश पर कोई भी शमरु-देश आक्रमण करने का 
साहस नहीं कर पाता; बदि करता भी है तो सोच समझ कर ; इस श्रसंग मे 
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भारत पर किए गए पाक आक्रमण के कारणो पर यदि गौर किया जाए तो विदित 
होगा कि पाकिस्तान ने जो दुस्साहस किया उसके प्रमुख कारणों मे एक यह भी था 
कि उसने भारत में विद्यमान अनेक समस्याझ्रो एवं भेदभावों से गलत झनुमाव लगा 
लिया कि यहाँ का मनोबल ऊँचा नही है तथा सरकार की नीतियो को जनता का पूर्ण 
समर्थन प्राप्त होना असम्भव है । ऐसी स्थिति मे असगठित भारत शीघ्र ही उसके 
कदभो पर गा गिरेगा, किन्तु भारतवासियों ने सक्रठ के समय जो ग्रद्वितीय एकता 
दिखाई बह झ्राश्चर्यजनक थी । सभी विरोधी दलो ने सरकार की नीतियों को भ्रपना 
पूर्णों समर्थन प्रदात किया। सकट का मुकाबला करने के लिए सभी मतभेदो को मुला 
दिया गया। समय-समय पर सरकारी प्रवक्ताओ एव विदेशी पत्रो ने यह स्वीकार किया 
कि भारत का मनोवल बहुत ऊंचा है | इस दृष्टि से गृह मन्‍्त्री नन्दा तो पाकिस्तानी 
आराकमण को एक परीक्षा की घडी कहकर यह मानने लगे थे कि इस सकट को पार 
कर भारत वैसा ही होगा जैसा कि झ्ाग से तपा हुआ सोना, उसमे कुन्दन जैसी ही 
चमक झा जाएगी । 

पामर तथा पकरिस ने मनोबल (]/०४७।८) को परिभाषित करते हुए इसे 
आत्मा का एक तत्त्व माना है जो स्वामिभक्ति, साहस तथा विश्वास से मिलकर वनता 
है | यह व्यक्तित्व एवं सम्मान की रक्षा की लालसा है, ज्ञात के प्रति 'भावता' है तथा 
अज्ञात के प्रति भय एवं झ्रुचि है। यह झात्म-स्वार्थ है। यह आझ्रात्म-स्वार्थ इस श्रर्थ 
मे है कि एक देश का स्वस्थ मनोवल (हल८७॥00५ कड्दाश० ०( (४ ॥0) उस देश के 
निवासियों मे “समात्मभाव' वी स्थापता करता है। इसके अस्तित्व में वह समाज प्रेम, 
सेवा, बलिदान वस्धुत्व, दाम्पत्य, सस्य, वात्सल्य, भक्ति श्रादि के भावों से परिपूर्ण 
हो जाता है। स्थूल जगत्‌ मे इन दो भावो के प्रनेक परिणाम परिलक्षित होते हैं। जब 
लोग सबके सुख में श्रपता सुख झौर राबके दु ख मे भ्रपना दु.ख देखने लगते हैं, तो 
स्वाभाविक रूप से उस देश की विकास-्योजनाग्रों की गति तीब्र हो जाती है। सभी 
लोग मिल कर सच्चे दिल से परिथ्रम करते हैं, राष्ट्रीय हित के प्रागे वे प्रपने 
व्यक्तिगत स्वार्थों का बलिदान कर देते हैं । इस सबका परिण्याम यह होता है कि बह 
देश ग्राथिक स्थिति, ग्रौद्योगिक उत्पादन, सैनिक तैयारी प्रथवा श्लौर जिस विसी भी 
क्षेत्र मे कदम बढाता है, वही सफलता उसके कदम चूमती है । 

मरूनोवल के निर्माण के साधन 
(४८३१५ लि 'चैब्वगाबाय 78 )ैैणब6) 

किसी भी देश में मनोवल के निर्माण के समय कौन-कौन से तत्त्व प्रभावकारी 
होते हैं इस सम्बन्ध में विद्वानों के भिन्न मत हैं। कुछ विचारको के मतानुमार मनोबल 
विकसित होता है; इसका निर्माण नहीं क्या जा सवता । इन विचारवों वी मान्यता 
है कि कोई सरकार या व्यक्ति विशेष यदि किसी भी कारण देश में मनोबल वा 
निर्माण बरना चाहे तो वह ऐसा नही कर सकता | पामर तथा पक्िस के मतानुसार 
इसका कारण यह है कि राष्ट्रीय मनोवल ()५४॥0॥3[ ०79८) कुछ निश्चित तथा 
अनेक प्रतिश्िचित तत्त्वो का उलभनपूर्णां समन्वय है । 
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दूसरी ओर विचारकों का एक भन्य समुदाय है जो उक्त मत के सम्बन्ध में 
दो आपत्तिपाँ उठाता है । प्रथम, उनका कहना है कि यदि यह मान लिया जाए कि 
मनोबल निर्माण का नहीं वरन्‌ विकास का परिणाम है तो भी क्या पह उपयुक्त न 
रहेगा कि इस विकास पर प्रभाव डालने वाले तत्त्वों की खोज की जाए। दूसरे, प्रायः 
यह देशा जाता है कि युद्ध के समय संकट का मुझावला करने की दृष्टि से राष्ट्रीप 
मनोबल एकाएक उठ खड़ा होता है । ऐसो अझवस्या मे उसे हम विकाप्त का पण्णिम 
न भान कर एक विशेष परिस्थिति की उपज कहेगे। चीनी तथा पाकिस्तानी 
आक्रमणों के समय भारत मे जिस मतोबल का निर्माटा हुम था वह इतना तत्शास 
हुआ कि उसे विकसित मानना भ्रसंगत प्रतीत होता है ॥ 

रक्त बौद्धिक मतभेदो मे अधिक उलभनो की अपेक्षा यह उपपुक्त होगा कि 
राष्ट्रीय मनोवल (पिशांणा9) १४०073९) के विकास या निर्माण पर सम्भावित या 
वास्तविक रूप से प्रभाव डालने वाले तस्वो वी सक्षिप्त जानका री की जाए। ये तत्त्व 
निम्न प्रकार हैं-- 

. राष्ट्रीय चरित्र (४४0०) (#क्रश्टाश)--राष्ट्रीय चरित्र का भर्य उन 
मूल्यों तथा झादर्शों से है जिन्हें एक देश प्राथमिकता देता है जबकि दूसरे देश उसे 
नही देते। एक देश लोगो का चरित्र शर्चात्‌ उनका रहन-सहन, विचार, भाषा,प्रादर्श, 
धर्म, संस्कृति भ्रादि उस देश के मनोवल प्र बड़ा प्रभाव डालते हैं । एक घर्म-प्रघान 
राष्ट्र के लोगों मे युद्ध के विरुद्ध मनोबल तैयार करना दुरूह कार्य है। इसी प्रकार 
व्यक्तिवादी विचारधारा से प्रभावित देश के लोग अन्तर्राष्ट्रीय समाज के पक्ष में 
मनोबल का निर्माण तहीं होने देंगे । 

पामर तथा पकिस के मत मे राष्ट्रीय चरित्र एक देश के मनोबल (/४०४५) 
के निर्माण में बहुत कम असर डालता है। बे इतिहास के आधार पर यह सिद्ध करवा 
चाहते हैं कि समय-समय पर एक ही देश में दो विरोधी प्रकृति के मनोबल उभरते 
देखे गए हैं जो इस बात का प्रमाण है कि उस देश के चरित्र की दोनों में से किसी 
एक मतोबल के साथ एकरूपत़ा नहीं होगी + 

2. संस्कृति ((ण(०००)--रास्कृति एक देश के निवासियों के मानरिक एवं 
बौद्धिक स्तर को प्रभावित करती है । यदल्तती हुई सस्कृति के लोगो का सोचने एवं 
अनुभव करते का तरीका भी बदल जाता है। बहुत से विचार एवं व्यवहार जिन्हे 
प्राचीन-संस्कृति ग्रादर्श मानती है, बवीन सस्कृति उन्हे मूर्खतापूर्णा समझती है तथा 
नव संल्क्ृति में जो श्राचार/विचार उपयुक्त भाने जाते हैं श्राचीव सस्क्ति उतको 
अमानवीय या अमर्यादित घोषित करती है ! 

कुछ विचारक यह सोचते हैं कि पुरानी सस्कृति से प्रभावित देश के मनोजल 
की भ्रकृति तथा परिणाम उस देश के मनोबल की प्रकृति एव परिणामों से भिन्न 
प्रकार के होगे जिसमे नवीन सस्कृति वा प्रभाव है । किन्तु पामर तथा परकिस इस 
मत को भी नही मानते और इतिहास के झ्राधार पर ही दोनों प्रकार के मनोबलों मे 


समानता दर्शाते हैं । उनका स्पष्ट मत है कि सॉस्क्रृतिक ग्रस्तर एक देश के मतोवल 
को विश्चित करने के तत्त्व नही होते । 
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3, नेतृत्व (7.80 05&४9) --एक राष्ट्र का मनोबल उस देश के महान्‌ 
पुरुषों के व्यक्तित्व से बहुत प्रभावित होता है। भारत-पाक संघर्ष में प्राकाशवाणी 
थोड़े-थोडे समय के अन्तर पर उने वाक्यो को दोहराती थी जो नेहरू ने कभी संसद 
में कहे थे। यह प्रयत्न लाभकारी सिद्ध हुआ क्योकि जब एक भारतवासी को यह्‌ 
याद दिलाया जाता था कि उसके एक स्वर्गीय नेता ने आजादी की रक्षा के लिए 
अपने प्राण न्‍्योछावर करने का झाद्धान किया थप, तो उसकी नसों का रक्त-प्रवाह 
उत्तेजित हो जाता था। वह मातृभूमि की रक्षा के लिए अपना सब कुछ न्योछावर 
कर देने मे गौरव का ग्रनुभव करने लगता था। इस प्रकार देश मे एक उच्च मनोबल 
की सृष्टि होती है । परामर तथा पकिस ने इसी विचार का समर्थन करते हुए कहा है 
कि यदि एक नेता जनता मे लोकप्रिय हो चुका है तो उसके विचारो का प्रभाव उस 
देश के मनोबल पर पडे बिना नही रह सकता । 

राष्ट्रीय मनोबल पर प्रभाव डालने वाले उपयुक्त तीनो ही तत्त्वो का स्वरूप 
'सम्भावित' है भ्र्थात्‌ ये तत्त्व प्रभाव डाल भी सकते है और नही भी । इतके झलावा 
कुछ प्रन्य तत्त्व भी है जो झावश्यक रूप से मनोबल पर प्रभाव डालते है। इनमे 
प्रमुख रूप से उल्लेखनीय दो है--सरकार का सक्रिय रूप और झ्रवसर । 


4. श्रच्छी सरकार (४ 6००१ 6०५४4.)--एक राष्ट्र मे स्वस्थ एवं सुगठित 
मतोबल का निर्माण करने के लिए यह आवश्यक है कि वहाँ की सरकार सक्रिय हो, 
गुणवान हो, तथा प्रजा वी इच्छा एवं लोकमत के प्रभाव से सचालित हो। जिस देश 
बी सरकार जनतान्त्रिक तरीके से सचालित होती है वहाँ जनता की महत्त्वाकॉक्षाप्रो 
तथा सरकार की नीतियो मे एकरूपता पाई जाती है । एक देश के मनोबल का वहाँ 
की राष्ट्रीय शक्ति की अभिवृद्धि का साधन बनना वहाँ की सरकार के गुणों पर 
निर्मर करता है। जिन देशो की सरकार भ्रच्छी होती है वहाँ का मनोबल उन देशो 
बी तुलना मे ऊँचा होता है जहाँ कि सरकार कमजोर है । 

सरकार यदि कमजोर होगी तो उसका कुप्रभाव राष्ट्रीय शक्ति के पन्य तत्वों 
जैसे प्राकृतिक स्रोत, प्रौद्योगिक सामर्थ्य, संतिक तंयारियाँ श्रादि पर भी पड़ेगा भौर 
बह देश कमजोर हो जाएगा। मॉर्गेन्यी (१४०४८४४०४) महोदय के भतानुसार 
राष्ट्रीय मनोबल को सुधारने का एकमात्र उपाय यह है कि सरकार के रूप को 
सुधार दिया जाए । 


5, परिस्यिति ((076ए9&47०९5)---राष्ट्रीय मनोबल के निर्माणक तत्वों 
में यह भी एक प्रमुख तत्त्व है जो प्रभावपूर्ण रूप मे कार्य करता है । भनेक बार ऐसी 
परिस्थितियाँ तथा भवसर भा जाते हैं जो राष्ट्रीय मनोबल की सृष्टि का कारए 
बन जाते है | युद्ध मे घटने वाली झनेक घटनाएँ राष्ट्र के मनोवल को उत्तेजित 
करती हैं। सितम्बर, 965 मे जब भारतीय सेनाएँ लगातार युद्ध विराम रेखा 
के उस पार बढती जा रही थी, भारतीय जनता मे जोश की एक लहर झाई हुई 
थी। प्रत्येक रेडियो के चारो भोर एक मेला-सा लग जाता था तया प्रत्येक खबर 
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के साथ जनता की करतल ध्वनि के नीचे रेडियो की ग्रावाज भी दव जाती थी। 
लोगों मे एक अपूर्व उल्तास था। दुश्मन के उखडते हुए पँरो को देलने में वे इतमें 
सो गए कि उन्हे यह भी ध्यान न रहा कि उतकी स्वय की कितनी क्षति हो रही है । 
राष्ट्र का मनोवल युद्ध की इन विजयो के कारए इतना वढ़ गया था कि कई झोर 
से पूरे लाहौर पर झधिकार करने की या पाकिस्तान को दुनिया के नकद से हटाने 
की बातें की जाती थी ) सन्‌ 97] के युद्ध मे तो भारतीय सेवा का मनोदज अपूर्व 
सिद्ध हुआ जयकि पाक फौजो का मतोदल इतना टूट गया कि युद्धों के इतिहास मे 
एक बहुत बड़े झत्म-समर्पस्य का कंलंक पाक सैनिक नेतृत्व को भेलना पडा । मनोबल 
परिस्थितियों से वहुत प्रभावित होता है। मॉर्गेन्यो ने इसी अर्ई मे कहा था कि पह 
सब झवरारों पर ही निर्भर करत' है । 

अवसर राष्ट्रीय मनोबल को गिरा भी सकते हैं। उदाहरए के लिए यदि 
लड़ाई भे हार हो जाए, कोई बढा नेता मर जाए, जहाज डूच जाएं, कोई मित्र घोखा 
दे जाएं, शत्रु की शक्ति बढ जाए अथवा देश में ही फतल मारी जाए, हडताल हो 
जाएं, बाढ झा जाएं, रेल दुर्घटनाएं हो जाएँ, दीमारी फंल जाए तो देश का मनोबल 
गिर सकता है। कभी-कभी जीत की खबर भी लोगों के उत्साह एवं प्रयासों को ढीला 
कर देती है । 


राष्ट्रीय मतोबल (७४०४० ४०7०८) को एक देश वी रीड कहा जा 
सकता है जिसके टूटते ही राष्ट्र का सारा ढाँवा घराशापी दो जाता है | एक देश को 
गिरा हुआ मनोबल उछ्ना उतना हो कठिन तथा समय साध्य है जितना टूटी रोड 
को पुन: कार्यक्षम बचाने का प्रयास । मॉर्गेन्यो ने राष्ट्रीय मगोवल को राष्ट्रीय घक्ति 
का एक झभिन्न झए माता है जिसके विवा राष्ट्र की शक्ति एक तिर्जीव शक्ति बन 
कर रह जाएगी | यह केवल ग्राशा बनकर रह जाएगी जिसे कभी भी वास्तविक 
नही बनाया जा सकता । 

नेतृत्व 
(फिक 7.090०८४४) 

राष्ट्रीय शक्ति का एक अन्य महत्त्वपूर्ण तत्त्व नेतृत्व है। राज्य चाहे 
प्रजातस्व्रास्मक हो या राजतन्त्रात्मक, केवल कुछ लोगो दारा ही सचालित किया 
जाता है । स्विट्यरलेण्ड को भ्रपवाद मान लेने के वाद विंश्व का कोई भी देश ऐसा 
नहै। रह जाता है जहों को सरकार के काये प्रयवा विदेश-तोति के मामलों मे जनता 
का हस्तश्षेप हो । देश छी दागडोर कुछ नेताओं के हायो मे होती है ॥ इब नेतामो 
के गुण एवं महावता पर हो उस देश का भविष्य निर्मर करता हे। जितने कुशल 
नेता होगे तथा जितना प्रभावकारी उनका नेतृत्व होगा, उतना ही प्रधिक शक्तिशाली 
बह देश बन जाएगा । 

भेतृत्व के मुश्य रूप से दो कार्य हैं जिनसे वह राष्ट्र की शर्ति को बढाते में 
सहायक होता है । प्रयम, नेतृत्व राष्ट्रीय शक्ति के अन्य तत्वों के बीच समन्वयक्री 
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रथापना करता है; दूसरे, राष्ट्र अधिक से अधिक शक्ति प्राप्त कर सके इसके लिए 
भी नेतृत्व का अस्तित्व झ्रावश्यक होता है । मॉर्गेन्योी (!ध०:४८य/श्चआ७) के शब्दों में 
संनिक नेतृत्व के गुण का राष्ट्रीय शक्ति पर बड़ा गहरा असर रहता है। उदाहरण 
के लिए, ।8वी शताब्दी मे प्रशा (75७७) फ्रेंडरिक महान्‌ के नेदृत्व में था। 
उस समय उस्तकी शक्ति भी बदी-चढी थी, किन्तु उसकी मृत्यु होते ही प्रशा की शक्ति 
गिर गई और सन्‌ 806 मे नंपोलियन द्वारा उसकी सेना को हरा दिया गया 4 
इसी प्रकार हम जमंनी का उदाहरण ले सकते हैं जहाँ दिस्मारऊ ओर हिटलर के 
नेतृत्व मे इतनो राष्ट्रीय शक्ति सचित हो गई थी कि उसने ससार को चकित कर 
दिया था | सही तथा प्रभावशाली नेतृत्व होने पर एक देश के भ्रूगोल, प्राकृतिक 
स्रोत, जनसंख्या आदि का प्रयोग इस प्रकार किया जा सकता है कि ये सभी तत्त्व 
उस राष्ट्र को विश्व का सदसे बड़ा राष्ट्र बना सकते हैं। इस प्रवार नेतृत्व का 
राष्ट्रीय शक्ति के अन्य तत्त्वो से वडा गहरा सम्बन्ध रहता है। नेतृत्व के झभाव में 
एक देश की सरकार कोई काम नही कर सकती, एक विकसित एवं सगठित तकनीक 
का सदुपयोग नही हो सकता; इसके अ्रमाव मे मनोदल भी महत्त्वहीन रहता है। 
नेतृत्व ही वह तत्त्व है जो शक्ति के सम्मावित कार्यो को वास्तविक रूप प्रदान 
करता है! नेतृत्व दूसरे लोगो के व्यवह्वार को प्रभावित करता है, किन्तु दूसरे लोगो 
के व्यवहार से वह स्वय भ्धिक प्रभावित नही होता । मैकाइदर झोर पेज ने नेतृत्व 
को एक व्यक्ति की ऐसी योग्यता माना था जो उसके पद से सम्बन्धित न होकर 
उसके स्वय के व्यक्तित्व से सम्बन्धित होती है। इस योग्यता के झाधार पर ही वह 
लोगो को प्रोत्साहित व निर्देशित करता है । गिव ने नेतृत्व को केबल व्यक्तिगत गुर 
ने भान कर यह स्वीकार किया है कि उस पर सामाजिक परिस्थितियों का भी 
प्रभाव पड़ता है । 

नेतृत्व के बाल तथा स्थान के झनुसार भिन्न-भिन्न रूप बदलते रहते हैं। युद्ध 
के समय किसी दूसरे प्रकार के नेतृत्व की स्‍झ्ाबश्यक्ता रहती है जबकि शान्तिकाल मे 
किसी दूसरे ही प्रकार की ! 
नेतृत्व की विशेषताएँ (008४2८८०५७०5 रण 7,८30०:ञआं9 ) 

अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति मे नेतृत्व के स्वरूप, महत्त्व एव उत्तरदायित्वों के उक्त 
सक्षिप्त परिचय के बाद यह उचित होगा कि उसको कुछ सामान्य विशेषताप्रों वो 
भी समझ लिया जाए जिनके कारण एक नेतृत्व को अधिक से अधिक सक्रिय, सफल 
एवं प्रभावकारी बनने के झवसर प्राप्त होते हैं। ये विधेषवाएँ मुख्यतः निम्न हैं-- 

. नेतृत्व एक प्लान्तरिक एवं व्यक्तिगत गुण होता है; यह दूसरे व्यक्तियों 
को प्रेरित ब्रने तया उनको प्रमाद्ित करने का कार्य करता है । 

2. मेतृत्व एक चहुंमुखी व्यक्तित्व की माँग करता है। राष्ट्र के जीवन के 
प्रत्येक पहलू पर निर्देशन एवं मार्गदशेन की भावश्यकता रहती है। यह मार्गदर्शन 
पकिसी एक व्यक्ति विशेष द्वारा नहीं किया जा सकता क्योंकि ब्यक्तित झपूरं है तथा 
उसकी योग्यता एंवं ज्ञान वी कुछ सीमाएं भी होदी हैं । 
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3. उक्त कमी को दूर करने के लिए आवश्यक है कि उच्च शिक्षर पर 
राजवीतिज्ञों की सहायता के लिए विशेषज्ञ हों और इस प्रकार नेतृत्व किसी व्यक्ति 
विशेष का एकाधिकार न होकर विशेषज्ञ के सामान्य निर्देशन के अधीन किया जाए। 

इसी भाव को व्यवत करते हुए पामर तथा पकिस ने कहा है कि नेतृत्व एक 
लचीला पद है, इसका प्रयोग झतेक अर्थों मे किया जा सकता है किन्तु जिस प्नथे में 
यह राष्ट्रीय शक्ति का तत्त्व है, इसमे अनेक ऐसे व्यक्तियों को सम्मिलित करना 
चाहिए जिनके नेतृत्व के गुणों पर सैनिक सम्मावनाझो का विकास निर्मर करता है । 
शान्तिकाल में नेतृत्व ([.8906श॥फ ग॥ 26३०८-॥॥९) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र भे नेतृत्व का राव॑ब्यापी महत्त्व है। दो राज्यों 
के सम्बन्धों को तिर्धारित करने वाली इकाइयाँ उन देशों की नेता होती हैं । सामान्य 
जनता समस्या एवं परिस्यिति को न तो भली प्रकार समझ पाती है और न ही 
बहू इतता समय एवं योग्यता रखती है कि सरकार के निर्णयो को बदल सके । 
सरकार की कोई भो नीति यदि प्रजा के हितों पर सीधा ग्राधात करती हो तो 


बात दूसरी है, वरना देश के नेताप्रो ते जो नीतियाँ झ्रपता ली हैं, प्रजा उनका समर्थन 
कर देती है | 


नेतृत्व का यह उत्त ददायित्व है कि वह दूसरे देशों कै साय आ्ाथिक, सनिक, 
सॉँल्कृतिक, राजनीतिक एवं अन्य ऐसे सम्बन्ध स्थारित करे जिनके द्वारा उसके देश 
की राष्ट्रीय शक्ति घटने के बजाय बढती चली जाए तथा राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न 
तत्त्व परस्पर सहयोग द्वारा शक्ति के उच्चतम शिखर की झ्लोर ग्रग्रतर हों | यह सं 
करने के लिए नेतृत्व जिस नीति को अपनाता है वह कूटनीवि कहलाती है । 

जिस प्रकार राष्ट्रीय मतोबल एक देश की आत्मा होता है इसी प्रकार 
कूटनीति उस देश का मस्तिष्क होती है। इसके अभ्रभाव मे राष्ट्र के पास चाहे कितने 
ही अस्प साधत क्यो न हो, वह स्थापी रूप से एक शक्तिशाली देश कभी नही बन 
पाता । फूटवीति (79]0773०)) का मुझुय काये, जैसा कि मॉर्गेन्यो भी मानते हैं, 
यह है कि यह विदेश-नीति के साध्य और साधनों को राष्ट्रीय शकित्र के स्रोतों के 
साथ एकरूंप करती है। बूटनीति के माध्यम से उन सभी रास्तों को खोजा जाता है 
जिनके द्वारा उस राष्ट्र की शक्ति को बढाया जा सके । कूटनीतिक व्यवहार के लिए 
एक कुशल नेतृत्व की ग्रावश्यकता होती है ॥ 

शान्तिकाल मे नेतृत्व का यह उत्तरदायित्व होता है कि वह कूटनीति के 
माध्यम से दूसरे राष्ट्रो के साय सम्वन्धो मे वृद्धि करे, अपने आत्म-सम्मान की रक्षा 
शा राष्ट्रीय हितों की पूर्ति का भरसक प्रयास करे | 
युद्धकाल में नेतृत्व (.९26शजञञाफ़ ए ए्वा-ता7८) 

शान्तिकाल मे राष्ट्र की शक्ति कूटनीति मे रहती है जिसका सचालन नेटृत्व 


द्वारा किया जाता है। कूटनीति जहाँ असफल हो जाती है पही पर युद्ध प्रारम्भ हो 
जाते हैं । युद्ध कूटनीवि की असफलता का परिणाम है और इस प्रकार यह नेतृत्व 
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की नीतियो की कुछ अंशों मे कमजोरी मानी जाएंगी। युद्ध-काल मे मेतृत्व को जो 
ऊत्तरदायित्य सम्भालने पडते है वे गुण एव अनुपात दोनो ही दृष्टियों से शान्तिकालीन 
उत्तरदायित्वो की ग्रपेक्षा अ्रधिक महत्त्वपूर्ण होते हैं । 


पुराने समय मे युद्धकालीन नेतृत्व का स्वरूप झाज से भिन्न था क्योकि युद्ध का 
स्वरूप भी उस समय आज जैसा न था। उदाहरण के विए हम महाभारत से लेकर 
सब्‌ 857 के स्वतत्वता सम्राम तक के भारतीय युद्धों को ले सकते हैँ । इनमे सेताएँ 
आमने-सामने लडती थी, युद्ध की हार-जीत का निर्णय बहुत कुछ योद्धाग्रों की वीरता 
शौर्य, कौशल एवं सेनानायक के नेतृत्व की योग्यता पर निर्मर करता था | सेवापति 
के गुण और शक्ति को उसकी सेना का गुण एवं शक्ति माना जाता था । कुशल 
सेनापतित्व, मोर्चावन्दी, घेराबन्दी आदि द्वारा सेना का नेता विजयश्री का दरण 
कर लेता था। उस समय के युद्ध सीमित थे; केवल सेनाएँ ही लड कर निर्णय कर 
लेती थी कि कौन शासन करने का अधिकार रखत। है । 


आज के युद्ध इतने सीमित नहीं वरव्‌ व्यापक प्रकृति के हैं॥ इसी कारण 
इनको सर्वांगीण युद्ध (7008 ७४४7) की सज्ञा प्रदान की जाती है। युद्ध के समय 
सारा राष्ट्र ही सक्रिय बन जाता है। राज्य के प्रत्येक स्रोत को सरक्षित व विकसित 
कर उनको काम में लाने की आवेश्यकता पड जाती है । देश के नेता का यह 
उत्तरदायित्व हो जाता है कि वह राष्ट्र की समस्त सामर्थ्प को तथा उसकी शक्ति के 
प्रत्येक पहलू को सगठित एवं नियोजित करे । इस प्रकार भ्राज के युद्धो के स्वरूप 
को देखते हुए नेतृत्व का कार्य केवल यही नही है कि वह रणश्षेत्रो मे जाकर सेना का 
सचालन करे, भ्रपितु झ्राज उसे रणएभूमि से अलग सामान्य नागरिक जीवन में समस्त 
देश की शक्तियों को सुसगठित करना होता है । 

राज्य चाहे वह श्रणगवल्त्रात्मक हो या सर्वाधिका रवादी श्रयवा राजेतत्म, राज्य 
के मैतृत्व की शक्ति कुछ चुने हुए लोगो के हाथों मे ही केन्द्रित रहती है । ये चुने हुए 
लोग ही यह देखते है कि देश के सारे साधन युद्ध मे देश के पक्ष को शक्तिशाली 
बनाने मे रत हैं श्रथवा नहीं | पामर तया पकिस के मतानुसार आज के युद्धों वी 
सर्वांगीए युद्ध (7008। ५४७०) इसलिए कहा जाता है बयोकि इसमे सम्पूर्ण स्रोतों 
की, सम्पूर्ण संगठन की तथा सम्पूर्ण प्रयत्तो की तथा कभी-कभी सरकार की सारी 
शक्ति की ग्रावश्यक्ता पड जाती है । राज्य के राजनीतिक नेताओो का यह उत्तरदायित्व 
हो जाता है कि वे राज्य की सारी शक्तियों का समन्वय (2०-००॥॥५॥०॥) करें। 

हेंस मॉर्गेन्यो का कथन है कि युद्ध मे सेनिक नेसृत्व मे राष्ट्रीय शक्ति पर सदा 
में ही निर्णायक प्रभाव डाला है । अ्ठारहवी शताब्दी मे प्रशां की शक्ति वास्तव में 
फ्रै ड्रिक़ महाव्‌ की सैनिक योग्यत्ता के विलक्षण गुझा झौर युद्ध सम्बन्धी ब्यूह-रचना के 
नए दाव-पेचो की भलक मात्र ही तो थी । फ्रैं ड्रक महान्‌ की सब्‌ !786 में मृत्यु तथा 
सन्‌ !806 की लड़ाई के बीच के काल मे मुद्ध-नला से परिवर्तत हो गए थे जिनके 


. प्रक्ाड |, ##02दव/कय्र ३ ०9, छा, 99 ]6-7, 
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कारण नैपोलियन ने प्रगा की सेना को ध्वस्त कर दिया जो उस समय भी उतनी ही 
अ्रच्छी और सबल थी जितनी कि बोस वे पूर्व । परन्तु अधिक महत्वपूर्ण बात यह 
थी कि फ्रड्रिक महान्‌ के पक्ष में लडने वाले संन्ध-संचालकों मे अपेक्षित सैनिक प्रतिभा 
का प्रभाव था जबकि दूसरी ओर अपूर्व सैनिक प्रतिभा का नेतृत्व था झौर यह 
नेतृत्व वई अ्यूह-रजना वेया नई चायों का युद्ध में प्रयेश कर रहा था ! इस तत्त्व 
ने प्रन्त मे फ्राँस के पक्ष मे युद्ध का निर्शय जिया । पुनश्च, जबकि दुद-तकनीक के 
विकास के कारण यातायात झ्ौर परिवहन के साधनी फा प्रचुर प्रयोग हो रहा था 
तब फ्राँस के सेना-सचालक प्रथम महागुद्ध कौ 'खत्दक मे से लडने' की तकवीक 
सोच रहे पे और उधर दूसरी झोर जर्मन जनरल यन्वचालित पुद्ध की व्यूहकारी 
सम्भावनाप्रों कौ प्रोर से पूरी तरह सचेत होकर अपने युद्ध कार्यक्रम को वूववापिक्षा 
कही प्रधिक श्र अपूर्वे गतिशीलवा के साथ आयोजित कद रहे थे । इन दोनों 
दृष्दिकोसों की टकराहुट में केवल फ्राँस में ही नही बल्कि पो्लण्ड प्रौर सोवियत 
संघ में भी जमेनी की श्रेष्ठता 'आँदी के भोके' के रूप में प्रकट हुईं जिनसे जमंत्र शक्ति 
को लगभग प्रन्तिम विजय के सब्तिकट लाकर खडा कर दिया। पोेण्ड री घुड़तवार 
सेना पर तथा क्रॉस की स्थिर सेवा गर सब !934 शोर !940 में दिंटवर की 
चनव्युद्गेदी सेनाम्रों के आक्मणों ्लौर गोताओोर वसवर्धकों के सैनिक तथा राजनीतिक 
विनाश मे, जिसके फलस्वरूप पोर्लेण्ड को बौद्धिःः धय्का लगा, सेनिक इतिहास मे 
उसी प्रकार के नए अध्याय का सूत्रपात हुप्रा जैसा कि सन्‌ 494 में चाल्से श्रष्टम्‌ 
के इटली पर झ्रात्रमए के बाद हुआ्ा था | सेनिक नेतृत्व की कुशलता किस प्रकार 
राष्ट्रीय शक्ति को उजागर करती है, इसका एक प्रमाण यह है कि द्वितीय महापुद्ध 
काल में संपुक्तराज्य की उच्च तकनीक और सोवियत संघ की उच्च जन्शाति ने स्वयं 
हिंदलर के आाविष्कारों को अपना कर ही उसका तह्ता पलट दिया और उसका 
नाश कर दिया । प्रस्व-इजरायल युद्वों मे भी इजरायल के सैनिक नेतृत्व ने सदेव भरबों 
को निराश किया। सव्‌ 973 के युद्ध में पात्ता कुछ पलटा, लेकिन प्रारम्भिक कुछ 
दिनों के बाद सैतिक नेतृत्व और सैनिक-कौशल वी दृष्टि से इजरायल हावी हो गया । 
सन्‌ 97] के भारत-पाक युद में यह भारतीय सैनिक नेतृत्व ही था जिसने दाका 
की सगभग एफ लाख पाकिस्तानी फौजो को मय जनरलो के आझ्ात्म-समर्पण के लिए 
मजबूर कर दिया और भारतीय राष्ट्रीय शक्ति को गौरव प्रदान किया। 
स्पप्ट है कि चाहे शान्तिकाल हो या युद्धराल, चाहे विकास-पोजदाप्रो को 
इकपान्‍न्‍्दिक करना हो या युद्धररामग्री का निर्माण कसा हो, प्रत्येक देश को प्रत्येक 
परिश्यिति मे 'नेतृत्व' की आवश्यकता पड़ती है। ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के तीर्थ- 
स्थानी की यात्रा करने के लिए प्रत्येक देश को नेतृत्व के रूप भे एक “श्रवराकुमार' 
की झ्रावश्यकता होती है। 'नेतृत्व' देश को लेकर राष्ट्रीय शक्ति के भन्य ज्लौतों के 
बल्ल पर आगे बढ़ाता है । कहने की आवश्यकता नही कि यदि किसी दशस्थ द्वारा 
जाने या अनजाने एक देश के नेतृत्व की हत्या कर दी जाए तो वह देश शक्तिदीन 
हो जाएगा, उसके शक्ति के सारे स्रोत बिखर जाएँगे तथा अन्धदम्पत्ति की भाँति 
बहू रो-रोकर आते शाप को विनष्य कर देगा | 
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अन्त में "नेतृत्व” पर समाप्ति हम स्टीवेन रोजन और वाल्टर जोंस के 
ओआजस्वी शब्दों के साथ करना चाहेंगे । 
स्टीवेब रोजन एवं वाल्टर जोस ($6एश॥ २650॥ & ज्ञात 7207०5) ने 
नेतृत्व को राष्ट्रीय शक्ति का सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण भ्ग माता है। उनके कहने का 
सार्रांश यह है कि नेतृत्व वह शक्तिशाली तत्त्व है जो राष्ट्रीय शक्ति के ग्रन्य तत्त्वो 
को सगीत देता है, उद्देश्यों को प्राप्त करने योग्य ढग भे परिभाषित करता है झोर 
रखनीति के मार्ग का निर्धारण करता है।! चीन इस बात का जीता-्जागता 
उदाहरण है कि नेतृत्व मात्र मे परिवर्तेन के फलस्वरूप एक राष्ट्र की सुप्त शक्तियाँ 
और क्षमताएँ किस प्रकार ग्तिमान हो उठती हैं अथवा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक 
रगमच पर एक दुर्बल अभिनेता किस प्रकार एक ऐसी झात्म-निर्मर शक्ति बत जाता 
है कि विदेशी मामलो पर उसकी झावाज सुनी जाने लगती है। यह नेतृत्व के गुण 
पर ही निर्मर है कि समाज जनसख्या, भू-क्षेत्र और प्राकृतिक साधनों से सम्पन्न दो 
देशो में से एक तो दुर्बल, कलहमग्रस्त और निष्प्रभावी बना रहता है जवकि दूसरा 
मजबूत, तेजस्वी और गतिमान वन जाता है। वास्तव मे कभी-कभी ऐसा होता है 
कि किसी विशेय क्षण में एक ऐसी असाधारण प्रतिभा का उदय होता है जो सुप्त 
ऐतिहासिक शक्तियों को जगा देती है, घटनाग्रो के प्रवाह को बदल देती है, एक शार्तर 
और निस्तेज जल-धारा को वेगवती झौर प्रवल महानदी का रूप दे देती है। 
नैपोलियन, बिस्माकं, हिटलर, डिगॉल, स्टालिन, कास्ट्रो, माप्मो-ये ऐसी ही 
करिश्मावादी ऐतिहासिक विभूतियाँ हुई हैं जिन्होने भ्रन्तर्राष्ट्रीय शक्ति के समीकरण 
को बदल कर ग्रन्तर्राष्ट्रीय इतिहास के मार्ग को परिवर्तित कर दिया है। कौन नही 
जानता कि जव ब्रिटेन माजी भूत के झागे निराश और पस्तहिम्मत हो चला था तब 
विघ्टन चचिल के इन शब्दों ने राष्ट्र मे प्राण फूंक दिए थे कि “हम समुद्र तटो पर 
लगे, हवाई क्षेत्रो मे लडेंगे, खेतों मे लडेंगे ग्रौर गलियों मे लडेंगे। हम पहाड़ो पर 
लड्ड गे, लेकिन हम कभी शात्म-समएंणा नही करेंगे ।”? यह सच है कि नेतृत्व हवा में 
शक्ति पैदा नही कर सकता, लेकिन यह राष्ट्रीय रचनात्मक शक्ति से उन स्रोतों को 
जगा सकता है जिन्हें स्पर्श न किया गया हो या जो सोए पड़े हो ॥8 इतिद्वास साक्षी 
] ''फ़न वण्गात जी ॥९8वंदाआाफ 28 फल ग्रा0५ चकजाववलब6 ००ारफरणाव्त ग॑ँ 
वबााणा) ए0जटा,. ॥.९8/65099 0७)7८ञ४३८३ एढ णंह। 0ण)9०7९०१५, तेधवि06$ 
8०७)$ ॥7 4 ६2406 एगगल,, 204 (2टाग्रावा5 ए.८ फ़। ज इध०8१४.7 
>-5शल्तर 0567 खाब शक्ल उत्जरक ; गाल 7.08०. 0 [60ग9| ९॥३४0॥5, 


4974, 9- 46. 

2 "ए/6 छ03॥ गड्डठा। 65 एड एऐश्वएीट5, #८ झोतो) 680/ 09 ९ [300708 8707005, ४८ 

आओ] ग0 ॥0 एड गि2]उ३ ब७१ ३9 फट डपघ<९व5, छए आज] गीड00 क कह 5, ऋढ ध्या। 

वाशश्टा उच्ाद्ातहा_ 

>-्यश्ामा (#का।, 0००८१ 9५ 805ल्‍७6 बा /०॥९५ २ [छाठ, | 47. 

3 * यदि युद्ध एक बार शृरू हो गा तो हम युद्ध विराम सजुर नहीं करेंगे और विश्व यृद्ध छिई 

जाने से घो धद्योष नहीं करेंगे । यदि सपूचा पाहिसवान भी नष्ट हो जाए तो कोई बात नहीं, 
परस्तु हम दुशवत हो अउती घएी पर देर नहीं रखे देंगे ।**-हिर्दुस्वान, दिनाँड 23-5-75 
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है कि कभी-कभी अकेले एक राजनीतिज्ञ ने निस्तेज प्रदाह को उलट दिया है, एक 
ऐसा अन्तर वैंदा कर दिया है जो यण्ट्र को एक शवित के रूप में बदसने वाला हो । 
क्प्रा यह श्रेय बहुत-कुछ नेतृत्व को नही जाता कि जिस भारत की तस्वोर सन्‌ !962 
के चौनी आक्रमण के बाद भन्तर्राष्ट्रीय चित्रपट पर घु'घली हो चली यी भ्ाज उसी 
भारत के लिए एक “महाशक्ति” की संज्ञा दी जाने लगी है; जो भारत अमेरिकी 
दोनों का मोहताज था वही भारत राष्ट्रीय गभिम्रान से सिर ऊंचा उठाएं हुए भीपण 
कठिनाइयों से सघव॑ करते हुए भी एक भन्तर्राष्ट्रीय शवित्र के रूप में उभर रहा है । 
नेहरू के बाद नेतृत्व की एक कलक क्रमशः लालबहादुर शास्त्री, मोदाग्जी देसाई 
एवं श्रीमती इन्दिरा गाँपी में देखने को मिली है जो कि राष्ट्रीय एवं प्रन्तर्राष्ट्रीय 
क्षितिज पर उभर कर आए, स्वत स्पष्ट तथ्य है। अ्रवोग्प प्रौर निष्प्रभावी नेतृत्व 
एक शक्तिशाली राष्ट्र को भी गिरा देता है जबकि योग्य और तेजस्वी नेतृत्व एक 
निबंल राष्ट्र को सबल राष्ट्र मे बदल देता है । 


राष्ट्रीय शक्ति का मुल्यांकन 
(छशभण्ड्रां०ा ० ऐित्रप00० ए0कटा) 


राष्ट्रीय शक्ति के महत्वपूर्ण तत्वों-भूगोल, प्राकृतिक साधव, जनसस्या: 
प्राविधिक ज्ञान, विचारधारा, मनोबल, नेतृत्व भादि का विवेचन किया जा चुका है । 
ये सभी तत्व परस्पर एक दूसरे से सम्बन्धित हैं और मिलकर राष्ट्रीय शक्ति मे 
अभिवृद्धि करते हैं । यह अलग बात है कि किसी एक अथवा दो तत्त्वों का ग्रन्‍्य 
तत्वों के मुकावले अधिक योग हो। स्टीवेत रोजन एवं वाल्टर जोरा (508४७७ 
प05९॥ 993 १ए०॥६7 707०3) ने लिखा है कि “सभी तत्त्व महत्वपूर्ण हैं, तथापि 
औद्योगिक क्षमता एक ग्रसाधारणा भाविक चल (2०0०7०ए:ॉा८ ए४730!०) है और 
नेतृत्त्र का गुण सबसे प्रमुख राजनीतिक तत्तव (?70॥0०३। ए४९८।०४) है ।”* लेखक 
द्वव ने आगे लिखा है कि प्रत्येक राज्य में कुछ न कुछ ऐसी क्षमता (0३93९०॥४ ) 
होती है जिसके प्रभाव से वद्‌ इस विश्व के रगमच पर प्रभाव डालता है झौर नेतृत्व 
उन सीमाओं तथा उद्देश्यों का निर्धारण करता है जिनके लिए इस क्षमता 
(0904श८ॉ५) का प्रयोग किया जाना है। इसमें सन्देह नही कि यदि एक राष्ट्र को 
शक्तिशाली बनता है तो उसे ग्रीद्योगिक क्षमता और योग्य नेठृत्व से सम्पन्न होना 
पढ़ेगा। लेकित इसका अर्थ यह नहीं है कि वह राष्ट्रीय शक्ति के अन्य तत्त्वों के 
सरक्षण, सम्बर्दन और विकास को उपेक्षा कर देगा। सभी तत्त्वों का रान्तुलित 
समन्वय न केवल उपयोगी है बल्कि राष्ट्रीय शक्ति की प्रभावोत्यादकता के लिए 
प्रावश्यक है। अलाविकृसित भर विकसित राष्ट्रों की परिस्यिततियाँ प्नौर आवश्यकताएँ 
अलग-अलग हैं। उनके अनुधार ही राष्ट्र जिशेय को शक्ति-तत्त्वों की प्राथमिकता 
जिर्धार्ति करती होगी। उदाहरणाय॑, एक अल्वविकसित राष्ट्र केवल औद्योगिक 


]. डलारक डिडल्ा बाद फिवरीडा उत्जधड ; गए यो, 974, ए. 47. 
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क्षमता के विकास में जुट जाता है और अन्य आधिक कारकों की उपेक्षा कर देता है 
तो असन्तुलित श्रप्न व्यवस्था राष्ट्रीय शक्ति के सभी तत्त्वों पर विपरीत प्रभाव 
डालेगी । इसी तरह युद्ध श्रथवा सैनिक क्षमता के विकास की जगह ग्रार्थिक क्षमताप्रों 
के विकास को प्राथमिकता देना अल्पविकसित राष्ट्र के लिए अधिक भ्रावश्यक है । 

शक्ति का प्रयोग (लालंड८ ० ए०७८३) अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र मे 
अनेक रूप घारण करता है। उदाहरण के लिए, ग्राधिक पारितो पिक झौर दण्ड के 
माध्यम से दूसरे देशों पर प्रभाव डाला जाता है, विभिन्न उपायो से (जँसे विद्याथियों 
के भ्रादान-प्रदान से, प्रकाशित सामग्री से) सॉस्क्ृतिक प्रभाव का विस्तार किया जाता 
है, प्रत्यक्ष प्रचार-प्रयत्तों द्वारा (जैसे वायस ऑफ अमेरिका प्रोग्राम द्वारा) दूसरे देशों 
में जनमत को भ्रभाषित क्या जाता है, और इसी तरह शस्त्रास्त्रों वी अन्तर्राष्ट्रीय 
बित्री द्वारा दूमरे राष्ट्रों पर प्रभाव डाला जाता है। संय्रुक्तराज्य प्रमेरिका किसी 
राष्ट्र को शस्त्रास्त्र-निर्यात पर प्रतिवन्ध लगाकर तो किसी राष्ट्र को भारी मात्रा मे 
हथियार बेचकर या उपहार मे देकर अपने प्रभाव-क्षेत्र के विस्तार के लिए दवावकारी 
नीति श्रपतांवा रहा है। अन्तर्राष्ट्रीय रोगठनों और सन्धि-गुटो के भीतर भी सोदेबाजी 
तथा लाविइग के रूप में शक्ति-प्रसार के'प्रयत्त किए जाते रहे हैं। इस प्रकार विभिन्न 
साधनों द्वारा प्रभाव का विस्तार किया जाता है, कभी-कभी सैनिक बल-प्रयोग द्वारा 
भी । वस्तुत,, सैलिक शक्ति का प्रयोग झ्राज के अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के क्षेत्र में 
ग्रत्यधिक महसत्वपूर्णा बन गया है। श्रब राज्य कूटनीतिक दबाव, प्रचार, प्राथिक 
प्रबन्धों प्रादि के माध्यम से इजरायल के साथ अपनी सीमाग्रों मे सशोधन का प्रयत्न 
कर सकते हैं लेकिन प्रादेशिक सधर्षों में बहुधा युद्ध ही प्रन्तिम साधन (॥॥० 
ए(प्रा॥० 77९8॥5) माना जाता है । 

राष्ट्रीय शक्ति एक समग्र वस्तु” है जिसके निर्माण में सभी तत्त्व एक-दूसरे को 
प्रभावित करते हुए अपना योग देते हैं । जब कभी शक्ति की दृष्टि से हम एक राष्ट्र 
का स्तर मार्पे तो यह भ्रपेक्षित है कि हम श्रग्रॉँक्ति महत्त्वपूर्ण बातों को प्रवश्य 
ध्यान में रखें-- 

4. समम्वयात्मक्ता--राष्ट्रीय शक्ति के सभी तत्त्वों के बीच श्रन्धे झौर लगड़े 
का सा सम्बन्ध है भ्र्थाव्‌ यदि ये तत्त्व परस्पर मिलकर समन्वित रूप से कार्य करते 
हैं तो प्रवश्य ही एक राष्ट्र की शक्ति में प्रभिवृद्धि होती है । पर यदि ये प्रलगन्प्रलग 
रहें, हर तत्त्व प्रपती-प्रपनि खिचड़ी श्रलग पकायें तो न केवल इनसे राष्ट्र कमजोर 
होगा बल्कि इनका महत्त्व भी खो जाएगा । पामर एवं पक्रिस ने अपने विद्यात ग्रस्य 
“इटरनेशनल रिलेशस” मे राष्ट्रीय शक्ति के सभी तत्त्वो पर एक-एक वरके विचार 
किया है गौर बताने का प्रयत्न क्या है कि परस्पर सम्बन्धित न रहने पर वे नष्ट 
हो जाएँगे प्रथवा प्रभावहीन रहेगे । 

2. सापेक्षता--शक्ति अपने श्राप मे पूर्रा नही होती भौर किसी भी राष्ट्र की 
शक्ति का मूल्याँदन सापेक्ष (८७४४७) होना चाहिए ॥ जब कभी हम एक राष्ट्र 
को शक्तिशाली बहने हैं तो हमादे मस्तिष्क मे दूसरे ऐसे राष्ट्रो बा चित्र होता है जिन्हे 
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हम उस्त राष्ट्र की तुलना में कमजोर मानते हैं । पामर एवं पक्िस ने इरा तक को 
बड़े रोचक और युक्तिपूर्ण ढंग से व्यक्त किया है । उन्होने लिखा है कि एक लखपति 
व्यक्ति करोड़पतियों के समूह में घतवान नहीं कहा जाएगा, एक चालीप वर्यीय व्यक्ति 
दर वर्ष के बालक की तुलना मे दृद्ध मात्रा जाएगा, लेकिन अस्सी वर्षीय व्यक्ति के 
समक्ष वह युवक समझा जाएगा । पचास डिवीजन सेता, तीन सौ युद्धपोत झौर दो 
हजार बमवर्यकों वाला राष्ट्र शक्तिशाली लग सकता है, लेकित जो राष्ट्र इससे भो 
अधिक सैनिक शक्ति और साथनों से सम्पन्न है उसके समक्ष वह शक्तिश्नाली नही माता 
जाएगा।! अभिप्राय यह है कि राष्ट्र की शक्ति का मूल्यांकन करने के लिए 
छुलनात्मक रूप प्े दूसरे शाध्ट्रों की शक्ति को भी कसोटी पर कसता पड़ेगा । 

3 परिवत्ंनशीलता--राष्ट्रीय शक्ति एक गतिशील वस्तु है श्रौर उसके 
विभिन्न तत्त्वों को स्थिति रामयानुसार बदलती रहती है। यदि कल कोई देश सर्वोक्षत 
शक्ति या तो झरावश्यक नही है कि श्राज या झ्ाने वाले सभय में भी पह झ्पनी उसी 
स्थिति को बनाए र सकेया। प्रथम ओर द्वितीय महायुद्ध के परिणाम राष्ट्रीय शक्ति 
के उत्यात और पतत, राष्ट्रों के प्रमुत्व भें कमी और ग्रमिव्रृद्धि के जीते-जागतते प्रणाए 
हैं । वास्तव में प्रत्येक देश का भविष्य बहुत कुछ इन तीन विकल्पों पर आधारित 
होता है --(क) देश की शक्ति इतनी ही बनी रहेगी, (ख) देश की शक्ति का 'हास 
हो जाएगा, एवं (ग) देश की शक्ति में वृद्धि हो जाएगी । राष्ट्रों वी शक्ति-स्थिति मे 
इस परिवर्तन के सम्भावित कारणों वो व्यक्त करते हुए पामर एवं प्रिंस ने लिखा 
है--"एक राज्य की सेनाओ्रों के श्राकार में वृद्धि श्रघवा क्टौतो हो सकती है, उसका 
मनोवल पिर झथवा उठ सकता है, नेतृत्व वदल सकता है, कच्चे माल का प्रभाव या 
बाहुल्‍य हो सकता है, प्राविधिक भ्रक्रिया में सुधार ग्रा सकता है, युद्ध मे प्रयुक्त होने 
बाले नवीन हथियारों का आविष्कार हो राकता है, महागारी बाढ़ और भूखाल से 
उत्पादन में गिरावट आ सकती है और श्रमिकों का नाश हो सकता है तथा मतोबल 
गिर या टूट सकता है, सन्धियाँवी ओर तोड़ी जा सकती हैं--ये सभी अवस्याएँ 
राष्ट्रीय शक्ति के एक ग्रथवा गनेक तत्त्वों को प्रभावित करने वी क्षमता रखती हैं श्रौर 
इस प्रकार किसी भी राष्ट्र की शक्ति-स्थिति मे परिवर्तत का कारण बन सकती हैं |” 

उपयुक्त तथ्यों के प्रकाश मे यह ग्रपेक्षित है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति भे 
राष्ट्रीय शक्ति के विषय में कोई निर्णेय लेते समय हम रचनात्मक कल्पना को कॉम 
मे लें,इतिहास की परिवर्तंनशील घटनाओं को ध्यान मे रखें, इतिहास द्वारा परियर्तित 
परिस्थितियों के साथ समायोजत के लिए तैयार रहे और वतंमान मे जो हो रहा है 
तथा भविष्य में जो हो सकता है इनके बीच सम्बन्ध स्थापित करने के लिए प्रस्तुत 
रहे । भविष्य को सुनिश्चित की अपेक्षा सम्भावित मानकर झागे वर्ढें । 
मॉर्गेन्यों के विचार पु 

मॉर्गेन्यो ने एक राष्ट्र द्वारा अपनी शक्ति के मुल्याँकन के रान्दर्म मे तीम विशेष 

भूततो (79०0 ऋश०४$) की ओर संकेत किया है-- 


4. उीबलिश खाब #र्फाछ : 09. लो, 9. 90, 
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प्रथम भूल वह है जब एक राष्ट्र स्वयं एल निरंकुश शक्ति बन बैठता है और 
दूसरी शक्तियों के सापेक्ष महत्त्व की भवहेलना करता है । 
दूसरी भूल यह है जब कोई राष्ट्र अतीतकाल मे निश्चित रूप से महत्त्वपूर्ण 
भूमिका का निर्वाह करने वाले अपने किसी एक शक्ति-तत्त्व को ही स्थायो मान बंठती 
कर 2423 परिवर्तेन की उपेक्षा करता है जो प्रधिकाँश शक्ति-तत्त्वो को शासित 
करता है । 
तीसरी भूल तब होती है जब कोई राष्ट्र अपने किसो एक ही शक्ति-तत्त्व को 
निर्णायक महत्त्व देता है और अन्य शक्ति-तत्वों की परवाह नहीं करता । 
दूसरे शब्दी मे मॉर्गेल्यो के श्रनुसार, “प्रथम भूल एक राष्ट्र की शक्तियों का 
अम्य राष्ट्रो की शक्तियों के साथ सामज्जस्य स्थापित न करने में निहित है, दूसरी 
भूल एक समय की वास्तविक शक्ति का भविष्य की सम्भाव्य शक्ति से सामज्जस्य 
स्थापित न करने मे और तीसरी भूल एक ही राष्ट्र के एक शक्ति-तत्त्व का उसी राष्ट्र 
के ग्रन्य तत्त्वों के साथ सामञ्जस्य स्थापित म करने में निहित है ।” 
मॉर्वेन्यों ने एक तत्त्व को प्रधानता देकर झौर उसी के झाधार पर किर्स, राष्ट्र 
की शक्ति का मूल्यांकन करने की आ्राधुनिक प्रवृत्ति की जोरदार झालोचना की है । 
उनका निश्चित मत है कि एक तत्त्व के आधार पर किसी राष्ट्र को शक्ति के सम्बन्ध 
में निकाले गए निष्कर्ष केवल भाँशिक रूप से ही सत्य हो सकते हैं । भपने तक के 
समर्थन मे उन्होंने भू-राजनीति, राष्ट्रवाद तथा स॑निकवाद नामक तीन विचारघाराग्ो 
के उदाहरण प्रस्तुत किए है जो केवल एक ही तत्त्व को प्रधान मान कर झ्ागे बढती 
है--भू-राजनीति (0०0०-90 0९५) की विचारधारा के समर्थक मेकाइडर का कहना 
था कि पूर्वी यूरोप पर शासन करने बाली शक्ति को यूरोप और एशिया पर नियम्त्रश 
स्वाभाविक है भौर यूरोप तथा एशिया पर नियन्त्रण रखने वाला विश्व का स्वामी 
बन जाएगा । राष्ट्रवाद (]५७४०॥७॥57) की विचारधारा जाति, रक्त, धर्म प्रादि 
पर ग्राघारित एकता को प्रधान मानकर चलती है और सेनिकवादी (!४ ६३7 50) 
विचारधारा यह मानकर चलती है कि जिस देश के पास जल, थल तथा बायु सेता 
की सल्या पभ्रधिक है, वही देश शक्तिशाली होगा। ये तीनो ही विचारधाराएँ एक 
पक्षीय हैं जो हमे पूर्ण सत्य से श्रोकल रखती हैं। भ्रत. प्रत्यावश्यक है कि किसी एक 
तथ्य के भ्राधार १९ राष्ट्रीव शक्ति का मूल्यांकन न किया जाएं । 
मुख्य शक्तियाँ--से निफ दृष्टि से, जनसंलुया को दृष्टि से 
और फुल राष्ट्रीय उत्पादन की दृष्टि से 
(0शुण ए०१९५४--छाणण० ापंबाड़, ए09ण90०0 90 
6. 7. ए, एगंए/ ० शाटक्त) 
यदि भिन्न-भिन्न दत्तवों की दृष्टि से विश्व के राष्ट्रों को प्रमुखता दें तो हम 
कुछ इस प्रकार का वर्गीकरण कर सकते हैं जैसे प्रमुख स॑तिक शक्तियाँ, जनसंख्या वे 
आकार की दृष्टि से बड़े देश, कुल दाष्ट्रीय उत्पादन वी दृष्टि से प्रमुख शक्तियाँ, 
आ्रादि ) स्टीवेत रोजन एवं वाल्टर जोन्‍्स ने राष्ट्रीय शक्ति के तत्त्वों के विवेचन भें 
सैन्‍्य-वल, जनसंख्या, एवं बुल राष्ट्रीय उत्पादन वी दृष्टि से विश्व की प्रमुख शक्तिवो 
(प्रमुख राष्ट्रों) छा उल्लेख किया है । यद्यपि जो सूचियाँ दी गई हैं दे सन्‌ 968 के 
वर्ष से सम्बन्धित हैं, लेकित हमारे सामने महत्त्वपूर्णो तुलनात्मक भाधार प्रस्तुत करती 
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हैँ और सूचोवद्ध राष्ट्रों की स्थिति मे झभो तक ऐसा कोई विशेय परिवर्तेत भी नहीं 
झाया है कि जो राष्ट्र सेनिक दृष्टि से 968 में तम्दर 3 या 4 था वह !975 व 
नम्दर ! या 2 बन गया हो या जो राष्ट्र जनसंख्या की दृष्टि से ।968 में तम्बर 3, 
4 या 5 पर हो वह नम्बर । या 2 पर झा गया हो। रोजन एवं जोस्स द्वारा प्रस्तुत 
सूचियाँ इस प्रकार हैं)-- 
] दस प्रमुख सैनिक शक्तियाँ, 4968 
(वद्क ०० जाए एए्कलश5, 968) 





हहिफ ब्यप सशस्त्र सेगाएं एयणणणएएएए छक्का ___ रल्त्त केदारू. तनिरु म्दव अति स्व 

देश (8॥)॥णा 90]85.__ (॥॥॥0०7 ला) (एजणा४9) 

(. बरबृक्तपसम्प बम का व 33 23,0०0 
2. स्ोदियठ संघ 35 क्ठ 5,900 
3. दोन हु 3] 2,400 
4. फ्रॉस 6 05 2॥00 
$ यूताइटेड हगदम 6 04 43,000 
6 प्रर्तिम् जर्मनो 5 05 ]0.900 
7 एट्ली 04 5,00 
8. पोलेष्ड 2 03 6,!00 
9. छवाडा 2 0] 7,500 
40. भारत है ]7 ॥,400 


पा ,राष्ट्रीय क्रम 968 में 
(7४005 8ण॥8 70 968 ) 
“77 जतेहवा कौ दृष्टिड इक सत्द्रीघ रत्पाएन को दृष्टि ते. 





(8५ ९०9४४४००) (8५9 ०७४०) 
देय मिलियत देश डॉलर बिलियन 
]. बीन हक [. छदृस्तराब्य बला... 8665 
2 भारत ञ्ध 2. ब्रोविएत हघ 43 
3. सोवियत सप 238 3, आरान 442 
4, घथुक्तराज्प बमेहिता 20 4. ९श्किमी अ॑तों 433 
5, पराडिस्‍्वान 423 #. शा 2 
6 इ्डोनेथिया [4 6. बूवाइट्रेड किपस्स 403 
7, बापात व0 7. बोच 90 
8. झाबीत 0 3. इटकी | 
9, पश्चिमी जनों 60 9. भाष्त 43 
0 यूनाइटेड किपडम 55 ]0 ब्राबील 28 
]. नाइजोरिया 54 ]]. वाडिस्ताल 85 
2. इटबी 53 32. इच्छोतेशिया वा 
3 प्रंस 50 (3. नःइदोरिया 6 





3. [कह क0उदक खफा और ३ ०३- ०५, एए- 44-45. 


अ---+--+ 





राष्ट्रीय छिल व्छी अमभ्निद्ठद्धि के स्वाध्मन्त : 
च्छूटटन्वी सि, प्नच्चार वर राज्जन्वी सिन्क खुद्द 
(॥5007रश्ला(5 00 08 शिज्राक्‍ण0ा 0 ४8॥078] 
॥7॥27697 : 0॥9007980५9, 209998709 गाध 
70०7०३8] ४४४89) 





“अन्तर्राष्ट्रीय पारस्परिक व्यवहार के सभी साधनों झौर तकमोकों का 
भंत्रीपूर्ण सम्बन्धों, शान्ति एवं युद्ध दोनों हो कालों में प्रयोग किया जा सकता 
है, तयाधि इतना भ्रवश्य है कि इनमें से कुछ को प्रकृति प्धिकतर सममाने- 
चुकाने को है तो दूसरों फो दवावकारी ॥” “-फ्रेकेस 


यह बताया जा चुका है कि राष्ट्रीय हित झ्लौर सब ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजतीति 
के दो बहुत ही महत्त्वपूर्ण तत्त्व हैं और दोनो के बीच सम्वन्धो की महत्ता इस तथ्य 
से प्रकट होती है कि एक राष्ट्र का हित सर्दव दूसरे राष्ट्रो के हित से मेल नही खाता 
और इसलिए दाप्ट्रो के बीच परस्पर सधर्ष (८०॥॥/८४) की स्थिति बनी रहती है । 
इस भ्रकार संघर्ष का स्रोत राष्ट्रीय हितो के मेल न खाने में है भोर चूंकि भन्तर्राष्ट्रीय 
जगत्‌ से यह स्थिति श्र्थाद्‌ राष्ट्रीय हिदो मे मेल न होते की स्थिति कभी समाप्त 
नहीं हो सकती, ग्रतः स्वाभाविक है कि सधप का तत्त्व प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में 
निरन्तर प्रभावशाली बना रहेगा। सघर्ष एवं प्रतियोगिता की स्थिति मुख्यत. इसी लिए 
कायम रहती है कि प्रत्येक देश अपने राष्ट्रीय हित वी अभिवृद्धि के लिए प्रयत्नशील 
रहता है भौर उसके ये प्रयास दूसरे राष्ट्रों के राष्ट्रीय हितों वी प्रभिवृद्धि के प्रयासी 
से टकराते हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का इतिहास बतलाता है कि प्रपने राष्ट्रीय हित वी 
वृद्धि के लिए राज्य प्राय. भतेक साथन प्रपनाते हैं । श्रपती सामर्ष्य प्लौर योग्यता 
ता प्रवप्तर की प्रदुहुलता, प्रादि के प्रधार पर श्रत्येक राज्य यह तय झरता है कि 
उसे इस साधन को कस राज्य के साय कब घ्पनाना चाहिए । राष्ट्रीय हित बी 
अ्भिवृद्धि के लिए भरनाए जाने वाले साधनों मे प्रमुख ये हैं-- 

() कूटनीति (फफरक्णा३०४), 
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(2) भ्रचार एवं राजनीतिक युद्ध (शब्फुग्ट्बागवंड गाव एगंवींव्य 
श्यशिव), 
(3) राष्ट्रीय नोति के भरथिक साथन (8०णाणए७४० छ5प्याधाछ णि 
पब्ा4००७ एगा०३), 
(4) प्लाम्राज्यवाद ओर उपनिवेशवाद (एएथांशेंडक ८८ ए००चंगोंका ॥ 
(5) राष्ट्रीय नीति के साघन के रूप मे युद्ध (वा 35 ०य 75परपपना। 
65 २६६ 555 एगाटए) ९ 
प्रस्तुत अध्याय में प्रथम दो साधनों का और अगले अध्यायों में शेष साधनों 
का विवेचन किया गया है । अपनी विदेश नीति के लक्ष्य प्राप्त करने के लिए प्रत्येक 
राज्य समयानुसार इन साधनों का ग्राश्रय लेता है + कुटनीतिक सम्बन्ध तो सामान्य 
प्रत्तर्राप्ट्रीय व्यवहार की विश्वेषता है जो विशेषत. राष्ट्रीय हित की दृष्टि से प्रधार- 
काये प्रौर राजनीतिक युद्ध के कूटनीविक सचासग मे सहायता करते हैं झलौर श्राथिक 
साधन देश के हितों को सुदृढ़ श्राधारभूमि प्रदात करने के लिए भपनाए जाते हैं। 
इन तीनो साधनों का झाश्रय तो प्रा: प्रत्येक राप्ट्र हर समय लेता है। साम्राज्यवाद 
ग्रौर उपनिवेशवाद तथा युद्ध के साधन ऐसे हैँ जो अवसर के ग्रनुसार भ्रपनाए जाते 
हैं । राष्ट्रीय हितों को महत्त्वाकीक्षाग्रों से प्रेरित होकर राष्ट्र प्रसारवादी नीतियाँ 
अपनाता है धौर साम्राज्य तथा उपनिवेशों की स्थापना करता है । युद्ध का साधन 
प्रायः बहुत कप ग्रपनाया जाता है । प्राज के भन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक वातावरश में 
युद्ध का मार्ग सामास्यतः तभी अपनाया जाता है जब कूटनीति, प्रचार एव राजनीतिक 
युद्ध के साधन अ्राफन हो जाते हैं भौर राष्ट्र वार्ता द्वारा नही वस्कि शक्ति द्वारा प्रपने 
राष्ट्रीय हितो की श्रभिवृद्धि का विशप ले लेता है । युद्ध के समय भी ब्न्य साधन 
सक्रिय रह सकते हैं श्रौर प्रायः रहते भी हैं, श्ौर इसीलिए युद्ध-विराम हो जाता है। 
विजय-पराजय द्वारा जब युद्ध का निरांय होता है तो भी भ्रन्य साधतो द्वारा राष्ट्रीय 
हितों की सुरक्षा प्रोर प्रधिकाधिक प्राप्ति के दाँय-पेच खेले जाते है । 
राष्ट्रीय-हित का श्रय॑ 
(7॥6 जर्शागाड ण प्ञांणाओं 700650) 
मनुष्य के व्यक्तिगत जीवत की भांति राष्ट्रीय जीवन में भी व्यवहार के दो 
पक्ष होते हैं--पहला, स्वार्य पक्ष और दूसरा, परमार्य पक्ष । पहले पक्ष के अनुसार 
प्रत्येक राष्ट्र के प्रत्येक कार्य का प्रमूत्त लक्ष्य उसके स्वय के स्वार्थों को पूति, करना 
होता है। इस दृष्टि से एक राष्ट्र का न तो कोई स्थायी मित्र होता है और मे कोई 
स्थायी दुश्मन, केवल स्थायी स्वार्थ होते हैं ॥ अन्य देश यदि उस राष्ट्र के घ्वार्य 
की पूद्धि में सहायक कार्य करेंगे तो अवश्य ही गहरे मित्र बन जाएँगे, डिन्‍्तु 
यह मित्रता केवल दभी ठक स्थिर रहेगी जब तक कि इसका झाघार सवायं-पूर्ति 
रहता है । इस प्राधार के समाप्त होते ही मिनता का महृत््व भी समाप्त हो 
जाता है और यह भी सम्भव है कि वे देश परस्पर उतने ही शत्र्‌ बन जाएँ जितने 
कि पहले मित्र थे | विश्व का इतिहास एवं अन्तर्राष्ट्रीय घटनाओरों का क्रम इस कथन 
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की पुष्टि के लिएु इतने प्रमाण दे सकता है कि यह कथन झाज स्वयं सत्य-्सा बनता 
जा रहा है । 

राष्ट्रीय क्रियाओं के परार्थमूलक पक्ष मे उन सभी कार्यों को समाविष्ट किया 
जा सबृता है जो ग्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग, विश्व-शान्ति एवं विश्व-समाज में समानता, 
स्वतन्त्रता तथा भ्रातृत्व ([0टा9, एपृण्णा।# शा का) के सिद्धान्त को 
सफल बनाने की दिशा में किए जाते हैं। सयुक्त राष्ट्रसघ के माध्यम से झ्नेक राष्ट्र 
पिछड़े देशो के उत्थान के लिए पनेक प्रकार की सहायता प्रदान करते हैं॥ वे उनके 
शैक्षरिक्र, प्राथिक, तकनीकी, राजनीतिक आदि क्षेत्रों मे श्रावश्यकतानुसार सहयोग 
प्रदान कर वहाँ के जीवत-स्तर को उन्नत बनाने के लिए प्रयलशील हैं । संयुक्त 
राष्ट्रसंघ के प्रनेक श्रभिकरए इन परायमूलक क्ियाओ का प्रतिनिधित्व करते हैं । 
इनमें प्र्तर्राष्ट्रीय मजदूर सगठन ([.0), खाद्य एवं कृषि सगठन (£/0) विश्व 
स्वास्थ्य सगठन (५प्त0) , बन्तर्राष्ट्रीय शैक्षणिक, वैज्ञानिक एवं सॉस्कृतिक संगठन 
(0ए४४500) , प्रन्तर्साष्ट्रीय भ्रणु-शक्ति अ्रभिररण (88#), विशेष भन्‍्तर्राष्ट्रीय 
प्राथिक विकास कोप (50]घ770), भ्रन्तर्राष्ट्रीय विकास सस्या (0/) कृपा 
घाल-विकास कोष (एारा25ए) श्रादि महत्त्वपूर्ण हैं । 


राष्ट्रीय क्रियाओं के स्वायं मूलक तथा पराय॑मूलक पक्ष का तुलनात्मव महत्त्व 
ग्रौकते समय प्रायः स्वार्थमूलक क्रियाप्रों को ही प्रभावशील ठहराया जाता है। प्रनेक 
विचारकों की यह मान्यता बहुत कुछ सत्य है कि परायंमूलक क्रियाएँ प्रपने प्राप मे 
साध्य नही हैं, वे साधन हैं तथा उनरा भन्तिम लक्ष्य है उस राष्ट्र के स्वार्थों वी पूर्ति 
उदाहरण के लिए, हम भारत वी विदेश-नीति के समर्थकों के तकों को ले सकते हैं । 
यह कहा जाता हैं कि भारत की शान्तिपूर्ण सहप्रस्तित्व पर श्राधारित गुटनिसपेक्षता 
की विदेश-नीति को केवल ग्रादर्शवादी भातता अ्रमपूर्णे है क्योंकि देश के भ्राथिक एवं 
श्रौद्योगिक विकास के लिए विश्व में शान्ति कायम रखना परम पश्रावश्यव है 
भारतीय विदेश-नीति विश्व-शाम्तरि एवं विश्व-महयोग की प्रभिवृद्धि का प्रयास करती 
है और इस प्रवार यह राष्ट्रीय-हित (४७०४७ |॥८7९5४) को उपेक्षणीय था गौण 
नहीं बनाती वरन्‌ सच्चे भ्र्थों से उसकी थूनि का प्रयास करती है । दूसरे शब्दों मे, यह 
कहा जा सकता है कि एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को सहयोग एवं सहायता इसलिए देता 
है कि वह उसके स्वय के दूरयामी हित मे है । भरम्तर्राष्ट्रीय राजनीति एवं व्यापार के 
समान है जिसमे कोई भो खर्चा उससे दुगुनी झाय वी भाशा से क्रिया जाता है । 
मूल रूप में ऋ,र स्वार्ष हो भ्रन्तर्शष्ट्रीय व्यवदारों वा प्रेरक है | इतिहास इस बात का 
या है कि गप्ठें के कीच जो गुद्ध, विवाद, शान्ति, झरगदि हुई इन अब्हे सूख ओं 
एंव ही कारण था शोर वह था प्रभावशील राष्ट्रों का प्रपता-घपना स्वार्थ । 

गदि यह मान लिया जाए कि राष्ट्रीय हिल ही प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में सब 
कुछ है तो प्रव समस्या यह प्राती है कि क्‍श्ासिर इग हित” वी प्रज्ञति एवं स्वरूप 
क्या है। विन-किन बातो वी इस शब्द वी परिधि में समाहित किया जाए ध्ौर किस 
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भ्राघार पर ? दूमदे शब्दों में राष्ट्रीय हित को पर्भिषित करने की समस्प्रा उठ सडी 
होती है । दाष्ट्रीय हिंत कोई स्थिर या शाश्वत वस्तु नहीं है, वह तो एक परिव्ततशील 
तत्त्व है जिसे गत्यात्मक (97)४2 हाथ्यला) कहा गया है। सम्बे इतिहास में 
एक समय ब्रिठेन का स्वार्य भारतवर्ष मे अपना साम्राज्य कायम रखता था तो दूसरे 
चरण में उसका यह कार्य दित-साधना की भ्रपेक्षा इसका विरोध भी कहा जा सकता 
है। राष्ट्रीय हित स्थान एबं काल (7776 900 ?]906) के परिवर्तत के साथ अपने 
स्वरूप को चदलता रहता है | एक राष्ट्र के एक हो समय में ग्रनेक हित हो सफते हैं। 
इत हिलों के दीच परस्पर विरोधाभास भी रह सझता है । ऐसी अवस्था में जो हित 
महत्त्व एवं प्रभाव की दृष्टि से उच्च म्तर का द्वोता है उसको वह राष्ट्र प्राथमिकता 
प्रदाव करता है । निम्न-स्तर वाले राष्ट्रीय हितों को प्राथमिकता देने के कारए झनेक 
बार राष्ट्रों को राजनीति को प्रराफल होते देखा गया है । 
राष्ट्रीय हित (या हितों) के स्वरूप मे भिन्नवा, भ्रस्यिरता, विरोधाभास, 
स्तरों की प्रसमानता, झादि प्रनेक बातें देखने को मिलती हैं । मॉगन्यी ($8078९॥- 
[840) के मतानुम्तार, राष्ट्रीय हित में प्राय. दो तत्व निहित होते हैं--एंक तो यह 
कि पह ताकिक रूप से वाँछतीय है भौर इस प्रकार भ्रावश्वक भी । दूसरे, यह स्थिर 
तथा परिध्यितियों द्वारा निर्धारित होता है। राष्ट्रीय स्वार्य को झ्ावश्यक मानने 
का प्रय॑ यह है कि प्रत्येक राष्ट्र को दूसरे राष्ट्रों के विश प्रपती भोतिक, राजनीतिक 
एवं मॉँस्क्ृठिक एकरूपता ([46४४७) की रक्षा करना श्रावश्यक हो जाता है। 
इसके प्रभाव में स्वयं का प्रस्तित्व भी मिट सकता है। एक देश का राष्ट्रीय ह्विंत 
दूसदे देश के राष्ट्रीय द्वित के भ्रनुकुल भी हो सकता है श्रौर विपरीत भी, किस्तु 
ञ्राज के सस्पूर्णों युद्धा (7008। ६४६०) के युग में एक राष्ट्र के अ्रस्तित्व के लिए तथा 
राजनीतिक नैतिकता को स्थिर रखने के लिए वह अ्रावश्यक है कि वह दाष्ट्र अपने 
स्वार्यों को निर्धारित करते समय दूसरे राष्ट्रों के हितों का भी ध्यान रखें तथा दोनों 
के बीच सामंजस्य की स्थापना का प्रयास करे | राष्ट्रीय हितों की मान्यता यह नहीं 
होती कि विश्व में सहयोग रहेगा तथा संसार में शान्ति वती रहेगी और त ही यह 
होती है कि संसार मे संघर्ष एवं बुद्ध छिड़ जाएगा वरन्‌ इसका यह विश्वास है कि 
संसार में हमेशा संधर्ष तथा विवाद बने रहेंगे तथा ये विवाद युद्ध का रूप घारण न 
कर सें इसके लिए कूटनीति (/छाण्गा॥०७) के माध्यम से इन सघर्षों के बीच 
सप्तुजन की स्थए्पनए कर नी व्यदनी ? 
राष्ट्रीय सवा प्रथवा राष्ट्रीय हित के उपयुक्त रूप को देख कर ऐसा प्रतीत 
होता है कि राष्ट्रीय हित के साथनों को जानना यदि अ्रस॒म्भव नही तो कठिन ग्रवश्य है। 
राष्ट्रीय शक्ति के रूप में परिभाषित राष्ट्रीय हित 
(ए०्कश धर 00व600 क्‍9 पद्याई 
जी पिशांगाब ए०छला] 
राष्ट्रीय हित की प्रकृति एवं स्वरूप सम्बन्धी उपयुक्त विचारों को मानकर 
अध्ययन करते से मार मे अनेक बाधाओ का सामना करना पड़ेगा । राष्ट्रीय हित को 
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प्राप्त करने का मुख्य साधन “शक्ति' है। राष्ट्र हित का चाहे कोई भी स्वरूप एवं लक्ष्य 
क्यों न हो एक देश उसे तभी प्राप्त कर सकता है जब उसके पास ऐसा करने के लिए 
पर्याप्त शक्ति हो। शक्ति अ्नेक प्रकार की हो सकती है, जैसे प्राथिक शक्ति, राजतीतिक 
शक्ति, भौगोलिक शक्ति, सैनिक शक्ति, श्रादि । शक्ति के इन रूपो का वर्णोन राष्ट्रीय 
शक्ति के तत्त्वो का श्रष्ययत करते समय किया जा चुका है। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
के गणमान्य विद्वानों के मतानुसार राष्ट्रीय शक्ति भौर राष्ट्रीय हित के बीच इतना 
गहरा एवं श्रभिन्‍न सम्बन्ध है कि दोनो को पृथक्‌ करने से दोनों का ही अस्तित्व खतरे 
में पड जाता है। इन विचा रको के प्रनुसार यदि राष्ट्रीय घक्ति को ही राष्ट्रीय हित 
मान लिया जाए तो प्रतिश्योक्ति नहीं होगी । यह मत सही भी है क्योकि प्रत्येक 
राष्ट्र सदैव शक्तिशाली बनने के लिए प्रयत्नशील रहता है श्ौर शक्ति का संधर्ष ही 
भ्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के इतिहास का मूल तत्त्व है। 'शक्ति/ यद्यपि एक साधन है 
जिसका प्रमुख लक्ष्य राष्ट्रीय हितों को प्राप्त करना, उन्हे सम्भव बताना तथा राष्ट्र 
को विश्व-समाज में उच्च स्थान प्रदान करना है, तथापि ये समस्त बातें इतनी प्रचलित 
चुकी हैं कि झ्राज शक्ति एक साधन मात्र न रह कर साध्य बन गई है। यही कारण 
है कि प्रनेक राष्ट्र शक्ति प्राप्त करने को धुन में झपने प्रस्तित्व तक को दाव पर लगा 
देते हैं । हिदलर के जरममंगी भ्रौर मुसोलिनी के इटली के सदर्भ भे यह बात प्रोर 
भी स्पष्ट हो जाती है । 


इस प्रकार हम इस निष्कर्ष पर भाते हैं कि राष्ट्रीय शक्ति एक राष्ट्र का 
सबसे प्रमुख 'राष्ट्रीय हित' (2४७४णा४। ॥/0०४:) है जिसे प्राप्त करने के बाद 
ही प्रन्य हितो को प्राप्त करना सम्भव होता है। राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्‍न तत्व 
यदि एक देश में सन्‍्तुलित एवं सुविकसित रूप मे प्राप्त होते हैं तो स्पष्ट है कि वह 
देश उन दैशो की प्रपेक्षा श्रधिक शक्तिशाली है जिनके पास इन तत्त्वों का प्रभाव है। 
एक राष्ट्र का श्ई सबसे बडा हित होगा कि राष्ट्रीय शक्ति के इत तत्त्वों का सन्तुलित 
विकास किया जाएं श्रौर उन सभी बाधाप्रो को दुर किया जाए जो राष्ट्रीय शक्ति को 
उच्च शिक्षर तक पहुँचने मे रुकावट डालती है। उदाहरश के लिए यदि हम एक देश 
की ्राथिक शक्ति को बढाना चाहते हैं तो वहाँ श्रौद्योगीकरए करना पडेया। जिस 
देश में भ्रौद्योगीकरण (70050792207) किया जाता है वे देश प्रविकसित होने 
के कारण मुख्यतः क्ृषि-प्रधान होते हैं तथा वे उन सभी दृष्टिकोणो, सामाजिक 
संगठनों एवं तकनीकों का विरोध करते हैं जिमको एक भ्रौद्योगिक समाज की विशेषता 
माना जाता है । ऐसी स्थिति मे वहाँ तीव्र गति से प्रौद्योगोकरण नहीं किया जा 
सकता यद्यपि वह उमर देश का प्रधान राष्ट्रीय हित होता है। इस हित को प्राप्त 
करने के लिए जनता में शिक्षा वा प्रसार किया जाएगा, वहाँ के जीवन स्तर को 
ऊँचा उठाया जाएगा तथा साथ ही विकसित राष्ट्रो से उसका सम्पर्क स्थापित विया 
जाएगा | विन्तु यह सब करने के लिए पूँजी बी भावश्यवता होती है। बिता पूंजी 
के एक प्रद्धं विकस्तित (5८7४-0८४८१०१८४) देश के नागरिकों वो परिवर्तन के लिए 
पहल करने योग्य बनाना प्रसम्भव है, साथ ही पूँजी का पौद्योगीकरण बी प्रत्रिया 
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में भी महत्त्व है। झ्तः पूँणी प्राप्य करना उस देश का राष्ट्रीय हित बन जाता है। 
इसे प्राप्त करने के मुख्य रूप से तीन तरीके हो सकते हैं-- 
प्रथम, पूंजी दूसरे देशों से सहायता एवं कर्ज के रूप में प्राप्त की जाय; 
हिदीय, पूँजी अपने देश में हो उत्पादन की मात्रा बढ़ा कर प्राप्त की जाए; 
असर 
तृतीय, पूँजी बढ़ाने का तीसरा उपाय निषेधात्मक है भर्थाव्‌ देश की खपत 
((0णा5ण्ग्रएप०४) को कम कर दिया जाए--जैता कि खाद्य-स्यिति में स्वावलम्बन 
प्राप्त करते के लिए भारत सरकार द्वारा एक समय का खाना छोड़ने एवं इसी अकार 
के ग्रन्य प्रतिवन्‍्ध लगा कर किया गया था। 
जहाँ तक पूंजी को विदेशों से प्राप्त करने का प्रश्न है वह किया जाता 
चाहिए और उसके बिना प्रगति नही की जा सकती, किन्तु साथ ही केयल विदेशी 
सहायता पर निर्मर रह कर ही एक देश आत्म-सम्मात के साय अपना समुचित विकास 
महीं कर सकता ! इस्ततिए यह ग्रतवश्यक हो जाता है कि देश की पैदावार को बढाया 
जाए । साम्यवादी चीत में मातव-शक्ति का अमानवीय रूप से प्रयोग इसी लक्ष्य को 
लेकर किया गया है। इस प्रकार झौद्योगीकरण कौ प्रक्रिया मे एक देश का जीवन-स्तर 
प्राग्म्भ में तो दढने की अपेक्षा घटता है ग्रौर यह जीवव-स्तर की वसौटी श्रप्रत्यक्ष 
रूप से उस देश का राष्ट्रीय हितत (9४070 ]श०5() है । 
असल मे राष्ट्रीय हित गिरीट की तरह रंग बदलता रहता है क्योंकि 
परिस्पितियाँ एवं समय की आवश्यकताएँ उसे ज॑सा चाहती है मोड़ देठी हैं, किन्तु 
फिर भी यह एक सार्वभौमिक सत्य (ए7/४ट८:४४ 770॥॥ ) है कि राष्ट्रीय हिंत बिना 
शक्ति के प्राप्त नहीं क्रिया जा सकता, इसलिए अधिकाधिक श्षक्ति प्राप्त करता 
एक राष्ट्र का ऐसा हित है जो कि सभी कालो में एवं सभी स्थलों से घहिथिर रहता 
है। परिस्थितियों भे उतार-चढाव प्राते हैं और जाते हैं, किन्तु राष्ट्र की “राष्ट्रीय 
शक्ति' मे वृद्धि वी आ्रााक्षा अ्रप्रमावित वनी रहती है। भव तक के झतुभवों से 
ऐसा प्रतीत होता है कि “राष्ट्रीय शक्ति! के रूप में परिभाषित राष्ट्रीय हित 
(परक्चागा् पर्रॉधर४ फऐशीणए९0 के वृ्धाव5 ली पं 90फ९०) पअन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति का एक सर्वकालिक अपरिवर्तेनशील सत्य है प्रौर शायद इसी कारण 
मॉर्वेन्यो (|#०/८७॥०४) ने,यथायंवाद के समर्थकों को अपनी विदेश-तीति का 
निर्धारण करते समय दुसरे देश के “शक्ति के रूप में परिभाषित राष्ट्रीय हित' को 
ध्यान में रखने का परामर्श दिया है। राष्ट्रीय हित के स्वरूपों को ध्यान में रखकर 
सदि अध्ययन किया जाए तो हम एक देश के व्यवहार तथा उसके विशिष्ट 
दृष्टिकोए के बारे में भविष्यवाणियाँ कर सकते हैं । 
राजनय श्रथवा कूटनीति गे 
(एाए०्कबट्क ) 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का सम्पूर्ण तावा-बाना ही कूटनीतिपूर्ण है । कूटनीति 
राष्ट्रीय शक्ति के विभिन्न तत्त्तों को गतिशीलता एवं एकरूपता प्रदान करती है। 
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राष्ट्रीय हितो की प्रगति के लिए शक्ति के जो विभिन्न तत्त्व हैं उन्हें कूटनीति के 
माध्यम से ही वास्तदिक रूप मे प्रभावी बनाया जा सकता है। कूटनीति राष्ट्रीय 
शक्ति का मस्तिष्क है । वदि उसका दृष्टिकोण दूषित है, उनके निर्णय गलत हैं भौर 
उसके निश्चय कमजोर हैं तो भोगोलिक स्थिति के तमाम लाभ, खाद्य पदार्थ व कच्चे 
माल, झौद्योगिक उत्पादन वी झ्ात्म-निर्भरता, सेनिक तैयारी, जनसख्या के गुण व 
अधिक लाभ, तकतीकी प्रगति आदि विभिन्न बातें प्रन्त मे एक राष्ट्र के लिए कम 
योगदान दे पाएंगी । वह राष्ट्र, जो इन साभो अथवा इन तत्वों की उपलब्धियों पर 
गर्व कर सकता है, प्रवेक्षित और स्थायी सफलताएँ तभी प्र।प्त कर सकेगा जब उसकी 
कुटनीति उत्तम है । यदि वुटनीति गलत औ्रौर प्रविवेकपूर्णो है तो वह भ्रन्‍्य तत्तवो से 
प्राप्त लाभो को खो घेंठेगा भोर प्रपने श्रस्तर्राष्ट्रीय लक्ष्यों मे क्षीण हो जाएगा 
कूटनीति राष्ट्रीय हित मे प्रभिवृद्धि का सबसे महत्त्वपूर्ण साधन है। विदेश 
नीति को चाहे जितनी भ्रच्छी तरह योजताबद्ध किया जाए, उसबवी सफलता 
श्रन्ततोगत्वा उत्तम कूटनीति पर निर्मर है। संद्धान्तिक दृष्टि से भारत की विदेश- 
नीति श्रादर्श है, उसके तत्त्व यथायंवादिता के ग्रुणा भी लिए हुए हैं, लेकिन प्रनेक 
प्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रौर राष्ट्रीय समस्याप्रों मे हम भ्रपने चाझिछत उद्देश्यों को बहुत कुछ 
इसीलिए प्राप्त नही कर पाएं हैं क्योकि विदेश-नीति को सही कूटनीतिक ढय से 
कियान्वित नही किया जा सका । एक सही, सुनियोजित, विवेक्पूर्ण मौर सत्रिय 
कूटनीतिि राष्ट्रीय हिंत की भ्रभिवृद्धि में जितना महत्त्वपूर्ण योग दे सकती है, उतना 
अन्य कोई साधन नहीं । कूटनीति के महत्त्व का उल्लेख करते हुए गॉर्गेन्यो ने लिखा 
है, “ऐसे राष्ट्र को उस राष्ट्र के सम्मुख भुकना पडेगा जिसकी बूटनीति प्रपती राष्ट्रीय 
शक्ति के भ्रम्य तत्त्वों का सम्पूर्ण प्रयोग करती है श्रौर इस प्रकार झपनी स्वयं वी 
उत्तमता से ग्रन्य क्षेत्रों की कमी की पू्ि करने मे सफल द्वो जाती है। प्रपने राष्ट्र 
की शक्ति-सम्भावनांप्रों का पूर्ण लाभप्रद प्रयोग करते हुए एक योग्प वूटनीति प्रपने 
राष्ट्र बी शक्ति श्राशा से कही श्रधिक बढ़ाती है ।” 
पुनश्च, मॉर्गेन्यो के प्रमुसार “उत्तम श्रेणी की बूटनीति विदेश-नीति के लक्ष्य 
तथा साधन छा राष्ट्रीय शक्ति के साधनों से सामज्जस्प स्थापित कर देगी ) वह राष्ट्रीय 
शक्ति के गुप्त स्रोतो की खोज कर लेगी श्रौर उन्हे पूर्ण स्थायी रूप से राजनीतिक 
यथाथेता में परिणत कर देगी । राष्ट्रीय प्रयत्तो को दिशा प्रदान कर बह श्रस्य तत्त्वों 
जैसे--प्रौद्योगिक सम्भावनाएँ, सेनिक तंयारी, राष्ट्रीय चरित्र तथा राष्ट्रीय सनोवल, 
का प्रभाव बढा देगी ।” 
कूडनीति का अचथे [श्माण्ड थी 0फ/णः३०३०) 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के विद्वानों ने कुटनीति का कई ध्र्थों मे प्रयोग किया 
है । हैराहड निकोल्सन के अनुसार कूटनीति शब्द का प्रयोग विभिन्न भर्थों से विया 
जाता है, जेंसे--विदेश-नीति, वार्ता (र०४०पगांणा), वार्ता वी प्रक्रिया भौर 


4 क०डलाओिग्य २ एलापरड #ैता०्फड़ ऐरबा005 (04ी), 9. 69. 
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मशीनरी, वैदेशिक सेवा की एक शाखा, आदि ॥! निकोल्सन के भ्नुसार कूटनीति का 
सबसे ग्रच्छा रूप वार्ता का और सबसे बुरा रूप छल छदूम का है । 

निकोल्सन द्वारा बताएं गए कूटनीति के प्रधिकाँश अर्यों को प्रार्गेस्की भ्रादि 
विद्वानों ने भ्रस्वीकार किया है तथापि दो अर्यों-वार्ता एवं वार्ता या समझौते की 
प्रक्रिया को--सामान्यतः सभी ने स्वीकार किया है ।* आर्ेल्की के अनुसार कुशलता, 
चतुराई और कपट कूटनीति के लक्षण भल्ते हो सकते है, क्रित्तु इन्हें कुटनीति को 
परिभाषित करने वाली विश्येयत्ता नही कहा जा सकता । कूटनीति को विदेश-नोति के 
समकक्ष भी नही माना जा सकता । विदेश-नीति का निर्माण राष्ट्रीय हित के भनुरूप 
तथा परिस्थितियों के सन्दर्भ मे होता है जबकि कुटतीति विदेश-रीति का बह अग है 
जो उस्ते सक्रियता प्रदान कर राष्ट्रीय हितों की प्राष्वि में सहायता देती है। चाइल्ड्स 
का कथन है कि विदेश-वीति सम्यन्धो का सार है जबकि कूटनीति विदेश-सीत्ि के 
संचालन की प्रक्रिया है ।* इसी तथ्य को पामर एंदं पक्षिस ने भ्रन्य शब्दों मे व्यक्त 
करते हुए लिखा है कि कुटनीति का कार्य विदेश-दीति के सखालत को मनुष्य और 
मशीनें प्रदान करना है | एक सार है, दूसरी पद्धति ॥ ग्रार्गेह्की ने कूटनीति को 
दो या दो से प्रधिक देशो के प्रतितिधियों के बीच होने वाले समभोतों की प्रक्रिया 
माना है। मेकलेलन, झओलगन तथा सोडरमन के कथनानुसार, “कूठनीति की एक 
सर्वाधिक मूल परिभाषा यह है कि यह प्रत्येक राज्य के स्थायी अ्तिनिधित्व पर 
आधारित राष्ट्रों के मब्य सम्पर्क का एक रूप है।” प्रनेंस्ट संटोव के अनुसार 
“कूटवीति स्वतन्त्र राज्यों के पारस्परिक राजकीय सम्बन्धो के सचालन मे बुद्धि श्ौर 
चातुर्य का प्रयोग है ।”* 

किबगी राइट के मतानुमार, “लोकप्रिय रूप मे कूटनीति का प्र्द है किसी 
सौदे या लेन-देन मे चतुरता. धोलेवाजी तथा कुशलता का प्रयोग । प्रन्दर्राप्ट्रीय 
सम्बन्धों मे प्रयुक्त किए जाने वाले भ्र॑ मे यह सौदेवाजी की वह कला है जो राजनीति 
की उस व्यवस्था में कम मूल्य में अधिक से अ्रधिक सामूहिक लक्ष्यों को प्राप्त करती 
है जिसमे कि युद्ध एक सम्भावना है ।7” 

यदि हम विश्व-विख्यात्‌ ज्ञानकोपो की परिभाषाग्रो पर विचार करे तो 
एनसाइक्लोपीडिया ब्रिटेनिका के अनुसार कूटनीति 'भन्तर्राष्द्रीय सन्धि-्यार्ता्ो के 
संचालन की कला' है। वेबस्टर्स न्यू इगलिश डिक्शनरी के अनुसार कूटनीति की 
परिभापाएँ ये हैं--“(क) राष्ट्रो के मध्य सन्धि-वर्ता सचालन की कला और प्राचा र, 
जैसे सन्धिय्रों को (बहुथा प्रयुक्त को जाने वाली प्रणालियो और रूपो सहित) 
व्यवस्था, अन्तर्राष्ट्रीय समरागम के सचालन का कार्य या कला श्रथवा ऐसे समागम में 
#ध९066#, है : 050709०५, 90- 3-4. 
07इक्रजव : ०ए- था... 9- 34. 
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कौशल या कुशलता का प्रयोग” एवं (ख) “लाभ प्राप्त बरने के लिए कौशल या 
पदुता का प्रयोग ।” झ्रॉक्सफोईड इगलिश डिक्शनरी के अनुसार--“ (क) सन्धि-वार्ता 
हारा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के व्यवत्यापन को कूटनीति कहा जाता है” एवं 
(ख) “राजदूतो तथा दूतो द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के व्यवस्थापत और संचालन 
की विधि" ही बूटनीति है । 

कूटनीति वास्तव में एक अनेकार्थंव शब्द है जिसकी कोई सामान्य, संतोषजनक 
और सर्वसम्मत परिभाषा कठिन है। कूटनीति की प्रकृति को समभाते हुए के. एम 
प्रतिक्क़र ने महाभारत के एक वृत्तान्त को उद्धृत किया हैं जिसमे युद्ध से पूर्व समभौते 
के लिए कौरवो वें दरवार भे जाने वाले श्रीकृष्ण से द्रोपदी ने उतके जाने के महत्त्व 
पर सन्देह प्रकट किया था) उस समय श्रीकृष्णा का उत्तर था कि “मैं कौरवों को 
तुम्हारा पक्ष सही रूप मे समझाने जा रहा हूं, मैं प्रत्यन करूँग। कि वे तुम्हारी माँगों 
को स्वीकार कर लें । किन्तु यदि ऐसा न हुआ और युद्ध करना पडा तो दुनिया यह 
समभा जाएगी कि गलत कौन था और इस प्रकार वह हमारे बादे मे गलत निर्णय 
नहीं देगी ।!! कूटनीति का पूरा रहस्य पनिक्कर के मतानुसार फ्ृष्ण के इस कथन में 
निहित है । श्री पतिककर के कथनानुसार, “अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे प्रयुक्त (कुटतीवि' 
अपने हितो को दूसरे देशो से ब्रग्रिम रखने वी एक कला है।” एक अन्य राजनयज्ञ के 
शब्दों में, “वास्तव में कूटनीति एक अमसाध्य व्यवसाय है। यह जादू भ्रथवा रहस्य 
के परे है । इसे किसी भी थन्य सरकारी कार्य की भाँति एक गम्भीर व्यवराय के रूप 
में देखा जा सकता है।”* 

बूटनीति की परिभाषाएँ पूर्णंत उपयुक्त इसलिए नहीं वन पाती क्योकि समय 

और परिस्थितियों मे परिवर्तन के साथ-साथ इसका प्रर्थ भी बदलता रहता है। पामर 
एवं पक्रिस ने कूटनीति की कतिपय विशेषता का उल्लेख किया है जो उसके स्वरूप 
को स्पष्ट करने की दृष्टि से उपयोगी हैं--- 

(क) कूटनीति एक मशीन की भाँति भ्रपने झ्राप मे न॑तिक ग्रथवा ग्रनेतिक 
नहीं है। इसका भूल्य इसको प्रयोग करने वाले के प्रभिप्रायों और योग्यतागों पर 
निर्भर करता है । 

(ख) 'वूटनीति' विदेशी कार्यालयों, दूतावासो, दृतकाथों, राजपुरुथों तथा 
विश्यव्यापी विशेष मिशनों के माध्यम से कार्य करती है | 

(ग) कूटनीति प्रधान रूप से द्विपक्षीय है, प्र्यातु यह दो राष्ट्रों के बीच 
सम्वन्धों वा कार्य करतो है| 

(ध) श्राज अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों, अ्रल्तर्राष्ट्रीय सगठनों, क्षेत्रीय प्रव्धों भार 
सामूहिक सुरक्षा-प्रत्यनो का महत्त्व बढ जाने के कारण बूटनीति के बहुपक्षी रूप का 

महत्त्व ढ़ गया है । 


].क. के, ए7वद्॑धक : पार एलण्लए०5 गाव एलइटट  फोज़ाग्ता०७, एए हय, 
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(ड) कूटवीति राष्ट्रों के बीच साधारण मामले से लेकर शाग्ति और युद्ध 
जैसे बड़े-बड़े सभो मामले कूटनीति का विचार क्षेत्र है। जब कुटनीति असफल हो 
जाती है तो युद्ध वा कम से कम एफ बड़े संकट का खतरा यंदा हो जाता है । 

पैडलफोर्ड तथा लिफन के घब्दों म--“दूटनी ति को प्रतिनिधित्व एवं सौदेवाजी 
की प्रक्रिया के ूप में पारिभाषित क्िय्रा जा सकता है जिसके द्वारा परम्परागत रूर से 
शान्तिकाल भें राज्यो का परस्पर सम्बन्ध कायम रहता है |” 

निकोल्सन और अनेक विचारक यह्‌ मानते हैं कि कूटनीति की भ्रतफलता के 
बाद राष्ट्रों के वीच युद्ध छिड जाते हैं और जब युद्ध प्रारम्भ होता है तो कूटनौतिक 
व्यवहार रुक जाता है। पामर एवं पक्रिस इस मत का विरोध करते हुए कहते हैं 
कि विदेश-तीति की भाँति कूटनीति का उद्देश्य भी देश की सुरक्षा कायम रखना है, 
इसप्तके लिए वह ययासम्भय शान्तिपूर्णा साघन अयनावी है, किन्तु यदि युद्ध प्रपरिहार्य 
बन जाए तो कूटदीति सेनिक कार्यों में प्रत्येक सहयोग प्रदान करती है । युद्ध के समय 
कूटनीति का कार्य रुक नहीं जाता, दल्सि इसका रूए बदल जाता है । युद्धर्मत में 
कूटतीति का कार्ये ग्रधिक बढ जाता है । पिछले दो महायुद्धों की घटनाओं के प्रवलोकत 
से यह बात स्वतः स्पष्ट है ॥ 
कूटनीति एवं विदेश-नीति 

[एफञणा१०५ ३४०० 7753९६० ?०॥८५) 

कूटनीति के स्वरूप को समभने के लिए इसका विदेश-भीति, प्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानून एवं कृटनीतिक रणनीति से सम्बन्ध झौर अन्तर समऊ सेना श्रावश्वक है। 
बहुत से लेखकों ने 'कुटनीति' शब्द का प्रयोग विदेश-नीति के पर्यापवाची रूप में क्रिया 
है जबकि दोवों मे प्रस्तर है । सर विक्दर विलेजली के कपत्रानुमार “बूटनीति विदेश- 
नीति नही है, वरन्‌ इसे क्रियान्वित करने वाज़ा एक ग्रभिकरए है। दोनों एक दूसरे 
के पूरक हैं वजोकि एक के बिता दूसरा कार्य नही कर सकता । कूटवोति का विदेश-नीचि 
में पृथक कोई ग्रस्तित्व नही है वरव्‌ ये दोतो मिल कर कार्य पालिका की नीति लि्घारिय 
करवे हैं--विदेश-नीति हारा रण-नीति तय की जाती है और कूटनीति द्वारा तकतीऊें 
तब की जाती हैं ।”! इस प्रवरार जहाँ जिदेश-मीति वंदेशिक सम्बन्धों की ध्ात्सा है वहाँ 
कुटनीति वह प्रत्रिया है जिसके द्वारा विदेश-नीति को सचालित किया जाता है । 
कूटनी तिश्नी द्वारा श्पनी सरकारों की विदेश-नीति के सिद्धान्त निर्धारित नहीं करिए 
जाते, लेकिन वे झपते प्रतिवेदनों द्वारा इस नीति के निर्माण मे महत्त्वपूर्ण योग देते 

है। विदेश-नौति तय करते खमय दूँटनीतिज्ञो के प्रतिवेदनो को सदेव हो बहुमूल्य 
वच्चा माल समभा जाता है ॥£ 

हैराल्ड निकोत्सन के मत्ानुसार दोनो का सम्बन्ध राष्ट्रीय हितों के साथ 

समायोजन करने से है । एक झौर विदेश-नीति राष्ट्रीय ग्रावश्यकताधो की एक 


॥. 3७ शक एचल्ज> ६ फंफकाइ<) 40 ए७दाऊ, ए. 30. 
३. ६7६, 2. #. ३ ०, ०६., 9. 9, 


236 प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


सामान्य धारणा पर निर्भर है तो दूसरी ओर कूटनीति एक लक्ष्य न होकर साधन है, 
उद्देश्य न होकर एक तरीका है। यह बुद्धि, समझोता-वार्ता एवं हितों के झ्रादान- 
प्रदान द्वारा सम्प्रमु राज्यो के बीच सघर्य को रोवता है। यह एक ऐसा अभिकरण 
है जिसके माध्यम से विदेश-नीति युद्ध के अलावा अन्य साधनों से अपना लक्ष्य प्राप्त 
करने का प्रयास करती है । कूटनीति शान्ति का साधन है। जब समभौता करना 
असम्भव वन जाता है तो कूटनीति निष्क्रिय बन जाती है और अकेली विदेश-नीति 
कार्य रत रहती है ।! यदि एक राज्य झ्न्य राज्यो के साथ अपने सम्बन्धो मे सफलता 
प्रषप्त करना चाहता है तो इसके लिए सक्षम कूटनीति एवं बुद्धिपृर्ं विदेश-नीति का 
संगम वाछनीय है । 
कूटनीति श्रौर अ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून 
(07छाण796४ ब्वए0 [राश्यावा।णा9] 7.3 9७) 

कूटनीति और भन्तर्राप्ट्रीय कानून के बीच भी स्पष्ट प्रन्तर है कूटनीति 
विशुद्ध रूप से राष्ट्रीय हितो की अभिवृद्धि का साधन है जबकि अ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून 
राष्ट्रीय हित से परे धन्तर्राष्ट्रीय कानून-व्यवस्था को सम्मान देता है। कूटनीति द्वारा 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून को इसी अर्थ मे सम्मान दिया जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय जगत में 
व्यवस्था बनी रहे झौर कूटनीति क्रियाशील रह सके । अन्तर्राष्ट्रीय कानूतो के कुछ 
मौलिक नियमों के अनुपालन से प्राय ऐसी परिस्थितियाँ कायम रहने में सहायता 
मिलती है जिनमे कूटनीति समुचित रूप से क्रियाशील हो सके। अन्‍्तर्राप्ट्रीय कानून 
द्वारा राज्यो के बीच पारस्परिक विश्वास को प्रोत्साहन दिया जाता है जिससे कूटनीति 
का प्राचरण सम्भव बनता है। यदि राज्य, किसी भी भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून झथवा 
नियम या सदाचार की परवाह न कर, राष्ट्रीय हितो की उपलब्धि के लिए पूर्णतः 
क्टनीति वा प्रयोग करेंगे तो अन्तर्राष्ट्रीय जयत में अराजकता को स्थिति पैदा हो 
जाएगी और सदेव युद्ध का सकट बना रहेगा । 


कूटनीतिक अधिकारों के अधिकार झौर स्वतमताएँ श्रत्तर्राष्ट्रीय कानून का 
विपय है । भ्रग्रत्व का क्रम (0707 ० ९7९०९१९॥०४) तया कूटनीतिक भ्रधिवा रियो 
की श्रेणियाँ प्रन्तर्राष्ट्रीय कानूल द्वारा तय किए जाते हैं । कूटनीति द्वारा राज्यों के 
आ्रापमसी सम्वन्धों को सुधारने के तरीकों एवं सिद्धान्तों पर विचार क्या जाता है। 
संयुक्त राष्ट्रसघ जैसे ग्रन्तर्राप्ट्रीय सगठन अन्तर्राष्ट्रीय कानून का विषय हैं, किन्तु 
सयुक्त राष्ट्रसघ में सदस्य-राज्यो के प्रतिनिधि जिस प्रकार कार्य करते हैं वह कूटनीनि 
कया विषय है अन्तर्राष्ट्रीय कानून कूटनीति के साधन के रूप में भी उपयोगी हैं। 
यह मूटनीटिक तस्यों की उपलब्धि के लिए साधन अस्तुर करता है । जूटनीतिजों 
के लिए सामान्य भाषा, प्रक्रिया सम्बन्धी सुविधा, समभाने-बुभाने का तरीदा, विवाद 
तय करने तथा समझौता करने के मापदण्डो ग्रादि की ग्रावश्यकता रहती है जो उन्हें 


. क्कगव ऐेलकण ; पाल ए०पड्ठाल्ड . ण॑. ए6७53: है छए29 ॥ षन्व एकड़, 
2. 64, 
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अस्तर्साष्ट्रीय कानुव द्वारा उपलब्ध होते हैं। इनके होने से सन्पिनवार्ता सुगम बन 
जाती है। जिन सन्धियों में अरस्पष्टता रहती है वे भ्रपने लक्ष्यों को प्राप्त नही कर 
पाती । सन्धि-वार्ता की प्रक्रिया और रूप भी अन्तर्राष्ट्रीय कानून द्वारा तय किया 
जाता है । कूबनीति के उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिए झन्तर्राष्ट्रीय कानून पर 
आधारित तर्क प्रस्तुत किए जाते हैं । 

जब कूटनीति ग्रन्तर्रीष्ट्रोय विवादों को तय करने का प्रयास करती है त्तो 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून ग्रनेक प्रकार से उसका सहायक सिद्ध होता है। यह ग्रत्य राज्यों 
में एक राज्य के झभिकरणो की रक्षा करता है, उसकी प्रादेशिक प्रखण्डता की रक्षा 
करता है, प्नत्य राज्यों की नीति को प्रभावित करता है तथा राष्ट्रीय सम्पन्नता की 
अभिवृद्धि करता है। अन्तर्राष्ट्रीय विवादों को तय करने के सभी तरीको मे अन्तर्राष्ट्रीप 
कानूनों का प्रनुसरण किया जाता है। साराश में यह कहा जा राकता है श्र 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून कूटनीलि का अत्यन्त उपयोगी साथन है । यह एक दृष्टि से कूटनीवि 
का परिणाम भी है। अन्तर्राष्ट्रीय कानून का ग्रधिकाश भाग रिवाजों पर प्राघारित 
है । यह कूटनीति द्वार। की गई स्धि-वर्ताग्रों एव समभोता-वार्ताओों की परम्परा को 
अपने नियमों का प्राधार बनाता है । सम्मेलनीय कूटनीतिक ((०प्रशिल्म०९ 0 90- 
77809 ) के निर्णय अन्तर्राष्ट्रीय कानून के सामान्यतः स्वीकृत अग वन बन जाते हैं। 
कूटनीतिक पत्र-|ज्यवहारों एवं भौपचारिक पोषणाओं द्वारा प्रन्तर्राष्ट्रीय कामून का 
विकास किया जाता है। स्पष्ट है कि ये दोनों एक दूसरे के सहायक हैं ॥१ 
कूटनीतिक रणमोति (9 छाणाढ ० 8४०४५) 

भ्रत्येक देश के राजनीतिज्ञ एवं नेता प्रपगि सरकार की विदेश-नीति की 
सामान्य रूपरेखा तैयार करते हैं) इस नौति का नियोजन करते समय वे राजनयिक 
रणनीति भी तंयार करते हैं क्योकि विदेश-नीति एव राजनयिक रणनीति दो भिन्न 
बाते हैं । ये दोतों एक दूसरे की पूरक हैँ । दोनो के अन्तर को स्पष्ट करते हुए 
डॉ ए. कीसिंगर लिखते हैं--““शान्ति को सरीघे रूप से प्राप्त नही किया जा सकता 
यह कुछ परिस्थितियों एद शक्तिराम्बन्धों की झभिव्यक्ति है। अत* कूठनीति को 
शान्ति की भ्रपेक्षा इन शक्ति-सम्बन्धों की ओर ही प्रेरित होता चाहिए ।”? बूटनीति 
के स्वरूप का सही ज्ञान प्राप्त करते के लिए विदेश-नीति, पत्तर्राष्ट्रीय कानून झौर 
कुटनीतिक राजतीति से उसके सम्बन्ध की उक्त जानकारी झत्यन्त उपयोगी है । 
कूटनीति एक मत्यात्मक तत्त्व है। समय की परिस्थितियों मे परिवर्तेत एवं नवीन 
विकासों के साथ-साथ इसका स्वरूप मी बदलता रहता है। यह एक विकासशोल 
धारा है । 
कूटनीति के लक्ष्य (08ुध्ल-ल 5 न फ़ाछान्वाबव्त) 

जंसा कि कहा जा चूका है, युद्ध और शान्ति दोनों ही कालों मे कूटनीति 


|.. 0७6 पयाए४7 ; [7080598074 [.बकछ उगवे शद ए॥/८व 5४०75, ए. 362, 


२ 27. 4, हछजंहड़ढ ; ऐिलीएटणा३ 0७ 8गल्या८व0 फेंफ्रीण्या3८४, एलं2० #तिगाड, 
05 956. 


238 ब्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


राष्ट्रीय हित की ग्रभिदुद्धि का मुख्य साधन है। राष्ट्रीय हित के श्रन्तर्गंत देश की 
सुरक्षा, जन-कल्याण तया अन्य लाभ सम्मिलित है और कूटनीति का ग्रन्तिम लद्य 
इसकी सुरक्षा और अभियृद्धि है । पतिक्कर के शब्दों में, “समस्त कुटवीविक सम्बन्धों 
का मूत्तमूत उद्देश्य अपने देश के हितों की रक्षा करना होता है और हर 'राज्य का 
मूलभूत द्वित स्वय अपनी सुरक्षा करना होता है। परन्तु इस सर्वोपरि लक्ष्य के 
अतिरिक्त आर्थिक हित, व्यापार, देशवासियो की रक्षा झादि भी ऐसे महत्त्वपूर्"ं विषय 
हैं जिनका ध्यान रखना कूटतीति का उद्देश्य है ।”7 

कूटनीति प्रत्येक परिस्थिति मे राष्ट्रीय हित की प्राप्ति और प्रभिवृद्धि के लिए 
प्रथत्नशील रहती है, तथापि अपने मूल रूप मे यह एक शा तकालीन साधन है। यदि 
कूटनीति का भ्रन्त युद्ध मे होता है तो इसे कूटनीति की असफलता का द्योतक माना 
जाता है। किन्तु युद्धकालीन स्थिति मे भी बूटनीति विशेष रूप से सक्रिय रहती है 
क्ष्मोकि युद्ध और शान्ति जैसी ग्रम्भीर समस्याझो को सेनाप्रतियों पर पूरी तरह नहीं 
छोडा जा सवता । शास्तिकाल में कुटनीति प्रत्यक्ष योगदान करती है जबकि शर्तति 
पृष्ठभूमि मे रहती है, किन्तु युद्धकाल मे शक्ति झागे रहती है भौर कू टनीतिक दौव-पेच 
पृष्ठभूमि मे खेले जाते है । फिर भी युद्ध के सन्दर्म मे कूटनीति के कार्य बड़े व्यापक 
हो जाते हैं । द्वितोय महायुद्धकाल मे कूटबीतिक सम्मेलतो की महत्त्वपूर्ण भूमिका रही 
थी और युद्ध सम्बन्धी नीति-निर्णेय इन सम्मेलनो मे लिए जाते थे । श्राशय यह है 
कि कूटनीति विभिन्न परिस्थितियों मे अलग-झलग ढंग से भ्रपनी भूमिका ना निर्वाह 
करती है और हर समय हर परिस्थिति मे इसका मूलभूत लक्ष्य राष्ट्रीय हित वा 
सरक्षण और सम्बर्डन होता है! प्रामर एक पक्रिस के श्रवुसार--''विदेश-नीति की 
भाँति कूटनीति का उद्देश्य, सम्भवत शान्तिपूर्णां साधनों द्वारा, लेकिन युद्ध न रोके जा 
सकने की दशा मे सैनिक गतिविधियों की सहायता द्वारा, राष्ट्रीय सुरक्षा प्राप्त करना 
है। कूटनीति, जैसा कि निकोल्सन ने कहा है, युद्धकाल मे समाप्त नहीं हो जाती 
अपितु युद्धकाल मे उसे पृथक्‌ भूमिका निभानी पडती है तथा विदेश-मन्त्रियों की 
तरह बूटनीतिज्ञो का वार्यक्षेत्र अधिक व्यापक हो जाता है। इस शताब्दी के दो 
महायुद्ध इस धारणा फी पुष्टि करते हैं ।”” मॉर्गेल्यो का विचार है कि “यदि नीति के 
लक्ष्य तथा साथत स्पष्ट रूप से विदित हो तो राष्ट्रीय शक्ति सामान्यतयां किन्‍्दु 


सुद्धकाल में विशेष रूप से झपती तमाम सम्भावनाओं का पूरा सदुपयोग कर उच्चतम 
शिखर पर पहुँच सकती है ।” 


के. एम. पतिक्कर ने राज्यों के बुटनीतिक व्यवहार के प्रमुख लद्ष्यों वा 
विभाजन किया है जो सक्षेप मे निम्नवत्‌ हैं-- 

2, मित्रराष्ट्रो के साथ सम्वनस्धो को मजबूत बनाना झौर जिन देशों के 
साथ मतभेद हो उनसे यथासम्भव तटस्थ रहना 

2 अपने राष्ट्रीय हित की विरोधी शक्तियो को तदस्थ बनाए रखता । 

3. प्रपने विरुद्ध दूसरे राष्ट्रो का एक गुट बनने से रोकना । 


2. एविक्द : ऋूटवोति के सिडधास्ठ ओर व्यवहार (हिल्दो), पृष्ठ )8. 
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4- यदि दूसरे राष्ट्रों के विश्द्ध प्रपने हितों की रद्षा करते रामप साम, दाप 
भ्रौर भेद--ये तीनों ही नीतियाँ श्रसफल हो जाएं तो युद्ध का सहारा लिया जाए। 
किन्तु कूटतीति का का है कि युद्ध ऐसी परिस्थिति मे तथा ऐसे रूप में भ्पनाया 
जाए कि दूसरे देश यह समझ जाएँ कि तुम्हारा पक्ष न्यायपूर्ण है तथा तुम प्रपने 
अधिकारों की रक्षा वे लिए लड रहे हो भौर झ्ाक्रमएव्गरी तुम नहीं बरन्‌ दूसरा 
पक्ष है । 

5. घाणवप्र का मत था कि यदि युद्ध और शान्ति दोनो से समात परिणाम 
प्राप्त होता हो तो शान्ति को झपनाम्रो, तथा युद्ध झ्लौर निष्पक्षता का सगाने लाभ 
मिल रहा हो तो निष्पक्षदा को अपनाओ्रो । युद्ध को तो केवल देभी श्रपतावा चाहिए 
जब अन्य सभी साघन प्रसफल हो जाएँ । 

6. युद्ध कूटनीति की झसफलता का द्योतक है, किन्तु इसका प्रयं पह नहीं 
लगाना चाहिए कि युद्ध के समय कूटनीति ही समाप्त हो जाती है, चरन्‌ सच तो यह 
है कि बिता कूटनीति के न तो युद्ध किए जा सकते है और न ही जीते जा सकते हैं। 
युद्ध से पूर्व गलत कूटनीतिक तैयारियाँ तथा युद्ध के समय की प्रभावद्वीन कूटनीति 
“हार” वो निश्चित बना कर शक्तिशाली राष्ट्रों का भी विध्वस कर देती है । 

अपने उद्देश्यों की पूर्ति के लिए कूटनीति विम्न तीत साधनों को काम में ला 
सकती हैं--(४) सम्रकाना (धय॥3॥०7); (४) समझौता करना (00गरणा०- 
गरा56); एवं (॥॥) शक्ित प्रयोग की धमकी देना (70723/ 66 8070८) + सफल 
कूटनीतिं के लिए भपेक्षित है कि जहाँ तक सम्भव हो शके वह प्रथम दो साथतों के 
माध्यम से ही अपने उद्देश्यों की धूर्ति का प्रयास करे क्योकि कोई भी कूठनीति, जो 
केवल शक्ति की घमवी दैकद ही काम निकालना चाहती है, न तो शान्तिप्रिय कहीं 
जाएगी श्रौर न ही बुद्धिपूर्ण | किन्तु कभी-कभो ऐसे भी ग्रवस्तर ञ्रा सकते हैं जब 
शकिंत का प्रयोग आवश्यक हो जाए। कूटनीति की कला इसी बात में है कि बहू 
समय व परिस्यिति के अनुरार ही तीनों में सो किसी एक का प्रयोग करे । 

कूटनीतिक सम्बन्धों को स्थापना और मान्यता 
द्वारा राष्ट्रीय हितों की अभिवृद्धि 

(छ/०ण०0णा ग॑ १२५७४०एर्त व7(९९५७ (00३0 हिरट०ट्वापग 

बाप चाल 289कगाधया ०१ फज़ञावणञा८ एले३४०७७) 

जब कोई भी नया राज्य स्वतन्त्रता प्राप्त करके ग्रस्तित्व में ग्राता है तो अन्य 
देशों बी सरकारें सामान्यतया उस्ते मान्यता प्रदान करती हैं। इसी प्रकार जब कोई 
नई सरकार वंधानिक गौर व्यवस्थित प्रत्रिया से सत्तारढ होती है अथवा जब राज्य 
में उसका निबियाद प्रशुत्व स्थापित होता है सो भ्रन्य सरकारें सामान्यतया उप्ते अपनी 
माम्यता प्रदान कर देती हैं। इस प्रकार की मान्यता देने के कूटनीतिक कदम के पोछे 

राज्य के अपने हित छिपे द्वोते हैं । मान्यता देने वाली सरकार समझती है कि झमुक 
राज्य या प्रमुक् सरकार को प्रान्यता देने अथवा दूसरे राज्यों भ्ौर सरकारों से 
हूटनीतिक सम्बस्धो की स्थापना करने से उसके हितों का संवद्धत होगा | झाज के 
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विश्व में प्रत्येक राज्य की सुरक्षा और कह्याणा आशिक रूप से इस वात पर निर्मर 
है कि अन्य राज्यों के साथ उसके सम्बन्ध कहाँ तक सन्वोपजनक हैं।१ कूटनीदिंक 
सम्वन्धों के माध्यम से एक सरकार नीतियो को प्रभावित करने में सम हो सकती 
है, वह ग्रयने विए एक सम्मानजनक वातावरण वा निर्माण कर सती हैं गौर 
अपनी नीजियो के विए दूसरे राज्यों का क्रियास्मक समयेन प्राप्त कर सकती है। 
बू टनीतिक सम्वन्धों बी स्थापना द्वारा खामबारी वाशिक्यिक और सॉस्कृतिक 
आदान-प्रद्यान को प्रोन्‍्माहन दिया जा सकता है ॥ जो नागरिक विदेशों वी यात्रा 
बरतें हैं और वहाँ अपने व्यापार का विस्तार करते हैं, उनके हिलो की भी सुरक्षा 
हो जाती है । नवोदित वशलादेश को मारत द्वारा तुरन्त सान्यता देना एक देखा 
शक्रितिशाजों कूटनीनिक कदम था जिसमे दोनो देशो की प्रगाट मंत्री के माव सन्निहित 
थे । जब पाकिस्तान ग्रौर चीन ने दगतादेश को लम्बे समय तक मान्यता नहीं दी, 
नो इसका श्रर्य या कि वगवादेश के साथ वे सामान्य सम्वन्धों की स्थापना के पक्ष 
में नहीं ये तत्वालीन परिस्थितियों मे सम्मबत दोनों देश बह समभतें थे कि 
बगलादेश को कूटनीतिक मानवता न देकर वे अपनी नोठियो की रक्षा कर रहे हैं, 
बगलादेश के साथ सौदेवाजो की पृष्यमूमि मजबूत बना रहे हैं तथा दबाव की 
राजनीति का खेल खेत रहे हैं। लेविन जब उन्होंने देखा कि विश्व का बहुमत 
वगलादिश के पश्ष में है, विश्व के लगभग सभी राष्ट्रों ने वग॒ठादेश को माखता दे 
दी है तो उन्हें स्पष्ट महमूस हुआझ्आा कि वयवादेश को वूटनीतिक मान्यता ने देने के 
दुराग्रह से वे बदनाम हो रहे हैं, ठतके हितो को ठेस पहुँच सही है और फतस्वरुप 
उन्होंने भी मान्यता दे दो॥ 
कमो-कमी सरकारें प्रपती मान्यता 4शर्त देती हैं अर्थात्‌ मान्यता प्रदान करते 
के बदले मे शिसी 'समर्यंन' की सरैंग करती हैं या कोई “परिवर्तन! च्यहती हैं। जब 
कभी ऐसा होता है तो प्राय दूसरी सरबारें, जिनकी नीठियों से श्रमुक समर्यन या 
परिवर्तन टक्राता है, अपनी आपत्ति प्रकट करती हैं। फ्रास ने सन्‌ 778 मे मंयुतत- 
राज्य ग्रमेरिका को माग्यता दी छिसका एवं उद्देश्य ब्रिटेत को कमजोर बनाना था । 
इस सान्यतया के साथ एव सन्धि की यई थी जिसत्रा प्र्य था युद से सदभागिता। 
वियोहोर रूडदेल्ट ने पतामा में ऋान्ति वो धोस्साहन दिया पश्रौर ज्योद्ी त्रात्ति शुरू 
हुई उससे क्रान्तिकारियों को मास्यता दे दी घ्ौर एस घन्य कदम भी उठाएं जिनसे 
नए राज्य की सुरक्षा निश्चित हो जाए। प्रयम महायुद्ध काल में मित्रशप्ट्रों से 
चेशोस्लोवाकिया के नए राज्य वी सरकार को उस समय ही सात्यता दे दी जबरी 
उम्रका राउप के किनी भी क्षेत्र प्र वास्तदिक नियन्त्रण था हो नहीं | स्पेन वे शृह< 
युद के धारम्म से ही इटली झौर जरमती दोनों ने क्रॉस के प्रान्तिकारी गुट वो 
मान्यता दे दी और ऐसे झनेक कदस दठाश जिनसे फ्रकी-गुट की विजय सुनिश्चित 
हूं। जाए । 
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कभी-कभी सरकार भान्यता रोक भी देती है--विभेषकर तव जबकि बह 
किसी परिवर्तन का विरोध करती है या कोई पर्विर्ततन न चाह कर ययार्पिति को 
समर्थक होती है । संयुक्तराज्य भ्रमेरिका का यह खेंया रहा है कि उसने प्रायः 
ज्ास्तिकारी सरकारों को मान्यता देने में सकोच प्रदर्शित किया है या लम्बे समय तक 
उन्हें मात्यता नही दी है | वहुत से लेटिन अमेरिकी राज्यों को प्रमेरिका ने किसी 
समय मान्यता देने मे इंकार किया क्योकि सत्ता-परिवतन श्रसाँविधानिक तरीकों से 
हुआ था । पर इसका यह सतलव नही है कि अमेरिका 'साँविधानिक परिवर्तन का 
हिमायती था बल्कि बात यह थी अमेरिका ग्रिद्लती सरकार का पतन नहीं चाहता 
था प्र्थाव्‌ नई ऋ्ार्तिकारी सरकार को सत्तारूढ़ वही देखता चाहता था । साम्यवादी 
चीन के लिए भ्रमेरिकी मान्यता वर्षों तक अपर में लटकी रही, यही भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति का एक ऐतिहासिक तथ्य है। कभी-कभी यह भी होता है कि दो सरका” 
प्रापस में कुटनीतिक सम्बन्ध तोड देती हैं क्यो|झि करिन्ही मसलों पर उतमें क॒ठु विवाद 
उठ खड़े होते हैं। बगलादेश की घटनाप्रो के वारंण सत्‌ 97] में भारत श्रोर 
पाकिस्तान के कुटनीतिक प्रम्वन्ध विच्छेद हो गए थे जो प्रव तक पूरी तरह सामान्य 
नही हो सके हैं । 
राष्ट्रीय हितों की अ्रभिवृद्धि में कूटनीतिज्ञों का पोगदान 
(४06 ० 00035 ग (5 छशिणाणांणगा ०६ 
पर ४०णाड ॥रध्) 
राष्ट्रीय हितो की प्भिवृद्धि को घ्यान में रखते हुए विदेश-नीति के उद्देश्यों 
तथा कूटतीति के लक्ष्यों की प्राप्ति का मुझ्य उत्तरदायित्व कूटनीतिज्ञों पर होता है । 
राष्ट्रीय हित का संरक्षण ग्और सम्बर्द्धन वहुत-कुछ इस बात पर निर्मर है कि उस 
देश के कूटनीतिजञ क्तिने निपुण हैं । उनके कार्यों मोर महत्व को स्पष्ट करते हुए 
आचार्य कौटिल्य ने झपने विख्यात ग्रन्थ “प्रभ्शास्त्र' सें लिखा है--“प्रपमी सरकार 
के बृष्टिकोश को दूसरी सरकार तक पहुँचाता, राम्धियों को कायम रखता, अपने राज्य 
के हितों की, यदि ग्रावश्यक हो शो डरा-घमका कर भी, रक्षा करता, मित्र बतावा, 
फूद डालना, गुप्त संगठन बनाना, गुप्तचरो की गतिविधियों के बारे मे जानकारी 
प्राप्त करना, जो सन्धियाँ श्रपते राज्य के हित मे न हो उन्हें निष्फल बनाना, उस 
देश के (जिसमें वह नियुक्त हो) शासनाधिकारियो को अपने पक्ष में करना, प्लादि 
राजबूतत के करेन्य है (? 
कौटिल्य ने राजदूत के जिन कत्तेंब्यों का उल्लेख क्या है, सामान्यत वे सभी 
आधुनिक कूटनीतिज्ञों के लक्ष्य हैं जिनसे राष्ट्रीय हित-स्ाधन होता है। हम उन्हें 
ग्राधुनिक राजनयज्ञों मे सम्मिलित कर सकते हैं--सरकार के अध्यक्ष विदेशन्सचिव 
तथा उनके विदेश अधिकारी, दूसरे देशों भे स्थित कुटनीतिज्ञ कर्मचारी वर्ग प्रस्तर्राष्ट्रीय 
क्षेत्र में कार्य करने वाले सैनिक तथा अन्य विशेषज्ञ स्रेची-यर्ग श्रादि | इनके अतिरिक्त 


| परनिवं र द्वारा सन्दर्मित : झूटनीति के सिद्धान्त और ध्यवहार (हिन्दी), पृष्ठ 4. 
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अन्य लोग भी होते हैं जैसे, ज्मणणील राजदूत, व्यक्तिगत प्रतिनिधि, सैलानी लोग 
आदि । कूटनीति और बूटनीतिक्लो का आज स्थायी महत्त्व स्वीकार कर लिया गया 
है । यह स्थिति लगभग !5वी शताब्दी से ही विकासशील है । 

राज्य के नाममाज के अध्यक्ष जैसे ग्रेट ब्रिटेन के राजा था रानी, भारत का 
राष्ट्रपति, आदि विदेशी मामलों मे मूलत औवचारिक योगदान करते हैं। वे जब 
विदेश भ्रमण पर जाते हैं तो उतका उद्देश्य मुख्यत संदुभावता की ग्रभिवृद्धि होता 
है । सरकारो के अध्यक्ष प्रपने देश की कुटनीति में व्यक्तिगत रूप से भाग लेते है । 
अमेरिका के राष्ट्रपति विल्सन, द्र,मैन, रूजवेल्ट, आइजनहॉवर, कैनेडी, जावसन, 
निक्‍सन भ्रादि सभी अपने देश की सरकार के भ्रध्यक्ष होने के साथ-साथ देश तथा 
विदेश मे सन्धि-समभौते भी करते है। यही वात भारत के प्रधान मन्त्री नेहरू, फ्रॉँस 
के राष्ट्रपति डिगाल, प्रेट ब्रिटेन के प्रधान मन्त्री चचिल, रूस के प्रधान मन्त्री स्टालिन 
आदि के बारे मे भी कही जा सकती है। 

बूटवीतिक क्षेत्रों मे तानाशाहो द्वारा जो कार्य किया जाता है वह कुछ भिन्न 
प्रकार का होता है । तानाशाह किसी अन्य माध्यम से अपने लक्ष्यों की पूर्ति का प्रयास 
बरते हैं। वंसे स्टालिन ने मित्रराष्ट्रों के साथ तेहरान, याहटा, परौटस्डम आदि 
सम्मैलनो में भाग लिया था, किल्तु साधारणत वह पृष्ठभूमि मे रहता था श्रौर भ्पने 
विदेश-मस्जी मोलोटोब (४०००४) के मसाध्यस से विदेशी मामलो पर नियस्थण 
रखता था । दूसरी झोर प्रधान सन्‍्तरी खू ,श्वेव में विश्व-राजनीति में स्वय सत्रिय 
रुचि ली भ्ौर प्र भेद, कोप्तीगिन आदि ने भी यही किया | इसी प्रकार संयुक्त अरब 
गशराज्य के राष्ट्रपति नासिर ने मिस्नी वूटनीति का उत्तरदायित्व सम्भाला झौर एक 
प्रसव नेता के रूप में मान्यता प्राप्त करने की कोशिश वी ताकि वह मद्दार्शात्तायों के 
साथ सौदेबाजी करने के लिए सक्षम तटस्थ ग्रुट सगठित कर सके । 

'जैसे को तैसा' एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ो कूटनोतिक सिद्धान्त है जो सरबार के 
अध्यक्षो को एक वी पहल पर बूटनीति में खीच लाता है। इस सिद्धान्त के क्रियात्वयन 
से यह ग्राशा की जाती है कि सरकार के लिए प्रमुख रूप से उत्त रदायी नेता वूटनीति 
में भ्राज वी भाँति ही सक्रिय रहेंगे । इस नीति का एक उदाहरण हम प्रधान मन्‍्नी 
बोसीगिन के उस ग्यामन्थण को मान सकते हैं जो उन्होने भारतीय प्रधान मन्त्र 
श्री शास्त्री और पाकिस्तानी राष्ट्रपति अयुव खाँ को उनके भ्रापसी मतभेद मिटाने के 
लिए ताशतब्रम्द में भ्राने के लिए भेजा था | इस श्रामन्त्रण को दोनों ही देशों के नेता 
नहीं दुकरा सके ॥ 

बुटनीति के क्षेत्र से सर्वाधिक राक्षिय कार्यत्र्ता विदेशी मामलो के राज्य- 
सचिव होते हैं। विदेश-मम्बन्ध उनका मुख्य कार्य है। वे जीवन भर कूटनीतिक 
वार्ताएँ करते हैं, प्रन्य देशों के दौरे करते हैं, सम्मेलनो में उपस्थित होते हैं तया 
महत्वपूर्ण सौदेवानियों वी तैयारी करते हैं। वे अपने राज्याध्यक्षों को परामर्श देने 
के लिए उत्तरदायी होते हैं तथा विदेशी मामलों के सम्बन्ध में उनको सूचित करते 
रहते हैं। प्रपने विदेश-वरार्यलिय एवं विदेश-सेवा की बहुत बड़ी नौतरणशाद्वी पर शासन 
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करना भी उतऊा उत्तरदायित्व है। वे मस्तिमण्डल तथा प्रन्य नीति सम्बन्धी बैठकों 
में उपस्थित होते हैं। संयुक्त राज्य अमेरिका के विदेश-सचिवों ने सच 745 के बाद 
अपना अधिकांश समय सन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो में उपस्थित रहने में व्यतीत क्रिया । 
अनुमानत' यह कहा जाता है झ्लि जॉन फॉस्टर डलेस (7णग 70४६ ए9०ण5७) ने 
अपने पाँच वर्ष के कार्यकाल में प्रति वर्ष एक लाख हवाई मील से भी प्रघिक बी 
यात्रा की । इतनी सम्बी यात्रा करके वे चाँद सक जाकर वापस प्रा सझते थे । यही 
सारी यात्रा उन्होंने दुनिया के प्रन्य नेताप्रों के साथ बातचीत के लिए दी। दिदेश- 
सचिव डीन रस्‍्क ने स्वय अधिक यात्रा करने की भ्रपेक्षा यह उचित समझा किः दूसरे 
लोग ही वाशिगटव झाएँ । वर्तमान विदेश मस्नी डॉ हेवरी किसिंगर को तो मानों 
कूदनीतिक यात्राओं के पर लग गए हैं। उन्हे श्राज के युम का एक करिश्मावादी 
कूटनीतिज्ञ माना जाता है । 
ग्राज कूटनीति में सलग्त झनेक लोग ऐसे हैं जिनको हम व्यावसाधिक विशेषज्ञ 
कह सकते हैं ! इनमे हम नागरिक ग्ेवडों एवं विशेषज्ञों को सम्मिलित करेंगे जो 
विदेशों में दृतावास्तों एव देश मे विदेश कार्यालय में कार्य करते हैं | थे अधिकारी 
विदेशी सम्बन्धों के प्रचलित पहलुम्रों को सम्पादित करते हैं। ये श्रध्यपन, प्रतिवेदन 
एवं निर्देशन तैयार करत हैं । ये दूसरे देशो के प्रीनस्थ श्रधिशारियों के साघ विचार 
करते है तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनों मे जाने वाले प्रतिनिधि-मण्डल के स्टाफ का काम 
करते हैं । उनके कार्य मुख्य रूप से दो प्रकार के हैं--प्रधम यह कि अपने मालिको के 
काम को सम्पन्न करें और दूसरा यह कि दूसरों के कार्यों का पता लगाएँ। व्यावसाथिक 
विशेषज्ञों का यह दल एक दिन में संगठित नहीं हो जाता। ग्राज के युग वी 
परिस्थितियों मे एक योग्य विदेश-सेवा के विकास के लिए पर्याप्त समय एवं झ्नुभव 
की आवश्यकता होती है । 
सरवारें समय-समय पर विशेष गुप्त दूत (क्य5589) नियुक्त करती है जो 
महत्वपूर्ण ग्रवसरों पर विशेष समभौते करते हैं तथा सरकार का प्रतिनिधित्व करते 
हैं । अमेरिका के राष्ट्रपति फ्रेंक्लिन रूजवेल्ट ने हैरी हापकिस (प्रथा प्र०ं0७) 
को झपना विश्वास प्रदान किया और राज्य-सचिव तथा सम्बन्धित राजधानियों के 
राजबूतों नी अवहेलता करके कई वार चचिल और रटालिन के पास गुप्त वार्ता के 
लिए भेजा | इसो प्रवार राष्ट्रपति प्राइजनहाँवर ने अपने भाई मिल्टन आइजनहॉवर 
बो अझचेक विश्येप अवसरों पर प्रग्ुक्त किया। राजदूत एवरन हैरीमैन (#श्तला 
प्रध्यांणथा] को राष्ट्रपति ट्रमैठ, केडी और जॉदसन द्वार। अनेक विशेष अवसरो 
पर वियुकत किया गया । राज-सचिव बनने से तीन दर्प पूर्व जॉन फास्टर ड्लेस को 
जापान की शान्ति-सन्धि में बार्तालाप का काम सोंपा गया। ये सारी नियुवितियाँ 
शज्य के ग्रध्यक्ष के विशेषाधिकार हैं। यह हो सकता है कि कुछ देशों को प्रभावित 
करने वाले क्षेत्र की किसी विशेष समस्या मे गुप्त दूत राजदूत को अपेक्षा अधिक 
कुशल हो । किन्तु फिर भी सम्भावना यह रहती है कि वह उस देश के राजदूत के 


प्रभाव एवं सम्मान को कम कर देगा और ऐसी स्थिति में इस तकनीक का प्रयोग 
सावधानी के साथ किया जाना चाहिए 
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आज के जदिल वातावरण मे राज्यों के आपसी सम्बन्ध राजनीतिक, प्राधिक, 
सुरक्षात्मक एर्वं वैज्ञानिक अनेक विपयों से युक्त हो गए हैं। ऐसी स्थिति में यह 
स्वाभाविक है कि यरझारी के विभिन्न विभागो के सेवीवर्ग को कूटनीतिक सम्बन्धों 
मे तथा नीति-निर्माण में भाग लेने का अवसर दिया जाए। भन्तर्राप्ट्रीय मामलो मे 
सर्वाधिक सक्रिय रूप से भाग लेने वालों मे सशस्त्र सेनाग्रो एवं सुरक्षा संस्थानों के 
सदस्य होते हैं । नाटो देशो के सुरक्षा-सचिव तथा उनके अधीनस्थ भ्रघधिकारी जब 
नाटो की बैठकों में नए सुरक्षा प्रवन्धों पर विचार करते हैं, तो एक प्रकार से कूटनीति 
में उत्तक जाते हैं । इसी प्रकार जव जव-स्वास्थ्य श्रधिकारी विश्व-स्वास्थ्य सगठन 
(एल, प्र, 0.) वी बैठक मे भाग लेते हैं या राजकोप के प्रतिनिधि विश्व-बैक वी 
बेठक में भाग लेते हैं त्तो वे भी कूटनीति मे उलरू जाते हैं । इसी प्रकार से पारस्परिक 
सुरक्षा, सॉस्कृतिक सम्बन्ध, आर्थिक एवं तबनीक़ी सहायता कार्य श्रादि भी कसी न 
किसी प्रकार से कूटनीति से सम्बन्ध रखते हैं। पीथरसन के कथवातुसार भ्रफगानिस्तात 
मे संयुक्तराज्य प्रमेग्वा का भू-व॑ज्ञानिक संयुक्तराज्य श्रमेरिका वी नीति के ब'दे में 
प्रमेरियी राजदूत वी अपेक्षा अ्रफगानिस्वान के मत को अच्छे या बुरे के लिए भ्रधिक्र 
प्रभावित कर सकता है । 
कूटनीतिक विशेषाधिकार एवं स्वतस्त्रताएँ 
(099780 ० शट्श|र8०5 शत ग्ाएएणा।6५) 

आधुनिक युग से कुटनीतिज्ञों को झनेक विशेषाधिकार झ्ौर स्वतस्प्रताएँ दी 
जाती हैं ताकि वे प्रपने उत्त रदायित्वों का भली प्रकार निबेहन कर सकें । सामान्यतः 
निम्नलिखित विशेषाधिकार श्र स्वतत्त्रताएँ श्रावश्यवक रूप से प्रदान की जाती हैं-- 

(१) व्यक्तिगत सुरक्षा, (2) फौजदारी कानून के क्षेत्राधिक्रार से मुक्ति, 
(3) दीवानी कादून के क्षेत्राधिकार से मुक्ति, (4) राजनयिको से सम्बन्धित लोगों 
की स्वनन्त्रताएँ, (5) निवास-स्थान से सम्बन्धित विशेषाधिकार, (6) करो से 
मुक्ति, एवं (7) संचार-साधनों की स्वतन्त्रता ॥ 

प्रामर एवं परक्िस के मतानुमार इन विशेषाधिक्रारों श्रौर स्वतन्त्रताप्रों को 
देने के पूल मे दो महत्वपूर्ण कारण हैं-प्रथम यह कि कूटनीतिशन अपने राज्य के 
भ्रध्यक्षों के व्यक्तिगत प्रतिनिधि होते हैं श्रोर साथ ही ध्रपनी सरकार तथा अपने देश 
थी जनता का भी प्रतिनिधित्व करते हैं । दूसरे, वे श्रपते कार्यों को सन्‍्तोषजनक रूप 
से तभी सम्पन्न कर सकते हैं जब स्थानीय कानून द्वारा प्रारोपित कुछ वाषाप्रों से 
उन्हें मुबन रखा जाएं। 
राष्ट्रीय हिंत की ग्रभिदुद्धि के लिए कूटनीति के मूलभूत कार्य 
(5005$.[४८ कताए।'जा$ ०९ 0 कात्राउचछ ति ऐड 
एम्गणांगा ण फगाणाव परालच्आ) 

कूटनीवि वा भ्रन्तिम लश््य राष्ट्रीय हित का संवर्द्धध तथा निर्धारित नीति के 
उद्देश्यों वी पूर्ति वा प्रयत्न है। वूटनी तिज्ञ राष्ट्रीय नीति यो ध्यान में रखते हुए विभिन्न 
शतिविधियों में भाग लेते हैं। स्टॉलिन ने दूटनीति को एक प्रकार वी कला मानते 
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हुए कहा था कि कुटनीतिज्ञ के शब्दों का उसके कार्यों से कोई सम्बन्ध नहीं होना 
चाहिए, यदि ऐसा है तो वह कूदवीति ही कोसी ? कषनी' एक चीज है और 
'करनी' दूसरी । भच्छे शब्द बुरे कार्यों को छिपाने मे डाल का काम करते हैं । एक 
जिष्कपट कुदनीति उसी तरह भम्तस्मत्र है जिस तरह कि “सूसा पाती या गसस्‍्म 
लोहा! ॥ 

राष्ट्रीय हित की प्रभिवृद्धि सम्बन्धी कूटनीति के मूलभूत कार्यों को विभिन्न 
विचारको, राजदूतों औौर राजतीतिज्ञो ने विभिन्न प्रकार से स्पष्ट किया है। 
(क) हिन्दू नोति-शास्त्रों का मत 

हिल्दू नीति-शास्त्रों में चार प्रकार के कूटनीति के साघन और उपाय बताए 
गए---साम, दाम, दण्ड और भेद । 'राम' के भ्नुस्तार एक देश मित्रतापुर्ण ब्यवहार 
सुझाव एवं चौद्धिक तक द्वारा प्रपने राष्ट्रीय हित साधन का भ्रपास करता है । 'दाम' 
के अनुसार एक देश मपने उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिए घन व्यय करता है। ऐसे 
समभोते करता है जिसमे स्वय के धन से दूसरे पक्ष का लाभ हो । कुछ महत्वपूर्ण 
लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए कुछ देना, कुछ व्यय करना प्रावश्यक बन जाता है। 
यह समभौते का एक तरीका है । जहाँ साम मौर दाम से काम बवता न दीखता हो 
वहाँ “भेद! का सहारा लेता होता है ग्र्धातू शत्रु के शत्र्‌ से मेल कर लेना प्रौर शत्रु के 
मित्रों में आपस में फूट दान देवा | कूटवीति का सबसे अस्तिम हथियार शक्ति है। 
जब सभी प्रन्य साधन अस्षफल हो जाएँ तो काटनीति को युद्ध का मार्ग अपना 
पड़ता है । 
(स) सरदार परतिककर का मत 

कूटनीविज्ञ को एक देश का दूसरे देश में स्थित प्रांत भौर कात बहा जाता 
है | कोई भी देश धपने कूटनीतिज्ञों के माध्यम से दूसद देश की घटनाम्रो, नीतियों 
प्रौर दृष्टिकोणों के वारे मे बहुमूल्य जानकारी प्राप्त कर श्रपनी विदेश-नीति को 
झावश्यक मोड देता रहता है। बहुत से विचारको ने चातुयं, कुशलता, कंपट आदि को 
कूटतीतिक गुए मावा है जबकि स्यातिप्राप्त भूतपूर्व भारतीय राजदूत पनिक्‍्कर के 
अचुतार घूर्तता, कपट ग्रादि से पूर्णों कूटनीति अपने लक्ष्यों की प्राप्ति में बहुत कम 
सहायक हो सकती है । कारण यह है कि कूटनीति अपने देश के प्रति दूसरे देशों की 
शुभ कामना प्राप्त करने की दृष्टि से ्रेरित होती है भ्रौर कपट झादि इस उद्देश्य के 
मार्ग भे खतरनाक साधन हैं। दूसरे देशों की शुम कामना प्राप्ति के लक्ष्य की पूर्ति 
जार प्रकार से ग्धिक प्रच्छी तरह हो सकती है-- दूसरे देश उस देश की नीतियों को 
ठोक प्रकार से समर्भो शौर उसके प्रति सम्मान की भावना रखें, वह देश दूसरे देशो 
की जनता के न्यायोचित टविंदों को समके एवं रावोपरि, वह ईमानदारी से व्यवहार 
करें। झाप बहुत से लोगों को सदा के लिए घोले मे नहीं रख सकते भौर इस दृष्टि 
पे चातुययं, कपद श्रादि से पूर्ण कूटनीति के पर्दे मे जब छिद्ध हो जाएँगे और देश की 
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नीति की असलियत जाहिर हो जाएगी तो विश्व-समाज मे उस देश के स्तर को बड़ा 
धक्का पहुँचेगा | पनिक्‍्कर जैसे विचारकों का मत है कि व्यक्तिगत जोवन को भाँति 
अन्तर्राष्ट्रीय जोवन मे भी ईमानदारी सबसे ग्रच्छी नोति है । 
(ग) पामर एवं पक्सि का मत 

पामर एव पक्सि ने कूठ्नीतिन्न छो दूसरे देशों मे झपनी सरकार की पाँख 
प्रौर कान (5965 शात ६5 ० धां$ 50४०शाण८ा) कहा है जिसके मुख्य कार्य 
हैं--अपने देश की तीतियो को क्रियान्दित करना, अपने देश के हितो झौर देशवासियों 
(जो विदेश मे हो) की रक्षा करना तथा भपनी सरकार को शेष विश्व में सोने वाली 
मुख्य घटनाझों के बारे मे सूचित रखना ।! कूटनीतिज्ञो के वायों को भागे चलकर 
भर भी स्पष्ट करते हुए पामर एवं पक्सि ने इन्हे चार झाधारभूत वर्गों मे विभाजित 
किया है-- () प्रतिनिधित्व (रे८ए॥०५८॥०४०१), (2) ख़मभोता-बातों (२९९०- 
पंणा), (3) प्रतिवेदन (२९ए9०7४०8), एवं (4) विदेशों में भपने राष्ट्र भौर 
अपने देश के नागरिको के हितो की सुरक्षा (॥86 शण6०ा:णा ण ही ग्राधिर्ञ$ 
० 6 गव्वाणत गाते णी 75 (१एरए0३ वंग फ०संहण. जात) । एक झन्‍्पय स्थल 
पर लेखबद्य ने लिखा है कि विदेश-नीति बी भाँति ही ऋूटनीति वा यह लक्ष्य है कि 
सथासम्भव शान्तिपूर्रो साधनों से देश की रक्षा करे, लेकित यदि युद्ध भपरिहाय ही 
हो जाए तो सनिक तैयारी कर युद्ध करे । युद्ध वे समय “'शान्तिकालीन कूटनीति' बा 
रूप बदलकर म्रुद्ध की ऋवस्थाझों के झनुरूप हो जाता है + 
(घ) विवन्सी राइट, झौपेनहेम, चाइल्ड्स तथा 

दैडलफोड्ड एवं लिकन का मत 

विवन्सी राइट के स्‍भनुसार कूटनीति युद्ध से भिन्न इसलिए है क्योंकि यह भौतिव 
शस्त्रों के स्थान पर शब्दों का प्रयोग करती है। शक्ति-प्रदर्शन भौर युद्ध वी धमवी 
कूटनीति के साधन हैं पर जब युद्ध छिड़ जाता है तो दोनो पक्षों थे बीच प्रायः 
कूटतीतिक सम्बन्ध टूट जाते हैं । प्रोपेनहेम ने कूटनीतिज्ञों के कार्यों को तीन भागों मे 
विभाजित किया है--([7) समभोता (73७६2०॥०॥०॥), (7) पर्यवेश्षण (09567४8« 
४०७) एवं (४४) सुरक्षा (070/८८४०00) ॥ चाइल्ड्स ने भी पामर एवं पक्सि की भाँति 
ही कूटनीतिशो के कार्यों को इन चार भागों मे बाँटा है--(।) प्रतिनिधित्व करना, 
(2) समभोता बरना, (3) प्रतिवेदन बरना, एवं (4) विदेशों भूमि मे झपने देश 
के नागर्रिबों तथा देश के हितों घी रक्षा बरता । पंडलफोई एवं लिबन से भी चार 
कार्यों को ही प्रमुखता दी है--सुरक्षा, प्रतिनिधित्व, पर्यवेक्षण एवं प्रतिवेदन तथा 
समभौवा । 
(४) मार्गेन्यों का मत 

मॉर्गेस्पो के भनुसार कूटनीतिज्ञ के भग्रतिखित चार प्रमुख कार्य हैं-प्रधम 
राज्य बी शक्ति को ध्यान भे रखकर झपने लक्ष्यों वो निर्धारित करना; द्वितीय, क्‍पपने 
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उद्देश्यों और राज्य-शक्ति के साथ-साय दूरे राज्य की शक्ति का समुचित मूल्यांकन, 
पुतीय, यह पता लगाता कि विभिन्न राम्यों के लक्ष्य एक दूसरे से कहाँ तक मेल साते 
हैं प्रौर यदि इस लक्ष्यों के मध्य साम्य न हो तो उनके दीच समन्वय स्थापित करने 
का प्रयत्व करना एवं चतुये, अपने लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए समझौता, समरफाना- 
चुकाना, बलप्रयोग की धप्तकी ग्रादि उपायो का ग्राथय लेगा । 
(च) लियो बी पौलाद का मत 

एक भूतपूर्व अमेरिकी राजदूत लियो थी पोौलाद (7.6०0 छ. ?०ए०॥०१७) 
ने अपने एक लेख '>छञण्राब०५ : नाल शा55यड (गाए धर प॥6 5फ्त- 
पगाधाक्रांणाश ए0॥0$' में कुटनीति के पाँच कार्यों का उल्लेख किया है! -- 

]. सर्प का प्रबन्धन (॥6 ७॥38९एथ॥६ ण॑ 0०९) 

2 समस्या-समाघान (का00टा-50/शा8) 

3. परा-साँस्कृतिक बाय (70॥5-८७छाएा9] क्लाहटप०55) 

4. समभोौतावार्ता प्रौर सोदेवाजी (]१९8०घ४॥०ा$ शग्त छ278379 एटट) 

5. कार्यक्रम व्यवस्पा (?0०ह/शएा06 'निंआा०8०गाश्या) 

संघर्ष का प्रबन्ध ([86 3[008९ए०८७४ ० (0०082) --कूट्मीविज्ञ का 
एक प्रमुख मूलभूत कार्य संघर्ष का प्रवन्धन है प्र्थाद्‌ जहाँ कही हितों का भारी कटाप 
(्राट्टा$६८४००७ ० ॥।धव८४७५) हो वहाँ एक बूटनीतिज्ञ को सममाने-बुकाने, 
सौदेबानी करने, सुलह कराने प्रादि विभिन्न उपायो द्वारा सघपंपूर्ण स्थितियों के 
समाघान मे प्रवृत्त होता चाहिए । घरेलू क्षेत्र में पेशेवर राजनीतिज्ञ जिस प्रकार इत 
कार्यों का निर्वेहन करते हैं उसी तरह अस्तर्राष्ट्रीय जगत मे कूटनीतिन्न इन कार्यों का 
तिवंहन विभिन्न संस्कृतियों और मूल्य-व्यवस्थाग्रों के सन्दर्म में करते हैं ग्लोर इस 
हैसियत से वे मुख्यतया एक 'परा-सॉस्कृतिक सघपे दलाल! (वरावा5-८णाएश 
(०४ ी ८६ छ7०:७४) की भूमिका निभाते हैं । एक कूटनीतिज्ञ यद्यपि प्रधान रूप से 
अपने देश के हितों का प्रधिनिधित्व करता है लेकिन वह इस बात से भी परिचित 
होता है कि ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में कोई भी पक्ष पूर्ण 'सही' होते का दावा नहीं 
कर सकता झौर वहुधा ऐसे अवसर उपत्थित होते हैं जब हितो में सामछजस्य वैठाना 
पडता है । झूटनीतिज्ञ विभिन्न छितो के प्रसारकों मे इस तरह सामझजस्य बैठाते का 
प्रयत्त करता है कि सभी सम्बन्धित पक्षों को चुद्ध लाभ [सल 0गगा णि हे 
(०७०८८९८०) श्राप्त हो , लेल सखिदफ़्ल के रूप (059६ (४४०५४ एथ:४०७) 
कूटनीतिश सदेव एक 'तान-जीरो-सम ग्रेम' (& )रणा-रशा०-४७॥ 07०९८) के लिए 
प्रथत्लशील रहता है। इस भूमिका मे वह तभी सफल हो सकता है जब विभिन्न पक्षो 
के सॉस्क्ृतिक अनुदेशो, निर्णयकारी शक्ति के ख्ोतो, शक्ति-सचालको के सही दावपेचों 
आदि को भली प्रकार समझ कर कार्य करे। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे सधर्प-प्रवन्धन 
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निरोधात्मक कूढनीति (!7८ए८एप४८ 79770%०८७) का बहुत ही_ महत्त्वपूर्ण 
न्यवहार है, तथापि इसकी खोजवीन उतनी ही कम की गई है जितनी प्नन्तर्रास्ट्रीय 
राजनीति के सन्दर्म मे इस पहलू के भ्रष्ययन की उपेक्षा वी गई है । एक कूटनीतिश 
को रावर्ट नाथं के इन शब्दों को समभना चाहिए कि “संघर्ष के तीव्रीकरण को दूर 
करने का सर्वोत्तम तरीका यह है कि सर्वप्रथम सकट के विकास को ढाला जाए ॥/7 

समस्या-समाधान (ऐ7०७९७-६० धाह) --मूलभूत कूटनीतिक गतिविधि वा 
दूसरा क्षेत्र समस्या-समाधान है। विदेश-सम्वन्धो के सघालन मे अनेक समस्याएँ 
झौर कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं तथा कई वार सीमान्त पसन्दिगियों ()#क्३ंग्रश 
(8०४०९५) को चुनने की स्थिति उत्पन्त होती हैं प्त. कूटनीतिश का प्रतिवेदत 
सम्बन्धी काम सुगम नही होता । देखने में प्रतिवेदन तथ्यों के संग्रह का सीधा साधा 
काम लगता है, लेक्नि यह क्‍्रावश्यक रूप से समस्या-समाधान का एक भम्यास-क्रम 
है | कूटनातिज्ञ को चाहिए कि वह सर्वप्रथम विभिन्न सम्भव व्यास्याशो में से चुनाव 
करे, सूचना-सग्रह मे से विभिन्न सॉस्कृतिक (र्वाग्रहो या पक्षपातों बी छंटनी बर दे 
और उपलब्ध सूचना को प्रयोग में लाने का बहुत ही रचनात्मक तरीका चुने ताकि 
नीति-निर्माण और क्रियान्वयत दोनो को प्रभावित किया जा सके । समस्या-समाधान 
फ्ो दिशा में गम्भीर सैद्धान्तिक कार्य किसी भी कूटनीतिजश्ञ के लिए पृल्यवान है 
क्योकि इससे न केवल संघर्ष प्रवन्धता (0076 ?/(४)०8९ण९॥) में सहायता 
मिल्नती है बल्कि सहयोग को उस क्षेत्रों मे भी जिनमे हितों का कोई संघर्ष नहीं होता 
समस्याप्नों के समाधान में मदद मिलती है । 

वपरा-सॉँस्कूतिक काये (7४&5-८णो/८पन्नी कछत८(६००५)-- मूलभूत कूटनीतिक 
गतिविधि का तीसरा क्षेत्र कूटवीतिक व्यवसाय के परा-सॉस्कृतिक कार्यों पर केन्द्रित 
है । कूटनीतिज्ञ के कार्य का यह पहलू उसके व्यवसाय को एक भद्भुत स्वरूप प्रदान 
करता है। इसका यह भर्थ नहीं है कि सभी फूटनीतिज्न परा-सॉस्वृतिक बार्यों में 
निपुण होते हैं। इसका भाशय केवल यही है कि उन्हे इस कार्य मे निपुण होना 
चाहिए । पौलाद ने इस सम्बन्ध मे रोसो (०४5०७) के एक लेख वो उद्धरण 
प्रस्तुत किया है जो इस प्रकार है--“कूटनीतिज्ञ स्वय को विभिन्न सस्दृतियों के बीच 
कार्य करते हुए पाता है भौर कभी-कभी तो भ्नेक सस्दृतियों के बीच एक साथ ही 
वायं-व्यस्त रहता है । कूटनीतिज्न वा मुख्य योगदान उसवी इस निपुणता मे प्रकट 
होता है कि वह विभिन्न संस्कृतियों के मध्य किस प्रकार झपनी ध्यास्याप्रों पर पहुंचता 
है । वह इस सम्बन्ध में दो दिशाप्रो में प्रपनी निषुराता का प्रयोग कर सबता है-- 
प्रथम, वह विदेशी सॉस्ट्रतिक सन्दर्भों मे प्पने देश की स्थितियों औौर विकासों की 
व्याख्या बरता है भौर उन्हे फ्टि बैठाता है, तथा दितीय, वह विदेशों मे भपने देश के 
नीति-उद्देश्यो वी वरालत करता है, उतकी पूर्ति के लिए श्रयत्त करता है ।" विभिन्न 
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संस्कृतियों के मध्य कार्य करते हुए भी वूटनीतिन्न अपने राष्ट्रीय हित के सम्वर्द्धम मे 
लगा रहता है। अस्योन्य सौस्कृतिक व्यवस्था (2705-0ए0णक्षव्रालए/दगांण) 
कूटनौतिज्ञ का एक आधारभूत व्यावसायिक कार्य है | 
समकोता-बार्ता और सोदेवाज़ी (]र९्ड०/ंड000 शाह मशहुअंधांगड)-- 
कूदनीति का चौथा मूलभूत कायें समभौतानवार्ता और सौदेबाजी है । समभौता-बार्ता 
केवल झन्तर्राष्ट्रीय कॉफेर्सों मे ही नही होती बल्कि झूडनीतिज्ञ अपने देनिक कार्यों मे 
विभिन्न तरीकों से विचार-विमर्श, सौदेवाजो भ्रौर समझोते सम्बन्धी कार्यों मे लगा 
रहता है । एक छोदे घरातल पर आरम्भ में वह जिस सहयोगपूर्णा भौर मंत्रीपूर्ण 
वातावरण का निर्माण करता है वही वातावरण प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के बृहत्तर 
रंगमंच पर सहयोग और मंत्री के लिए प्राधार-स्थल का काम करता है । 
कार्येक्तम-व्यवस्था (॥70.ल्‍क006 का श्03720॥९४)--कुछ दृष्टियों से यह 
कार्ये लोक-प्रशासन का प्रतीत होता है, लेकिन वास्तव में प्रन्तर्सप्ट्रीय राजनीति मे 
फूटनीतिश इस काये द्वारा राष्ट्रीय द्वित को अ्रभिवृद्धि के लिए तथा सहयोग और 
मित्रता के विकास के लिए बहुत कुछ कर सकते हैँ । विदेशों में झपने देश बेर किसी 
कार्येत्रम के प्रबन्ध की कुशलता का विदेशी-सम्वन्धो के संचालन पर काफी प्रभाव 
पड़ता है | उसके माध्यम से विदेशो मे देश की प्रतिष्ठा बढाई जाती है। श्राज के युग 
मे इस प्रकार के कार्यक्रमों का भदृत््व द्वि-राष्ट्रीय और बहु-राष्ट्रीय दोनों हो स्तर पर 
बहुत झधिक बढता जा रहा है । 
(छ) सामात्य निष्कर्ष 
* यद्चपि विद्वानो ने कूटनीतिज्ञों के प्रमुख कायों की विभिन्न दृष्टिकोएों से 
व्यवस्था की है और झलग-ग्रतग रूप से किसी विशेष कार्प को प्रधिक महत्व दिया 
है, तधापि कुल मिलाकर कायों के बारे मे कोई विशेष मतभेद नहीं है। भ्रत' यह 
उचित होगा कि अलग-अलग विद्वानों द्वारा प्रतिपादित कार्यों कौ झलग-प्रलग व्याख्या 
न करके सामूहिक दग से प्रमुख कार्यो की व्याख्या की जाए। 
सुरक्षा (27०९०४००)--सभी विद्वानों के अनुसार एक कुटनीनिज्ञ का यह 
अमुझ कार्य है कि यह अपने देश के अधिकारों एवं हितो की रक्षा करे और उत्को 
प्रोत्साहन दे तथा विदेशों में रहते वाले अपने देशवासियों के अधिकारों की रक्षा 
कदे। उसे नित्यप्रति की घमकियों अथवा असमानतामोो के प्रति जागरूक रहना 
चाहिए तथा यह देखना चाहिए कि उसके देश के सम्मान के प्रति कोई सौदेवाजो न 
हो । यह उत्तरदायित्व प्रतिनिधित्व, समभौता, सन्धि एवं कार्यपालिका की सहमति 
द्वारा पूरा किया जा सकता है। कूटनीतिक मिशय के अधिकारियों को उन लोगो से 
बातचीत करनी होती है जो सहायता की माँग करते हैं तथा जिनके ग्रधिकारो को 
छीना गया है, सम्पत्ति जब्त कर ली गई है था उनके व्यक्ति हताहत हुए हैं. अभवा 
उस्हें पूरी कानूनी सुरक्षा प्रदान नहीं की गई है । ऐसी स्थिति मे ये कूटनीतिजश उनके 
कष्टों को दूर करने मे पूरा सहयोग देते हैं । जद राजनीतिक परिश्थितियाँ अस्त- 
ब्यस्त होती हैं तो यह कुरक्षात्मक कार्य एक भारी उत्तरदायित्व बन जाता है और 
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दूतावास शरस्ताथियो का आश्रवस्थल वन जाता है। जिस रमय ग्रहन्युद्ध या 
अन्तर्राष्ट्रीय युद्ध की सम्भावना हो अथवा छिड रहा हो उस समय कूटनीतिक 
मिशनों से उसकी शक्ति-भर बह सब करने की आशा की जाती है जिससे उनके राष्ट्र 
के लोग भ्रपने घर सुरक्षित लौट जाएं अ्रथवा सुरक्षित स्थानों पर पहुँच जाएँ। जब 
युद्धरत देशो के वीच कूटनीतिक सम्बन्ध टूट जाते हैं तो परम्परागत रूप से तटस्थ 
देशो के राजतयिको से यह कहा जाता है कि थे वहाँ उनके देशवासियों के हितो को 
रक्षा करें। प्रथम तथा द्वितीय विश्वयुद्ध के समय स्विट्जरलंण्ड तथा स्वीडन ने 
सुरक्षात्मक एवं मध्यस्थता का यह कार्य किया था । 
प्रतिनिधित्व (॥१९ए४९५९०७४४०॥) --प्रत्येक कूटनी तिज्ञ का यह उत्तरदायित्व 
है कि उसे चाहे दूसरे राज्यो मे भेजा जाए अ्रथवा प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन मे, वह श्रपने 
देश का प्रतिनिधित्व करेगा और झ्पनी सरकार तथा जनता के हितो का प्रतिनिधित्व 
करेगा । एक प्रतिनिधि के रूप मे कूटतीतिज्ञ अपने राज्य और सरकार का प्रतीक 
होता है और उनके विचारों को स्पष्ट करता है। यदि दूसरे देश के अधिकारी या 
भैर-सरकारी व्यक्ति एबं समूह एक देश के दृष्टिकोर तथा अभिपश्रायो को जानना 
चाहते है तो वे कूटनीतिज्नो से सम्पर्क स्थापित करते हैं। कूटवीतिज्ञ अ्रपने देश के 
दृष्टिकोरा एवं भ्रभिप्रायो को बडी चतुरता, स्पष्टता एवं सक्षिप्तता के साथ प्रस्तुत 
करता है। उसके व्यक्तिगत विचार चाहे कुछ भी हो, किन्तु दूसरे देशवासियों को वह 
उन्ही विचारो को बतलाएगा जो उसके देश की सरकार के हैं। प्रपती सरकार के 
प्रतीक और प्रवक्ता के रूप मे कार्य करते हुए राजदूद विदेश मे अपने देश के लिए 
मित्रता की वृद्धि करता है भ्रौर इसके लिए वह सरवार के नेताश्ों एवं व्यापार, 
समाज शिक्ष। और राजनीतिक जीवन के नेताओं के साय व्यक्तिगत सम्पर्क बढ़ाता 
है | एक कूटनीतिज्ञ के उत्तरदायित्व का वर्णोन करते हुए जोसेफ सी. सी. क्यू 
(705०७॥ ९. 0. (7०७४) का कथन है फ्ि “उसे सबसे पहले श्रौर सबसे प्रमुख रूप 
से एक व्यास्याता (|रधए)/ट/ंल) होना चाहिए ।” वह व्याख्याता का कार्य दोनों 
तरीकों से कर सकता है । प्रथम, वह जिस देश में कार्य कर रहा हो उस देश वी 
परिस्थितियों, मनोदशा, कार्य और उसके मूल झ्भिप्रायो को समभझेगा और उनसे 
अपती सरकार वो परिचित कराएगा। दूसरी पश्लोर वह जिस देश में रह रहा है 
उसकी सरकार श्ौर जनता को अपने मूल देश के उद्देश्य, श्राशा एवं इच्छाग्रों से 
अवगत कराएंगा । वह उन विचारों और शक्तियों के वीच पारस्परिक सामज्जस्प 
स्थावित करने वाला एक ग्रभिकरण है जिसके आधार पर राष्ट्र कार्य करते हैं। 
प्रतिनिधित्व का अर्थ होता है कि कूटनीतिक मिशन के सदस्य अपने स्वय के देश के 
बारे में अच्छी प्रकार से सूचित हो और जहाँ प्रावश्यक्ता हो वे निरन्तर झोर घुतन्तु 
सूचना प्रदान करें । जब सार्वजनिक सभाझ्रों में बोलने का झवसर प्राप्त करें तो 
व्यापार एवं गृहनीति के सम्बन्ध में अपनी नीतियों को स्पष्ट करें, सरवारी तथा 
और-सरकारी प्रगति बा उल्लेख करें त्तवा भ्रपते देश वी पला पी प्रमुख विशेषताप्रो 
की जावकारी दें । 
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चरिष्ठ कूटनीति एवं कूटनीतिक मिशन के अध्यक्ष महत्त्वपूर्ण श्रयसरों पर 
प्रपने देश का प्रतिनिधित्व करते हैं। वे यात्रा के माध्यम से पूरे देश की जानकारी 
प्राप्त कर लेते हैं। वे झन्ध राजदूतो के सम्मान में स्वयं भोज देते है और दूसरों के 
द्वारा विए जाने वाले भोजो में सम्मिलित होते हैं। हेराल्ड सोमर (727०१ $2/77प7) 
के अनुसार एक अच्छा भोज बूटयीति वी दृष्टि से बहुत महत्वपूर्ण हो सकता है। 
अधिकांश देश अपने कूटनीतिशो को खर्च करने के लिए पर्याप्त घन देते हैं 
ताकि वे भ्रच्छे सम्बन्ध स्थापित कर सकें। संपुक्तराज्य अमेरिका मे पहले इस बात 
पर जोर दिया जाता था और इसतिद कूटवीतिक पद उस व्यक्ति को सौये जाते 
थे जो ग्रार्थिक दृष्टि से सम्पन्न हो, किन्तु अब नए समायोजन के कारण श्रन्य 
अधिकारी भी इन पदों को सम्भाल सकते हूँ । परम्परागत रूप से अपने देश का 
सर्वोच्च ग्रधिकारी होने के नाते राजदूत प्राय प्रमुख प्रशासकीय एव प्रवन्धात्मक 
उत्तरदायित्वो को पूरा करता है। 
पर्यवेक्षण एवं प्रतिविदद (005९४४श०॥ 270 ९ए०॥॥8)--कूट्वीतिजञों 
को विदेशों में स्थित एक देश के ग्रांख ग्लौर कान कहा जाता है। बे विदेशी मामलो 
के विवेक्पूर्णे संघालन मे अपनी सरकार को सक्षम बनाते हैं तथा उन्हें इस बात 
की भी जानकारी देते हैँ कि कहाँ उनके मित्र हैं और कहाँ उनके विरोधी हूँ। विदेशों 
में काम करने वाले प्रत्येक मिशन का यह प्रधान कर्त्तेब्य होता है कि बह प्रपने देश 
को निरन्तर प्रतिवेदन भेजता रहे। ये प्रतिवेदन अगेक विषयों पर भेजे जाते हैं जेसे, 
आर्थिक, राजनीतिव, सामाजिक एवं सेनिक परिस्पितियाँ, विचाराधीवत ब्यवस्थापन, 
नवीब उत्पादन एवं उद्योग, तकनीकी प्रपलब्धियाँ तथा शक्षरितक परिवत्तव भ्रादि । 
इसके अतिरिक्त सरकार को विकासशील मामलों पर समझौते की प्रवृत्तियों 
तथा महत्त्वपूर्ण नेताओं, उत्तरदायी श्रधिकारियों एवं सोकमत पर प्रभाव डालने 
बालो के राजनीतिक दृष्टिकोणों का महत्त्व आदि जानने की भी जरूरत रहती है । 
एक देश के अन्य राज्यों से कंसे सम्बन्ध हैं, सरकार यह जानने के लिए भी प्रयत्नणील' 
रहती है। कूदनीतिज्ञ इब सूचनाओं को केवल तभी भेज सकते है जबकि वे सूचना 
के राभी स्रोतों का तथा सॉस्पिकीय आँकडो का निरन्तर अ्रध्ययत करते रहें । इन 
सारी सूचनाओं को एकज्रित करने एवं मूल्याँकित करने के लिए पिभिश्न क्षेत्रों के 
विशेषज्ञों की सहायता ली जाती है। प्रौपचारिक फूटनीतिक प्रतिनिधियों से यह श्राशा 
नहीं की जाती छि थे दूसरे देश मे जाकर गुप्तचर का कार्य करेंग्रे यद्यपि उनका देश 
दूसरे साथनों से यह कार्य कर सकता है। ग्रुप्तचर का कार्य उन देगणों में जरूरी बन 
जाता है जहाँ तथ्यो को छिपाया जाता है और सरकार जानबुक कर वास्तविकता पर 
पर्दा डालती है, किन्तु जब एक देश मे पर्याप्त सूचना, उचित ग्रधिकारियों, सरकारी 
एवं ग्र-सरकारी स्रोतों तथा ग्रन्य प्रकार से प्राप्त हो जाती है, वहाँ गुप्तचरों को 
ग्रावश्यक नहीं समझा जाता । अमेरिकी लेखकों के मतानुसार साम्यवादी देश अपने 
कूटनीविक प्रधिकारियों द्वारा गुप्तचरी विए जाने से एतराज नहीं करते । इसी 
कारण एशिया और अफ्रीका के अनेक देशों ने चौनी कूठनीतिक प्रधिकारियों को 
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अपने देश से निकाल दिया था। साम्यवादी देशों ने भी श्रनेक ऐसे प्रमाण प्रस्तुत 
किए हैं जो यह सिद्ध करते हैं कि सयुक्त-राज्य भ्रमेरिका का सी. झाई- ए विदेशों मे 
सक्रिय है। भारत मे सी. भाई ए. की क्रियाम्रों के प्रति हाब ही मे पर्याप्त विवाद 
उठा था जिसमे यह कहा गया था कि सी. श्राई. ए. ने प्रपने धत द्वारा चतुर्थ आम 
चुनावों को प्रभावित किया और अनेक शेक्षरियक सस्थाओ्रो तथा सरकारी सस्थाओ्रों 
को प्रभावित किया । 
समभौता-वार्ता (पिश्टणान्नां०ा)--कूटनीतिज्ञ का श्वम्तिम कार्य प्रत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण है । राजदूत जॉर्ज केनन (06०४० शाएक्ा) ने इसे केन्द्रीय कूटनीतिक 
कार्य कहा है। यह कार्य है सरकारो से समझौते की वार्ता करना । चाहे कूटनीतिश 
व्यक्तिगत रूप से एक राज्य के साथ समभौते की वार्ता करे भ्रयवा एक भत्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलन में अनेक राज्यो के साथ यार्ता करे, उसका यह प्रमुख्त॒ कत्तंव्य है कि वह 
श्रपने देश का पक्ष प्रस्तुत करे। यद्यपि कूटनीतिज्ञ श्रयने देश तथा भ्रन्य देश के 
विवाद की सुलभाने का प्रयास करता है, तथापि हम उसे मध्यस्थ नही कह सकते | 
बह फेवल कुछ ही मामलो मे ऐसा कर सकता है। वह तो अपने पक्ष के लिए 
सौदेबाजी करता है श्लौर समझौता करते समय वह एक पक्ष की ओर पूरी तरह 
से भुका रहता है | वह अपने पक्ष के लिए भ्रधिक से ग्रधिक लाभ प्राप्त करने का 
प्रयास करता है। जब कूटनीतिज्ञ अपने ;देश के पक्ष निरन्तर प्रस्तुत करता है तो 
दूसरे देश के लोगो पर उसका प्रभाव जाने या ग्रनजाने पडता ही है । 
समभौते की वार्ता के कई स्तर होते हैं । वह एक ही स्राथ दो-तीन स्तरों पर 
चल सकती है। यह राज्य के प्रध्यक्षो के बीच प्रत्यक्ष रूप से हो सकती है, इसे विदेश 
सचिव पत्र-व्प्रवहार द्वारा कर सकते हैं श्रथवा विदेश-मल्त्रियों का सम्मेलन किया 
जा सकता है। राजदूत भी इसके लिए उपयुक्त श्रधिकारियो के साथ बातचीत कर 
सकते है । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में कूटनीति का स्थान 
(7|8०४ 66 0॥ए/णा३०छ ग फांगाबणा॥ं ए005) 
श्रभी तक के विवरण से भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में कूटनीति के महत्त्व पर 
विजिन्न सन्दर्भों में प्रकाश डाला जा चुका है, तथापि मॉर्गन्यो मे 'कूटनीति के गुण” 
शीर्षक के अन्तर्गत जो विचार प्रकट किए हैं वे प्रपठनीय हैं। बयोंकि उनसे हमे 
प्रन्तर्साष्ट्रीय राजनीति में कूटनीति के महत्त्व के सार का भच्छा बोध होता है। 
मॉर्गेन्चो के अनुसार, राष्ट्रीय शक्ति के निर्माण में जो भी तत्त्व योग देते हैं उनमे 
राबसे महत्वपूर्ण तत्त्व कूटनीति की उत्तमता है, भले ही यह तत्त्व कितना ही 
क्यों न हो । राष्ट्रीय शक्ति को निश्चित करने वाले भनन्‍्य सभी तत्त्व तो 
वास्तव में वह कच्चा माल है जिसके द्रप़्ता विसी राष्ट्र की शक्ति गढी जाती है। 
यह राष्ट्र वी कूटनीति की उत्तमता ही है जो इन तत्त्वों को एक लड़ी भे गूँघती है, 
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उन्हें दिशा प्रोर गुरुता प्रदान करती है तथा उनकी सुप्त सम्भावनाश्रों को बस्तविक 
शक्ति की सौाँसें प्रदान कर जाग्रत करनी है। किती राष्ट्र के विदेशी मामलों का उसके 
कूटनीतिज्ञों ढ्रा सचालन करना राष्ट्रीय शक्ति के लिए शान्ति के समय भी उतना 
हो महत्त्वपुर्णो होता है जिवना कि युद्ध के समय राष्ट्रीय शक्ति के लिए सैनिक नेतृत्व 
हारा व्यूह-एना भर दाव-पेचों का सचालन। यह वह कला है जिसके द्वारा राष्ट्रीय 
शक्ति दे विभिन्न तत्त्वो को भन्तर्राप्ट्रीय परिस्थितियों में राष्ट्रीय हितों से स्पप्ड 
रूप से सम्बन्धित मामलों में प्रधिकाधिक प्रभादी रूप से प्रयोग में लाया जा 
सकता है। 
मॉर्गेन्यो ने कूडनीति को राष्ट्रीय शक्ति का मस्तिष्क [छेाशा। ० रिजातातों 
9०४5) माना है घौर राष्ट्रीय मनोबल या हौसले को उग्यको झ्रात्म (कण 
ग्राणऑ८ ॥५ 75 5०पो) की सज्ञा दी है। यदि कूटनीति का दृष्टिकोण दूषित है, 
इसके निर्य॑य गलत हैं तो अन्य तत्त्व अन्ततोगत्वा एक राष्ट्र के लिए क्र योगदान 
दे पाएंगे । कूटनीति में पिछड़ जाने पर एक देश भ्नन्ततोगत्दा अपने भव्य तत्त्वों के 
लाभों को भी स्लो बैठेया ग्रौर अपने ग्रन्तर्रास्ट्रीय लक्ष्यों की पूर्ति में श्रसफल रहेगा 
या बहुत दुर्वंल सिद्ध होगा। मॉर्गेन्यों का स्पप्ट मत है कि प्नन्त मे ऐसे शाप्ट्र को 
उस राष्ट्र के सम्मुख कुकता ही पढेगा जिसकी छूटनीति अपने प्रत्य राष्ट्रीय शक्ति 
के तत्तों का सम्पूर्ण प्रयोग करती है और दस तरह पभ्रन्य क्षेत्रों की कमी की धूति 
अपनी स्वय को श्रेष्ठता से करते मे सफल हो जाती है। प्रपने राष्ट्र की शक्ति- 
सम्भावनाप्रों का पूर्ण लाभकारी प्रयोग कर एक योग्य कूटनीति अपने राष्ट्र फो 
शक्ति को उस सीमा से कही भ्रविक बढ़ा सकती है जितनी कि अन्य तत्तवों के 
समन्वय के उपरान्त कोई आशा कर सकता है ॥ भॉर्गेन्यो के ही झोजस्वी शब्दों मे 
“इतिहास में प्राय: बुद्धि तथा श्रात्मा से रहित “गोलियाथ' 'डेविड' द्वारा मारा गया 
है जिसके पास मस्तिष्क प्रौर ग्रात्मा दोनों ही थे। उत्तम श्रेणी की कूटनीति विदेश- 
नीति के लक्ष्य दथा साधनों का राष्ट्रीय शक्ति के प्राप्य साधनों से सामजझुजस्थ स्थापित 
कर देगी । वह राष्ट्रीय शक्ति के गुप्त स्तोतो की खोज कर लेगी और उन्हें स्थायी 
रूप से राजनीतिक सत्यताओं में वरिझत कर देयी । राष्ट्रीय अ्रयत्व को दिशा प्रदान 
कर वह ग्रन्य तस्‍्तों जेसे, श्रौद्योगिक सम्भावनाओ, सेनिवा तैयारी, राष्ट्रीय चरित्र 
तथा राष्ट्रीय हाँसले का प्रभाव बढ़ा देगी । यदि गीति के लक्ष्य तथा साधव स्पष्ट 
रूप से विदित हो तो राष्ट्रीय शक्ति अपनी त्तमाम सम्मावनाओं का पूरा सदुपयोग 
कर सामान्यतया किन्तु युद्ध के समय विशेष रूप से उच्चतम शिखर पर पहुँच 
सकती है ।" 
मॉर्गेन्थों ने भ्रपने विवरण मे प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगव्‌ के उदाहरणों 
को प्रचुर मात्रा में देकर बताया है क्रि कूटनोति किस प्रकार राष्ट्रीय शक्ति का 
मस्तिष्क है तथा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे राष्ट्रीय हित की भ्रशिवृद्धि का प्रत्यन्त 
शक्तिशाली तत्त्व है। दो महायुद्धों के बीच संयुक्तराज्य अमेरिका ने उस राष्ट्र 
का उत्तम उदाहरण प्रस्तुत किया जो शक्तिशाली होने के बावजूद विश्व-मामलो 
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में हल्की भूमिका अदा करता है। संयुक्तराज्य झमेरिका को विदेश-नौति इतनी 
शिथिल रही कि वह अपनी शक्ति के पूर्ण प्रभाव को अन्तर्राष्ट्रीय समस्याप्नों पर 
केन्द्रित नही कर सका । अन्तर्राष्ट्रीय क्षितिज पर संयुक्तगाज्य की शक्ति का असर 
निराशाजनक प्रतौत हुआ्ला क्योकि अमेरिकी कूटनीति इस तरह संचालित हुई मानो 
अमेरिका की भौगोलिक स्थिति के लाभ, उसके प्राकृतिक साघनो, उसकी भौद्योगिक 
सम्भावनाओों, जनसरुया, युण झादि तत्वों का झस्तित्य ही न हो। सन्‌ 890 से 
94 के मध्य का फ्रास एक ऐसे राष्ट्र का उदाहरण है जो प्न्य पक्षों में चुरी तरह 
पिछड गया हो लेकिन केवल शानदार कूटनीति (तय: छ/०॥३०५) के बल 
पर शक्ति के उच्च शिखर पर पहुँच गया हो । सन्‌ 7870 में जमेनी के हाथो ढुरी 
तरह पराजित होते के बाद फ़ॉस एक द्वितीय श्रेणी की शक्ति रह गया झौर विस्मार्क 
की जादुई कूटनीति ने उसे यूरोप के राष्ट्रो से भझलग-यलग कर वरावर द्वितीय श्रेणी 
गो शक्ति ही वनी रहने दिया, लेकिन सन्‌ 890 मे विस्मार्क के पतन के बाद 
जमेनी को विदेश-नीति रूस से दूर होने लगी, वह ग्रेट-ब्रिटेन वी शकाभो के समाधान 
के लिए इच्छुक नहीं रही झौर जर्मन विदेश-नीति की इन चुटियों का फ्राँसीसी 
कूटनीति ने पूरा लाभ उठाया। सन्‌ 894 में फ़ाँस ने रूस से किए गए सन्‌ 89! 
के राजनीतिक समभौते मे सेनिक सन्धि को जोड दिया झौर सन्‌ 904 तथा 92 
में उसने प्रेट-ब्रिटेन से प्रोपचारिक समभकोते किए । सन्‌ 94 में जहाँ प्रॉस ने एक 
समृद्ध मित्रराष्ट्र की भ्रपना मददगार पाया वहाँ जमनी के एक मित्र इटली ने झपने 
मित्र को ही घोखा दे दिया झौर जम॑नी के प्नन्य मित्रों भास्ट्रिया, हगरी, वल्गेरिया 
तथा टर्की झादि की कमजोरियाँ भी जर्मन पर भार बन गईं। मॉर्गेन्यो के भनुसार 
यह कार्य फ्राँस के प्रतिभावान क्टूटवीविज्ञी के माइल बरे (इटली मे फ्रास का राजदूत)» 
अल्सकॉबोन (जमेनी में फाँस का राजदूत), पोल केंबोन (ब्रिटेन मे फ्रास का राजदूत)» 
मोरिस पोलियो लोग (रूस मे फ्राँस का राजदूत), भादि का था। 


पुनश्च, दोनो विश्व-महायुद्धों के मध्य अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे रूमावियों ने अपने 
साधनों की तुलना से कही अधिक महत्त्वपूर्ण भूमिया प्रस्तुत बी थी, उसपा सुख्य 
श्रेय एक व्यक्ति भ्र्थाव्‌ दिदेश मन्‍्त्री हिंटुलेस्वयु को था। इसी प्रकार इतने छोटे 
तथा झनिश्चित स्थिति में होने के बावजूद उचन्नीसवी शताब्दी में बेल्जियम ने जो 
शक्ति प्राप्त वर ली थी, वह उसके तीद्ष्ण बुद्धि वाले तथा चुस्त राजा लिप्रोपोल्ड 
प्रथम व सिश्नोपोल्ड द्वितीय के ब्यत्तित्व के कारण थी। संत्रहवी शताब्दी में स्पेत 
वी कूटनोति ने तथा उन्नीक्षवी शताब्दी में तुविस्तान बी कूटतीति ने उनके राष्ट्रीम 
क्षय को खाई को बुछ समय के लिए पाटे रखा था। ब्विटिश शक्ति के उतार-चढव 
ब्रिटिश कूटनीति वी उत्तमता के परिवत्तनों से जुडे रहे हैं। बाडिनल बूल्जे, बसलरे 
तथा कबिय ब्रिटिश वूटितीति के उच्चतम शिखर वा प्रदर्शन बरते हैं, जबकि साई 
नार्थे तथा नेवाइल चैम्वरलेन दोनो हास के दोतक हैं। रिचेलू मजारिन घयवा 
तेलेराँ बी बूटनीति के बिना फ्रांस वी शक्ति बया होती ? बिता विस्मार्क के जर्मनी 
मी शक्ति कया होती ? बिदा कैबूर के इटली वी शक्ति क्या होती ? इसी तरह मवीत 
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अमेरिकी गखतस्त्र अपनी शक्ति के लिए कया फ्रॉंकलिन, जेफरसन, मेडीरान, जेय तथा 
एड्स के प्रति ऋणी नही हैं जो उसक्ते राजदुत व राज्यन्सचिव थे ? और भी 
उदाहरण लें तो सन्‌ 890 मे बिस्मार्क के राजनीतिक मंच से हट जाने के उपरान्त 
जमेन कूटनीति के गुणों मे गम्भीर तथा स्थायो गिरावट श्रा गई। फलस्वरूप जमेनी 
वी अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति की क्षति का झ्नन्‍्त उस सैनिक परिस्थिति में हुआ जिसका 
सामना उसे प्रथम विश्व-महायुद्ध मे करना पडा । हिटलर के मामले में जमंनी की 
कूटनीति की दृढ़ता फ्युद्रर के मस्तिष्क मे निहिल थी। सन्‌ 933 रो 940 तक 
की जमेंन कूटनीति की विजय एक व्यक्ति के सस्तिस्क की विजय का परिणाम थी 
झौर उस मस्तिष्क के क्षय के कारण ही नाजी शासन के ग्रम्तिम वर्षोंभे उसे 
विध्दसकारी दुर्घटनाप्रो को सहन करना पड़ा था । 
मॉर्गेन्यो का मत है कि राष्ट्रों को अपनी कूटवीति पर उन विभिन्न हत्त्वो के 

उत्प्रेषक के रूप मे अवलम्बित रहना चाहिए जो कि राष्ट्र की शक्ति के अंग होते हैं। 
दूसरे शब्दों में, जिस प्रकार भी ये विभिन्न-तत्त्व कूटनीठि द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय समस्याम्रो 
पर हावी कराए जाते हैं, बही उस क्षेत्र मे राष्ट्रीय शक्ति का रूप होता है । इसलिए 

यह परत्यन्त भ्रावश्पक् है कि बँदेशिक कुटनीतिक संगठन सदा उत्तम झ्रवस्था में रहे। 
स्थायी श्रेष्ठता परम्पराओं पर अवलम्बित होकर ही सर्वोत्तम रूप मे हासिल की 
जा सकती है न कि कभी-कभी अति-फुशल व्यक्तियों के सम्मुख प्रा जाने से । 

स्पष्ट है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे कूटनीति का महत्त्व सुदूर प्रतीत से 

रहा है और आधुनिक युग मे तो यह अत्यधिक बढ गया है । एक भूतपूवे झमेरिको 
राजदूत लियो दी. पोलाद (7.6०0 8. 7००॥७१७) के श्नुसार भम्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में कूटनीति का स्थान इसलिए भी महत्त्वपूर्ण है क्योकि कुटनीति का 
अधिक अच्छा ज्ञान, () शक्ति और प्रभाव के ग्रध्ययत को (508८5 रण ए0ए८० 
270 0८१०८), (2) महत्त्वपूर्ण झन्त-कियाओ के अध्ययत्त को (80035 
8ए8६४९ उप्र/श३०४०78) , (3) सौदेवा नी और समभौता-वार्ता सम्बस्धी प्रष्ययमो 


को (8फ0॥63 ० छड्घ8आगह8 ग्यात ि८्ए०७३४०१४), एवं (4) निर्णय करने 
सम्बन्धी अ्रध्ययनों को [900/८5 ०( 0505णा- 808) सुघारता हैं ।! 


कूटनोति के विभिन्न प्रकार 
(080 फ्रातड ते छकछ्ा०्णब८३) 

कूटनीति का प्रयोग किसके द्वारा किया जा रहा है, किस विधि से किया जा 
रहा है, उसका लक्ष्य क्या है, उसक्ता क्या स्वरूप है तथा उप्के परिणाम क्या हो 
सकते हैं, प्रादि महत्त्वपूर्ण दातों के अन्तर के कारण कूटनीति को अनेक रूपों गे 
विभाजित किया जाता है, जेसे-- 

() प्रजातन्व्ात्मक कूदनीति (८यराएलअ४८ ऐफाणाउ०ए) 


4. 06४४ 5. 3:20॥८, 80॥ढ७6 € 6866, ह7४4 4 उक्कब॑८ककब्तक ; पक पुछल्णण 879 
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(2) सर्वाधिकारवादी कूटनीति (प०8द्यांक्षा छफा०ण३०७) 

(3) सम्मेलनों की कुटनीटि (0/छाण्प्राव०७ ७५ 007टिश्य०८४) 

(4) व्यक्तिगत (प्रतिनिधि द्वारा) कुटनीति (7४४४०० 099073०9) 

(5) गुप्त कूटनीति (86०७ 9!073०9) 

३५. खुली कूटनीति (0920 70:राण7१०५) 
(6) दूृकानदार जंसी कूटनीति (॥०7४६८एथ ए फ|णए74०) ) 
५5 युद्धप्रिय कूटनीति (एथाप्॑त एफञा०्पा००१) 

(7) प्रचार की कूटनीति (?700924॥04 09०॥8९०५) 

कूटनीति के विभिन्न रूपो मे परस्पर कोई सम्बन्ध न हो, ऐसी बात नहीं है । 
यद्यपति इतमे से कुछ तो एक दूसरे को विरोपी प्रकृति की है फिर भी यह सम्भव है 
कि एक देश की कूटनीति भे इनमे से कुछ रूप एक साथ प्राप्त हो सकें। उदाहरण 
के लिए एक कूटनीति प्रजातम्त्रात्मक होने के साथ-साथ प्रचार की, खुले सम्मेलनो 
की एवं दृकातदार जँसी भी हो सकती है| इस दृष्टि से यदि कूटनीति के उपयुक्त 
विभिन्न ग्रन्तरों को “ग्रन्तर' की सज्ञा न देकर केवल कूटनीति की बिशेषताएँ कहें 
तो भी अनुचित न होया । 

, प्रजातन्त्रात्मक फूटनीति (0श॥०८०४० 709098९१)--बीसवीं 
शताब्दी को “प्रजातन्त्र' के जन्म एवं विकास का स्वर्ण युग माना जाता है। इस 
समय शासनसत्ता राजा और सम्राटों के हाथ से निकल कर सामान्‍य जनता के हाथों 
में झ्रा गई। अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों का निर्यायक एक देश का शासक मात्र न रह 
कर पूरी जनता बन गई। अ्रजातन्त्रात्मक प्रतिनिधियों के साध्यम से जनता ले 
कूटनीतिक व्यवहार पर प्रभाव डालना प्रारम्भ कर दिया। वूटतीतिज्ञ प्रप्रत्यक्ष रूप 
से जनता के प्रति उत्तरदायी वन गए, किन्तु जंसा कि पामर तथा पकिस का विचार 
है, कूटनीतिक कार्यों पर श्राज भी उन्ही लोगो का श्रधिकार है जिनके हाथ मे शक्ति, 
प्रभाव भ्रौर धत है। प्राचीन भारत के भनेक राजा, महाराजा श्लौर जागीरदार 
स्वतन्त्र भारत के राजदूतों का पद सम्भाले हुए हैं। 

प्रजातम्त्रात्मक कूटनीति की कुछ विशेषताएँ है जैसे-- 

. कूटनीतिज्ञों को केवल अपने देश के शासकों वी रचि का ध्यान रखता 
ही पर्याप्त नही है, उन्हे लोक-हुचि भोर लोकहित का भी ध्यान रखना होता है । 

2. कुटनीतिक स्तर पर विए गए सन्धि एवं सम्रकोौतों से सामान्य जनता 
को परिचित रखना प्रावश्यक है ताकि जनता उन पर श्रपना भत व्यक्त कर सके । 

3. जनता के भनेक समुदाय एवं सस्थाएं भाषणा, प्रचार, ग्रान्दोलन एवं 
जुलूसी द्वारा विदेशों से किए गए सन्धि या समभौतों का विरोध या समर्थन कर 
सकते हैं । 
हि 4, प्रजातन्त्रात्मक कूटनीलि एक देश की स्वतन्त्र प्रेस, भाषण वी स्वतन्त्रता 
सरकारी भ्रधिकारियो पर जनमत का प्रभाव, विभिन्न संस्थाप्रों एवं संगठनों के विशेष 
हितो प्रादि वे साँचों के ढलने के बाद रूप प्रहरा करती है तथा वूटनीति के इस रूप 
का लक्ष्य होता है--सम्पूर्स देश बा सामान्य हित । 
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प्रजातन्त्रात्मक कूटनीति के झब तक के झनुमव झधिक अच्छे नहीं हैं। 
निवल्सन ने अपनी पुस्तक कूटनोंति' [एक्रा०ण०९८४) के पांचवें प्रध्याय में 
प्रजातस्वात्मक ब्यूटनीति के अनेक दोषो का वर्सन किया है । अयम दोष यह है कि 
इसमें 'सम्प्रमु जनता! अनुत्तरदायी होती है। कूठनीतिक कार्यों पर विभिन्न प्रकार से 
प्रभाव डालना जनता का अधिकार समझा जाता है, किन्तु उन कार्यों से होने वाले 
दुष्परिणार्मो के लिए वह जिम्मेदार नहीं बता चाहती ) 

दूसरा दोष यह है कि सामान्य नागरिक विदेश-नीति से सम्बन्धित निर्शीय 
लेने में अश्षम रहता है! यदि उसके सम्मुव सभो तथ्य ययाविधि अस्तुव कर दिए 
जाएँ तो भी बह झपने प्रस्तिष्क पर विश्व-राजनीति का सन्तोपजनक बजित नहीं 
उतार सकता और न ही वह उसके आगामी परिणामों का झनुमात लगा सकता है। 

तोघतरा दोष यह है कि आशिक रूप से सूचित लोग विदेश-तीति के उच्के 
हुए प्रश्नों पर शोघ्रतापुर्"णं विधायी (?०४४४४९) निर्णय ले लेते हैं । इससे उन 
लोगों के लिए एक दु खद स्थिति पैदा हो जाती है जो तथ्यों के आधार पर कुछ 
वीडिक निर्णय लेना चाहते-हैं । 

चौथा दोष यह है क्रि प्रजातस्त्र मे सोकमत द्वारा एक सीमा निर्षारित कर 
दी जाती है जिसके भाषार पर एक देश की विदेश-तीति सचालित होनी चाहिए । 
इस सीमा के अनेक लाम हैं, साथ ही सबसे बडा दोष यह है कि देश के नेता भ्वमर 
के अनुकूल कोई निर्णय तत्काल नहीं ले पाते | पामर तथा पकिस के कथनानुस्तार 
प्रजातसत्रीय देणों द्वारा बहुल कम प्रोर बहुत देर को नोति! (70० 06 शणते 
709० 7.20) प्रपनाते के लिए उतकी श्रालोचना की जाती है । समय पर कोई कदम 
न उठाने के बाद मे ग्रनेक कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती हैं । 

पाँचवाँ दोष यह है कि बन्थनी और करनी के थीच भारी अन्तर रहने लगा 
है। वार्ताताप, भाषर एवं कार्यों द्वारा यही अ्रयास किया जाता है कि नीति का 
वास्तविक स्वरूप लोगों की ग्रांखो से श्रोभल रहे | 

2, सर्वाधिकारवादो फूडनोति (प्र०आएशां॥ए 709]0703:9)--बीसवी 
शताब्दी का ही एक दूसरा विकास सर्वाधिकारवाद है। इस व्यवस्था में देश की 
कूटनीति के संचालक उच्च स्तर के कुछ गणमात्य नेता होते हैं ! प्रचार एवं प्रशार 
के माध्यम से ये लोग देश में प्रपनों महत््वाकाँझाओों एवं सही लक्ष्यों को पर्दे के पीछे 
डाल देते हैं । सर्वाधिकारी राज्यों के ग्रादर्श, विश्वास, लक्ष्य एवं कार्य भिन्न होने के 
कारण उनकी कूठनीति का रूप भी प्रजातन्वात्मक देशों से भिन्न रहता है। इस 
कूटनीति की विशेषताएँ निम्न प्रकार है-- 

3. गह कूटनीति विचारघारा (3०००8५) को आ्राधार बना कर भागे 
बहती है त्या अपने उद्देश्यों को प्राप्त करने के लिए जातीय गौरद, भौतिकवाद, 
सेनिक्वाद ग्ादि का सहारा लेती है । 

2. सर्वाधिकारी गूटनीठिज्ञो का मूल उद्देश्य शान्तिपूर्सा श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो 
का निर्माएं करता न होकर अपनी विचारघारा का प्रसार करना है । इसके लिए 
दूसरे देशों मे वे विशेष दलों का निर्माण, पोपण एवं समर्थन करते हैं । 
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3. सर्वाधिकारी कूटनीतिज्न कूटनीति के सामान्य नियमों का पालन तभी तक 
करते हैं जब तक वह उनके स्वाभियों की योजनाओं से मेल खाता हो । 

4, उनके मठानुसार किसी भी अन्तर्राष्ट्रीय सन्धि एवं समझौते को 
इच्छानुसार तोडा था अ्स्वीकृत किया जा सकता है ॥ 

5. ये कूटनीतिज्न प्रचार करते हैं कि साम्यवादी एवं पूंजीवादी राज्यों के 
बीच संधर्ष एवं मतभेद स्थायी हैं। 

6. सर्वाधिकारी राज्यों के साथ अन्य राज्यो के सम्बन्ध प्राय बड़े भेदपूर्णा 
एवं संघर्षपृर्णां होते हैं-ऋभी-कभी तो इतने कि कूटवीति का व्यवह्वार तक प्रस्मम्मव 
बन जाता है । शीतयुद्ध समाप्त होने के साथ-साथ झव दोनो पक्षों के बीच समभोतों 
बी मात्रा बढ़ती जा रही है । 

3. सम्मेलनों की कूटनीति (9ञाण्णा३८४ 99 (०॥/४९७८९) --कूटनीति 
के रूप में प्रथम विश्व-युद्ध के बाद एक महत्त्वपूर्ण मोड़ झायां। इस बाल में लीग 
ऑफ़ नेशन्स वी स्थापना की गई। इससे विश्व के राष्ट्रो.को मिल कर तथा सम्मेलतो 
में विचार-विमर्श से श्रपती समस्याझ्रों को सुलभाने की प्रेरणा मिली । समय के 
अनुसार यह विचार व्यवहार में लोकप्रिय वतता चला गया और द्वितीय विश्वयुद् 
के बाद सम्मेलनों के माध्यम से बूटनीतिक ब्यवहारों को संचालित करता एक 
साधारण बात हो गई । 

सम्मेलन दो प्रकार के होते हैं। प्रथम वे सम्मेलन जो महत्वपूर्ण तथा 
तकनीकी मामलों पर विचार-विमर्श करते हैं। ऐसे सम्मेलनों मे भाग लेने व.ले 
सदस्यों की संख्या थोडी होती है; केवल विशेषज्ञ ही भाग खेते हैं। दूमरे प्रकार ये 
वे सामान्‍य सम्मेलन होते हैं जिनमे सेकड़ो व्यक्ति भाग लेते हैं । ऐसे सम्मेलत प्रायः 
संयुक्त राष्ट्र संघ के तत्वघान में झ्रामस्त्रित किए जाते हैं तथा उच्च स्तर के 
डूटनीविज्ञ भी इनमें भाग लेते हैं । 

लाइड जॉर्ज के युद्ध-मन्त्रिमण्डल के एक सदस्य मॉरिस हेक्े ([.00 
४०१०३ घ८६५) ने सम्मेलन की बूटनीति' को युद्ध रोकने का एक महत्त्वपूर्ण 
उपाय माना है | उनके प्रनुसार ऐसी मूडनीति के झ्नेक लाभ हैं जंपे--इसकी 
प्रक्रिया लचीजी होती है, प्रमोपचारिकता रहती है, सदस्य एक दूसरे से परिचित 
रहते हैं, मिद्धान्तों के बीच मैती रहती है, ग्रुप्त प्रत्नियाओं एवं प्रकाशित परिणामों 
के बीच सामंजस्य रहता है, सचिव एवं व्याख्याता विश्वमनीय होते हैं ॥7 

अनेक सेश्रीय तथा प्रन्य प्रकार के समूह जंसे नाटो (!४/70), अ्रमेरिकी 

राज्यों का संगठन (0/5) तथा योरोदीय एकता आन्दोलन भ्रादि को भी सम्मेलन 
की कूटनीति के लिए प्रयुक्त किया जा सत्ता है। इन सीमित समूहो के दीच समभोते 
की वार्ता क्भी-इभी पर्याप्त कठित हो जाती है वयोकि इन देशों का सम्बन्ध पर्याप्त 
विकट का है | पेडलफोरड तथा लिवन के मंतानुसार राजनीतिक विषक्षियों एवं 


4. [कब ह#ा्एा/2९ सब्र 0 : ए9000359 ए॥ 0०४क्ष०7८९ (946), 79, 37:38. 
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विरोधियों की भ्रपेक्षा कई यार मित्रों के साथ लेन-देन की बात करना ग्रधिक कठिन 
होता है । 

अन्तर्साप्ट्रीय राजनीति में जब से जतता रुच्ति लेने लगी है, तब से सम्मेलन की 
कूटनीति अधिक लोकप्रिय बत गई है । प्रव महाशक्तियाँ छोटे राज्यों वी प्रावाज गो 
महत्व देने लगी हैं झौर इनके समर्यन की ग्रावश्यकता महसूस करने लगी हैं। अतः 
एक समस्या यह उत्पन्न हो गई है कि जब बड़े राज्य कोई महत्त्वपूर्ण निर्णय लेना 
चाहते हैं तो छोटी शक्तियाँ माय कर सकती है. कि किसी राज्य की श्रालोचना या 
मिर्दा करने से पूर्व उस पर मतदान करा लिया जाए। यह माँग बडी घक्तियों को 
कितनी हो बार बडी परेशानी मे डाल देती है क्योकि वे छोटे राज्यों पर प्राक्मण 
करने की इच्छा को पूरी नही कर पाती। इसीलिए थे क्रमी-कभी इस प्रकार के 
मतदान की उपयुक्तता के बारे मे सन्देह प्रकट करती हैं। सम्मेलन की कूटनीति, 
संयुक्त नियोजन एवं क्रिया का प्रधोग करके विशेष क्षेत्रों के बीच सहयोग मे वृद्धि 
करती हैं। उदाहरण के लिए, नाटो को एक महत्त्वपूर्णा उपलब्धि यह है कि इसने 
शान्तिकालीन सैनिक सहयोग का विकास किया है । 

सम्मेलन की कूटनीति का एक दूसरा विकास समाज की मान्यता का विकास 
है। यह यूरोपीय प्राथिक समाज तथा इससे सम्बद्ध निकायो की रचना हार प्रोत्साहित 
किया गया है। सम्मेसन की कूटनीति गे ही संसदीय कूटनीति को जन्म दिया है जो 
प्राज के कूटनीतिक क्षेत्र की एक महत्त्वपूर्ण विशेषता है। 

सम्मेलन की कूटनीति हमेशा खुली कूटनीति होती है। जिस प्रकार खुले 
समभौते खुले में किए जाते है उसी प्रकार खुले मतभेद भी खुले में हो प्रदर्शित किए 
जाते है । इससे यह्‌ सम्भावना रहती है कि सम्बन्धित दोनो पक्षों के हितों का 
नुकसान हो और उस सम्मेलन था संगठन का नुकसान हो जिसमे कि ये किए गए हैं। 
कभी-कभी वाद-विवाद और प्रसहमति को जनता की झ्ांखों से प्रोफल रखना अच्छा 
समझा जाता है क्योकि इससे समस्या स्पष्ट होती है और विवादपूर्ण समस्याग्रों पर 
विचार-विमर्श प्रच्छी तरह किया जा सकता है। सम्मेलग की कूटनीति को कभी- 
कभी प्रचार के लिए भ्रयुक्त किया जाता है । यह प्रवृत्ति खत रनाक है बपोकि इससे हर 
देश अपनी शक्ति बढाने झौर अन्य की शक्ति को कम करने का प्रयाप्त करता है । 

सम्मेलन की कूटतीति की प्रनेक सीमाएँ है । कूटनीति के इस रूप का समर्थन 
इसलिए किया जाता है क्योकि यह एक ऐसी प्रक्रिया दिखाई देती है जेपी किसी 
राज्य की व्यवस्थापिक्ाा के ग्रधिवेशन मे रहती है। किल्तु प्रसल में किसी 
ब्यवस्थापिका के अधिवेशन तथा सम्प्रभु राज्यों के सम्मेलनो मे पर्याप्त अन्तर रहता 
है । दूसरे, इन राज्यों के प्रतिनिधि स्वतन्त्र एजेन्ट नही होते, अपितु भ्रपनी सरकारों 
के निर्दशर्नों से बंधे रहते हैं और उनका काम होता है कि वे पपने राज्य के हिनो 
की रक्षा एवं अभिवृद्धि करें 

स्रास्यवादी राज्यो एवं पश्चिमी शक्तियों के बीच रान्मेलन की झूटनीति के 
विषय कुछ बातों पर गित्र राष्ट्रों के बीच समझौता होगा जरूरी है कि किस विषय 
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पर समभौता-वार्ता की जाए ? कब की जाए ? क्या समभौते” तथा सुक्तियाँ की जा 
सकती हैं और कब कडा दृष्टिकोश अपनाया जा सकता है ? जो भी महत्त्वपूर्ण 
समभौते किए जाएँ वे सम्बन्धित सरकार द्वारा स्वीकृत होने चाहिए । कुछ स्थितियों 
में महत्त्ववू्णं समझौते देश की व्यवस्थापिकाओं के सम्मुख स्पष्ट करने होते हैं क्योकि 
उनकी स्वीकृति परमावश्यक है । जेम्स रेस्टन (अग7८5 7९४०0) का कहना है कि 
समभौतों को करते समय प्रेस पर भी दृष्टि रखनो होती है क्योकि प्रजातन्त्र में प्रेस 
पर्याप्त साधनसम्पन्न होता है और वह यह मात कर कार्य करता है कि सभी 
कूटनीतिक प्रयास समाचार होते हैं । 

सर्वाधिकारवाई राज्यों के अधिकारियों को राजनीतिक स्थिति एवं प्रेस के 
इतने दबाधों के ग्रघीन कार्य नहीं करना होता । ये देश समभझौतो को किसी भी 
सम्रय बिना निस्संकोच बदल सकते है | इसके झतिरिक्त यहाँ का प्रेस भी उपयुक्त 
सत्ता की स्वीकृति प्राप्त किए बिना सम्मेलन के वार्तालाप को प्रकाशित नही करता। 
इसके झतिरिक्त प्रेस निर्णय लेने वालों के मध्य स्थित विवादों को भी प्रकाशित 
नही करती प्रौर न ही यह प्रकाशित करती है कि निर्णापक्तों द्वारा अपनी बात 
मनवाने के लिए किस प्रकार प्रयास किया गया, क्योकि यह समझा जाता है कि ऐसा 
करने रो विरोधियों को बल मिलेगा । 

4, व्यक्तिगत कूटनीति (70675072 7097072९9)---क्टूटनीति के इस रूप 
के झ्रनुसार दो देशो के कूटनीतिक विषयो का संचालन स्वय उन देशों के विदेश 
मन्त्रियो, प्रथानों एवं प्रमुक्ों द्वारा किया जाता है, न कि उनके कुछ प्रतिनिधियों 
द्वारा । कूटनीति के इस रूप का प्रयोग पहले की होता था, किन्तु वर्तमान युग मे तो 
यह एक सामान्‍य प्रक्रिया वन गई है। अनेक महत्त्वपूर्ण विषयों पर इन उत्तरदावी 
व्यक्तियों द्वारा ही निर्णय लिए जाते हैं। जेनेवा सम्मेलन, वाण्डुग सम्मेलन, 
झल्जीयस सम्मेलन एवं अन्य अनेक शिखर-सम्मेलनों को इस प्रकार की कूटवीति के 
उदाहरण स्वरूप लिया जा सकता है। द्वितीय विश्वयुद्ध-काल में एवं उसके बाद 
भी बडी शक्तियों के विदेश-मन्‍्त्री श्रनेक महत्त्वपूर्ण मामलों पर विचार-विमर्श करने 
को मिले हैं। शीतयुद्धकाल में नाटो (२४70) शक्तियों के विदेश-मन्त्री ्रपने 
सामान्य हित के मामलों पर विचार करने के लिए कई बार मिल चुके हैं। 

व्यक्तिगत कूटनीति को क्रियान्वित करने के लिए कई बार एक देश के 
प्रघानमन्त्री एवं विदेश मन्त्रियो द्वारा प्रतिनिधियों की सहायता छी जाती है| स्वय 
के कार्ये को हल्का करने एंवं कार्य को सम्पन्नता में समय कौ बचत करने के लिए 
ऐसा किया जाता है। भारतन्याक सघर्य के समय भारत ने प्रभेक मन्त्रियों एव 
महत्त्वपूर्ण व्यकित्यों को कार्यकारिणी के एजेन्ट प्रथवा भ्रधानमन्त्री के प्रतिनिधि के 
रूप में विदेशों से भेजा था; क्योकि इस संघर्ष में भारत के पक्ष को स्पष्ट बरना तथा 
दूसरे देशों की सहानुभूति एवं सहयोग शीघ्र ही प्राप्त करना भावश्यक था | ताशकन्द 
मे शास्त्री-प्रयूद मेट और सु |97! में शिप्रता में इन्दिरा-मुद्दों मेंट व्यक्तिगत 

कूटनीति का हो एक रूप कहा जा सकता है | द्वितीप इदुद के भभिनेता चविल 
भर रूजवेल्ट प्राय: प्रनौयवारिक एवं व्यक्तिगत रूप से ही मिला करते थे । 
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कुछ विचारकों के मतानुसार व्यक्तिगत कूटनीति हानिकारक है। प्रधाव- 
अस्द्री, विदेशमन्त्री आदि उच्च स्तर के नेताओं का काम नीति का निर्माण करना है 
भू कि समभौते करना, यह काम तो कूदनीतिक विश्येषज्ञों को सौंप देना चाहिए। 
कारण यह है कि उच्च स्तर के भ्रधिकारी समझौते करने के लिए योग्य नही होते । 
साथ ही यह डर रहता है कि वे विषय को व्यक्तिपरक ($99]80:४७) दृष्दिसे 
देखेंगे जो राष्ट्रीय हिंत के विपरीव भी जा सकता है। गलाई बतिदारईद (7.070 
शशाड 07) के मत से ऐसी कूटवीति का उपयोग कमी-कभी ही सफल हो पाता 
है क्योंकि परामर्श” की प्रत्येक को आवश्यकता रहती है। हेराल्ड तिकल्सन 
(प्रआ०१ स०0$०7) तथा सिसली हाडल्स्टन (586४ ४09500) आदि 
का विवार भी व्यक्तिगत छूटनीति के विरुद्ध हे । 

बूतरी झोर लॉ हेकी (.0० पथ८89) प्रादि के विचार से व्यक्तिगत 
ऋूटनीतिं का प्रपता महत्त्व है क्योकि कई समस्याओं का समाधान इतना कठिन हो 
सकता है कि कूटनीतिशों के पास जो साधन हैं वे उसके लिए भ्रपर्याप्त रह जाएँ। 
इन विचारकों के मत में संसदात्मक प्रजातन्‍्त्र के मुग भे मध्यस्थो पर निर्मेर रहना 
उपयुक्त नहीं है । 

5. दुकातदार जैसी कूटनोति बनाम युदप्रिय कूटनोति (500.%९0थ 
एआए०॥१९७ १४५. ३४४७४०० 7)999८9)--यदि हम विभिन्न देशों की कूटनीति 
पर दृष्टि डालें तो विदित होगा कि उन सबकी ग्रपनी-प्रपनी विशेषताएं हैं| निकल्सन 
(४००६०॥) ने ग्रेट ब्रिठेत की कूठनीति में वे सभी शुरा पाएं हैं जो किसी व्यापार 
में पाए जाते हैं! जो छूटनीति बुद्धिपूर्ण समभौते करने को तंयार रहती है, दूसरे 
राष्ट्रों के साथ प्रेम बढाती है तथा विभिन्न सन्धियों द्वारा शान्ति-निर्माण में प्रथत्नशील 
रहती है, वही कूटनीति व्यवहार में वाज्छित परिणामों को प्राप्त कर पाती है। एक 
दुकानदार जेपी यह कूटनीति महत्त्वपूर्ण एव लाभदायक होती है क्योकि पह श्रन्य 
रूपों को अ्रपेक्षा मधिक नैतिक है तथा उन रूपों की तुलना में अधिक सफलता प्राप्त 
करने में समर्य रहती है । एक देश की सफ़लता एवं ग्रन्तर्राष्ट्रीय समाज मे उसका 
स्थान मुख्यतः तीन बातों पर निर्मर कस्ता है--वह्‌ देश किस प्रकार की कूटनीति 
अपना रहा है, उस देश की राष्ट्रीय नौव कैसी है, तथा समभौता-कर्त्ताद्यों का 
व्क्तित्व कैसा है। 

कूटनीति का एक दुसरा युद्धप्रिय रूप है। इसका समभौतों में विश्वास नहीं 
होता वरन्‌ यह युद्ध के वाठावरण को अ्धिकाधिक उत्तेजित करने के लिए प्रयत्नशील 
रहता है। इतिहास साक्षी है कि इस प्रकार की कूटनीति को मानने बाला देश अन्त 
में स्वय॑ ही नष्ट हो जाता है । 

दुकानदार जैसी एवं युद्धप्रिय कूटनीतियों के बीच अनेक भिन्नताएँ हैं। दोनो 
ही विशेषताएँ परस्पर विरोधी हैं। जो देश की व्यवस्था को यथास्थिति मे रखने के 
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पक्ष में हैं। वे पहली को दूकानदार जैसी कूटनीति को श्रपनाते हैं शौर जो देश वी 
यथास्थिति को चुनौ तियाँ देते है तथा बदलने की टोह मे रहते है वे ग्रुद्धप्रिय नीति 
को अपनाते है। पश्चिमी प्रजातन्त्रों मे दूकानदार जैसी कूटनीति की सभी विशेषताएँ 
वतंमान हैं । दूसरी ओर साम्यवादी देशों की कूटनीति मे युद्धप्रियता का प्राभास 
मिलता है--विशेषत" साम्यवादी चीन की कूटनीति मे । 

दोनो ही प्रकार की कूटनीतियो का आधार परिस्थितियाँ, राज्य वा स्वरुप 
एवं विचारघारा है, अत. दोनों का ही भ्रपना महत्त्व है। दूकानदार जैसी कूटनीति 
को क्रियान्बित करते समय ब्रिटेन मे कई वार चातुर्य, कुशलता एबं कपट से काम 
लिया है । इसमे उसे सफलता भी मिली है ग्लौर प्रसफलता भी । एक देश कूटनीति 
के किस रूप को अपनाता है तथा उस रूप को अपनाने मे उसे कितनी सफलता प्राप्त 
होती है, इन दोनों ही प्रश्नों का उत्तर बहुत कुछ इस बात पर निर्भर है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में वह देश कौन-सा स्थान रखता है और उस देश की शक्ति कितनी 
है । प्रारम्भ मे ब्विटित की कूटनीति सफल रही थी इसका कारण उसकी शक्ति थी । 
मिस्र के मामले में उसे पीछे हटना पडा; इसका कारण यह था कि झव वह दूसरी 
श्रेणी की शक्ति रह गया है । 

युद्धप्रिय तथा दूवानदार जैसी कूटनीतियो के वीच का मुख्य श्रन्तर इस 
प्रकार है-- 
], युद्धत्रिय कूटनीति जब समभौते करने बँंठती है तो अविवेक्पूर्ण 
(७॥7९६६०१७0०) बन जाती है क्योकि विवेक से सोचने पर यथास्थित-ब्यवस्था 
को बदला नही जा सकता | इसके विपरीत दूकानदार जँसी कूटनीति बुद्धिपूर्ं 
समभौते करती है । 

2. प्रभावशाली ([00॥५97) देशों की माँग थोड़ी तथा बुद्धिपूर्ण होती 
है । वे यथास्थित-व्यवस्था से सन्तुष्ठ रहते हैं और इसलिए शक्ति के प्रयोग के प्रत्येक 
रूप को बुरा समभते रहते हैं और समझौतो को प्ावश्यक मानते हैं । इसके विपरीत 
ज्ञीन जैसे देश युद्ध को प्रपने लक्ष्यों की प्राप्ति का ग्रावश्यक साघन मानते है । 

3. प्रभावशाली देशो की (जो यथास्थित-व्यवस्था के पक्षघर हैं) कूटनोति 
अ्रस्पष्ट रहती है । उतके कूटनीतिक समभौतों का कोई स्पष्ट उद्देश्य नही होता । 

4, प्रभावशाली देश ऐसी क्सी चीज की माँग नही करते जो उनके पास 
नही है । साथ ही वे यह भी चाहते हैं कि दूसरे देश भी उन चीजो को माँग न करें 
जो उनके पास नही हैं ! ये देश स्थित विश्व-व्यवस्था से सन्तुष्ट रहते हैं, श्रतः 
स्पष्टतः नही जान पात कि उनकी ब्रावश्यकताएँ वया हैं ? 

5. युद्धप्रिय कूटनीति को अपनाने दाले देशो के कुछ निश्चित लक्ष्य होते 
हैं । वे वर्तमान को बदल कर अपने झ्रनुकूल विश्व का निर्माण बरना चाहने हैं जहाँ 
उनके हितों को सम्तुष्ट किया जा सके । इस नए विश्व का मानचित्र उनके मस्तिष्क 
में रहता है। जँसे, साम्यवादी चीन सारे संसार को लाल भएडे के नीचे खाते वा 


स्वप्न देख रहा है । 
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6. युद्धिप्रिय कूडनीति भ्रपवाने दाले देश प्रायः गरीब, दुर्वल तथा पब्रसन्तुप्ट 
होते हैं । शक्ति के श्रभाव मे उनको कुटनीतिक सफलठाएँ कम मिल पाती हैं, विश्व- 
पमाज में भी उनका स्तर झधिक ऊँचा नही उठता । यही कारण है कि वे वतंमान 
ब्यवस्था की वदलने के लिए युद्ध और संबर्षे का सहारा लेते हैं, अविवेकपूर्ण समभीतो 
द्वारा झागे बढ़ते हैं । दुकातध्यर जेद्ी कुटनीति अपनाने वालो का स्वभाव व लक्ष्य 
इसके विपरीत होता है । 


6. खुली कूटनीति बनाम गुप्त कूटनीति (000/ ए0॥0409 ए5. 5धशश 
॥फ्/०७४४९३] --प्रजातन्वात्मक कूटनीति का वर्णन करते रामय प्रसंगवश यह बताया 
गया था कि प्राण के प्रजातन्त्रात्मक युग मे जनसाधारण भ्रपता यह भ्रधिकार मानने 
लगे हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर जो भी सन्धियाँ, समझौते झथवा कूटनीतिक व्यवहार 
हो उन सबकी जानकारी उनको दी जानी चाहिए। खुली कुठनीति का समन 
नैतिक एवं प्रादर्शात्मक दृष्टिकोशो से भी किया जाता है। प्रथम बिश्वयुद्ध के बाद 
इस प्रकार की कूटनीति की मांग बढी थी | वुडरो वित्सन के 4 सिद्धास्तों में पे 
पहला सिद्धास्त था कि सभी शान्तिपूर्ण समझोने खुले रूप मे किए जाने चाहिए | 
कूदनीत्ति हंगेशा जनता के दृष्ठिकोश से एवं स्पष्ट रूप में संचालित की जाए न कि 
व्यक्तिगत दृष्टिकोणो के आ्राघार पर ।! खुली कूटनीति के समर्थक अपने पक्ष मे 
तिम्तलिखित तर्क देते हैं-- 

., एक राष्ट्र के लोगों को यह अधिकार है कि वे प्रस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में सरकार 
द्वारा किए गए समभौतों को जातें क्योकि प्रावश्यकता पड़ने पर घन और जीवन का 
बलिदान वे ही करते हैं । 

2. प्रजातन्त्र मे सरकार जनता क्षे प्रति उत्तरदायी होती है। यहू उत्तरदायित्व 
तब तक क्रियान्वित नहीं किया जा सकता जब तक कि जनता को तथ्यों से परिचित 
न रखा जाए। 

3. कूटनीतिज्ञों ढारा जिन विध्वं्तकारी युद्धो का वातावरण तैयार किया 
जाता है तथा जिसमें लोगों को जबरदस्ती मौंक दिया जाता है, वह सब न हो यदि 
जनता का कूटतीतिक कार्यों पर संरक्षण रहे । 

4. खुज़ी कुदनीति का श्रय॑, जैसा कि स्वयं विलसन ने सौनेट को लिखा था, 
यह कदापि नही है कि महत्त्वपुर्ों मापतलों पर व्यक्तिगत रूप से विचार-विमर्श हीन 
किया जाए। इसका गर्व तो यह है कि कोई समभौता शुष्त न रखा जाए, तय करने 
के का सभी अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्पष्ट कर देने चाहिए और भ्रकाशित कर देने 
चाहिए । 

उत तकों का विरोध करते हुए गुप्त कुटनीति के समर्थक अपने पक्ष मे 
निम्नलिखित मुक््य तक॑ प्रस्तुत करते है-- 

. एक सफल कूटदीति के लिए गोपनीयता आवश्यक है । 
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2. गुप्त रूप से जो समभौते किए जाते हैं उनमें स्पष्टता (एक्षा।0655) 
रहती है तथा कूटनीतिज्ञ उन सुविधाग्रो को देने के लिए भी राजी हो जाते हैं जिनको 
वे तब नही दे सकते जबकि जनता उनसे परिचित हो । 

3. प्रकाशन की परम्परा से “कुटनीतिज्ञ' प्रचारक (709०847॥0795$) बन 
जाएँगे तथा वे जनता के क्षणिक दु्ग्रहों से भी प्रभावित किए जाएंगे । 

दोनों ही पक्षो के तकंपूर्ण सन्‍्तोषजनक नहीं हैं । खुली कूटनीति के समर्थकों 
का सबसे बडा तर्क यह है कि कूटनीति को प्रजातन्त्रात्मक बनाने से युद्ध का खतरा 
टल जाएगा तथा शान्ति की जड़ें गहरी होगी, किन्तु यह मत दीखने मे जितना सही 
लगता है, व्यवद्वार भे हवाई किले से ग्रधिक नही है । 

गुप्त कूटनीति के समर्थकों का मुख्य विश्वास यह है कि यदि प्रन्तर्राष्ट्रीय 
समझौतो को प्रकाशित कर दिया गया तो इससे समभौता करने वालों मे लचीलापन 
नही रह पाएगा । वर्तमान समय के अधिकाँश सम्मेलनों मे समभौता करने वालो में 
लचीलापन नही रहता । इसका कारण यही माना जाता है कि उनको प्रकाशित कर 
दिया जाता है किन्तु यह विश्वास भ्रामक है ॥ गुप्त कूटनीति के पक्ष में एक तर्क 
यह भी दिया जाता है कि प्राज खुली कूटनीति असफल हो गई है । पहले कूटनीति 
सफल थी क्योकि वह गुप्त होती थी | यह तक॑ भी युक्तिसगत्त प्रतीत नही होता 
क्योकि कूटनीति की भ्रसफलता के भ्नन्य दूसरे कारण बहुत हैं । 

प्रजातन्व्रात्मक होने के लिए कूटनीति का खुला होना न झ्रावश्यक है श्लौर न 
उपयोगी ही । पामर तथा पर्किस के विचार से जनता का भला इसमे है कि समभौतों 
के परिणामों एवं उद्देश्यों के लिए नेताशों को उत्तरदायी ठहराया जाएं, न कि इसमे 
कि समभौते ही टेलीविजन के पर्दे पर किए जाएं #/ 

१, प्रचार को कटनीति (7090७4८७ ०७५ ?709988॥09 ) -->-कूटनीतिक 
निएंयो को अपने हितो के ग्रनुकूल बनाने मे प्रचार का महत्त्वपूर्ण योग है | रेडियो, 
प्रेस तथा प्रचार के अन्य साधनों द्वारा जनता को एक विशेष नीति के सम्बन्ध में 
प्रभावित करने का प्रयास किया जाता है । जॉर्ज वी एलेन (66086 ९. #था) 
के मतानुसार प्रचार कूटनीतिक का एक सचेतन ((०॥$2००७$) हथियार बन गया 
है । बिस्माक द्वारा इस हथियार का प्रयोग बड़ी सफलतापूर्व किया जाता था | ब्रेस्ट 

लिटोवस्क (8०5६ [0५०४८) मे ट्रॉटस्की ने भी समभौते के तरीके के रूप में 
प्रचार का प्रयोग क्या था + वाद मे यह व्यवस्था साघारण बन गई तथा श्रनेक देश 
इसे झपनाने लगे । कूटनीति मे प्रचार दो प्रकार से सहायक बनता है-- 

]. प्रचार द्वारा समभौते पर पर विचार करने योग्य वातावरण तैयार विया 

जाता है। 

2. जब समभौता हो रहा हो वो उसे प्रभावित करके झपने हित के श्नुकूल 

बनाया जाता है । 


॥. कगलिश बजब #0ई#छ ३? 0 ला. छ. 25. 
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जहाँ तक पहले कार्य का सम्बन्ध है, प्रचार उपयोगी है श्रौर इसलिए प्रत्मेक 
देश प्रकाशन एवं प्रचार पर बहुत धन खर्च करता है किन्तु दूसरे का्ये का जहाँ 
तक सम्बन्ध है प्रचाद बहुत कम ही सफल हो पाता है। प्रच्मर-कार्य घुझुय रूप से 
विदेश-मन्त्री या ग्रन्थ राजनीतिज्ञो द्वारा किया जात, है, न कि कूटनीतिजञो द्वारा । 
ययपि प्रचार के द्वारा जनता में प्रतेक मिध्या विश्वास एवं श्रम पेंदा होते हैं, किन्तु 
प्राज की परिस्यितियों में यह अ्रपरिहायें व गया है। पतिककर ने समभोते 
(२८४०छ्ा 69) को एक गुप्त प्र्याली माना है। उतके मतानुसार जिस समय 
समभौते चल रहे हो उस समय प्रचार बड़ा खनरनाक होता है ।! 


प्रचार द्वारा प्रत्यक्ष रूप से कूटदीति को क्रियान्वित किया जाता है| पामर 
तथा पकिस के कथनानुसार, “कूटनीति मे प्रचार के समस्त साधनों का पूरा प्रयोग 
सर्वाधिकारवादी राज्यों मे किया जाता है ।” मास्‍्को तथा प्रीकिंग भ्रादि द्वारा यह 
साधन पूरी शक्ति से प्रपताया जाता है। कूटनीति के व्यवहार वर इसका जो प्रभाव 
पड़ता है उसको अस्तर्साष्ट्रीय राजनीति में इसे एक उच्च स्थान प्रदान किया है। युद्ध 
के समय प्रचार का महत्त्व और भी बढ जाता है। शान्ति ग्रौर सर्प प्रत्येक अ्रवध््या 
में प्रचार का प्रपना उपयोग है। 
कूटनोति पर प्रभाव डालने वाले कुछ नए विकास 
(४९७ 06५6७०ए0005 7१८५०००$:७७ णि (वीथा808 
०४ ७ 0,907००५) 
आज कूटनीति द्वारा विष्व राजनीति में उस कार्य का सम्पादन नहीं किया 
जा रहा हैजो विश्व-युद्ों के पूर्व होता था। मॉर्गेन्यो (ैणह्ठआा॥39) के 
मतानुसार, “द्वितोय विश्व-युद्ध के बाद कूठनोतिं अपना महत्व खो चुकी है। इसके 
कार्य ग्व जितने कम रह गए है उतने राज्य-व्यवस्था के इतिहास भे कभी नहीं रहे 
थे ।” कूटतीति का महत्व घटाने के लिए उन्होने पाँच कारणों को उत्तरदायी ठहराया 
है। ये निम्न प्रकार है-- है 
4. सचार-गाधतों का विकास [९४९०ए४७७॥६ ०( (णागएचा ०४६05) 
2. बूटनीवि का ग्रवमूस्यन (८एल्टाथ 07 ० 09,छञौणा3०9) 
3. संसदात्मक प्रक्षिया द्वारा बुटनीवि (79909409 79 रिक्षााशध्याधा॥ 
970०७८०) 
4. सर्वोच्च-अक्तियाँ--कूटनीति मे नवागन्तुक (व8 5एएश 90फटा$-- 
क्‍१५४००४॥८५४ ॥ 990ए5८७) 
- वर्तमान विश्व-राजनीति का स्वरूप (6 प/ए/४ ० (07/काफ्णवा 
७४०४४ 7607०) ॥ 
उपयूं क्त कारणों से कूटनीति का व्यवह्वार कठित बन गया है। विचारधारा 
के ग्राधार पर शंंगार के दो पुठो भे वेंट जाने से सबसे बड़ा खतरा कूटनीति को ही 


पड 
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हुआ है । कूटनीतिक व्यवहार केवल वही सम्भव होता है जहाँ इसको इशाहयों के 
बीच कुद् बातों में समानता हो + समझौते का प्रश्न भी वही उठता है जहाँ कुछ बातों 
भे दोनों पक्ष सहमत हो तथा कुंछ बातों पर उनमे मतभेद हो। समभझोते द्वारा 
इस मतभेद को मिटाने का श्रयास होता है, डिन्‍्तु जिन देशों के दौच प्रत्येक बात में 
झन्तर एवं विरोध हो वहाँ समझोवा सम्भव नहीं हो सकता । पनिक्‍्क़र के मतानुसार 
“विश्व के दो प्रधान गरुटो के बीच इतनो गहरी खाई है कि उनके बोच कूटनोतिक 
सम्बन्ध रह हो नहीं सकते ।” 
एक झोर तो विभिन्न कारणों के फलस्वरूप कूटनीति का व्यवहार ग्ाज के 
युग में दुरूह बन गया है झौर दूसरी झोर उसको झ्ावश्यकता जितनी झाज के झणुयुग 
में है उदनी शायद ही किसी युग भे रही होगी । विश्व में शक्ति के लिए रुदेव संघर्य 
होता रहता है, इस संघर्व को सीमित एवं सन्तुलिस बना कर कूटनीति विश्व में 
शान्ति स्थापना का एक प्रमुख साधन बनती है । कूटनीति के मभाव का भरें होगा 
युद्ध/ और युद्ध का भर होगा प्रलय तथा मानव-सम्यता भौर संस्क्रति का विनाश । 
इस खतरे को टालने के लिए उन तत्त्वों की खोज करना धावश्यक है जो वर्तमान 
विश्व को परिस्थितियों मे भी कूटनीति को सम्भव बना सके । कूटनीति को पुनः 
स्थापित करने के लिए पहले तो उन सभी तत्त्वों का मिटाना होगा या कम करना 
होगा जो कि पुरानी कूटनीति के ह्वास का कारण माने जाते हैं। हेराल्ड निकोल्सन 
(प्रआ०७ १३८०४०॥) के मतानुसार त्तीन ऐसे विकास हैं जिन्होंने कूटनीति के 
सिद्धान्त एवं व्यवहार को प्रभावित किया है-- 
(।) राष्ट्रीय समुदाय के प्रति बढती हुई चेतना (0050॥8 $९८॥९६९ ०( 
प्रा४ 00्रगण्या9 ७ २३४००७) 
(2) लोकमत का बढ़ता हुआ महत्त्त (]्रलध्यज्रणढ़ शै.कात्णेंड 0 ० 
फ्ाह वश्रए_्ृणाशा०४ ० एफ 0900०) 
(3) संचार-साधनो का दुत विकास (२५७छात [९९३४९ णे (णायाणा ९७० 
गा) 
मॉर्गेन्यों के मतानुसार भाज को परिस्थियों में एक देश बी कूटनीति को 
सफल रूप से कार्य करने के लिए भौ नियमों का पालन करना चाहिए । इनमे चार 
मौलिक नियम निम्न प्रकार हैं-- 
(।) कूटनोति को झान्दोलतकारी विच्ारघारा से पृयक्ू रखा जाए। इस 
नियम का उल्लघन करने पर युद्ध का खतरा बड़ जाता है । 
(2) विदेश-नीति को राष्ट्रीय हित के शब्दों मे परिभाषित किया जाता 
चाहिए तथा राष्ट्रीय शक्ति द्वारा उसे समधित जिया जाना चाहिए । 
(3) बूदनीति के लिए घावश्यक है कि वह राजनीतिक घटना-चक्र को दूसरे 
देशों बेः दृष्टिकोण से देखा जाए।॥ 
(4) एक राष्ट्र को उन सभी दिषयो घर समझौता झरने को तैयार रहता 
चाहिए जो उसके लिए भणिक महत्त्व के नहीं हैं । 


20३ हक 
राष्ट्रीय हित की गभिवृद्धि के साधव 20% 


नं 
समभौतों के सफल होने के लिए पाँच प्रन्य निगु का पालन करना चाहिए: 
जो इस प्रकार हैं-- 
(।) समझौता करते समय कानून की तरफ घ्याूत न देकर जक्ता के-हित 
का ही घ्यान रखना चाहिए । कक 
(2) ऐसी स्थिति मे कभी गत रहो जहाँ से पीछे हटने के लिए तुम्हें 
अपमानित होगा पड़े तथा झागे बढ़ने के लिए गम्भीर सकट का 
सामना करना पड़े । 
(3) कमजोर मित्रराष्ट्र को झपने लिए निर्णय बनाने का अवसर न दो । 
(4) सशस्त्र सेता विदेश-तीति का साधन होती है, उसकी स्वामिनी सही । 
एक विदेश-नी ति. जो सँैनिको द्वारा सैनिक कला के नियमो के अनुसार 
संचालित होती है, हमेशा युद्ध का हो कारण बनती है; क्योकि जमा 
बीज बोया जाता है देसे ही फल भी चखने को मिलते हैं । 
(5) सरकार जनमत का नेतृत्व करती है न कि गुलामी वा। लोकमत के 
पीछे भागने बाली कूटवीति सफल नहीं हो पाती क्योकि लोकमत 
बिवेकपूर्ों की प्रपेक्ा भावात्मक अधिक होता है । 
कूटनीति के विपय पर मपता निष्फ॑ देते हुए मॉर्यन्यो मे बताया है कि भव 
तक के इतिहास में कूटवीवि सफल ही रही है । प्राचीव समय के राजाओं हारा युद्ध 
रोकने मे नही बरन्‌ युद्ध करने के लिए इसका प्रयोग किया जाता या, प्रतः वह अपने 
लक्ष्य मे सफल रही यद्यपि शान्ति की दृष्टि मे वह श्रसफल थी । किन्तु हूटनीनि तो 
एक साधन मात्र है जिसे एक राष्ट्र अपने द्वितो की रक्षा व अभिवृद्धि के लिए भ्पनाता 
है। कूटनीति का स्वरूप एव परिणाम प्रयोगकर्त्ताओं की योग्यता एवं उद्देश्यों पर 
निर्भर करता हे । 
रांरादीय कूडनीति (एशा क्राथ्याणा३ 09]009%०9) 

संसदीय कूटनीति शब्द के प्रचलन का श्रेय डीन रस्क को दिया जाता है। 
इसके मताबुसार सयुक्त राष्ट्रसंध की वैठकें राष्ट्रीय संसद्‌ से मिलती-जुलती हैं क्योजि 
उनमे भी प्रत्रिया के नियमो के अनुसार कार्य किया जाता है। प्रस्तावों पर संयुक्त 
राष्ट्रसध मे जो बाद-विवाद एवं कार्य होता है, अ्रधिकारियों के चुनाव होते हैं, बजट 
का निर्धारण होता है और महासचिव का गर्विक प्रतिवेदन प्रस्तुत किया जाता है 
वे राष्ट्रीय व्यवस्थापिका की प्रक्षियाप्रों के अनुरूप होते हैं 

संयुक्त राष्ट्रसंघ की प्रक्रिया तथ” उस प्रक्रिया के परिणामों को प्रभावित करने 

के लिए क्षेत्रीय तथा राजनीतिक गुट ऐसे ही प्रयास करते हैं जैसे कि संसदीय व्यवस्था 
में राजतीतिक दर्लों, क्षेत्रीय गुटो एवं विज्ञेष हित-समूहों द्वारा किया जाता है। संयुक्त 
राष्ट्रसंघ के बाहरी कक्षों मे प्रतिनिधि मतों का ऐर्दान-प्रदान करते है, अपनी स्थिति 
के सम्बन्ध में तके देते हैं और अपने पक्ष मे समयंन प्राप्त करने का प्रयास करते हैं । 
सयुक्त-राष्ट्रसंघ के अधिवेशन काल भी भोजन-कक्षों में तथा प्रतिनिधियों के विश्राम- 
स्थलों से विचार-विमशें होते हैं । महासभा के सत्र के दोरान तथा अन्तर्राष्ट्रीय संकट 
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के समय न्यूयॉर्क मगर मे विश्व की किसी राजधानी की अपेक्षा भ्रधिक् कूटनीतिक 
क्रियाएँ होती हैं । 


समदीय कूटनीति की अपनी कुछ सीमाएं हैं । यह इस बात पर जोर देती है 
कि एक मामले को सबके सामने लाने से तथा उस पर बाद-विवाद करने एव प्रस्ताव 
पास करने मात्र से सुलभाया जा सकेगा किस्तु यह बात काफी भ्रामक है। 
व्यावहारिक रूप मे इस प्रकार के प्रयासो के परिणामस्वरूप मनम्रुटाव और राष्ट्रीय 
भावनाएँ उभरती हैं। यह भी सम्भव है कि एक राज्य बिना प्रश्न को समभे हुए तथा 
उसके परिणामों पर विचार किए गए ही प्रस्तावित प्रारूप पर मत प्रदान कर दे । 
जब पूर्ण भतदान होता है तो उसमे अनुपस्थित रहने वालो की सख्या का महत्व भी 
हो जाता है। सपुक्त-राष्ट्रसघ भे गुट-राजनीति शक्ति-राजनीति का रूप धारण कर 
सकती है । 
ससदीय कूटनीति उपयोगी भी है वयोकि यह बविश्व-जनमत को रोक देते में 
पर्याप्त उपयोगी सिद्ध हो सकती है। यह अनेक देशो के सहयोग को सुविधाजनक 
बनाती है तथा सामूसिक कार्य के लिए नीव तैयार करती है। इस प्रकार की कूटनीति 
को अन्य प्रकार की कूटवीति का विकल्प नहीं माना जा सकता । 
प्रचार 
(शम्‌ग्डझा04) 
राष्ट्रीय हिंत के साधन के रूप मे प्रचार एक बहुत ही प्रभावशाली शस्थर है। 
इसका दो रूपो में महत्त्व है। प्रथम तो यह प्रचार द्वारा राष्ट्रोय हित के प्रन्य 
साधन जैसे कुटनीति, ग्राथिक साधन, साम्राज्यवाद, युद्ध को अधिक सफलतापूर्वक 
तथा अधिक प्रभावपूर्णा रूप से प्रयुक्त किया जा सकता है। दूसरे, प्रचार स्वय मे भी 
इतन। सक्रिय तथा मस्तिष्वः पर प्रभाव डालने वाला होता है कि बिना इसके शक्ति- 
शाली स्वरूप के कोई भी देश प्रगति नही कर सकता, श्र न वह विश्व-समाज में 
उच्च स्तर ही प्राप्त कर सकती । झ्राज के प्रजातन्त्र के युग ने भी प्रचार के महत्व को 
कई गुना कर दिया है क्योकि वर्तमान युग मे अपनी नीतियो के प्रति दूसरे देशों की 
सक्षिय सद्भावना प्राप्त करने के लिए इतता पर्याप्त नही है कि प्राप उस देश के 
के कुछ व्यक्तियों को प्रसन्न करके भ्रपने पक्ष में कर लें वरन्‌ प्रचार के समस्त साधनों 
द्वारा उस देश की जनता को प्रभावित क्या जाता है। प्रपने देश की नी तियो के दक्ष 
में जनमत तैयार करके ही उस देश की सरकार बो अपने पक्ष में लिया जा सकता है। 
साम्यवादी देशो द्वारा प्रचार के राघन का उपयोग पूरी शक्ति ढ्वारा किण जाता है ! 
यह स्वाभाविक भी है क्योझि वर्तमान व्यवस्था को परिवतित करके एक नई व्यवस्था 
वबायम बरने वाले देशो को प्रचार के हथियार की भ्रधिक ग्रावश्यवता पढ़ती है । 
कारण यह है कि उतका कार्य वस्तुस्थिति को कायम रसने दालों वी श्रपेक्षा दुगुता 
है । एक शोर तो उन्हे यह्‌ सिद्ध करना पडता है कि घरतंमात स्थिति वी क्या बुराइयाँ 
हैं तथा इसे क्सि प्रकार बदला जा सकता है प्ौर दूसरी शोर उन्हे शपनी प्रादर्ग 
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योजना का चित भी खीचना होता है। इन दोनो लक्ष्यों को प्राप्व करने के लिए 
साम्यवादी देश प्रचार के प्रभावशाली यन्त्रों का प्रयोग करते हैं । 

प्रचार के प्रभावशाली यब्त कोई सुनिश्चित नही होते वरन्‌ समयत्री झावश्यक्तता 
एवं तवीन ग्राविष्कारों के प्रवाह मे उनका प्रभाव एव महृत्त्व घटता-बढता रहता है। 
श्राज के युग में छापाख्ाना, रेडियो, टेलीफोन, टेलीविजन, सस्ती पनिक्राएँ, अखबा र, 
चललित्र ग्रादि साधनों को प्रचार कार्य मे प्रयुक्त किया जाता है । साम्यवादी देशों को 
अपने प्रचार मे वही सुविधा रहती है जो एक प्राक्रमशकारी को रहती है । थे प्रचार 
द्वारा स्थित व्यवस्था वी कडी से कडी झालोचना कर सकते हैं। गनोयेज्ञातिक रूस 
से उनके प्रचार का प्रभाव विश्व के छोटे देशों पर प्रधिक होता है जो शक्तिहीन तथा 
कमजोर हैं तथा जिनका साम्यवाद का ताकतवर टॉनिक बडा लुभावना प्रतीत गेता 
है । दूसरी ओर पश्चिमी प्रजातन्त्रो के पास ऐसा कोई प्रभावोत्पादक टॉनिक नहीं है 
ओर उतका साम्राज्यवादी इतिहास भी विश्व के देशो से छिपा नही है । इस प्रकार 
पश्चिमी प्रजातस्त्रों के प्रचार का प्रभाव इतना क्‍झ्धिक नहों होता । दूसरी और 
साम्यवादी देशों की प्रपेक्षा इन देशों को प्रचार की इतनी ग्यावश्यकता भी नही रहती | 
इनके प्रचार का मूल लक्ष्य होता है साम्यवाद के प्रसार को रोकना । प्रपने प्रचार- 
यम्म्रों का प्रयोग वे केवल असाम्यवादी देशों मे ही कर सकते हैं वयोकि साम्यवादी 
देश में सास्यवाद विरोधी विचार एवं प्रक्रिया का प्रवेश ग्रसम्भव-सा है । ऐसी समस्‍या 
साम्यवादी देशों के प्रचार के मार्ग मे नही ग्राती । 

वत॑ मान परिस्थितियों में विश्व का कोई भी देश प्रचार की प्रवहेलतों नही 
कर सकता भन्‍्यया वह शक्ति-संघर्ष की दौड़ में पिछड जाएगा । 
प्रचार का ग्र्थ एवं परिभाषा 
(प्रशाढ ॥/६७४७8 380 एव 05 ० ए7०5०22॥9 ) 

प्रचार की आवश्यकता देश मे राष्ट्रीय एकता की स्थापना तथा विदेशों में 
अपनी नीतियो पर समर्थन प्राप्त करने के लिए इतनी बढ चुकी है तथा व्यक्तिगत, 
राष्ट्रीय एवं अन्तर्राष्ट्रीय जीवन मे प्रधार इतना लोकप्रिय बन चुका है कि इसका 
अर्थ एवं परिभाषा देने का कोई महत्व नही रह जाता । 20वी शताब्दी में राष्ट्रीय 
गीतियो का यह प्रमुख पस्त्र बन या है ! 

प्रचार फा अर्थ सामान्यतः उन कार्यों से लिया जाता है जो दूसरे व्यक्ति को 
शआवरा दक्ष सामस्खने तथा तदनुकूल आए्वरए करएचे के लिए किए जाते हैं. ५ जोतेफ 
फ्रेंकेल के शब्दों मे, “प्रचार से हमारा श्रर्थ सामान्यत किसी भी ऐसे व्यवस्थित प्रयास 
से होता है जो किसी विशेष उद्देश्य के लिए एक प्रदत्त समूह के मस्तिष्कों को, 
भावनाम्रो को तथा ज्ियाग्रों को प्रभावित करने के लिए किया जाता है ।' प्रोफेसर 
पॉल एस. लाइम्वर्गर ने भी प्रचार का प्रर्थ इन्ही शब्दों मे वणित किया है। पामर 
तथा परक्िंस के मतानुसार “प्रचार न॑ंतिक रूप में निष्पक्ष होता है; वह जिस तरह 
अच्छे उद्देश्य के लिए लोगों को फुसला सकता है उसी तरह बुरे उद्देश्यों के लिए भी 
कर सकता है | इसलिए नैतिक नियय 'प्रचार' पर न दिया जाकर फुसलाने वाले के 
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उद्देश्यों पर दिया जाना चाहिए ॥? चार््य बर्द (209८5 879) के विचार से, 
“प्रचार का श्र्य है एक बडे जन-समूह पर सुनियोजित एवं व्यवस्थित रूप में सुमावों 
का प्रयोग करना । यह इसलिए कया जात है ताकि उन लोगों के दृष्टिकोणों पर 
नियन्त्रण किया जा सके और उनसे मनमाना ब्राचरण कराया जा सके । अकोल्कर 
प्रत्नन्र को व्यक्ति श्रयवा एक समूह का संगठित एवं व्यवस्थित प्रयास मानते हैं जो 
हिसी भी क्षेत्र मे खोकमत एव दृष्टिकोसों को प्रमावित करने के लिए किया जाता 
है । दस प्रकार प्राय सभी विड्ानु प्रचार को परिमापित करते समय उसे तीत भागों 
में विभाजित करते हैं अर्थात्‌ यह किसके द्वारा किया जा रहा है (व्यक्ति या समूह) ? 
किस रूप में जिया जा रहा है (सगदित एवं व्यवस्थित सुझाव) ?ै क्यों क्याजा 
रहा है (लोकमत के दृष्टिकोणों को या उनके कार्यों को नियन्त्रित ढुरने के जिए)? 
प्रचार एवं कूटनीति (27गथ्ट्थ्००३ 22०. 9/फ/974०१) 

कूटनीति ब्रथवा राजनय के साथनों में प्रचार एक महृत्त्वपूर्णा साधन है । 
राष्ट्रीय द्वित के झनुसार एवं देश कया वूटदीविज्ञ जब श्पने मित्रो और शशथप्रों का 
अपन बरता हैं तो प्रचार-यन्थ उसका मुख्य सहायक बनता है | प्रचार के माध्यम 
में मिश्रराष्ट्रों के प्रति सदभावनाएँ व्यक्त बरने और उनमे वृद्धि करने तथा शत्रु 
राज्यों के प्रति विष उगतने में सुविधा रहती है। प्रचार द्वारा विरोधी पश्च को 
अन्तर्राष्ट्रीय रंगमच्च पर बदनाम किया छाता है, उसके रूप को क्लकिते विया जाता 
है तथा उसके द्वितों वो आधात प [काने के हर अवसर को उपयोग किया जाता है । 
बूखरी शोर अपने अनुबूल राज्यों से धंत्रीपूर्ण सम्बन्धो वा विशास बरने में प्रचार 
यस्त्र कदमन्वदम पर राजनयज वी सहायता करता है। प्रचार वी सहायता से एक 
राजनेता किसी राज्य से सन्धि के लिए उपयुक्त वातावरण तैयार करता है तथा 
सान्धि को प्रभावी बनाने के लिए स्वदेश झौर विदेश से जनमत तंयार बरना है | 
नाडियों के प्रचार-यस्त्र ने तो इतिहास में श्रपना करीतिसान स्थावित कर दिया या। 

द्वितीय महायुद्ध के समय नाजी जर्मनी ने शत्रु-राज्य वी जनता को प्रभावित करने 
के लिए भ्रश्नितय तरीजों का भ्रविष्कार किया । वढ़ा जाता है कि उस समय नाजी 
समर्थंत मे बोलने वाले इसने रेडियो स्टेशन पैदा हो गए थे कि उसके प्रमारण वेन्द्र 
को पता लगाना भी दुष्वर था गोएवरस साजी प्रचार यन्त्र वा मुख्य संचालक था 
जिसने मूठ वे सच श्ौर सच को मूठ सिद्ध कर देने से अपने श्दमुत कौशल का 
पररिचत्र दिया । प्रचार द्वारा एव देश का राष्ट्राध्यक्ष दुनिया को विस तरह भुसावे 
में डादने वी कौशिश कर सतता है, इसवा उदारदण पराविस्तान के श्री मुद्रो के इस 
में ददना कढित नहीं है जो उन्होंने भ्रगस्त, 974 के भ्पने एक भाषण में 
बवगलादेश वी यात्रा के सन्दर्म में कहे-- 

“द्गलादेश की झपनी हाल ही की यात्रा में मैं शक तरह से नजरबस्द-सा 
था ६ मैंने बंगतादेश के खोगों ये खुकवात करती चाही सेरित झु्जीव सरकार मे 
मुरभे मुलाझात नहीं करते दी भर बहाना यह दिया कि लोगों के बीच जाना प्रापते 
लिए खतरे से खाली नहीं है। मैंने मुजीज याहव से कहा दि नहीं ऐसा कोई खतरा 
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नहीं, वेकित उन्होंने मेरी बाव नहीं मानती और वंगलादेश के लोगो से मिलने को में (। 
झ्वाहिश पूरी नहीं हो सकी | पािस्तान के लिए बंगवादेश के लोगों की मुह॒ब्दत के 
जजवात इसी बात से जाहिर हैं कि लोग वहाँ 'पाजिस्तान जिन्दाबाद' के नारे लगा 
रहे थे । मुजीत साहब शायद दुनिया को यह जानने देना नही चाहते कि वगातियों 
में पाकिस्तान के लिए ऊितना प्रेम है और वे पाकिस्तानियों को आज भी ग्रपना 
भाई समभते हैं। ढाई साल की झुदाई के बाद भी मैने यह देखा कि बगलादेश में 
पाकिस्तानियों के लिए जबरदस्त सदुभाव है //? 
दुनिया जानती है कि पाकिस्तान ने बगलादेश (पहले पूर्वी पराविस्तान) की 
जनता के साथ कंसा “भाईचारा' निभावा था। पुनश्च, दुनिया जानती है कि हर 
बार पाहिस्तान ने भारत पर युद्ध बोपा, लेक्नि पाक-नेतृत्व थी प्रचार-कल। का 
नमूना देखिए क्रि उसने भारत और अफगानिस्तान को चेतावनी दी कि “यदि 
पाकिस्तान पर युद्ध थोषा गया तो समूचे उपमहाद्वीप और ग्रफगानिस्तान को उसका 
अ्रजाम मुगतता होगा "2 दरगसल प्रचार रूपी यन्त्र के सहारे कूटनीति कई बातें 
व्यक्त करती है जिनमे कुछ का उद्देश्य अपने देश झोर अपने मित्रराज्यों की जबता 
के मतोबल को ऊँचा उठाना होता है, दुछ का उद्दे श्व शबुराज्य की जनता के मनोवज 
को एिराया होता है, रुछ का उद्देश्य विश्व के दूसरे देशों को भुलावे में डालकर 
उनकी सहानुभूति श्रद्वित करना होता है तथा कुछ का उद्देश्य सत्य बात को सामने 
रखकर अपना पक्ष मजबूत दताना होता है । प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रायः सभी 
विचारक कूटनीति में प्रचार के महत्त्व के सम्बन्ध में एकमत हैं। मॉर्गेत्यों ने प्रचार 
की मनोवँज्ञानिक युद्ध (05४0/00./03॥ ४४७४) की स्थिति माना है। उन्हीं के 
शब्दों में, “मरनोवेज्ञानिक युद्ध अथवा प्रचार कूटनीति तथा सैन्य बल के प्ताथ तृतीय 
शक्ति (7870 ए67०८) के रूप में संयुक्त होता है जिसके द्वारा विदेश-नीति प्रपने 
उद्देश्यों की प्राप्ति का प्रयत्त करती है” ग्राघुनिक युग मे प्रचार का महत्व इतना 
बद गया है कि कूटनीति और युद्ध के बाद इसे ही राष्ट्रीय नीति की 'तृतीय शक्ति! 
(7%74 ०:००) माया जाता है। प्रचार कभी-कमी वह स्थिति पेंदा कर देता है 
कि वरवस हमें यह शेर याद ग्रा जाता है-- 
“दहशत में हर नक्शा उल्दा नजर आता है, 
मजनू नजर झाती है, ल॑जा नजर गाता है।! 
जब सन्‌ 97 मे रेडियो पाकिस्तान से प्रचार के इन मोलों वी बार-बार 
वर्षा हुई, चुनाव के दिनों मे भारतीय सेता के दो लाख जवान पश्चिम वगाल में 
ग्रोलियाँ चलाते रहे जिसते कई बड़े-बड़े नेता मारे ग्रएश या जब इसी प्रकार की 
प्रनर्गल बातें सुनने को मिन्रीं तो राहुबचलतों को ऊपर लिखा शेट जरूर याद ग्राया 
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होगा। प्रचार का लक्ष्य ही अपने पक्ष को दृढ़ता प्रदान करना होता है । प्रत्येक देश 
की विदेश नीति का यह मुरूष लक्ष्य रहता है कि विरोधी के विचारों को परिवतित 
कर अपने राष्ट्रीय हित की पूर्ति की जाय । इस लक्ष्य की पूर्ति के लिए कूटनीति का 
उपयोग करते हुए कभी तो एक राज्य दूसरे राज्य को आश्वासन देता है और कभी 
उसे चुतौतियाँ देता है। प्रचार के माध्यम से एक राज्य भ्रपने राष्ट्रीय हित के प्रनुकूल 
विधष्वास पैदा करने, नेतिक मूल्यों का विकास करने, भावनात्यक प्राथमिक्ताओों को 
उभारने तथा लोगो के मस्तिष्को को बदलते का प्रयास करता है । 
प्रचार विदेश-नीति के एक साधन के रूप में 
(?70:489048 85 था वाहरापशाशा। ० #छाधड्ा ९०॥०४) 

स्पष्ट है कि प्रचार-यन्त्र को राज्य विदेश-तीति के साधन के रूप मे प्रयुक्त 
करते हैं । प्राज वी विश्व-राजनीति में गुटबन्दियों का जाल बिछा हुम्रा है श्रौर 
प्रत्येक गुट भ्पने हितो की प्राप्ति के लिए प्रचार-साधनों का प्रयोग करता है। सक्षेप 
मे, दूसरे गुट को कमजोर बनाने के लिए, उसके सहयोगियों को तोड़ने के लिए, 
अपने पक्ष को मजबूत बनाने के लिए, अधिकाधिक देशो को पश्रपने पक्ष की ओर 
खीचने के लिए, झपनी विदेश-नीति के प्रौचित्य को सिद्ध करने के लिए, अपनी 
शान्ति-प्रियता का सिक्‍का बंठाने श्रादि के लिए प्रचार तकनीकों को विभिन्न रूपों में 
प्रयोग मे लाया जाता है । प्रचार के माध्यम से विदेश-नीति के लक्ष्यों को परिभाषित 
किया जाता है। श्राज सभी देश प्रचार-साधनो का प्रयोग अपने राजनीतिक उद्देश्यों 
की प्राध्ति के लिए करते हैं । सभी प्रचार भ्रसत्य हो, यह ग्रावश्यक नही है। प्रचार 
का उद्देश्य विसी राज्य की सरकार को गिराना या दवाता भी हो सकता है भौर 
नही भी, सत्य बात को सामने रखना भी हो सकता है और गलत बातो को सही रूप 
में पेश करना भी | यह ग्रपनी-प्रपनी मनोथृत्ति पर निर्मर है कि कुछ राज्य प्रचार 
मरे नैतिक वल्ल का ग्रश भ्रधिक रखते हैं और कुछ नेतिकता-“अनंतिकता जैसी बातो वी 
कोई परवाह नही करते | भ्रपनी बात से मुकर जाने मे उन्हें जरा भी संकोच नहीं 
होता । 

प्रचार के उद्देश्य : राष्ट्रीय हिंत में वृद्धि 

(पक 006०६ ० 7702थ्रावड २ 
छएणाणाणा णी॑ पि्ञाणावा विाष्यट$) 

प्रचार एक ऐसा साधन है जिसके उद्देश्यों का क्षेत्र बहुत विस्तृत है। ज्ञान 
के क्षेत्र मे इसबो पहुँच है। यहाँ हमारा सम्बन्ध प्रचार के केवल उसी रूप से है जो 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाव डालने मे समर्थ होता 
है | पैंडलफोई्ड तथा लिकन का कथन है कि “प्रद्यार का रुप चाहे बुद्च भी हो प्रथवा 
इसमे किसी भी तकनीक को प्रपनाया गया हो, इसका मुख्य उद्देश्य नीति एव राष्ट्रीय 
लक्ष्यों की प्राप्ति होती है ।” 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने बाला प्रचार नेदल एक देश भी 
सरकार द्वारा ही क्था जाता हो ऐसी बात नही है। ग्रेर-सरकारी खोतो से भी प्रचार 
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के इस रूप का प्रयोग हो सकता है । अनेक व्यक्ति, व्यापारिक हित, भसंस्य संगठन 
इस प्रकार के कार्य में सक्रिय सहयोथ दे सकते हैं। विभिन्न राजनंतिक दल दूसरे 
देशों में प्रचार दारा अपने राष्ट्र हित के लिए समर्थन प्राप्त करते है। समय के 
अनुम्तार प्रचार के अभिनव साधनो का विकास होता रहता है । 

प्रचार के उद्देश्यों पर यदि हम विचार बरें तो ज्ञात होपा कि मूल रूप मे 
सप्ी भ्रचार सम्बन्धी कार्य राष्ट्रीय हित को ध्यान में रख कर ही क्रियान्वित किए 
जाते है । ऐसा अनेक रूपो में हो सकता है। उदाहरण के लिए-- 

अथम, भस्तर्राष्ट्रीय समझौते जिस समय होते हैं उतको अपने हित में मोडवे 
के लिए एक देश प्रचार का सहारा ले सकता है) 

दूसरे, किसी समस्या या विशेष प्रश्न पर विचार करने के लिए कोई सम्मेलन 
बुलाने हेतु उपयुक्त बातावरण तैयार करने के लिए भी प्रचार का सहारा ले 
सकता है । 

तीसरे, प्रचार द्वारा विचारधारा का श्रचार भी क्या जाता है । एक देश के 
राजबीतिन संदेश इस बात के लिए श्रयलशोस रहते है कि जिस विचारधारा पर 
उनका देश आरूढ़ है उसो को दूपरे देश भी माने क्योकि मैभी एवं सहयोगपूर्णो 
सम्वन्धों का दृढ़ आधार विचारों क्री एकता होती है । 

चौथे, प्रचार का सहारा अपनी राष्ट्रीय एव अस्तर्राष्ट्रीय नीतियो पर समर्थन 
प्राप्त करने के लिए भो किया जा सकता है। 

प्रचार का मह्दत्त्व युद्ध से पूर्व एव युद्ध के दौरान वहुत बढ जाता है। 
शान्तिकाल की भाँति सकटकाल एवं यु्धकाल में भी प्रचार हारा विभिन्न तरीके 
अ्पन्नाकर राष्ट्रीय हित की साधना की जाती है | कूटनीति झोौर युद्ध के बीच जो 
सघपंपूर्ण स्थिति रहतो है उप्तमे दो देशों के बीच बड़े कटुतापूर्ण सम्बन्ध रहते 
हैं ( दोवो पक्षो की ओर से एक-दूसरे पर विप वमन किया जाता है तथा दूसरे को 
गलत ठहूरा कर अपनी तीति का औचित्य प्रस्तुत किया जाता है। इस प्थिति को 
राजनीतिक युद्ध को सज्ञा दी जाती है। प्रत्येक राज्य के सामने ऐसे ग्रबस॒र झाते हैं 
जवकि वह दूसरे राज्यो पर प्रभाव डाल सके। यह प्रभाव झच्छा भी हो सकता है 
और बुरा भी | इन प्रवसरो पर प्रचार का सहारा लिया जाता है। प्रचार द्वारा 
कभी-कभी राजनीतिक युद्ध (?जाएएआ ज्द्व/व7८) की सी स्थिति पैदा कर दी 
जातो है किन्तु जैसा कि पामर तथा पकिस का कहना है, इन दोनो के बीच अभिन्नता 
का सम्बन्ध नही है । प्रचार का प्रयोग करने पर आवश्यक नहीं है कि राजनीतिक 
युद्ध (एणा( ट0 ९४३ ०7९) की री स्थिति पैदा हो जाए, राजनीतिक युद्ध प्रचार 
का रूप ले भी राकता और नही भी ले सकता है, दोतो ही बातें सम्भव हैं । 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो का इतिहास बतलाता है कि अचार के माध्यम से युद्ध के 
परिस्णामो को भी बदल जा सकता है । 

राज्य की उद्देश्यों के प्राप्ति के लिए प्रचार वस्तुतः बहुत ही प्रभावशाली 
साधन है| न्ाजी जमंती की राजनीति पूरो तरह प्रचार पर आधारित थी । प्रचार 
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को साधन के रूप मे प्रमुखता देते हुए हिटलर ने लिखा था, “प्रचार एक साघन है 
और जिन उद्देश्यों की प्राप्ति करनी है उसी सन्दर्म मे प्रचार को आता है। इसे 
इस प्रकार व्यवस्थित करना चाहिए ताकि यह उद्देश्यों को प्राप्ति के योग्य बन सके, 
और यह विल्कुल स्पष्ट है कि सामान्य उद्देश्यों का महत्व आवश्यकताओं के अनुसार 
बदलता रहता है, इसलिए प्रचार का आन्तरिक रूप भी तदनुसार बदलता रहता 
चाहिए ।” 

प्रचार के महत्त्व को स्वीकार करते हुए प्नेक राजनीतिज्ञों श्रौर विचारको ने 
इसे न केवल राष्ट्रीय हितो की अ्भिवृद्धि का बल्कि राष्ट्रीय शक्ति का भी एक तत्त्व 
माना है। पामर एव पकिस ने लिखा है, “प्रचार राष्ट्रीय नीति के सन्दर्भ में 
अधिकाधिक आवश्यक होता जा रहा है क्योक्ति इससे राज्य मे संगठित जनमत निर्माण 
और विदेश मे अपने हितो मे वृद्धि होती है ।” वीसवी शवराब्दी में प्रचार राष्ट्रीय 
नीति का एक परिपक्व साधन वन गया है। भ्राधुनिक अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक रंगमच 
पर यदि राज्य प्रचार-यस्त्र का सहारा न ले औौर प्रभावशाली रूप में प्रचार-तीति 
का ग्रमुशीलन न करे तो वह नि सदेह भारी कठिनाई मे फेस सकता है। श्रीमतों 
गाँधी के हाल ही के नेतृत्व से पूर्व भारत की कुटनीति का प्रदार-पक्ष हमेशा दुर्बल रहा 
क्योकि हमारा दृष्टिकोण व्यावहा रिक कम और श्रादर्शवादी अधिक था। लेकिन 
सन्‌ 970 से देश ने राष्ट्रीय हित वी प्रभिवृद्धि के रूप मे प्रचार-साधघत पर अ्रधिक 
बल दिया है श्रौर हमारी वर्तमान विदेश-नीति अपने मौलिक सिद्धान्तों का परित्याग 
न करते हुए भ्रधिक व्यवहारवादी रूप धारण किए हुए हैं। 
प्रचार के तरीके (प«ल॥रांव॒ए०४ ० ?09888709 ) 

प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे भी प्रच्गर के वे ही तरीके प्रचलित हैं जो व्यापार 
में विज्ञापन के लिए अपनाए जाते हैं। प्रायः मस्तिष्क मे सदैव यह बात रहती है कि 
लोगो की इच्छाएँ, भय तथा क्मजोरियाँ क्‍या हैं । इन सब के प्रनुकूल ही नीति त॑यार 
की जाती है। प्रचार करने बी विधियाँ ग्रनेक हैं । हार्टर तथा सूलीवान (सिक्वा(टः 
28000 50॥/४90) ने प्रचार की 2 विधियों का उल्लेख किया है । इनको पामर तथा 
परक्सि ने चार शीर्षको से विभाजित किया है?-- 

- (क) प्रस्तुत करने की विधि (८७४०१ ० ?68श4007) 

(ख) ध्यान-प्रावर्षण विधि (]९०णांवुए८४ 007 इथआएंगड 8(/थाएंणा ) 

(ग) अनुक्रिया प्राप्त करने की युक्ति([009065 707 878 2९5/0756) 

(घ) स्वीकृति पाने के साधन (भिलाा०65 रण 89008 2०८९०/७॥८९) 

उक्त चारो विधियों को प्रपताकर एक देश द्वारा प्रचार-यन्त्र का उपयोग 
किया जाता है। 
(क) प्रस्तुत करने की विधि ([ह९॥०१ ॑ 7:7९8थ॥(४४००) 

इस पहली विधि के प्रनुसार प्रचारकर्त्ता देश विसी समस्या को प्रस्तुत करते 


. 08 कार क्‍क्रांघएक २ वटाणबाणाठ 8६७४०४६. 97. !-5- 
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सप्तय उसका पूरा विवरण नहीं देता, वह केवल उसके उसो पक्ष को प्रकट करता है 
जो उसके हित में होता है । उदाहरण के लिए भारत-पाक सधर्व के समय काश्मीर 
समस्या के बारे मे पाकिस्तानी अखबार तया प्रन्य स्रोतो से बराबर यही प्रचार किया 
जाता रहा कि काइसीर पारिस्तान का प्रंग है क्योंकि वहाँ की जनता सुसलसान है 
और वहाँ के जनमत की माँग है कि काश्मीर पाकिस्तान का हिस्मा होता चाहिए, 
काश्मीर समस्या पर युद्ध छेडने का उत्तरदायित्व भारत का है न कि पाकिस्तान का, 
आदि । इन कथनों के प्रभाणस्वरूय बहुत-वी घटवाप्रो एवं निर्णंयों का हवाला दिया 
जाता है जो यदि सही रूप मे रखी जाएँ तो पाकिस्तान के दावे के विपरीत जाएं, 
किल्तु उनको तोइ-मरोड कर प्रस्तुत किया जाता है--ठीक उस वकील की तरह जो 
अपने पक्ष के समर्थन के लिए किसी तथ्य के पूर्श रूप को देखने को अवेक्षा उसके अंश 
मात्र को ही देखता है। कहा जाता है कि प्रब्राहूम लिकन जिन दिनो बशालत करते 
थे एक न्यायाघीश ने उनके तो पर प्रापत्ति की और कहा, “मि. लिकये, इस समय 
आप जो तक दे रहे हैं, वे श्रापके द्वारा ही एक दूसदे केस में कल दिए गए तकों के 
विपरीत हैं ।/” इस पर लिकन का उत्तर था, “माई लॉ, हो सकृता है कि मैंने कल 
जो तर्क दिए ये वे गलत हो किन्तु मेरे ये तक पूर्संत सत्य हैं ।” प्रत्येक प्रचारक 
अब्राहम लिकत के इस उत्तर को ध्यान में रख कर ही अपना कार्य करता है । वह 
उन सभो तथ्यों को छिपा लेता है जो उसके मामले के विपरीन जाते हो । प्रचार-यन्त्र 
के कुशल उपयोग से विस्मार्क तया हिडलर ने कई बार अपने उद्देधयों को बडी 
सकलताएूर्वक प्राप्प कर लिया था । इस प्रकार के प्रचार के कई रूप हो सकते हैं, 
उदाहरण के लिए-- 

]. भूतकाल के किसी तथ्य को, जो अन्य किसी भी दृष्टि से महत्त्वपूर्ण नहीं 
है, प्राप इस बरद्द से वोड-मरोढ़ सकते हैं कि वर्तमाव भे उसपे आएके हितों के 
अनुकूल परिणाम प्राप्त किया जा सके $ 

2. प्रचार में ऐसी घटनाओं एवं प्रमाणों का अपने पक्ष के समर्थन में उपयोग 
किया जा सकता है जितका उद्देश्य कुछ घोर ही होता है, किन्तु आप उतसे अपना 
उल्लू सीधा कर जेते हैं । हिटलर यहूदियों के विरुद्ध जर्म नो मे रोष भडकाना चाहता 
था । उसने धनेकों कहानियाँ तथा पुस्तकें पस्तुत की और उनके ग्राघार पर यह रिद्ध 
करने की चेष्टा की कि यहूदी लोग पूरे विश्व पर राज्य करने की योजता बना रहे 
है । इस प्रचार का तत्काल परिणाम हुम्रा और यहुदियों के प्रति जमंनो मे क्रोधाग्ति 
भड़क उठी । 

3. प्रधार करते समय भूठ और थोखे का मार्ग सर्वाघिकारवादी और 
लोकतान्लिक दोनों ही राज्यो द्वारा प्रयोग भे लायः जाता है । किन्तु दोनो व्यवस्वाओं 
द्वारा किया जाने वाला ऐसा प्रचार एक ही कोटि मे नहीं रखा जा सकता । दोनो 
के बीच उद्देश्य का अन्तर रहता है । श्रजातान्निक देशो का ऐसा प्रचार तानाशाही 
देशो की तुलना मे प्राय: प्रच्छे उद्देश्यो के लिए किया जाता है। वैसे भ्रपवाद तो 
प्रत्येक आशा के मित्र ही जाते हैं । 
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4.घटनाओ्रों के सत्य रूप को भी प्रचार का विपय बनाया जा सकता है और 
यह भी राम्भव है कि ऐसा प्रचार काफी प्रभावकारी सिद्ध हो । जब श्रीमतो इन्दिरा 
गाँधी एवं अन्य नेहाओं द्वारा भारतीयों को चीन और पाकिस्तान के विरुद्ध सावधान 
रहने की चेतावनी दी जाती है तो प्रचार सत्य होता है और भारतीयों को जागरूक 
रखता है। चीन झ्यौर पाकिस्तान के विछले आक्रमण और उनका शज्रुतापूर्ण रवेया 
इस प्रचर को सम्बल प्रदान करते हैं । 

5. प्राय भूठी और महत्त्वहीन घटनाझ्रों को युद्ध का कारण बना लिया 
जाता है | भारत-पाक युद्ध-काल में साम्यवादी चीन ने भारत पर भेडें चुराने जैसे 
महत्त्वहीन और भद्दे श्रारोप लगाए और ऐसा वातावरण बनाने का प्रयत्न किया कि 
वह जब चाहे तब भारत पर हमला कर सके । हमला करने का विचार तो उसने 
पहले बनाया श्लौर बाद मे इन ग्ननर्गल घटनाओं के भपने विचार को क्रियान्वित 
करने के लिए प्रचार का विषय बना लिया । 

(ख) ध्यानाकर्षण विधि 

(7रलाप्रांवएट5 #0 हयात 4ैवापंगा) 

दूसरी विधि--यह विचारप्रक्रिया की भ्रगली सीढी है। जब प्रचारक के 
मस्तिष्क में एक निश्चित लक्ष्य निर्धारित हो जाता है तो उसे प्राप्त करने के लिए 
वहू विभिन्न साधन प्रपताना प्रारम्भ करता है ताकि दूसरे देशों का ध्यान उसकी श्रोर 
ग्राक्वित किया जा सके । ध्यानाकर्पणा विधि के प्रमुख रूप ये हो सकते हैं-- 

, सरकारी प्रयत्न (009 0४०९५)---दूसरे देश की सरकार के लिए 
समय-समय पर नोट्स (7२०४७) भेजे जाते है, विरोध प्रकट किया जाता है भौर 
राजनी तिन्नो तथा नेताग्रो के भाषणों का हवाला दिया जाता है। भारत-चीन संघर्ष 
प्‌ $९५ 'पांक युद्ध के समय विरोध-पत्रो का भ्रादान-प्रदान एक सामान्य बात बन 
गा £॥ 

2. शक्ति का प्रदर्शन (0ल्‍&7 0 शाणाहा॥0॥)--प्रपनी माँगी तथा हितों 
की ओर दूसरे देशों का ध्यात भ्राकपित करने का दूसरा तरीका यह भी है कि एक 
देश अपनी शक्ति बढा ले तथा उसका प्रदर्शन करता फिरे। जल, थल, मभ सेना की 
पूरी तैयारी करने पर उस देश की श्रोर विश्व सशकित दृष्टि से देखने लगेगा । 

3, सांस्कृतिक कार्यक्रम (00(ए7०७ 0ह्राशण॥९) --सॉँस्कृतिक वायंत्रमों 
द्वारा एक देश की जनता को अपने पक्ष मे किया जा सकता है ! विभिन्न देशों के 
दतावासो द्वारा यह प्रबन्ध किया जाता है कि विभिन्न तरीको द्वारा उनके देश की 
संस्कृति, रहन-सहन, साहित्य, परम्पराएँ प्रादि से विदेशों को परिचित कराया जाए। 

4. राजनीतिक दोरे (?0॥८॥ श9)--विदेशो से मित्रता बढाने का 
एक सफल साधन, जो ग्रव पर्याप्त लोकप्रिय बनता जा रहा है, सरवार के भरध्यक्षों के 
दौरे हैं। एक देश का नेता जब दूसरे देश में सदुभावना यात्रा के लिए जाता है तो 
उस देश की जनता प्लौर नेता दोनों पर बहुत अ्नुदृल प्रभाव पड़ता है। सर्वोच्च 
स्तर पर व्यक्तियत वार्ता द्वारा पारस्परिक सन्देह का विराकरणा करके प्रतेक 
विवादास्पद युद्धो का हूल करना वस्तुतः एक प्रभावशाली उपाय है। 
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5, रचनात्मक कार्यक्रम (0णा४:ए८७४४ एण्ट्रआभ॥०5) --दूसरे देशो का 
ध्यान घपनी योर आकथित करने के लिए अखदाएों, पत्रिकाग्ों, रेडियो आदि द्वारा 
प्रचार तब तक प्रभावहीत रहेगा जब तक उसके साथ एक रचनात्मक कार्यक्रम को 
संलग्त न किया जाए । छाये प्रमुख है और बातें गौर । पार तथा प्रक्रिस ते भी 
कहा है, "एक रचतात्मक नीति द्वारा प्रचार का भ्रभिकरण कमजोर होने पर भी 
दूसरे देशों का ध्याव झपने पक्ष मे भ्राकपित किया जा सकता है ।” 

(ग) प्रतूकूल प्रतिक्रिया प्राप्त करने की युक्ति 

[26श०९5 #णि हुशताएड़ रिट5७०॥5६) 

प्रचार की तीसरी गुक्ति द्वारा देशवासियों की झनुकूल प्रतिक्रिया (८४००॥५९) 
करने की चेष्टा की जाती है। प्रचारकर्तता द्वारा लोगो की देश-भक्ति, ग्रात्मरक्षा एवं 
न्यायप्रियता आदि की भावताम्रों को प्रभावित करके झ्पनी इच्छानुबुल प्रतिक्रिया 
प्राप्त करमे की कोशिश की जाती है । देशवासियों की भावताओं को प्रभावित करने 
के लिए पअनेको तरीके अपनाए जाते हैं । 

]. नारों का उपयोग (502०0 प9८॥०७)--जिस कार्य को आप करता 
चाहते हैं उसके लिए एक दो-चार शब्दों का वाक्य रच दीजिए प्रौर उसे प्रघारित 
कीजिए । वह वाक्य लोगों के देनिक जीवन में घुल-मिल जाएगा, उनके घरों मे बच्चे- 
बच्चे की जवान पर होगा तब निश्विय ही वह उनके कार्यों को भी प्रभावित किए 
बिना नही रह राकता । “स्वतन्त्रता, समानता और भ्रातृत्व के नारे ने फ्रांस की क्रान्ति 
में तथा प्रतिनिधित्व नही तो कर नहीं (० [8४ढ४णा एशाएणा। ६एछ(घछ्वा३- 
ध्र०ण)के नारे ने इंगलंण्ड के इतिहास में बडा महत्त्वपूर्ण कार्य किया था । इसी प्रकार 
मार्क्स की उक्ति 'दुनिया के मजदूरों एक हो” (एणात्शड ० ९ एणाव एग्रा2) 
का प्रभाव सभी देशों के मजदूरों मे चेतना जाग्रत करने का प्रमुशख्त साघन बन गया 
है। “ग्रफ़ोकी एकता', 'भ्ररव एकठा', 'जनतत्त्र ख़तदे में है”, श्रादि भाधुनिक मारे 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को काफी प्रभावित किए हुए हैं । 

2. प्रतोकों का प्रचचन (5/77907० 70000०5)---यारों की भाँति प्रतीक 
भी मनुष्य वी भावनाम्रों को प्रभावित करने मे बहुत सफल उहते हैं । देशवासियों में 
भाववात्पक एकता पैदा करने एवं राष्ट्रीय नीतियो का समर्थत करने के लिए अ्त्येक दे थे 
द्वारा चित्र, जानवर, सकेत, राष्ट्रीय, भूण्डा एवं अनेक प्रकार के प्रतीको का उपयोग 
किया जाता है । इतिहास में सबसे प्रभावशाली प्रतीक को भूमिका नाजी जमंनी में 
'स्वस्तिक” की थी। राष्ट्रीय नेताओं के रूप मे चचिल, रूजवेल्ट, स्टालिन, नेहरू झादि 
ने प्रभावशाली प्रतीको का कार्य किया । 

3. विचारों का वेयक्तिकरण (2९४६०७म९८५४०॥ ० [0945) --विचारो के 
साथ व्यक्ति को एकाकार कर दिया जाता है । एक व्यक्ति जब यह कहता है कि यह 

गहात्पा गाँधी का झनुयायी है तो तुरन्तु ही हमारा मस्तिष्क यह स्वीकार कर लेता 
है कि उस व्यक्ति मे शान्ति, अहिसा और सत्य आदि गुरों के प्रति श्रद्धा है । गुट- 
निपेक्षता की विदेश नीति ()्००-/ै87०७ &०7अं8५ ?णा|८५) का प्रसग छिड़ते 


हे 
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ही हमारे मानस-पटल पर स्वर्गीय प. नेहरू का चित्र उभर पाता है । व्यक्ति को प्रायः 
उस देश के साथ एकाकार कर दिया जाता है। महात्मा गाँधी को राष्ट्रपिता मानने 
के पीछे यही भावना है। 

4. परिस्थिति और दृष्टिकोशों का उपयोग (एध28000 ०॑ प्रशभा००5 
शाएं #॥॥00९5) ---एक सफल प्रचारक वह माता जाएगा जो परिस्थितियों भौर 
दृष्टिकोणों का लाभ उठा कर उन्हे ऋपने हित से मोड़ ले और उनका प्रचार करे । 
प्रथम विश्व युद्र के बाद जमंनी मे सुरक्षा और झाथिक सकट की जो स्थिति पैदा 
हुई उसके कारण वहाँ के लोग हिटलर की तानाशाही को स्वीकार करने के लिए 
सहमत हो गए । साम्यवादी चीन ने भारत विरोधी प्रचार कर पाकिस्तान की मंत्री 
प्राप्त करे ली । पामर एवं पक्तिस के मत में “प्रत्येक प्रचारक वर्तेमान दृष्टिकोशों से 
लाभ उठा कर उन्हे ऐसी दिशा मे मोड़ने का प्रयास करता है जिससे उसका हिंत- 
साधन हो सके ।” 

(घ) स्वीकृति प्राप्त करने के साधन 
(॥४९७॥००१५ ० इथाब्र8 &००व्यशॉथा०८) 
प्रचार-प्रक्रिया की भ्रन्तिस सोढ़ी झपने प्रचारित लक्ष्यों पर स्वीकृति प्राप्त 
करने की है। प्रचारक द्वारा ऐसे प्रयत्त किए जाते है जिनके द्वारा दूसरे देश उसकी 
नीतियों को स्वीकृति प्रदाव करे । झपनी योजताओो पर स्वीक्षृति प्राप्त करने के लिए 
यह आवश्यक है कि प्रचार के विपय एवं वस्तु के बीच का भेद मिटा दिया जाए । 
आपका प्रचार तब तक महत्त्वहीत रहेगा जब तक कि उन लोगों के साथ प्राप 
एकाकार न हो जाएँ या घनिष्ठ रूप में घुल-मिल न जाएं जिनमे प्रचार करना 
चाहते है । 
प्रचार पर स्वीकृति प्राप्त करने का दूधतरा तरीका है धर्म भौर जाति के नाम 
पर प्रभावित करना । मनोवेज्ञातिक रूप से यह सच है कि यदि व्यक्ति झाष मे झौर 
झपने झाप में समानता देखने लग जाए तो प्ापके लिए सब कुछ करने को तैयार हो 
जाएगा। यह समानता धर्म भौर जाति के नाम॑ पर भी स्थापित की जा सकती है । 
भारत पाक युद्ध के दौरान पाकिस्तान ने धर्म के नागर पर मुस्लिम देशों से सहायता 
प्राप्त करने की कोशियें को थी। टर्की झादि देश उसके प्रचार के प्रभाव में भाकर 
“जिहाद' का समर्यन करने को प्मग्रसर हुए थे । द्वितीय विश्वयुद्ध के समय प्रार्य जाति 
की श्रेष्ठता के नाम पर हिंटलर ने जमंनी को झपने प्रचार से वशीमूत कर लिया था। 
प्रचार को प्रभावकारी बनाने के लिए एक तीसरा तरीका भपनाते समय घ॒र्म 
की दुहाई दी जाती है । ईश्वर के नाम पर भाज तक झनेको युद्ध लडे गए हैं । भारत 
पर होने याले प्राचीन मुस्लिभ भाकवमणों के पीछे धर्ष-त्रचार दंगे फावना ही थी 
धर्म के नाम पर पाकिस्तान को निर्माण विया गया शौर झ्ाज इजरायल भरव सघर्ष 
विश्व-शान्ति के लिए महान्‌ संघर्ष बना हुआ है । 

प्रचार वी अक्िया के इन स्तरों के सम्बन्ध से विधावी सदस उठाने से प्रचार 
को सफल बनाया जा सकता है। डिन्‍्तु हमे यह भी ध्यान मे रखना चाहिए कि प्रत्येक 
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प्रचार को उसके विरोधी प्रचार का भी सामना करना पड़ता है । विरोधी प्रचार भी 
एक प्रतिद्वल्दी के रूप मे दूसरे का ध्यान आकर्षित करने, ब्रमुकूल प्रतिक्रिया प्राप्त 
करने एवं उनकी स्वीकृति ग्राप्त करने का हर सम्भव प्रयास करता है। प्रचार पर 
सरकार का नियन्त्रण रहता है, ऐसा किए बिना कोई भी शासतर सफल रूप से कार्य 
नहीं कर सकता, किन्तु इस नियन्त्रण के रहते हुए भी एक देश की जनता बाकी 
विश्व के प्रचार के प्रभावों से पूर्णतः अछूती नहीं रद्द सकती । 


प्रचार के क्षेत्र मे प्रतिद्वन्द्रिता बहुत रहती है, इसलिए प्रचार-क्रिया में एक 
तत्त्व यह भी जोड़ना पढता है कि विरोधी प्रचार का खण्डन किया जाए। विरोधी 
का खण्डन करते समय उसके विपरीत तरह-तरह फे नारों का निर्माण किया जाता 
है। उदाहरण के रूप में उन सभी शक्तियों को ले सकते हैं जो पश्चिमी प्रजातन्त्र 
साम्ययादी देशो के लिए तथा साम्यवादी देश पश्चिमी प्रजातत्त्रो के लिए भ्रयुक्त 
करते है । पामर तथा पर्किस के शब्दों मे, “पह एक प्रमुख तथ्य है झि ध्राय. प्रत्येक 
पक्ष प्रचार कौ प्रभावशीलता को रोकने के लिए उसका प्रतियोगी रहता है ।” 


विज्ञान की प्रगति के साथ-साथ प्रचार के नए-नए साधनों का प्रचलन होता 
जा रहा है। प्रचार की प्रक्रियाएँ एवं विधियाँ भी समय और झ्रावश्यकता के अनुस्तार 
बदलती रहती हैं । 
प्रभावशाली प्रचार की ग्रावश्यकताएँ 
(786 ए०चुर्णभा९5 0 छी९९४४९ एा०्फ़॒थ्एथा09) 

प्रभावशाली प्रचार के लिए कई बातें जरूरी होती हैं जैसे उसकी सरलता, 
रुचि, उपयुक्तता, आदि | प्रचारक को अपना विशेष उद्देश्य प्रभावी रूप से प्रचारित 
करने के सिए रामाज-शास्त्र, मनोविज्ञान, सामूहिक विश्लेषण ग्लादि का सहारा 
लेना होता है। यह्‌ प्रभावशीलता इस बात पर भी निर्भर करती है कि विभिन्न 
माध्यमों द्वारा एक बात को कई बार दुहराया जाए ताकि श्रोतागण उत्ते भली प्रकार 
सुन सके । श्रोता्रो पर प्रभाव डालने के लिए प्रचारित विषय को देखने, सुनने और 
पढने मोग्य बनाया जाएं। ये सब बातें एक प्रचार कार्य को प्रभावशाली बना 
देती हैं । 

प्रचार कार्य की वस्दुनिष्ठता (7706 0व्लात्ताह ण॑ 0णअर३श्ाप) -- 
इसका सरल तरीका यह है कि खबरो तथा यूच॑ताझ्रों को यथासम्भव वस्तुनिष्ठ तथा 
तथ्यात्मक रूप से प्रस्तुत किया जाए और ओता अथवा पाठक को स्वयं ही अपने 
निर्णयों पर पहुँचने के लिए अवसर प्रदान किया जाए । सीधी और दिना मिलावट 
की सूचना राजनीतिक दृष्टि से प्रमावकारी होती है । इसका प्रभाव उस समय और 
भी ग्रधिक होता है जबकि यह उन सर्वाधिकारवादी राज्यों पर प्रभाव डालती है जो 
सूचना को नियन्त्रित रखते हैं । वस्तुनिष्ड एवं दध्यात्मक सूचना का लाभ यह है कि 
श्रोता उसे यह जानने के लिए सुनना चाहते हैं कि उन्होंने जो भी खबरें सुनी है 
उनमे सत्य का कितना अश है । वंसे पूर्णों सत्यता ठो ब्राय. प्राप्त नही हो पाती ॥ 


280 भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


द्वितीय विश्व युद्ध काल भे बी. बी. सी. को वस्तुनिष्ठता के लिए पर्याप्त लोकप्रियता 
प्राप्त हो गई थी। 

बड़ा मूठ और उसका दोहराव (8 ॥46 00 5 रशफुशा॥०9) --प्रचार- 
कार्य को प्रभावशाली बनाने की एक तकनीक यह है कि कोई बडा भूठ बीला जाए 
और उस भूठ को बार-बार दोहराया जाए । हिटलर का विश्वास था कि यदि एक 
गहुत बडे झूठ को बार-बार दोहराया जाता है तो वह्‌ जनता का विश्वास प्राप्त कर 
लेता है। ग्रधिकांश जनता में यह समभने की कल्पना नही होती कि बार-बार 
दोहराए जाने वाले कथन पूर्णंत सत्य नहीं होते । इस तकनीक को प्रभावकारी बनाने 
के लिए विभिन्न स्तोतो पर नियस्त्र्॒य रखना जरूरी है ताकि परस्पर विरोधी बातें 
सामने न आएँ । छोटे स्तर का भू कम लाभदायक होता है और इससे खबर देने 
बाले की विश्वसनीयता समाप्त हो जाती है। 

सरलता (8ए9॥2(५५)--जनता के मस्तिष्क पर सीघे-सीधे नारो का 
अधिक प्रभाव होता है। वह विभिन्न राजनीतिक एंव आथिक विचारधाराप्रों के 
तुलनात्मक गुस्ो के सम्बन्ध में तकं-वितके सुनने की अपैक्षा सरल नारे सुनना प्रधिक 
पसन्द करती है । जैसे---'सामान्य और (रो ति.शस्त्रीकरसण', “बम पर रोक लगाशों” 
तथा पूंजीवादी, साम्राज्यवादी झादि। हँगरी के “स्वतन्त्रता सेवानियो की प्रशसा बी 
गई ।! इसी प्रकार झाज के प्रन्तर्राष्ट्रीय जीवन में स्वतन्त्र विश्व (८४ ५४०॥०) 
ओर शीत-युद्ध (0०4 ५७४०) पर्याप्त सामान्य शब्द बन गए हैं। 

रुचि एवं श्राकर्षण (7(0९७ 000 (78९४०) --प्रचार उस समय तक 
प्रभावहीन रहता है जब तक कि वह सुनने वालो को रुचिकर न लगे। एशिया भौर 
अफ्रीका के जित देशों का सम्बन्ध आधिक विकास एवं राष्ट्रीय निर्माण से है वहाँ 
सयुक्तराज्य प्रमेरिका जब साम्यवाद को रोकने पर जोर देता है तो इन देशों पर 
इसका प्रभाव नही होता । किसी विषय पर लोगो की रुचि उतनी ही कम हो जाती 
है जितना कि वह उनसे दूर है। दुश्तरी भोर सयुक्तराज्य भमेरिकां के सूचना- 
अभिकरण के एक प्रफांशन में भ्रफ़ीका से सम्बन्धित लेख छपते हैं झौर फीकी 
पाठको को यह अनुभूति देते हैं कि अ्रमेरिका उनके मामलो में रुचि लेता है। प्रचार- 
कार्य को रुचिपूर्ण बनाने के लिए शारीरिक प्रदर्शन एवं दृश्य प्रभाव भी महत्त्वपूर्ण 
प्रभाव डालते हैं । 

स्पष्टता एवं प्रामाणिकता (000870 शत ए४८घ्शां(३) --यदि प्रचार वा 
विषय बनावदी है या भूठी प्रकृति का है तो उससे प्रायः वाजिछ्धित लक्ष्य प्राप्त नहीं हो 
सक्ते। प्रचार भी दीघंकालीन नीति के साथ सयुक्त होना चाहिए। कसी भी प्रचार 
पर तब विश्वास किया जाता हैं जब उसके ग्रमुसार कार्ये भी किया जाए। 

स्थानीय पझनुभवों एवं दृष्टिकोस में समरूपता (॥060॥टव्ांगा क्षाती7.०८क 
फ्फ्थाशा०९७७ ४०0 0000:)--प्रचार-वार्य लोगो का पभपनी घोर घ्याव ही 
आकपित नही करना चाहता वरन्‌ उनकी प्रतिद्षिया भी चाहता है। प्रचारक जिनको 
प्रभावित करना चाहता है उनकी स्थानीय रुचियो, झनुभवों एवं दृष्टिकोशों का ध्यान 
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रख कर झपने और उनके वीच को दूरो को मिटाता है। एक प्रभावशाली प्रचारक 
वह है जो सामान्य विशेषताशों और सामान्य रुवियों पर जोर देता है। साम्यवादी 
रूस द्वारा विकाराशील देशों की एकता का नाम लेकर इसी तकनीक को ग्रपताया 
जाता है। संयुक्तराज्य अ्रमेरिका द्वारा जो साम्यवाद विरोधी भावताएँ फैलाई जाती 
है उनका प्रभाव कम होता है वयोक्ति दूसरे लोग प्राय उतमे विश्यास नही करते | 
स्थिरता (0००अंडलाक ) --जोतफ फ्रैंकल (795८0 -॥37%2) का यह 
कहना उपयुक्त है'कि “प्रदार का प्रभाव उसक्नी निरन्‍्तरता एव स्थिरता के कारण 
बहुत बढ़ जाता है। साथ ही सूचना के प्रतियोगी ल्लोतो को समाप्त कर देना भी 
उपयोगी रहता है ।” आरंर फ्रोक (#छा #०८८) वा कक्‍्थत है कि एक 
प्रजातन्व्रात्मक प्रकार को अपना प्रचार प्रभाव वनाने के लिए झपने कंथनों की 
सत्यता वास्तविक कार्यों से सिद्ध करनी चाहिएं। प्रजातत्तात्यक शासन-व्यवस्था 
अपनी प्रसफलताझो को नहीं छिपा सकती । दूसरी ओर स्वेच्छायारी सरकार श्रपती 
असफ्लताप्रो तथा असगतियो को छिपा सकती है श्र छिपाती है। इस प्रकार की 
सरकारो का प्रचार उनके कार्यों से मेल वही खाता है और रातो-रात उल्टा बन 
सकता है । 
सूचना झोर प्रचार के रूप 
(6 7ए९४ ण॑ |छणि्ला०0०॥ व 0009382009) 

प्रघार-कार्यक्रम के लक्ष्य अथवा उद्देश्य अगेक होते हैं भौर ये कर्ता के उद्देश्य 
के आधार पर समय-समय पर वदलते रहते हैं । प्रचार भ्रयवा सूचता के उद्देश्य के 
आधार पर ही उसवा रूप भी निश्चित किया जाता है। प्रचार के विभिभ्न रूपो एब 
प्रकारों में से कुछ ये हैं-- 

3. समाचार एवं सूचना (7९९७५ 300 [ए0ण70907)--इस प्रकार का 
अधिऊाँश प्रचार खबर देने के ग्रलावा भौर कुछ नही करता तथा सुनने वाले को स्वय 
ही तिष्कर्पों पर पहुँचने के लिए ग्यामन्त्रित करता है। यह दृष्टिकोण राजनीतिक सचार 
में ऑल पग्रमेरिकी प्रयासों की विशेषता हे । द्वितीय विश्वयुद्ध काल मे सपुक्तराज्य 
अमेरिका में जो प्रचार-नीति ग्रपदाई उसे सत्य की रणनीति ($08(८४५ ० 77ए॥॥) 
कहा जाता है। ग्राज के संयुक्तराज्य प्रमेरिका का सूचवा-प्रभिकरण दूसरे देशों की 
जनता को प्रभावित करने के लिए और विदेशो मे सयुक्तराज्य का चित्र अस्तुत करने 
के लिए तथ्यों एवं स्पष्टीकरणो का एक प्रमुख साधन के रूप में प्रयोग करता है। इत 
दृष्टि से रूमी तकनीक भी प्रभावशाली वनती जा रही है । गात्य प्रतिवेदन अथवा 
समाचार के आधार पर एक प्रवास्यन्त श्रोवाओ का विश्दास आआप्त कर लेता है 
और यह एक वडी उपलब्धि है। 

2, चयन द्वारा ठच्यों को भोड़ना (7० 0॥५००४ शिल एड2०७५ #फ०्ण्डट 
एध९७व००) --जब एवः देश विदेशी जनमत को एक विशेष रूप देता चाहता है तो 
बह तथ्यों को तोड-मरोड़ कर उसके सामने प्रस्तुत करता है । इस प्रकार की संचार- 
व्यवस्था मे ईमानदारी जंसी चीज नही रहती ग्रौर रण-तीति की दृष्टि से कभी भी 
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भूठ को अपनाया जा सकता है | इस प्रकार प्रचार के दो मार्थ दिखाई देते हैं। एक 
मार्ग यह है कि झूठे तथ्यों को सामने लाया जाए और दूसरा यह है कि भूठे तथ्यों 
को अ्चारित किया जाए। इत दोयो के बीच का भी एक मार्य होता है शौर बह यह 
कि भूठ तो न बोला जाए लेक्नि कुछ तथ्यो को छिपा लिया जाए ताकि लोग सत्य 
को समझ न सकें । इस मार्ग को अपना कर प्रचारक उन तथ्यों पर अत्यधिक जोर 
देता है जो सत्य तो हैं किन्तु उसके पक्ष मे है। दूसरी शोर वह उन तथ्यों की श्रोर से 
श्रोताओं का ध्यान हटा देता है जो सत्य होते हुए भी उसके पक्ष में नही हैं। इस 
प्रचार द्वारा भावनात्मक व्यास्याएँ प्रस्तुत की जाती है जिनको प्रत्यक्ष रूप से सिद्ध 
नही फ़्रिया जा सकता । इस प्रकार के प्रचार मे प्रचारक यह सिद्ध करता है कि वह 
स्वयं निरपराध है और जो भी गलती की गई है वह सब विरोधी द्वारा की गई है। 
दोनों पक्ष भ्रपने शान्ति-प्रेम की दुह्माई देते हैं प्लौर यह सिद्ध करते है कि उन्होंने इस 
प्रेम के निर्वाह मे कप्रा बलिदान क्या झौर दूसरे पक्ष ने उत पर क्या श्रत्याचार 
किए । इस प्रकार के प्रचार मे तथ्यों वी जानकारी का कार्य श्रोता पर छोड दिया 
जाता है। एक पक्ष द्वारा दूसरे पक्ष की तस्वीर सीची गईं है । यदि वह उस तस्वीर 
को मिटा कर दूसरी नहीं बना सकता तो निश्चय ही वह झ्रात्रमणवारी या 
साम्राज्यवादी समझा जाएगा । इस प्रकार का प्रचार विदेशों मे दृष्टिकोशों वो 
डालने के लिए तथा टूसरो पर दवाव डालने के लिए प्रयुक्त किया जाता है ) प्रचार 
के इस रूप मे तथ्यों को भ्रयवा तथ्यों से मिलती-जुलती चीज को केन्द्र-विन्दु ववाया 
जाता है श्र॒ भ्रपने स्वार्थ वी दृष्टि से उनकी ब्याख्याएँ की जाती है । 

3, श्राच्छागदित प्रचार (८०४८६ 7१7०9 8477० )--क्मी-कभी प्रथार-कार्य' 
में ऐसे साघन अपनाए जाते है जो दृष्टि से भोभल होते हैं। प्रनेक देश ऐसा करते 
हैं कि वे भ्रन्य राज्यों के समाघार-पत्रो एवं प्रकाशनो को खरीद लेते हैं तथा उमसे 
पक्षपतपूर्ण तथा मिथ्या कहानियाँ प्रकाशित करवाते है जो स्पप्टतया उनके स्वय के 
ही हित में होती हैं। जनता की मान्यताप्रो एवं प्रतिभूतियों को बदलने के लिए 
दुनिया के विभिन्न भागो में विशेष रूप से तैयार की गई फिल्‍मे वितरित की जाती हैं। 
इन फिल्मों के मूल निर्माता एवं प्रसारव का नाम प्रव॒ट नही क्रिया जाता । जब शुद्ध 
मूठ का प्रचार क्या जाता है तो वह सामान्य जन को स्वीकार्य नहीं होता क्योकि 
वह भैतिक दृष्टि से गलत है झौर प्रचारक बरी वदनामी होने का डर रहता है। भूंठे 
तर दीर्घबालीन नीति के रूप मे अधिक उपयोगी सिद्ध नही होते । 

किसी तथ्य विशेष की भ्रोर जनता का ध्यान झाकपित करने के लिए भी 
सूचना का प्रसार क्या जा सकता है और उससे ध्यान हटाने के लिए भी । गिसी 
प्रेस-सम्मेलन में किए जाने वाले प्रश्न भी एक विशेष समस्या को अधिक प्रकाश में 
लाने के लिए विए जा सकते हैं । इस प्रकार के प्रचार-कार्य के लिए कभी-कभी विशेष 
संचार-साधनो का प्रयोग किया जाता है। जब इस प्रवार के समाचार सामने शाते 
है जो उस देश की सरकार प्रायः उनको छिपाने वग प्रयास करती है तथा उनके 
अस्तित्व को सावंजनिक रूप से प्रव्ट नही करती । 
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4, प्ाइशंबादिता का प्रचार (फ्कुणडशाऐे+ ण वतेध्यांब।)--राज्य 
विचारधारा को प्राधार बना कर भी दूसरे देशों पर वाँछित प्रभाव डालने का प्रयास 
करते हैं। पश्चिमी देश स्वतन्त्रता की आवश्यकता एवं महत्त्व का प्रचार करके प्रपने 
विश्वास्तों एवं माम्यतागों को दूसरे देशों द्वारा स्वीकृत कराते का प्रयास करते हैं । 
दूसरी झोर साम्पवादी देश झन्य राज्यो मे युवको के झान्दोलनो को प्रोत्साहन दैते है 
तथा उन्हें समाजवादी आन्दोलन के पवित्र कार्य में सहयोग करने के लिए प्रभावित 
करते हैं। प्रस्तर्राष्ट्रीय युवक समारोह के माध्यम से प्रचार-का्ये के क्षेत्र को व्यापक 
बनाया जाता है । 

5 विचार सुधार (7000श॥ एशण०या) --कुछ साम्पवादी देश राष्ट्र ब्यापी 
प्राधार पर विचारों को सुधारने का प्रयास करते हैं । यह प्रयास किया जाता है कि 
पश्चिमी देशों के प्रति कडुबाहदट पैदा की जाए तथा देश के लोगो के विचार के तरीकों 
की निर्देशित किया जाए। साम्प्रयादी व्यवहार के प्रति तया साम्मवादी लक्ष्यों के 
प्रति रुचि पंदा की जाती है। देश, समाज, सस्याप्रो एव मूल्यों के प्रति यहाँ 
स्वानिर्भाक्त का उपदेश दिया जाता है । साम्थवादी चीन द्वारा प्रव ये तकनीऊें स्लोवियत 
रूस के सशोधन के विरुद्ध भी प्रयुक्त को जा रही हैं । 
सोवियत रूस का प्रचार-यन्त्र 
(१०फृ०8कते4 ३ क्राजाथाए ० 0.,5.5.7९. ) 

द्वितोष महायुद्ध का पूर्दकाल--द्वितीय महापुद्ध रे पूर्व सोवियत रूस भे प्रचार 
का लक्ष्य एक तो पार्टी और सरकार के तानाशाही नियस्तए को संगठित बनागा था, 
दूसरे अपने कार्यक्रम के लिए पग्नुयराथी प्राप्त करना था भ्रौर तीसरे, लोगों को 
मातृभूमि के लिए बलिदान करने, कष्ट सहने प्लौर मर जाने के लिए तैयार करना 
श्र । इस काल में सोविवत प्रचार वी मुल्य विशेषताएं ये थी-- 

. उसका प्रचार देश के सभो क्षेत्रो के सभी वर्गों के व्यक्तियों को प्रभावित 
करना था। दल के कार्यकर्त्ताप्रों ने स्थानीय सोवियतो, कस्वों, गौवो भौर सेना तक 
पझ्रपना राम्देश पहुंचाया तथा समाज के सभी यर्यों, किसानो, मजदूरों सिपाहिषो, 
बुद्धिबीवियो तथा जातीय प्रल्पसस्यक्र समुदायों श्रादि को समभाया कि साम्यवादी 
समाज वर्णभेद, संघर्ष और पूँजीदाद से मुक्त रहेगा। इस समाज भे प्रत्येक व्यक्ति 
क्ये उसकी आवश्यकता के अनुसार प्रत्येक वस्तु प्राप्त होगी । 

2. साम्यवादियों ने अपने प्रचार के लिए नवीन शब्दों को चुना । अपने 
पक्ष-समर्थन एवं विरोधियों के सण्डन के लिए ऐसे शब्दों को चुना जो बहुत प्रभावकारी 
थे । बाद मे ये शब्द साम्यवादी जगत मे लोकप्रिय बत गए । 

3. साम्यवादोयों द्वारा झ्नेको नए मारो का उपयोग क्विया गया तथा झने को 
प्रतीक जेसे लाल शितारा, हथौड़ा य हसियाँ झादि का प्रयोग किया गया। 

4. प्रथम विश्वयुद्ध के बाद जब रूसी शन्रान्ति सफल हो गई तो प्रचार का 
एक लक्ष्य प्रन्तर्राष्ट्रीय साम्यवाद बन गया | इसके लिए कार्मिटने (0०ण7॥6ाग) 
आादि संस्थाएँ स्थापित की गई जो विश्व के दूसरे देशो के साम्यवादी दल्ो को भी 
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निर्देशन देती थी तथा दूसरे देशों पर ऐसी विदेश-तीति अपनाने के लिए दवाव 
डालती थी जो सोवियत रूठ के अनुकूल हो । सन्‌ 935 के बाद यूरोपीय देशों के 
साम्यवादी दलों ने मास्को के निर्देशन पर ही नाजी जमंनी के विरुद्ध उदारबादी 
समुदायों से सहयोग करना चाजू किया था| 

द्वितीय विश्व युद्ध का उत्तर काल--द्वितीय विश्व युद्ध की समाप्ति के बाद 
सोवियत रूस के प्रचार की लक्ष्य-प्रक्रिया मे पर्याप्त अन्तर झआ गया। इसका क्षेत्र केवल 
राष्ट्रीय न रह कर अन्तर्राष्ट्रीय अ्रधिक बन गया तथा इसका प्रयोग शीतयुद्ध को बनाए 
रखने के लिए किया गया । पामर तथा पक्रिस के मतानुमार सन्‌ 945 से 47 तक 
सोवियत प्रचार के दो लक्ष्य थे--( ) जन प्रजातन्त्र के विकास को प्रोत्साहन, और 
(2) ब्रमेरिका के प्रभाव को कम करना । महायुद्धोत्तर काल मे किए गए सोवियत 
प्रचार की मुख्य विशेषताएँ इस प्रकार हैं ।-- 

4., साम्यवादी ग्रघार का क्षेत्र सुख्य रूप से अरद्धंविकसित या प्रविकसित 
देशों को बनाया गया । 

2. साम्यवादी जीवन-पद्धति की प्रशसा की गई और पूंजीवादी राष्ट्रों के 
अ्रत्याचारों श्रौर शोपणों का रक्तरजित काला चित्र खीचा ग्रया । 

3. पूर्व में चीन तया पश्चिम में यूरोप मे साम्यवाद फंलाने के लिए ध्रवल व 
प्र भावकारी प्रचार किया गया । 

4. अमेरिका द्वारा विभिन्न देशों को दी जाने वाली ग्राथिक व सेतिक 
सहायता को उसके साम्राज्यवाद का ही दूसरा रूप माता गया। पत्रों श्रौर लेखों 
द्वारा यह जोरदार प्रचार किया गया कि अमेरिका दुनिया को ग्रुलाम बनाना 
चाहता है। 

5 सोवियत रूस ने शान्ति अभियान शुरू क्रिया | प्रचार द्वारा सोवियत 
जनता एवं विश्व के लोगो को यह बताने का मरसक प्रयत्न किया गया कि रूस श्रपनी 
पूरी शक्ति से शान्ति स्थापना के लिए तत्पर है तथा अणु-भ्रस्त्रों को मिटा कर बह 
नि.शस्त्रीकरर करना चाहता है । 

6. कोरिया के मामले पर सोवियत प्रचार बहुत प्रभावशाली रहा। दितीय 
विश्वयुद्ध समाप्त होते ही रूस ने यह प्रचार प्रारम्भ कर दिया कि कोरिया वी 
जनता भ्रमेरिकी नीति व व्यवहार के प्रति ग्रसस्तुष्ट व क्षुब्ध है श्रौर रूस की प्रशंसा 
करती है। उत्तरी कोरिया और दक्षिणी कोरियों की राजनीतिक, झ्राथिक एवं 
सॉँस्कृतिक स्थिति की तुलना करके यह प्रचारित किया गया क्ि अमेरिका कोरिया 
को झपतां ससिक श्रह्टा बयाना चाहता है। वियतनाम, इजरायल श्रादि के सन्दर्म में 
भी रूम्तिफों करा इसी प्रकार के कक दिए जाते रहे हैं । 
सयुक्तराज्य अमेरिका का प्रचार-यन्त्र 
(?70ए438003 ३०९३५ रण छ.5.8.) 

शोबियत रूस की दुसना से ध्रभेरिका ने प्रचार के महत्व को बाद में समर्का । 
मुनरो सिद्धान्त पर चलाने दाले देश के लिए प्रचार का प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में कोई 


राष्ट्रीय हित की झ्भिवृद्धि के साधन 28 


महत्व नही था। किन्तु जब रूस में साम्यवाद का उदय हुआ और साम्यवादी प्रचार 
के तीक्ष्ण बाणों ने पश्चिमी प्रजातन्तरों को घायल कर दिया तथा अनेक कारणों से 
जब अमेरिका ऊो द्वितोय विशवयुद्ध में सझिय भाग लेता पड़ा तो उस्ते ज्ञात हुप्रा कि 
राष्ट्रीय हित के सापन के रूप मे प्रचार का कितना महत्त्व होता है । 

. द्वितीय विश्वयुद्ध-कालौत प्रचार--युद्ध वगल में विदेशों मे सनोवेज्ञानिक 
और राजनीतिक पुद्ध छेडने के लिए झनेक सस्याओ्रों की स्थापना की गई जैसे युद्ध 
सूचना कार्यालय (09/) तथा ब्रिटेन के सहयोग से स्थापित (79-58 &5&8) 
आदि | इत सस्याग्रो द्वारा राजनीतिक ब मनोवैज्ञानिक युद्ध के संचालन के लिए 
अमेक तरीके अपनाए गए । जम॑न मनोबल (]४०7४|८) को गिराने की चेष्टाएँ 
की गई । 

गुद्धकाल से मिवराष्ट्रो (अमेरिका, रूस शोर ब्विटेत) के रेडियो स्टेशन 
मिलते-जुलते से थे । ये मुर्य रूप से तीन प्रकार के थे । एक सफेद (१७॥॥४८) स्टेशन 
कहलाता था जिसके द्वारा जमेनी के लिए खबरें तथा परामर्श प्ररारित किए जाते 
थे | दूसरा काला (800) स्टेशन था जो था तो मित्र राष्ट्रों का, विन्तु अपने 
आपको जर्मेंन कहता था। इसका उद्देश्य था शत्रु को भ्रम मे डालना औौर सच वात 
की जानकादी के लिए भिन्रराष्ट्रो के प्रसारणों को सुतने के लिए सुविधा प्रदान 
करना । तीसरे प्रकार के स्टेशन मूरे (57८9) थे जो न तो जमंत होने का दावा 
करते थे और न मित्रराष्ट्रों के । 

युद्ध के झन्तिम दिनों में कुछ सेनापतिरों ने लाउडस्पीकरों को अपने प्रग्रिम 
टैफ़ो पर लगवा दिया ताकि शत्रु को झात्म-समपंण करने के लिए फ़ुंसलाया जा सके । 

इस काल का मित्रराष्ट्रो का प्रचार तथा मनोवैज्ञानिक युद्ध के लिए किए 
गए उनके प्रयास पूर्ण रूप रो सफल नही हो सके । उन्होंने जो मार्ग झपनाएं, शत्रु 
उन्हें पहले से ही झ्पना रहा था। मिनराष्ट्रो के प्रथार की म्रसफलता के वाई कारण थे-- 

[. प्रारम्भ में सनोव॑ज्ञानिक युद्ध की जो उच्घस्तरीय योजगाएँ बयाई गई' 
उतको शत्रु के बिरद्ध नियास्वित नही किया गया। यदि प्रचार द्वारा जापान के 
मनोवल ()(0०|०) को गिरा दिया जाता तथा मतोव॑ज्ञानिक युद्ध द्वारा उसे 
कमजोर बना दिया जाता तो वहाँ बम गिराने का व रूस द्वारा उसके विरुद्ध युद्ध 
छेड़ने की मावश्यकता ही गही पड़ती । 

2. एक दूसरी बड़ी गलती यह की गई कि मिनराष्ट्रों ने अपने प्रचार द्वारा 
जम॑नी के सामान्य गागरिकों और शासत के बीच कोई भेद तही किया। उनके प्रचार 
के फलस्वरूप पहों के नागरिक इस निष्कर्ष पर पहुँचे कि मित्रराष्ट्र न केवल नाजी 
सरकार के ही नही उनके भी दुश्मन अतः उन्होने नाजी शासन का पूरा-पूरा समर्थन 

किया । नाजी श्रचार-यन्त्र के संचालक गोएवल्स (50:9905) मे कहा था कि 


"अगर मैं शत्रु पक्ष मे होता तो नाजीवाद के विरुद्ध लड़ने का मारा लगाता, न कि 
जर्मत-जवता के विरुद्ध ॥7 


३ ए>चाबल 7045 2, (००.) $ पार 6०७७8६ ७७४०४, 948. 
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2. युद्ध के बाद अमेरिकी श्रचार--शीतयगुद्ध के प्रवाह के साथ प्रमेरिकी 
जनता और सरकार द्वारा प्रचार के महत्व को समझा जाने लगा। सन्‌ 948 में 
स्मिथ मंडे एक्ट (5.7/8 '/एएव६ 6०६) पास किया गया । इसका उद्देश्य था कि 
अमेरिकी जनता झौर विश्व की जनता के वीच सदुभावना की स्थापना की जाए। 
प्रचार से सम्बन्धित नवीन योजना को क्रियान्वित करने के लिए एक संगठन की 
स्थापना की गई। सन्‌ 495[ में राज्य विभाग (डाश6 छ9व्कुआांग्रद्या) के 
अन्तर्गत एक पृथक्‌ अ्रभिकरण अस्तर्राष्ट्रीय सूचना प्रशासत (१8) स्थापित क्रिया 
गया । १ अगस्त, 953 को राष्ट्रपति द्वारा सयुक्तराज्य सूचना भ्रभिकरण 
(088) की एक स्वतन्त्र कार्यालय के रूप में स्थापना की गई। इसको समुद्रपार 
के सुचना कार्यक्रमों का उत्तरदायित्व सौंपा गया । 

७587 ने विश्व मे बडी सख्या मे सूचना-चौकियाँ स्थापित की हैं। यह 
असाम्यवादी देशो के हजारो क्‍ग्रल्वारो के लिए करोडो की सख्या मे परचे, पोस्टर, 
अखबार एवं पत्रिकाओं के लिए विशेय सामग्री, व्यगचित्र तथा सूचना सम्बन्धी 
सामग्री आदि भेजती है । 'बाइस आफ झमेरिका' (४००० छत #&फव्य॑००9) भी 
एशञ& का एक महत्वपूर्ण एवं प्रसिद्ध भाग है । यह्‌ लगभग 38 भाषाम्रों में 
प्रतिदिन चोदीसो घण्टे प्रसारण करता है । इसके अधिकाँश प्रसारणों का निशाना 
साम्यवादी देश होते है । 

अमेरिकी प्रचार में से ग्रधिकाँश तो ग्रचार की प्रतिक्रिया ((90कटः 
77०9०६॥09) होता है । इसके झ्रतिरिक्त विदेश-नीति के मुस्य तथ्यों को भी 
प्रचारित किया जाता है। मार्शल योजना का प्रचार प्रभावकारी रूप में किया 
गया था । 

प्रचार मे सरवार के अतिरिक्त निजी सस्थाएँ भी भ्रपना सहयोग प्रदान 
करती है। प्नेको अन्तर्राष्ट्रीय मेलो झौर नुमाइशों में प्रमेरिका के तिजी सगठतों 
एवं व्यापारिक सस्थाग्रों ने सक्रिय रूप से उत्साहपूर्वेक भाग लिया है ! 

अमेरिकी प्रचार साम्यवादी देशो की तुलना में कम प्रभावशाली हैं; पामर 
तथा पकिस ने इसके दो कारण बताएं हैं-- 

. सोवियत यूदियत का प्रचार के क्षेत्र में भनुभव प्रधिक है भर्पाद्‌ 
साम्यवादी त्ान्ति के पूर्व से ही वे इसके भ्रम्पस्त हैं । इसके बाद पनेकों ऐसे भवसतर 
आए जबकि एतको इसे एक प्रभावकारी अस्त्र के रूप मे भपनाता पड़ा था। 

2. प्रमेरिगी प्रचार भाषणा वो स्वतन्त्रता पर ग्राघारित है, सरबारी 
नियन्त्रण पर नही ॥ 
सस्कृतिक सम्बन्ध भौर विदेश-नोति 
(एजाफशे एलेवधंगाड आवे ए०7रंहए० ?णाए३) 

सूचना बार्यत्रमो के झतिरिक्त भनेक देश सौस्कृतियव माध्यम से भी प्रपता 
प्रचार-कार्य सचालित करते हैं। यह कहा जाता है कि ज्ञान वे झादान-प्रदान या 
सर्वाधिक प्रभावी तरीका यह है कि व्यक्ति को झपने साथ बाँघ लिया जाए। पश्चिमी 


राष्ट्रीय हित की अभिवृद्धि के साधन 287 


शक्तियाँ परस्पर शैक्षणिक सम्बन्धों के माध्यम से एक दूसरे के पर्याप्त निकट झा 
गई हैं। उन देशो के हजारों छात्र एक दूसरे के देश मे अध्ययन करते हैं। ग्रेट 
प्रिटेन के अपने उपतिवेशों के साथ सॉस्कृतिक सम्बन्ध ये, इसोलिए वह प्रधिकाश 
को शान्तिपूर्वक प्रादेशिक स्वतन्त्रता प्रदान करके राष्ट्रमण्डल के प्राघार पर उसने 
इस सॉस्क्रृतिक सम्बन्ध को कायम रखने की व्यवस्था कर ली । इन देशों के नेताओं 
को ग्रेट ब्रिटेन मे प्रशिक्षण प्राप्त हुआ था, उसके कारण वे यहाँ के मूल्यो तथा मूल 
राजनीतिक एवं कानूनी सस्याग्रों की सराहता करते हैं । 

फ्रास वह पहला बडा देश है जिसने सॉस्कृतिक सम्यन्धों को सरकारी कर्चव्य 
बना दिया था। फ्राँस के उदाहरण को देख कर 9वी शताब्दी के अन्तिम दिनो मे 
इस्लैण्ड तथा जर्मनी ने भी साँस्कृतिक कार्यक्रम प्रारम्भ कर दिए। ब्रिटेन की 
दुरदर्शिता के परिणामस्वरूप तथा झ्मेरिकी मिशनरियों एवं श्रमेरिकी सरकार क्के 
प्रयास से श्राज प्रद्धं विकसित देशों के लगभग दस मिलियन (एक करोड) से भी 
ग्रधिक लोग प्रप्रोजी पढ लिख सकते हैं तथा इनके माध्यम से ये सरकारें इन क्षेत्रों 
मैं आसानी से सचार व्यवस्था-सचालित रख सकती हैं । 

संयुक्तराज्य अमेरिका का सॉस्क्ृतिक कार्यक्रम--प्रमे रिका भे सन्‌ 938 भे 
राज्य विभाग के साथ सॉँस्कृतिक सम्वन्धो का एक सम्भाग जोड दिया गया । इसने 
सबग्ये पहले लैटिन अग्रेरिका पर ग्रपना घ्यात प्राकर्पित किया क्योकि नाजीवाद तथा 
फासीवाद का प्रभाव वहाँ बढता जा रहा था | सरकारी एवं गैर-सरकारी सहयोग 
द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय-शिक्षा संस्था को विकसित किया गया ताकि विद्यार्थियों का 
आादान-अदान एवं विदेशी-अ्रष्ययत सम्भव हो सके । 

सयुक्तराज्य अमेरिका द्वारा भन्य देशों के साथ सॉँस्क्रतिक सम्बन्ध बढाने की 
दृष्टि से विद्यार्थियों के श्रादान-प्रदान को पर्याप्त प्रोत्साहव दिया गया है। साथ ही 
पात्तपोर्ट तथा वीसा के सम्बन्ध में उदार नीति अपनाकर पर्यटन को प्रोत्साहन प्रदात 
फिया जाता है । विकासशील देशो में प्रशिक्षित मानव-शक्ति का पर्याप्त महत्व होता 
है, इसलिए वहाँ पर विद्याथियों एवं शिक्षकों द्वारा राजनीति में महत्त्वपूर्ण रूप से 
भाग लिया जा सकता है | जो विद्यार्थी अमेरिका से शिक्षा प्राप्त करते है वे राजनीति 
को पर्याप्त प्रभावित करेंगे झौर हो सकता है कि वे ही नेता बनें । इसी प्रकार 
अमेरिका के जो विद्यार्थी एवं शिक्षक विदेशों भे ग्रध्ययन कायें गे रत है वे भी उन 
लोगों पर प्रभाव डालने का पर्याप्त अवशर पाते है जो अपने वेश से सम्मान एव 
उत्तरदायित्व के पद पर हैं अथवा होगे । सन्‌ 946 के फुलब्राइट कानून ने विदेशी 
छात्रो को छात्रवृत्ति देने का प्रावधान रखा त्था सन्‌ !948 के स्मिय-मण्ड अधितियम 
ने मेतृत्व के आदान-प्रदान का प्रबर्घ किया | इन अधिनियमो ने संघीय सरकार को 
सास्क्ृतिक सम्वन्धो की रचता से रुचि लेने की ओर अग्रतर किया। व्यक्तिगत 
निकाय भी अन्तर्राष्ट्रीय शिक्षा के आदान-प्रदान के क्षेत्र मे पर्याप्त कार्य करते हैं । 

संयुक्तराज्य अमेरिका के करीव दस-पन्द्रह हजार लोग ऐसे हैं जो विदेशों मे 
रह रहे हैं। इससे भ्रमेरिका को अन्य देशों की जनता से सम्पर्क बनाए रखने का 
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अवसर प्राप्त होता है। इन अमेरिकी लोगों मे से अधिकाश का सम्बन्ध सशस्त्र 
सेनाप्नो से है तथा पाँच लाख से भी अधिक लोग व्यक्तिगत उद्यमो मे संलग्न हैं। 
प्रत्विवषें दस लाख के लगभग झमेरिकी पर्यटक के रूप में अमेरिका से जाते हैं | इन 
सम्पर्कों एव मंत्रीपृर्ण सम्वन्धो से विदेश के लोगो के साथ निकटता बढती है। किन्तु 
इसमे एक यह खतरा भी है कि जाने वाले लोगो ने अमेरिकी जीवन के उत्तम पक्ष 
का प्रतिनिधित्व न किया तो यहाँ की सस्कृति के प्रति सम्मान पैदा सही किया जा 
सकता तथा इससे उल्टा प्रभाव पड सकता है । 

सयुक्तराज्य झ्मेरिका के सॉँस्क्ृतिक कार्यक्रम की एक विशेषता यह है कि 
विदेशो को यहाँ से प्रतिवर्ष कम कीमत की लाखो पुस्तक विदेशों को भेजी जाती हैं! 

स्टालिन की मृत्यु के बाद सयुक्तराज्य अमेरिका तथा रोवियत सघ के बीच 
प्रत्यक्ष सम्बन्धो का विकास हो गया है । सन्‌ 958 से रूस जाने वाले झमेरिकियों 
की सरूपा लगभग दो गुनी हो गई है। इसी प्रकार भभेरिका मे झाने वाले रूसियो 
की सख्या भी बढी है । 

सोलदियत सांस्कृतिक कार्यक्म--यह निश्चित रूप रे नही कहां जा राकता 
कि सोवियत सरकार द्वारा सांस्कृतिक सम्बन्धों की स्थापना के लिए कितना खर्च 
ज्षिया जाता है। सन्‌ 953 में सोवियत सरकार इस कार्य पर दो बिलियन डॉलर 
प्रति वर्ष खबं करती थी । इसके बाद इस खर्च में वुद्धि ही हुई है । कुछ लेसकों का 
झनुमान है कि सोवियत सघ इस कार्य पर जितना घन व्यय करता है उतना शायद 
सभी देशों द्वारा मिल कर भी नहीं किया जाता | 

विकासशील देशो को भपने प्रभाव में लाने के लिए तथा अ्रपनी सस्कृति का 
निर्यात करने के लिए सोवियत सप्र, शोध कार्य, भाषा एवं झल्य विशेद्दीडृत प्रशिक्षणों 
पर घन खर्च करता है तथा प्रकाशित सामग्री वितरित करता है। सोवियत प्रचार, 
सौस्कृतिक कार्यक्रम, शैक्षणिक कार्य, सचार-प्रनुसघान भादि के द्वारा विदेशों में 
सोविवत सप का जो चित्र प्रस्तुत किया जाता है वह एक शान्तिप्रिय किन्तु शक्तिसम्पन्न 
देश के रूप मे होता है जिसने बहुत कम समय में ही भपनी प्राथिक, सामाजिक एवं 
राजनीतिक व्यवस्था के कारण महान्‌ उपलब्धियाँ प्रजित वी हैं * सोवियत सघ में 
जो विदेशी पर्यटक भाते हैं उनको सरकारी कर्मचारियों द्वारा निर्देशित क्या जाता 
है तथा जहाँ वे चाहे वदह्दी उनको ले जाया जाता है । 

सोवियस सध मे राष्ट्रों का एक मेत्री विश्वविद्यालय (दि दल्यतक्रांछ णी 
सथ४०णा5 एप्राश्टाआ/५) स्थापित जिया गया है जो मास्झो विश्वविद्यालय से प्लग 
है । यहाँ एशिया, भफ़ीवा भौर लैटिन भमेरिका के देशों के थुवकों को रूसी भाषा 
दिज्लान, बला एव साम्यवाद की शिक्ष( प्रपप्प करने के लिए छाणन्त्रित किए? झा 
है। इन सम्पकों के माध्यम से यह पाशा वी जाती है वि जब ये युवक झपने देश वो 
वापस लौटंगे तो साम्यवाद के हित भे वा करेंगे । प्नेक प्रभेरिकी शिक्षा-शास्त्रियों 
में जब व्यक्तिगत रूप से उच्च सोवियत शिक्षा-शास्त्रियो से दातें वी तो उनत्रो यह 
विश्वास हो गया कि सोवियत सघ विव्रासशोल देशों से भ्रमेरिका को पूरी तरह 
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निकालना चाहता है । ऐसी स्थिति मे यह जरूरी हो गया है कि उदार प्रजातस्त्र 
अपने सॉस्कृतिक सम्बन्धों का प्रसार करें तया विदेशों से ञ्राने वाले छात्रों के साथ 
प्रधिक तम्नता एवं शिष्टवा का व्यवहार करें । यह एक चुनौती है जिसका सामना 
करना जरूरी हो गया है । 
राजनीतिक युद्ध 
(एगाप्तल्‍्ग ए़फ््राि०) 

मानव-सम्यता के प्रभाव से ही “युद्ध/ समाज वी एक अभिन्न विशेषता बना 
हुआ है । पामर तथा पक्तिस के शब्दो मे “शान्ति तो एक झल्पकालीन सम्धि के 
समान है जिसमे बिचारघाग का प्रत्येक समयंक भ्रपने लिए उपयुक्त स्थिति प्राप्त 
करने के हेतु दूसरे को घोवा देने को तत्पर है ।” युद्ध केवल सेता द्वारा हथिपारों से 
रणज्षेत्र मे ही नही लडे जाते । युद्ध के कई रूप होते हैं ॥ उदाहरण के लिए-- 
() मनोवेज्ञानिक युद (79/ला००हाव्श %»आ।97८), (2) राजनीतिक युद्ध 
(?०॥0८७) ५४४:97०), (3) संनिक युद्ध (धी79 शश्ाशल) ग्रादि। 
राजनीतिक युद्ध का अर्थ 
(2४०बकाह रण #गांपंज्श श३४३००) 

'राजवीतिक युद्ध का अझर्य किसो सुनिश्चित शब्दावली में व्यक्त करना कठिन 
है । इतिहास के उद्ाहरसों द्वारा हो यह भली प्रकार जाना जा सकता है कि इस 
प्रकार की नीति अथवा कार्यक्रम अपनाने पर अम्ुुक देश राजनीतिक युद्ध का कर्त्ा 
माना जा सकता है । इसमे कोई राष्ट्र गनिक शक्ति का प्रयोग नही करता, लेविन 
शक्ति के किसी न किती रूप का प्रयोग अ्रवश्य होता है। युद्ध का निहिताय॑ यह है 
कि विपक्षी को कोई बात स्वीकार करने के लिए मजबूर कर दिया जाएं । सैनिक्नचल 
से ऐसा करने पर उसे हम सेनिक युद्ध की सज्ञा देते हैं, लेकिन कूटनीति, प्रचार 
आदि द्वारा भी राष्ट्र को इस प्रकार विवश किया जा सकता है । जब हम प्रचार, 
कूटनीति, श्राथिक दवाव आदि का प्रयोग इस रूप में करें कि दूसरा देश हमारी 
नीतियों को मानने के लिए विवश हो जाए तो यह प्रक्रिया राजनीतिक युद्ध कहलाएगी । 
राजनी तिक युद्ध वी ग्सफलता प्राय: संनिक युद्धों मे परिणत हो सकती है | 


राजनीतिक युद्ध के अर्य को विद्वातों ने विभिन्न प्रकार से व्यक्त करने को 
चेष्टा की है । स्ट्रोज-ह,प एवं पासनी ने लिखा है, सूक्ष्म रूप भे “राजनीतिक युद्ध 
एक व्यवस्थित क्रिया, अधिकांशत गुप्त स्वभाव ही है जो बिना शक्ति अथवा संनिक 
अधिकार के दूसरे राज्य की नीतियो को प्रभावित्त और निर्देशित करती है ।! दागर 
तथा पक्रि के शब्दों मे, “सामान्यतः युद्ध को छोडकर इरामे (राजनीतिक युद्ध में) 
बे साधन शामिल किए जाते हैं शिनका किसी विशेष शत्रु या शत्रुओं को तिर्बेल करते 
के लिए प्रयोग किया जाता है ।/£ इन परिभापाश्नो की विवेचता से यही स्पष्ट होता 


.- 5क्रकहर-मीकृश दब 20530१9 : तराडफबप्र०छ छाब0005, 9. 422. 
2. कबलिश बहब अटाईफाड २ ०9 ०६., 9- 25. 
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है कि राजनीतिक युद्ध भी राष्ट्रीय हित की झभिवृद्धि का एक प्रमुख साधत है। इसका 
उद्देश्य पहले शत्रु को कमजोर बनाना, उसके मनोबल को क्षीण करना और शत्रु 
प्रथवा विरोधी राज्य में प्रव्यवस्था फैला कर उद्देश्यों की प्राप्ति करता है । सामान्यतः 
ये ही कार्य कूटनीति, प्रचार और श्रन्य साधतो के होते हैं, तथापि श्रपती प्रकृति भौर 
स्वरूप में ये राजनीतिक युद्ध से भिन्न हैं। 

सामान्य प्रचार को हम राजनीतिक युद्ध वी सन्ना नहीं देते, लेकिन प्रचार 
का उद्देश्य यदि विरोधी राज्य को निर्वेल बनाना, डराना या घमकाना श्रथवा ध्रपनी 
नीति मानने के लिए विवश करना है तो वह राजनीतिक युद्ध का अग बन जाता हैं। 
इसी प्रकार सामान्य कूटनीति भी राजनीतिक युद्ध के प्रन्तगेत नही प्राती, पर ज्योही 
कूटनीति का प्रयोग उपयू क्त उद्देश्यों की दृष्टि से किया जाता है तो वह भी राजवीतिक 
युद्ध की परिधि में ग्रा जाती है । साटाँश में कूटनीति या प्रवार या आाविक उपाय 
आरादि को राजवीविक युद्ध की परिधि में तभी लिया जा सकता है जबकि उनका 
उद्देश्य था परिणाम विवशकारिता हो । कौतसी क्रिया सामान्य है भ्रथवा राजनीतिक 
युद्ध का अग है, यह उद्देश्य पर निर्मर करता है। यदि नाकावन्दी (पग्र08०) 
झ्राधिक स्रोतों के सरक्षण के लिए की गई है तो यह सामान्य किया है, लेकिन यदि 
इसका उद्देश्य विरोधी राज्य को ग्राथिक वस्तुओं से वचित रखकर दुर्दल बनाना 
है तो यद्वी क्रिया राजनीतिक युद्ध के प्रस्तग्गंत गिनी जाएगी । 

राजनीतिक युद्ध स॑निक युद्ध छिड़ने से समाप्त सद्दी हो जाता, प्रपितु युद्ध 
काल मे प्रचार, कूटनीति, आर्थिक साघन सभी राजनीतिक युद्ध के साधन वन जाते 
हैं और युद्ध में दष्ट्रीय द्वित के पक्ष मे सहायक होते हैं। सन्‌ 962 के चीनी प्राश्षमरा 
और उत्‌ 7965 तथा 497 के पाऊिस्तानी झ्ाक़मणा में राजवीतिक युद्ध के इस 
स्वरूप का परिचय हम भली प्रकार पा चुके हैं । 
राजनीतिक युद्ध के साधन 
(0३शं००5 ण॑ 7० 0०० शवातिव) 

राजनीतिक युद्ध के विभिन्न साधनों को समय प्रौर परिस्थिति के भनुमार 
अपनाया जाता है । इस दिशा मे कुछ प्रमुख साधन ये हैं--- 

. विरोधी पक्षों में श्रम फैलाने श्र फूट डालने के लिए प्रचार का झ्ाश्नप 
जिया जाता है | विरोधी पक्ष में फूट पड़ जाने से वह दु्वंल हो जाता है जिसया लाग 
दूसरे पक्ष को मिल सकता है । 

2. विरोधी समुदाय को ब्रातहषित प्रयवा भग्रग्रस्त करने वाला प्रचार क्या 
जाता है । कभी-कभी झनावश्यक रूप से प्रातकित होकर विरोधी पक्ष भुक जाता है 
अथवा भ्रचातव ही युद्ध का प्राश्नय ले वंठता है । प्रत: इस प्रवार के प्रचार को 
सोच विचार कर काम में साना चाहिए। 

3, शत्रु-देश में रहने वाले प्रत्पसख्यकों को समर्थत देकर झपने पक्ष से किया 
जाता है श्लोर विरोधी वक्ष को कमजोर बताने की खाल खेती जाती है / परारिस्तान 
द्वारा भारत वे विरुद्ध नागाप्रो यो प्लाश्यय ग्लौर प्रोत्माहन देने की नीति में यही 
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चाल थी। किसी देश के अत्पसंख्यक समुदायों का पक्ष लेकर सरकार के सुलारू- 
संचालन में भी बाधा डाली जा सकती है। लेकिन ऐसी सम्भावना लोगतास्बरिक 
प्रणाली वाले देशों मे ही हो सकती है, सर्वाधिकारवादी साम्यवादी देशों मे नही । 

4. दूसरे राज्यों को निर्वेल करने वाले झ्राथिक साधनों को अपनाया जाता 
है | उदाहरणाय, भारत-पाक युद्ध के समय अमेरिका ने भारत पर दवाव डालने के 
लिए आर्थिक राहायता बन्द करदी थी | 

5, दूसरे राज्य के राजनीतिक ग्रपराधियो को सरक्षण देना, दूसरे राज्यो 
में गुप्तचर-गतिविधियों में वृद्धि करना आदि भी राजवीतिक युद्ध के प्रमुख माधन हैं । 
अमेरिका झोर छूस की गुप्तचर मशीनरी के कारनामे का मण्डाफोड अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के पाठकों के लिए कोई छिठ्ती बात नही है । 

6 ऋत्ति को प्रोत्साहन देना राजनीतिक युद्ध का बडा प्रभावशाली सापन 
है । साम्यवादी देश इस साधन को बडे सुव्यवस्यित और कारगर ढंग से प्रयोग में 
लाते है। पराकिस्तात ने भी सन्‌ 965 में योजनादद्ध तरीके से घुसपैंठिए भेजकर 
भारत प्रधिकृत कश्मोर में क्रान्ति कराने की चाल चली थी और रेडियो से प्रमारित 
भी करा दिया था कि कश्मीर मे ऋ्रान्‍्ति हो गई है। लेकिन पाफिस्तान की यह 
बाल व्यू रही क्योंकि कश्मीर की जवता सच्चे अयों मे भारतीय नागरिक है जितमे 
बगावत या क्रान्ति के शोज़े भडकाने में कोई पाकिस्तानी चाल सफल नही हो सकती। 
त्ञान्ति का कुछ इसी प्रकार का तरीका साम्यवदी चीन ने इण्डोनेशिया में श्रपनाया 
था और सुकार्नों-सरकार को उलटने का पड््‌यस्त्र रचा या, तथापि उसके ये इरादे 
सफस नही हो सके । 

7 दूसरे राज्य को विरोधक निर्वांसित सरकार को अपने देश मे बढ़ने देता, 
दूसरे राज्यों में राजदीतिक हत्याएँ कराना, ग्राथिक तोड-फोड की नीति ग्रपनाता, 
शक्ति का प्रदर्शन करना ग्रादि भो राजनीतिक युद्ध के प्रमुख साधन हैं । 

इन सभी साधनों का श्रयोग राज्य अपने हितो की भ्रभिदृद्धि के लिए करते 
हैं, तथापि इनका प्रयोग सामान्यतः मित्र देशो के साथ नहीं.करिया जाता । 


राष्ट्रीय सीलि कक आाथिव्क स्वाध्नल्तः 
स्वाज्राउज्यव्यादद, उप्सल्ललिषाव्वाल्, च्वव्य- 


प्तपनल्विलिषात्वात्न प्टुत खुद च्ाप्प्ीय 
| ली ्त व्के प्रव्क स्ताध्यन्त व्के रूप्न क्तें 


(६607णागआरंए #॥#एछाशा5 0ि पिंह09। ?0॥00: 
[909॥थञआ, ९०0०ांशीआ, ४४0-000729957, 
शाप ५४9 359 2 ॥एणाशा[ छा ४०७४०१8। २0॥09) 





/साम्राज्यवाद ऐसो नीति के ग्रनुगमन झयवा समर्थन झथवा उसकी मौत 
स्वीकृति को कहते हैं जिसका लक्ष्य किसी राष्ट्र के नियन्त्रए-क्षेत्र झ्रथवां 
साख्राज्य को उसको प्राकृतिक सोमाझों से बाहर स्थित नए प्रदेशों या 
अधीनस्थ क्षेत्रों की प्राप्ति द्वारा विस्तृत करता या उसके शासन को प्रन्य 
मानव-जातियों तक फैलाना है।” 

--जैब्सटर्स थड न्यू इंटरनेशनल डिक्शनरी 


राष्ट्रीय हित की अभिवृद्धि के जिन साधनों का उल्लेख पिछले अध्याय मे हो 
चुया है, उनके अतिरिक्त प्राथिक साधन, साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद तथा युद्ध भी 
प्रमुब साधन हैं। प्राधिक साधन और युद्ध की उपेक्षा करना तो प्राय किसी राष्ट्र के 
लिए सम्मव नही है, तथापि वर्तमान युग में साम्राज्यवाद व उपनिवेशवाद प्रनश्य 
उपेक्षणीय बन गए हैं--विशेषकर एशिया झ्रौर श्रफ़ीका के कुछ राष्ट्रों के लिए । 

राष्ट्रीय नीति के लिए श्राथिक साधन 
(छ९णा०फांर वाञप्रशश्यांड #7 'िडठ0) ए009) 

झ्राघुनिक युग मे कोई भी राज्य पूर्णतया प्रात्म-निर्मर होते का दावा नहीं 
कर सकता । एक देश को आथिक स्थिति दूसरे देशों को भी स्यूनाघिक रूप से 
प्रभावित करती है भौर इस प्रकार प्रत्यक्ष-प्रप्रत्यक्ष रूप मे अन्तर्राप्ट्रीय राजवीतिक 
सम्बन्धों पर प्रभाव पडता है । कोई भी देश भ्रपनी समस्याग्रो को ध्यान में रखते 
हुए ही भ्पनी ग्राथिक नीति का निर्धारण करता है जिसका उद्देश्य प्रन्ततोगत्वा 
राष्ट्रीय हित में प्रभिवृद्धि करना होता है । भ्राथिक नीतियों के विभिन्न रूपों को 
सामान्य रूप से ग्राथिक साधनों (20ण07णरांट [॥7ग्रला5) वी सं॑जन्ना दी 
जातो है । 
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आधिक साधन : अर्थ और महत्त्व 
(&8०णा0्रार पराग्राप्प्रद्या5 : गरचट्डगंग8 
70 ॥90०|97०८) 

प्रामर एवं पकिस ने आधिक साधनों को परिभाषित करते हुए लिखा है, 
“दाप्ट्रीय उद्देश्यों की प्रभिवृद्धि के लिए जव झायिक नीतियों का निर्माण किया जाता 
है--चाहे वह दूपरे राज्यों को हानि पहुंचाने के लिए हो झ्थवा नदी -ये राष्ट्रीय 
नीति के प्राथिक साधन मानी जाती हैं।”! दंडलफोर्ड एव लिकन के झनुसार, “'विदेश- 
नीति के उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए, प्रत्यक्ष या सयुक्त रूप से, कोई भी प्राधिक क्षमता 
संस्था भ्यवा तकनीक आविक साधन हैं। जिन उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए इनवा 
प्रयोग किया जाता है वे प्राथिक (उदाहरणा।र्य॑ कच्चे माल की प्राप्ति प्रघवा निर्यात" 
व्यापार में वृद्धि), राजनीतिक (ग्रल्पविकसित राज्य में विकास प्रयवा व्यवस्थित 
परिवतंन), सैनिक (अड्डों की प्राप्लि) प्रयवा मतोवैज्ञानिक (भ्रन्य राष्ट्रो की नीति 
के प्रति सदुभावना ग्रथंवा सहायता) हो सकते हैं ।/2 

उपयुक्त परिभाषाओं से प्राथिक साथनों के दो पहलू स्पष्ट हँ--एक तो वे 
राष्ट्रीय उद्देश्यों की प्रभिवृद्धि के साघत हैं और दूसरे वे प्राथिक नीति के साधन हैं । 
राष्ट्रीय उद्देश्य अनेक हो सकते हैं, जैसे--राज्य के निवात्तियों के जीवन-स्तर को ऊँचा 
उठाना, निर्यात में वृद्धि, नए वाजारों की प्राप्ति, देश मे उपलब्ध झ्राथिक साधनों ग्रौर 
ब्लोतों की सुरक्षा, कच्चा माल प्राप्त करना, युद्ध की तैयारी, रोजगार के झवसरो में 
वृद्धि प्रादि । आथिक नीति के साधनों के रूप में ये इस प्रकार हैं--प्रायात कर, कम 
मूल्य पर तिर्यात-कर, ग्राथिक सहायता प्रादि ॥ इन सभी का प्रयोग राष्ट्रीय हितों के 
संबर्धेन और विदेश-नीति के प्रमावशाली सहायक तत्वों के रूप में क्या जाता है। 
आधिक साधनों के महत्त्व को स्पप्ट करते हुए बरनान वान डाइक (१५छवाणा एशा 
7090) का कथन है--“अर्थ शास्त्र (झाथिक साघत) केवल प्रभावशाली ही नहीं 
बल्कि एक साधक-भूमिका का भी निर्वाह करते हैं । श्राधिक साधन विदेश-नीति के 
निर्घारक ही नहीं बल्कि बिदेश-गीति के सापक भी हैं । एक राज्य श्राषिक कारणों 
से किन्‍्हीं उद्देश्यों की प्राप्ति का प्रपत्त कर सकता है भ्रयवा ऐसी झाधिक विधियों 
को स्वीकार कर सकता है जिनसे किन्ही भी कारणों पर आधारित उद्देश्यों की 
प्राप्ति हो सके /73 

आधिक साधनों के अर्य ओर महत्त्व को स्पष्ट करने वाले इस विचार को ही 
पैडलफोर्ड एवं लिकत ने सार्यँत्ष में इस प्रकार व्यक्त किया है, “प्राथिक स्रोत शक्ति- 
प्रयोग के साधन हैं | इस प्रकार वे विदेश-नीति के साधक हैं। झ्राथिक व्यवस्थाग्रों 
वी बढ़ती हुई पारस्परिक निर्मरता के फलस्वरूप आर्थिक साधन राज्यीप सम्बन्धों से 
अधिक भहत्त्वपूर्णं हो रहे हैं।” 


4. छबातरा क्र शतक : 00, ९६, 9. 32. 
2 कब्यथमिर ब्खव 780०5: ०७. ०९, 9. 205. 
३ एशागा सका 9६82६ ०७ ला, 9. 9, 
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आयिक्त लक्ष्यों का उनके साधनों के साथ झौर साघनो का उनके लक्ष्यों के 
साथ समायोजन अन्तर्राष्ट्रीय मामलों का एक सर्वाधिक जटिल पहलू है। ये जटिलताएँ 
एक तो इसलिए पैदा होती हैं क्योकि स्वतन्त्र दुनिया के देशो मे गेर-सरकारी पहल 
आ्राथिक जिया का सचालनऊारी त्तत्त्व है । ग्रेर-सरकारी पहल हमेशा मूल्यों एवं लाभ 
से प्रभावित होती है और इसलिए वह सुरक्षा, कल्याण एवं विक्रास के राष्ट्रीय सक्ष्यो 
तथा नीतियों के झनुरूप भी हो सकती है और नही भी । राष्ट्रवाद को शक्तिशासी 
सत्ताएं, जिनके द्वारा देशो के बीच अनेक सघ्ष पंदा किए जा रहे हैं, परम्परागत 
आशिक लक्ष्यों मे मिश्चवित हो जाते हैं । 
आर्थिक सम्बन्धों की दुनिया झंदेक विरोधो से पूरं है / प्रत्येक राज्य एक 
अन्तर्राष्ट्रीय झाधिक व्यवस्था की स्थापना का प्रयास करता है जो उसके स्वयं के 
हितो के झनुरूप हो । दूसरी झोर उसे अन्य राज्यो फे साथ भी सहयोग फरना पडता 
है जो उसके सर्वश्रेष्ठ ग्राहक होते हैं और शक्तिशाली प्रतियोगी भी । इसके झतिरिक्त 
आशिक दृष्टि से कमजोर राज्य प्रस्तर्राष्ट्रीय झर्थ-ब्यवस्था की झर झधिक ध्यान देते 
हैं क्योंकि उनको परिवर्तन की दिशाएं चुननी होती हैं। राज्यो के पारस्परिक झाधिक 
सम्बन्ध इतने झ्धिक तथा व्यापक होते हैं कि वे भन्‍्य सभी प्रकार के प्नन्तर्राग्रीय 
सम्बन्धो की कुल सख्या से अधिक होते हैं। कभो-कभी इन झाधिक सम्बन्धों को 
राष्ट्रवाद एवं सुरक्षा की भावनाओ से प्रम्रावित होना पडता है । 
आधिक शक्ति विश्द की घटनाझ्ो को उल्लेखनोय रूप से प्रभावित करती है। 
एब कमजोर पर्॑-ब्यवस्या राजनीतिक झस्थिरता का कारण बनती है भौर साम्यवाद 
के लिए प्नुकूल भूमि तंयार करती है। किसी भी देश के झाविक मामलों वो 
अस्तर्रास्ट्रीय दृष्टि से मद्ृत्तपूर्णा समझा जाता है। प्रादिश् दृष्टि से जो महात्‌ 
प्रनिदवन्दी हैं वे भी माशथिक एवं राजनीतिक दृष्टि से एक-दूसरे की भ्रय॑-घ्यवस्था वी 
मजबूती पर निर्मर रहते हैं। उदाहरणा के लिए सयुक्तराज्य भमेरिका के प्नेक 
निगम ये चाहेंगे कि प्रेट-ब्रिटेन के समुद्र पार के व्यापार को वे स्वयं सम्भाल लें, किन्तु 
सपुक्तराज्य पग्रमेरिक्मा यह भी सहन नहीं कर सकता कि उसका मित्र ग्रेट-ब्रिटेन 
आर्थिक दृष्टि से क्मजोर हो जाए । 
सयुक्तराज्य झमेरिका की झाधथिक शक्ति द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद से ही 
उसवी शक्ति का प्रधान स्रोत रही है । कुछ लोग यह तक देते हैं कि सयुक्तराज्य 
अमेरिका इसलिए महाशक्ति बन सका क्योकि उसके पास भ्रणुशक्ति थी | जिस्तु 
अणुशक्ति भी अ्रमेरिका को केवल इसलिए प्राप्त हो सती थी क्योकि वह प्राधित 
दृष्टि से सम्पन्न था । संयुक्तराज्य प्रमेरिका अधिक्राँश देशों क/ सबसे बड़ा ग्राहरु है 
आर सबसे बडा व्यापारी है । भमेरिका की भाविक शक्ति ने ही उसे प्रल्तराष्ट्रीय 
झआादिक मामलो का नेतृत्व प्रदान किया है। इसकी स्‍झ्ाधित शक्ति साम्यवाद के विरुद्ध 
स्व॒तस्त्र दुनिया वे देशों को सैनिक सहायता देने का प्राधार रही है। सपुक्तराम्ध 
अमेरिवा द्वारा विदेश-लीति के जिन खाधनों को अपनाया जाता है उत सभी का 
सम्यंत सुस्प रूप से झाधिक-व्यवस्था बरतो है। यही बारण है झि सरदारी 
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प्रधिकारी कई वार यह तू देते हैँ कि आथिक मन्दी देश की सुरक्षा के लिए उतनी 
ही खतरबाक है जितनी कि साम्यवाद की प्रत्यक्ष चुनोती 

एक देश विशेष की राष्ट्रीय अर्थे-व्यवस्या विश्व की घटनाग्रो को प्रभावित 
करती है । बढती हुई झ्लाविक शक्ति विदेश-नीति के लक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए 
अधिक खोत प्रदान करती है। योजनाप्रों मे जब सफलता प्राप्स होती चली जाती है 
तो एक देश उन साधनों का श्रचार कर सकता है जिनको उसने प्रयुक्त किया था। 
आर्थिक सम्बन्धो के ग्राघार पर राजनीतिक प्रभाव बढता है । 

आधिक शक्ति को राष्ट्रीय सैनिक शक्ति एव कुल राष्ट्रीय शक्ति के निर्माए 
का मूलभूत झ्राधार-स्तम्भ कहा जाता है। झाज के युग मे मानव-शक्ति, सैनिक शक्ति 
का उतना महत्त्वपूर्ण भाग नहीं है जितना पहले कभी थी । प्राज की सैनिक शक्ति 
झ्रधिकतर त्कनीफी उद्योग एवं सरकारी वित्त पर आधारित है। घरेलू ग्राविक 
सस्थाएँ एवं साधन-स्रोत विदेशी मामलों मे एक राज्य की नीतियो एवं कार्पक्रमों को 
निर्धारित करते हैं। अनेक राज्य उस समय तक पर्याप्त रौनिक शक्ति का निर्माण 
नहीं कर सभते जब तक फि दूसरे राज्यों के उद्योगों का समर्यन प्राप्त न कर लें । वे 
ऐसे समथंन के बिना वे संधर्पों को वही चला सकते । 
आधिक साधनों के निर्धारक तत्त्व 
(एशशप्रंगजा5 ए॑ 8९000 ाइ।ण्गराध्ा।5) 

प्रत्येक देश प्रपने राष्ट्रीय हित को घ्यान में रखकर श्पती घरेलू झाथिक 
नीतियों ([007:9/0 800700॥0० 20]2६$) पर प्रतिवन्धों झथवा स्वतस्प्रताओं की 
उप्रवस्था करता है तथा विदेशों के साथ ग्याथिक सम्बन्धो का नियमन करता है। 
ऐसा करते समय स्वाभाविक रूप से एक देश का व्यवहार झनेक तत्त्वों से प्रभावित 
होता है । 

सर्वप्रथम तो झाधिक क्षेत्र गे दूसरे देश को सुविधा देते रामय या प्रतिबन्ध 
लगाते समय प्रत्येक देश पर उसकी बिचारघारा एबं आद्शों का प्रभाव रहता है । 
उदाहरण के लिए, साम्यवादी देश में प्राधिक क्रियाप्रों पर सरकार का पूर्णो नियन्त्रण 
रहता है किन्तु पूंजीवादी प्रजातन्त्रों में स्वतन्त्र प्रध॑-व्यवस्था होती है जबकि भारत 
जैसे मिन्नित प्रपे-व्यवस्था को पझ्पताने वाले देश साम्यवादी श्र पूंजीवादी देशों के 
बीच का मारे भ्पनाते है। 

एक देश के भ्राथिक व्यवहार को प्रभावित करने वाला दूसरा तत्त्व है उसका 
“राष्ट्रीय स्वाबं या हित।' पामर तथा पकिस (शरद शाएं ए८ए॥5) का कहना 
है कि तियन्त्रण और स्वतन्त्रता तो ऐसी नीतियाँ है जो प्रत्येक राष्ट्र द्वारा उनके 
राष्ट्रीय हित को ध्यान में रखकर अपनायी जाती हैं ॥? 

आ्थिक ज़ियाप्रों के स्वरूप को निर्धारित करने वाला त्तीप़रा तत्व है--उन 
दो राष्ट्रों के बीच के सम्दत्धों का रूप । यदि वे सम्बन्ध मित्रवापूर्ण हैं तो एक देश 
ग्रपने झ्रान्तरिक विकास एवं कल्याण के बिए ऐसी नीतियाँ झपनाएगा जो दूसरे देश 
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के हितों के लिए घातक न हो । किन्तु यदि उन देशों के सम्बन्ध मित्रतापूर्णा न होवर 
परस्पर शजुतापूर्ण हैं तो वह देश ऐसी ग्राथिक नीतियों का अनुसरण कर सकता है 
जिसका उद्देश्य स्पष्ट रूप से दूसदे देश को हानि पहुँचाना हो । 
चौया तत्त्व है दूसरे देशो का प्रभाव | उदाहरण के रूप में रोडेशिया पर 
लगाएं गए आर्थिक प्रतिवन्धों पर ब्रिटेन के रख को लिया जा सकता है । ग्रेट-ब्रिटेत 
के रुख को देख कर लगता था कि वह इन प्रतिवन्धों का हृदय से समयंन नहीं करता 
किन्तु विश्व-जनमत के प्रभाव से उसने रोडेशिया को तेल न भेजने वी नीति को श्रपता 
जिया । दूसरे देश के प्रभावों को मानने के पीछे दो कारण हैं। पहला कारण यह कि है 
आज विश्व का प्रत्येक देश किसी न किसी सीमा तक दूसरे देश पर प्राश्वित रहता है 
और दूसरा तर्क यह है कि प्रत्येक देश को कुछ चीजो का ग्रायात और कुछ चीजो वा 
निर्यात करमे की श्रावश्यक्ता रहती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक जीवन की प्रकृति 
(व6 पिक्काणा० 0 प्राशि।बाणब] 8८णाणा० हि) 
राष्ट्रो के ग्राथिक सम्बन्धो का इतिहास 9वी शवाब्दी के साथ प्रारम्भ होता 
है । इस काल में ग्रनेक कारणों से अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रोत्साहन मिला तथा 
पर्याप्त मात्रा में एक देश द्वारा झायात व निर्यात प्रारम्भ हो गया | इन वारणो में 
उल्लेखनीय हैं जसे--तकनीकी शक्ति के कारण होने वाला प्रौद्योगिक विवास 
अमेरिकी क्रान्ति, जनसख्या में वृद्धि तथा औद्योगिक क्रान्ति और उसके कारण लोगो 
द्वारा देशान्तरीकरण (83007) आदि ॥ 
9वी शताब्दी मे उदारवादी विचारघारा का वोलवाला था। प्रन्तर्राप्ट्रीय 
आगथिक जीवन पर इस विचारधारा का प्रभाव पडा और यह सोचा जाने लगा कि 
आयात तया तिर्यात पर यदि राज्य का तियन्त्रण कम से कम रखा जाएगा तो इससे 
दोनों ही पक्ष (निर्यात एवं श्रायात) लाभान्वित होगे, विन्तु व्यवह/र में यह विचार- 
धारा भ्रधिक कारगर सिद्ध न हो सकी और राज्य का थोडा बहुत नियन्त्रण रहा । 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे जब वस्तुओं के श्रायात और निर्यात वी परम्परा का 
श्रीगणेश हुआ ठव प्रत्येक देश यह प्रयत्त करने लग्रा कि वह झ्पने देश के भ्रायात 
और निर्यात के बीच सन्तुलत स्थापित कदे ताकि उसे विदेशों में घन न भेजना पड़े । 
लाभ प्राप्त करने के लिए विदेशों में घत्र नगाया जाने लगा । विदेशों में घन लगाने 
के दो तरीके थे | एक तरीके के श्रनुमार तो पूँजी मिल, कारखाने भ्रादि खोलने में 
सगाई जाती थी जहाँ उत्पादन ढारा लाम प्राप्त किया जा सक्रे | दूसरा तरीका यह 
था कि वहाँ भ्रथवा उसके किसी भाग को ऋण दे दिया जाए 
प्रयम विश्वयुद्ध ने ग्रस्तर्राष्ट्रीय प्रय॑-व्यवस्था को अस्त-व्यस्त कर दिया । युद 
के परिणामस्वरूप जो परिस्थितियाँ पैदा हुईं उतके कारण धारम्म में तो यह प्रयाग 
किया गया कि उसी अ्र्य॑-ब्यवस्था को वायम रखा जाए जो युद्ध से पहले थी, किन्तु 
यह व्यवस्था ददलती हुई परिस्यितियं के अनुकूल नदी थी । फदन, राष्ट्रों को विश्व 
व्यापी ग्राथिर-मदी (&००70णा४८ 0<०97८५$४०7) का सामना बरता पढा । पहले 
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शाज्यों द्वारा आर्थिक जीवन में जो नियेधात्मक रुख अपनाया जाता या उसे श्रव छोड़ 
दिया गया । इसके स्थान पर झाधिक मामलों मे राज्य के प्रतिबन्ध बढ़ गए और 
राज्य ही समस्त आर्थिक सम्वन्धों का नियमन करने लगा। इस प्रकार ग्रायिक 
राष्ट्रवाद (8००7०7४० [पर४००४४७) का जन्म हुआ जो भागे जाकर हिनीव 
विश्व-युद्ध के कारणों की श्टंखला मे तिरोहित हो गया ( दूसरे शब्दों मे यह बहा 
जा सकता है कि प्रापिक मन्दी के कारण व्यक्तिवादी श्रर्॑-व्यवस्था का स्थाय 
समाजवादी अर्थ॑-व्यवस्था ने ले लिया । पामर तथा प्रकिस ने ठीक ही लिखा है कि 
“एक राष्ट्र जब राष्ट्रीय ग्रथ॑-ब्यवस्था पर नियन्त्रण लगाता है तो उसे चाहे या 
अनचाहे अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर भी प्रतिवन्घ लगाने पड़ते हैं ।' 

जब ब्यापार वर प्रतिवन्ध सम जाते हैं तो व्यापार का क्षेत्र एव आकार 
सीमित रह जाता है। अन्‍्तर्सष्ट्रीय व्यापार के सम्बन्ध में भो ऐसा ही हुआ । दो 
विश्व-युद्धों के बीच के समग्र में गरस्तर्राष्ट्रीय व्यापार का क्षेत्र निसस्तर सीमित होता 
गया । सन्‌ 933 के वाद स्थिति में कुछ परिवर्तन आया, किन्‍्सु इस परिवर्तन का 
कारण यह था कि श्रविकाँश देशों द्वात पुत्र शस्त्रीकरण किया जा रहा था शोर 
सभी बड़ी शक्तियों का स॑निक्र वजट बहुत बढ गया या । 

द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद विश्व की अये-व्यवस्था स्पष्ट हूप से दो भागों मे 
विभाजित हो गई | एक झोर साम्पवादी देश हैं जहाँ झ्राथिक राष्ट्रवाद (80ण॥०४० 
]800792॥$॥) का प्राघान्य है और दुसरो ओर पूँजीवादी प्रजातन्‍्त्र है जो प्रपेक्षाकृत 
स्वृतन्त्र-विश्व-व्यापार के समर्यक है । वर्तमात विश्व की पर्थ-ब्यवस्था का इतिहास 
इन दो प्रमुख समुदायों के वीच के मौलिक विरोध एवं संघय॑ की कहानी है | एक 
राष्ट्र के राष्ट्रीय हिंत-साधत के आधिफ हथियारों का अध्ययन करते समय इस तथ्य 
को ध्यान मे रखना प्रावश्यक हे । 
श्राथिक साधनों के भ्रकार 
[॥एांएव$ ० एंतगात्कांठ वराइधण्याद्या5) 

अन्तर्राष्ट्रीप क्षेत्र में अपने हिलो को प्राप्त करते के लिए विभिन्न आशिक 
साधन अपनाए जाते है जिन्हे संपुक्त रूप मे पामर तथा पक्रिस ने आर्थिक शस्त्राभार 
(2८०॥०ए० /45८॥४7) का माम दिया है । इस शस्त्रागरार के प्रायुघो का प्रयोग 
केवल सरकार ही नही करती वरन्‌ गैर-सरकारी रूप से व्यक्ति भी कर सकते है । 
विभिन्न प्रकार के इत ग्राथिक दवावों का उपयोग किमी आधथिक लक्ष्य को अपेक्षा 
मुब्पत: राजतीतिक लक्ष्यों की भ्राप्ठि के लिए किया जाता है । ये सभी साधन परध्वर 
इतने सम्प्रन्वित है कि एक को अपताने पर दूसरे को अपनाना ग्रावश्यक बन जाता 
है । सभी साधनों का महत्त्व परिस्थिति के ब्नुसार बदलता रहता है । शान्तिकालीन 
स्थिति में जो साधन उपयोगी रहते हैं, श्ुद्धकाल में उतका महत्त्व प्रायः नहीं रहता 
और युद्धकालीव उपयोगी साधन शान्तिकाल में श्रपती उपयोगिता खो देते हैं । 

वर्तमात काल में एक देश द्वारा अपनी राष्ट्रीय नीति के लिए जित विभिन्न 
प्रकर के ग्राथिक साधनों का उपयोग किया जाता है, वे मुख्य छूप से निम्न हैं-- 
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4, शुल्क लथाता (व॥ प्रथ्मा)--बाहर से झायातित प्थपा देश से 
निर्यातित माल पर लगाए जाने वाले कर को चुगी शुल्क कहते हैं झ्र्थाव्‌ इसका 
सम्बन्ध झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे झायात-निर्यात से है। सामान्यतः निर्यातित सामान 
पर कर नही लगाया जाता । पर जब प्रायात शुल्क लगाया जाता है तो उसके कई 
उद्देश्य हो सकते है--राज्य की आय मे वृद्धि करना, विदेशी उद्योगों से स्वदेशी उद्योगों 
की रक्षा करना भर्थात्‌ उन्हे संरक्षण देना, दूसरे राज्यो की तुलना में झपने राज्य की 
उत्पादन-क्षमता भे वृद्धि करना, बिलासिता की वस्तुओं मे झायात को हतोत्साहित 
कर देश में ही स्‍झ्रावश्यक नागरिक वस्तुप्नो के उत्पादन को प्रोत्साहन देकर झय्य॑-व्यवस्था 
को सुदृढ़ बबाना, झ्रायात घटाकर विदेशी मुद्रा को सुरक्षित रखना एवं बदले की 
भावना पूरी करना भ्रर्यात्‌ यदि दूसरे देश ने किसी देश के माल पर शुल्क लगा दिया 
हो तो वह देश भी उस देश से पाने वाले माल पर वंसा ही शुल्क लगा दे। ऊँचे 
शुल्क का परिण्याम सर्देव ही ऊँचा शुल्क्र होता है, झत जब कोई भी देश शुल्क को 
दीवार लाँध जाता है तो उसका प्रभाव झनेक देशों पर भी पड़ता है । 

एक देश शुल्क या अन्य प्रतिबन्धित नीतियो द्वारा जब स्वय को दूसरे देशो 
की कीमत पर सम्पन्न बनाना चाहता है तो यह “पड़ोसी को भिखारी बनाग्रो 
(86889 ग्राफनाशड्ट॥४०७) नीति कहलाती है वास्तव में शुल्क किसी भी देश के 
पास एक ऐसा झ थिक श्रस्त्र है जिससे वह दूसरे देश को नुकमान पहुंचा सत्ता है । 

2. झस्तर्राष्ट्रीय कार्टस्स का प्रयोग (70० 05९ ० [00 शाबरगाओं 2४0७$)- 
व्हिटलेसी (५४॥॥४४८5५) के झनुसार “कार्टेल एक से या एक जंप्ते ही स्वतन्त्र उद्योगों 
की सस्था है जिसे प्रतियोगिता पर किसी प्रकार का नियन्त्रण रखने के लिए स्थापित 
किया जाता है ।” जब इस सस्था के सदस्य घ्लग-प्रलग देशों के होते है भ्रयवा विदेशों 
में व्यापार करते हैं तो यह भन्तर्राष्ट्रीय रूप घारण कर लेती है। कार्टेल्स वा मुख्य 
तत्व विभिन्न व्यापारिक सगठनों के बीच एक समभौता है जिसका उद्देश्य भन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार को कार्टेह्स के सदस्यों के पक्षा में प्रभावित करना होता है। वार्टल्स बाजारों 
को नियमित बरते है । इनका प्रयत्न रहता है कि बाजार में किसी का एकाधिकार 
स्थापित न हो जाएं। कार्टेल्स केवल विक्रेताओं के हितो के सरक्षत्र होते है, वे 
उपभोक्ताम्रों से कोई सरोकार नही रखते । वार्टेल्स सगठन से राज्य-सरकार भाग ले 
सकती हैं दयापि घे प्राय. ऐसा मही करती । बार्टेल्स मुख्यत तीन प्रवार के होते 
हैं--() मूल्य निर्धारित करने वाले, (2) उत्पादन को सीमित परने वाले, एवं 
(3) विक्रप के प्रदेशों को विभाजित करने वाले । 

बार्टेल्स का प्रयोग उन्ही उद्योगों में प्रभावशीसल ढंग से हो सकता है जहाँ 

उत्पादन प्रचुर मात्रा में होता हो । लोकतान्त्रिक़ व्यवस्था मे कार्टलन्प्रया को प्राय: 
उचित नही रामझा जाता । इस व्यवस्था बेः विरुद्ध ये तर्क श्रस्तुत विए जाते हैं-- 
(।) यह व्यवस्था स्वाधिभक्ति के विभाजन द्वारा संरीर्श रवादों को देश-भक्ित के 
ऊपर रखकर युद्ध को प्रोत्साहन देती है, (2) इस व्यवस्था में उत्पाइन गौर वितरण 
दर लगाएं जाने वाले प्रतिवन्‍्धों के फलस्वरूप एक देश किसी बडे युद्ध के लिए उपयुक्त 
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आवश्यक सामग्री प्राप्त करने में असफल रहता है, [3) कार्टेल-संरथाएँ गुप्तचर- 
अभिकरण का काम करती हैं, (4) कार्टेल द्वारा विदेशों मे पूंजी लगाने की ब्याज- 
दर निश्चित कर देने से कोई श्रन्य देश वहाँ पूँजी लगाने में श्रसामर्थ रहता है, 
(5) कार्टेल्स पूँजीवादी एकाधिकारवादी व्यवस्था की प्रभिव्यक्ति है; एवं (6) गह 
व्यवस्था सर्वाधिकारवादी राज्यो का विशेष साधन है. जिसका अन्त किया जाना 
चाहिए । 

ौडिहटलेसी ने कार्टेल्स वा पक्ष लेते हुए स्वीकार किया है कि इनसे यदि राष्ट्र 
बाद का सपोषण होता है तो अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को भी प्रोत्साहन प्राप्त होता है। 
कार्टल-व्यववस्था गुप्ततर इसलिए नही मानी जा सकती कि इसके द्वारा दी जाने वाली 
सूचनाएँ एक्पक्षीय नही होती। व्हिटलेसी के शब्दों मे, “'कार्टेल अपने झाप मे कोई 
दोष नही है, पह तो एक साधन है जिसका प्रयोग ग्रच्छे-दुरे दोनो ही लक्ष्यों की प्राप्ति 
के लिए किया जा सकता है। यह सानना अनुचित है कि इस व्यवस्था द्वारा राष्ट्रीय 
सुरक्षा को निर्वल बनाया जाता है ॥77 

3. प्रन्तसंरकारी वस्तु-समभोत्ता (परश-हकरल्ताणशाओ (०॥005 
औहए०श॥९७/) -यदि किसी एक वस्तु का उत्पादन एक से भधिक देशों में होता हैतो 
उत्पादक राज्यों के बीच प्रतिस्पर्दा का निराकरण करने और उस वस्तु-विशेष के 
मूल्य के विश्व-वाजार में स्थिर करने के लिए उत्पादक राज्यों के बीच जो ससभौता 
होता है उसे ग्रन्तसं सरकारी वस्तु समभोता ऊहते है। यह व्यवस्था प्राय” इत मुख्य 
उद्देश्यों से प्रेरित होती है-- ()) विभिन्न राज्यों में बस्तु-विशेष के उत्पादन की 
व्यवस्था, (2) उत्पादक राज्यों के हितो की रक्षा, (3) उत्पादक राज्यों के बीच 
प्रतिस्पर्धा की समाप्ति, एव (4) वस्तु-विशेष से लाभ-प्राप्ति का प्रूल्य तिर्षारण। 
स्मरणीय है कि ये समभोते कृषि और खतिज-उत्पादन पर ही होते हैं, प्रौद्योगिक 
उत्पादन पर नहीं। विविध राज्यों में औद्योगिक वस्तुप्रो के प्रतिमानों में बहुत 
भिन्नता होती है जबकि यह भिन्नता कृषि एवं खनिज-उत्पादन मे बहुत कम पाई 
जाती है । ये समभीतें सरकारी के मध्य ही होते हैं, कार्टल्स की भाँति निजी उच्योग- 
पतियो द्वारा नही ॥ 

अन्तर्संरका री समभझौतो बी आलोचना करते हुए कहा जाता है कि इन्हें केवल 
संकटकाल का सामना करने के लिए किया जाता है, लेकिन वास्तव मे जहाँ अकुशल 
पद को बनाए रखा जाता है ये स्थायी झाश्रय बन जाते है । जब ये सममौते अपने इस 
लक्ष्य को पूरा नही कर पाते तो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के मार्ग मे बाघक बन जाते 
हैं अर इन समनौतों को आर्थिक छुदध के साघन के रूप मे प्रयुक्त किया जा 
सकता है । 

4. कम मूल्य पर निर्यात करना (00ग्राप्ा2)--बदि कोई देश घरेलू बाजार 
मे प्रवलित मूल्यो से भी कमर मूल्यों पर किसी वस्तु का निर्यात करता है तो इस 
व्यवस्था को “डम्पिय! वहते हैं। प्राय. इत उद्देश्यों के लिए इस व्यवस्था का प्राश्नय 
लिया जाता है--() देश वी आवश्यकता से अधिक एकत्रित या उपलब्ध वस्तु- 
भण्डार वो कम करने वे! लिए, (2) किसी वस्तु की माँग वाजार में घट गई हो तो 
. शिकाहक दीकाल + ९ फिबाणाव ॥676७७ बएव [॒र्यगभाणाभु (०६९, 9 36. 
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उसकी कीमत घटाकर मन्दी के वाजार को उठाने के लिए, (3) यदि कोई दूसरा 
देश प्रतियोगी हो तो प्रतियोगी देश के मूल्य से कम मूल्य मे वस्तु बेचकर उसवी 
प्रतियोगिता समाप्त करने के लिए, (4) विदेशी मुद्रा प्राप्त करने के लिए,एवं (5) 
घती राज्य द्वारा किसी निर्घत राज्य को प्रपने प्रभाव में लाने के लिए । महाशक्तियाँ 
कम मूल्य पर निर्षात्त की नीति प्रपनाकर पहले तो निर्घन राज्यो के प्रति उदार होने 
का स्वाँग भरती है गौर फिर उत पर राजनीतिक रूप से छा जाते का प्रयत्त करती हैं । 

5 पहले से ही माल को खरोद (776-०ए७(०7०९ छ५॥8)--इस व्यवस्था 
के भ्रन्तगंत दूसरे राज्यो के सामान को शत्रु के हाथो में पड़ने से पूर्व ही खरीद लिया 
जाता है। उद्देश्य यह रहता है कि शत्रु-राज्य के पास वह सामान किसी भी राज्य से 
न पहुँचने पाए। सामान खरीदते समय उनके व्यापारिक पक्ष अर्थात्‌ साभ-हानि पर 
ध्यान नही दिया जाता । पाल एजिंग (९४७ छ॥28) ने लिखा है कि "“ज्योही 
ढ्वितीय महायुद्ध आरम्भ हुआ्रा त्योही जर्मंद्री ने श्रपने एजेंटो को भ्राज्ञा दी कि बाल्टिक 
और बल्कान क्षेत्रों मे से किसी भी कीमत पर वे अधिक से भ्रधिक माल की खरीददारी 
कर डालें | दूसरी ओर ग्रेट ब्रिठेत ने इस सम्बन्ध मे पँसे श्रीर परेशानी की और 
ध्यान दिया । फलत' वह झसफल रहा ।/! पूर्व-क्रय प्रणाली का शत्रु-देश पर वडा 
बुरा प्रभाव पडता है। युद्धों भ्रथवा सघर्पों के समय झ्राथिक युद्ध का यह एक महत्त्व- 
पूर्णों प्रस्त्र है । 

6. व्यापार झ्ौर भुगतान समभोौते (77966 200 74)॥शा( 4ह्7९शगश॥5)- 
मे समभौते दो देशों के वीच भी हो सकते हैं गौर दो से श्रधिक देशं। के बीच भी | 
इन समभौतो द्वारा भ्रन्य राष्ट्रों को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से पृथकू-सा कर दिया जाता 
है । इस अर्थ मे इतको राष्ट्रीय नीति का एक महत्वपूर्ण साधन माना जा सकता है। 

पर. शत्र, सम्पत्ति पर नियन्त्रण (0०गाण ् स्ाशा़ ५५९५) --प्रत्येक 
देश में कुछ विदेशी राष्ट्रीयता वाले खोग रहते हैं जितवी उस देश में सम्पत्ति उनकी 
व्यक्तिगत सम्पत्ति होती है । लेकिन जिस राज्य में वे रह रहे हैं उसे उनकी व्यक्तिगत 
सम्पत्ति अपहरण करने का भ्रधिकार होता है। शत्रु-राप्ट्र भा प्रतिविरोधी देंश के 
विरुद्ध प्रतिशोधात्मक कार्यवाही करने के लिए सम्पत्ति-प्रपहरणा की इस प्रकार वी 
कार्यवाही की जा सकती है । 

सम्पत्ति-प्रपहरण की परम्परा बहुत पुरानी है । बर्साय वी सन्धि के भ्रपीत 
यह स्पष्ट व्यवस्था की गई थी कि मित्रराष्ट्र अपने प्रधिकार-क्षेत्रों मे बसने वाले सभी 
अमन राष्ट्रीयता वाले लोगों की सम्पत्ति का अपहरण वर सऊते हैं श्रौर जमेती का 
यह उत्तरदायित्व माना गया कि वह ऐसे लोगो वी क्षतिपूरत्ति वरे । द्वितीय महांयुद्ध 
के समग्र डेठमार्क श्रौर नाव पर जमेनी का हमला होने पर अमेरिका ने वहाँ के लोगो 
की सम्पत्ति को हस्तगत कर लिया ताकि निरपराध तटस्थ लोगों के हितों वी रक्षा 
वी जा सके; पर इसका एक बड़ा कारण हिटलर को सम्भावित प्रात्सियों से बचित 
रखना था ) 


4. क्र द्लयह ; टणाणाएंर शंगरडिल, 79- 57-58. 
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8. ऋण तथा गनुदान (.0275 300 (7805) --राज्मों के आपसी सम्बन्धों 
को बढाने में अनुदान और ऋणा प्रास्म्भ से हो महत्त्वपूर्ण रहे हैं। ऋए किसी देश 
के झ्राथिक बिकास के लिए लिया जाता है जिसमे अन्तनिहित लक्ष्य उस देश के साथ 
भैन्नी बढाना होता है । एक महत्वपूर्से उद्देश्य ऋण और उपहारो की प्राड मे उस 
देश को झपने राजनीतिक प्रभाव मे सेना होता है | ऋण तेने वाले देश को ऋण के 
प्रभाव से अपनी नौतियाँ बदलने के लिए विवश हो जाना पड़ता है। राजनीतिक रुप 
से प्रतुचित प्रभाव डालने की नीति के रूप मे ऋण और उपहार झाज महत्त्वपूर्ण 
साधन बन चुके हैं। भारत-पाक सघणे के समय ब्िटेत ने आरत को शस्वास्त्र भेजना 
बन्द कर दिया था क्योंकि भारत सरकार पराडिस्तान सम्बन्धी ब्रिटिश रवेंये की 
विरोधी थी। भ्रमेरिका ने सन्‌ 97। के युद्ध के बाद भारत को झ्राथिक सहायता 
देना इसलिए बन्द कर दिया था क्योकि भारत अमेरिकी दृष्टिकोण से सहमत न था। 
यदि आधुनिक प््तर्राष्ट्रीय राजनीति का विश्लेयरा करें तो भमेरिका, रूस प्रादि 
महाशक्तिपाँ ऋए और भनुदान के साघन का बहुत झधिक प्रयोग करती रही हैं। 
अमेरिका ने साम्यवाद के प्रसार को रोझते के नाम परमार्ख ल योजना, ट्र,मैंन सहायता 
प्िद्धान्त, पारस्परिक सहायता योजना ग्रादि के रूप मे झपनी ऋण झौर उपहार नीति 
का प्रयोग क्विया जिसे रूस मे साम्रा्यवाद के हो एक रूप की सज्ञा दी। भाए्त के 
विरोध मे पाकिस्तान के प्रति इसी प्रकार वी नीति का झनुसरण फिया जा रहा है । 

9. विनिमय सियस्त्रण (5०४702० (००४० )--वितिमय वियम्त्रण की 
प्रावश्यकता प्रायः तब होती है जब किसी देश के विदेशी विविमय की माँग पूर्ति से 
प्रधिक हो । विनिमय नियन्त्रए द्वारा कोई देश अपनी पूँजी को विदे श जाने से रोक 
सरता है, ग्रएनी मुद्रा की अधिक कीमत स्थिर कर सकता है, झायात ग्यौर निर्यात 
के बीच सन्तुलन ला सकता है, राष्ट्रीय प्र्य॑-व्यवस्था को पृथक्‌ कर घरेलू योजनाओं 
की सुरक्षा कर सकता है । वर्तमान मे बिनिमय-वियन्थण की व्यवस्था सगभग सभी 
अविकसित राज्यों द्वारा की जाती है । भारत ने इस व्यवस्था का बडी दद्वाता से 
प्रयोग किया है । 

0. प्रापिक सहायता (50७४४९५)--द्वितोय महायुद्ध के उपरान्त विदेशी 
आधिक सहायता राष्ट्रीय हित की भ्रभिवृद्धि का एक बहुत ही प्रभावशील अस्त्र बन 
गया है। युद्धोत्तर युग में इसके तीन मुख्य रूप रहे है--(॥) युद्ध-पोडित देशों को 
राहत और आथधिक पुन्निर्माण के स्लिए झधिक सहायता देना, (2) नवोदित राष्ट्रो 
को सामाजिऊ, राजनीतिक एवं ग्राथिक द्याधुनिकीकरण के लिए सहायता देना, एवं 
(3) साम्यदादोी दबाद या झान्तरिक उपद्ववों शग्॒रादि का सामना करने के लिए 
सम्बन्धित देशों को झाथिक सहायता देना । 

डितोय पहायुद्ध के उपरान्त अमेरिका ने विदेशी झाथिक सहायता को साम्य- 
बाद-अवरोध-नीति के रूप में बड़े जोर शोर से अपताया है | एशिया झौर पग्रफ्रीका मे 
नवोदित स्व॒तस्त्र राज्यों को ग्लाधिक विकास के लिए प्रचुर विदेशी सहायता देने की 
नीति रूस, ममेरिका क्‍झ्ादि महाशक्तियो ने व्यापक रूप में झपनाई है । इसके मूल में 
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यह महत्त्वपूर्ण राजनीतिक उद्देश्य निहित है कि सहायता पाने बाला देश शहायता 
देने वाले देश के प्रभाव मे रहे, कही विरोधी खेमो मे न चला जाए । पश्चिमी जर्मनी 
जापान, चीन और किसी सीमा तक भारत ने भी आर्थिक सहायता के शक्तिशाली 
साधन को ग्रपनाया है । नवोदित बगला देश को भारत सरकार ने उदारतापूर्वक 
आर्थिक एव ग्रन्थ आवश्यक सहायता इसीलिए दी थी कि वह अभ्रपती विनष्ट अर्थ 
व्यवस्था का पुनर्द्धार करे, भारत-वंगला देश की मंत्री मे वृद्धि हो और बगला देश 
को चीन प्रादि भारत विरोधी राष्ट्रो के सामने आथिक सहायता के लिए हाथ न 
पसारना पडे । 

झ्राथिक सहायता का प्रभिप्राय केवल ग्रनुदान झादि से होना भ्रामक है। 
आधिक सहायता का श्रय॑ वस्तुत बहुत ब्यापक है जिसके श्रन्तगंत ये बातें सम्मिलित 
हैं--() शस्त्रास्त्रों की सहायता, (2) विवास-ऋण, (3) तकनीकी सहायता, 
एव (4) झनुदान । ये सभी प्रकार की झ्राथिक सहायता लचीली भी हो सकती है 
और कठोर भी स्र्थात्‌ इनके साथ जो शर्तों ऋ/दि जुडी होती है वे वाफ़ी उदार भी 
हो सकती हैं श्रौर ग्रनुदार या प्रपेक्षाइत कडी भी ! विकास ऋरा अधिक या मामूली 
ब्याज पर कम या श्रधिक समय के लिए दिया जा सकता है । यदि कोई राज्य 
भुगतान करने की स्थिति में न हो या अन्य कोई राजनीतिक कारण हो तो ऋणदाता 
राष्ट्र सहायता का कुछ भाग या पूरा भाग अनुदान में ही परिवर्तित कर सबता है। 
यह बहुत दुछ सहायता देने वाले और लेने वाले राज्यो के पारस्परिका सम्बन्धों पर 
निर्मर करता है। उदाहरणार्थ, हाल के वर्षों की भ्रन्तर्शप्ट्रीय राजनीति में वाशिगटन 
दैकिगि-पिण्डी गठ़बम्धन तेजी से विकसित हुआ है और अ्रमेरिका तथा चीन ने 
पाकिस्तान को बहुत-सा ऋण झनुदान के रूप मे परिवर्तित कर दिया है। दोनो ही 
देश पाविस्तान पर श्रपने प्रभाव के भरार्काक्षी है, भ्रत उसे क्‍्राथिक सहायता देने के 
मामले में यदि प्रतिस्पर्दा हो तो भ्राश्चर्य बी बात नही है। भारत के विस्द्ध जो 
दुरभिसन्धि चल रही है, उससे भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के अध्येता सुपरिचित हैं । 

विदेशी आ्राधिक सहायता केवल मानवीय व सहयोगपूर्ण झादि भावनाप्रों से 
प्रेरित होकर नही दी जाती 4 आज के युग में वे श्रधिकांशत राजनीतिक उद्देश्यों से 
प्रेरित होती हैं । यह एक ऐसा साधन है जो सहायता देने वाले राज्य की उदारता 
प्रकट करता है जबकि वारतव में सहायक राज्य किसी न उिसी राजनीतिक उद्देश्य 
से प्रेरित होकर ही सहायता के लिए झाये झाता है भौर इसमे अपने राष्ट्रीय हित की 
अभिवृद्धि देखता है । प्रमेरिका जब एशियाई राष्ट्रो को भ्ाषित सहायता देता है तो 
उसके मूल में दो तीन राजनीतिक उद्देश्य अवश्य निहित होते हैं--सहायता पाने दाल 
राज्य पर साम्यवादी दवाव प्रभावी न हो सके, वह राज्य प्रमेरिका के प्रभाव-क्षेत्र मे 
आा जाए, प्राथिक सहायता के माध्यम से झ्रमेरिवी राजनीतिव तत्त्व उस देश में प्रवेश 
कर जाएँ धभ्रादि। रूसी श्राथिक सहायता के मूल मे भी बुछ इसी प्रवार के उद्देश्य 
छिपे होते हैं ॥ यदि झ्राथिद सहायता देना राज्य विशेष के हिंत मेनहो तो बह 
आविक सहायता देगा ही क्यो ? हाँ प्रकाल, वाढ, मुसमरी भ्रादि सकठों के ससय 
मानवीय भावनापरी से प्रेरित होकर श्राथिव सहायता भवश्य दी जातो है, पर इसमे 
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भी राष्ट्रीय सम्मान में वृद्धि की झाकाँक्षा छित्री रहती है । रूस, झमेरिका जैसे सम्पन्न 
राज्यों को झाशंका रहती है कि यदि संकटग्रस्त देश को कोई सहायता ते दी गई तो 
विश्व-जनमत के सामने वे बदनाम हो जायेंगे । 

विदेशी ग्राथिक सहायता के माध्यम से राज्य झपने हिंतों मे प्रभिवृद्धि किस 
प्रहार करते हैं, इसका बुछ प्राभास हमे निम्ननिजित बातों से मिलता है-- 

] जब एक राज्य दूसरे राज्य को सामान आदि के रूप मे सहायता देता 
है तो सहावक राज्य के उद्योगो और उत्रादत को प्रोत्साहन देता है । 

2. सहायता देने के लिए म्धिक उत्पादन किया जाता है जिसे प्राविक 
मन्‍्दी का भव नही रहता। 

3. सहायता लेने वाला राज्य सहायता देने वाले राज्य के राजनीतिक, 
अशयक प्रभाव क्षेत्र मे आ सकता है। सामान झादि भेजने के साथ ही सहायता देने 
बाता राज्य प्रपने राजनीतिक उद्देश्यों को भी सहायता पाने वाले राज्य में विशेष 
सक्रिय कर देता है । 

4 सहायऊ राज्य में अधिक उद्योग-पन्धो के चलते रहते से वहाँ के लोगों 
को रोजगार के भधिका्धिक प्रवत्तर सुवभ होते हैं । 

5. सहायता देने वाले राज्य के पास जब किन्ही वस्तुग्रों का प्रचुर भण्डार 
एकश्रित हो जाता है या कुछ ऐसी बस्तुएँ बडी मात्रा मे एजन्न हो जाती हैं जो गुणों 
वी दृष्टि से गिरी हुई हों तो उतको सहायता प्राप्त करने वाले राज्य को दे दिया 
जाता है । इससे एक झोर तो सहायता देने बाले राज्य का निकम्मा माल खप जाता 
है और दूसरी भ्रोर उत्ते ग्राथिक व राजनीतिक लाभ प्राप्त होता है। उदाहरण 
के लिए, अमेरिका जो खाद्यान्न भारत बो देता है उसकी उपयोगिता प्रमेरिका मे 
केवल इतनी ही है कि उप्ते इंघत के रूप मे जला दिया जाय या फैक दिया जाए । 

6. जब सहायता देने बाला राज्य ऋश प्रादि देता है तो उसे ब्याज प्राप्त 
होता है। विटिश अय॑-व्यवस्था का तो यह प्रमुख श्राधार रहा है झौर बतेमान 
अमेरिकी गये-ब्यवस्था का भी यह एक मुरुय प्राधार है। 

7. सहायता आप्त करते वाला राज्य सामान झ्ादि को सहायक राश्य के 
जद्दाणों मे ही ले जाता है जिसते माल ढोने प्लादि मे मो सहायक राज्य के व्यापारियों 
को लाभ प्राप्त होता है। भ्रमेरिका से तो कानून द्वारा यह निश्चित कर दिया गया 
है कि इस प्रकार का लगभग प्राधा माल अमेरिकी जहाजो से हौ जाएगा। 

उपर्युक्त सभी कारणो से विदेशी आथिक सहायता राष्ट्रीय उद्देश्यों की 
अभिवृद्धि का एक महत्त्वपूर्ण साधत बन गई है । विदेशी सहायता जब तकनीकों रूप 
में दी जाती है तो विदेशी विद्वेजज्ञों को सहायता पाने वाले देश में ऊँचे वेतन मिलते 
है। साथ ही विशेषज्ञों के रूप मे सहायक राज्य के गुप्तचर झोर राजनीतिक ग्धिका री 
भी प्रा जाते है जो उस राज्य में अपन्रा कुचक चलाते है । सारांशतः थह बहता होगा 
फि वतमातर अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे उदीयमान देशों के सम्बन्ध में साम्यवादी झौर 

पश्चिमी शक्तियों के दीच जो प्रतिद्वन्द्रिता है तथा साम्यवादी गुठ मे नेठृत्व दा जो 
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आपसी संघर्ष है उसने विदेश नीति के इस साधन (झाधिक सहायता) बी भवहेलना 
करना महाशक्तियों के लिए ग्रव्यावहरिक बदा दिया है ) 

34, कोटा और लाइसंस (0०5 ब90 [८९5९ )---जब सरकार ग्रायात 
पर सीधा नियन्त्रण रखना चाहती है तो बह कोटा-भ्यवस्था का आश्रय लेती है । 
इसके अधीन एक देश से या विभिन्न देशों से आने वाले माल बी एक सीमा निश्चित 
कर दी जाती है । कोटा-व्यवस्था इसलिए अ्पनायी जाती है कि देश के उत्पादकों की 
रक्षा की जा सके और देश का आयात निर्यात की अपेक्षा अधिक न हो पाएं। निर्यात 
अ्घरापार पर कोटा व्यवस्था का प्रयोग प्राव युद्धकाल में ही किया जाता है क्योकि यह 
आशका रइती है कि जिस देश को माल तिर्यात किया जा रहा है वह उसी माल को 
कही शत्रु देश के लिए निर्यात न कर दे | झ्रायात पर और भी झधिक नियन्‍्लश 
लगाने के लिए लाइसेस-व्यवस्था अपनायी जाती है । इसके प्रधीन कोई भी दूसरा देश 
जब कभी निर्यात करना चाहेगा तो उते इसके लिए लाइसेंस लेता पडेय। । लाइसेंस 
देते समय देश प्रपनी तत्कालीन पब्रावश्यक्ताओं प्राद्षि को ध्यान में रखेगा। 
कोटा भर लाइसेंस प्रणाली भी प्रभावी श्रायिक भ्रस्त्र हैं जो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के 
प्रवाह मे घाघा डाल देते हैं । 

2. बर्ज्य सूची (छाल: ॥/5॥5)--इस साधन के अ्रधीन एक देश द्वारा 
ऐसी सूची प्रसारित की जाती है जिसमे उन राष्ट्रों के नाम होते हैं जिनके साथ 
व्यापार का वहिंष्फार करना हो । सूचीबद्ध नामो के साथ देश का कोई व्यक्ति या 
सस्था व्यापारिक सम्बन्ध नही रख सकती । सूचीबद्ध लोगो की सम्पत्ति का भी उस 
देश द्वारा प्राय. ्रपहरण कर लिया जाता है । उल्लेसनीय है कि वर्ज्य सूची किसी 
राज्य के सम्बन्ध मे नही बनायी जाती मपितु केवल व्यक्तिगत उद्योगों प्रौर व्यक्तियों 
पर ही लागू होती है । 

43 सूल्य निर्धारण (शैशात्तंथ्यधं००)---जब सरकार विसी वस्तु का 
मूल्य बढाने के लिए कोई कदम उठाती है तो इसे “मूल्य निर्धारित करना” कहा जाता 
हैं। यहाँ इसका श्रर्थ केवल यह है कि उस वस्तु को खरीद कर भ्रपने पास रस से 
अथवा उसके उत्पादन को घंटा दें। प्रन्तर्सरकारी बस्तु-समभौतों के प्रचलन के 
फलस्वरूप भव इस साधन का महत्त्व बहुत कम ह्दो शजया है ॥ 

4, घाटवन्दी (टप्राएथ8०)--यदि कोई राज्य दूसरे राज्य को रुछ 
बरतुओझों या सम्पूर्णो व्यापार से वचित रखता चाहता है तो वह भ्रपने व्यापारियों प्रौर 
व्प्रापारिक सस्थाप्रों पर दूसरे राज्य से लेनदेत या व्यापार पर प्रतिबन्ध लगा देता 
है । घाटवन्दी का प्रयोग सामान्य रूप से दिसी राज्य को दण्डित करने भयवा उसके 
प्रति भ्रपती नाराजगी प्रदर्शित वरने के लिए विया जाता है | उदाहरणार्थ सन 

959 से चीन के प्रति प्रमे/रका ने घाटवन्दी वी नीति वा अनुसरण किया था जिसे 
प्रव प्रायः समाप्त कर दिया गया है| 

जिन विभिन्न ग्राथिक्र सांपों वा उल्लेख जिया गया है उन्हें रमय, परिस्थिति 
श्र झ्ावश्यरता के प्रतुसार विभिन्न देश घपनी-प्रपती सामर्ष्य भौर क्षमता के प्रनुरुष 
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उपयीम में जाते हैं ताकि उनके राष्ट्रीय हितो का सरक्षण और मथाशक्ति सम्वद्धन 
हो सके । राष्ट्रीय नीति के भाथिक साधन केवल वे ही नहीं जिन्हें ऊपर गिनाया 
ग्रया है बरन्‌ समयानुसार सरकारें और भी नए रूपो में अपना सेती हैं । 
आयिक युद्ध (ए००४०ाणट एक्लाव्िल) 
एक देश अपने प्राधिक साधतों का प्रयोग कर भव दूसरे विरोधी राज्य की 
सम्भावित एवं वास्तविक शक्ति को कम करने का प्रयास करता है तो उसे हम प्रायः 
ग्राथिक युद्ध का नाम देते हैं। इस प्रकार के सपघर्य परम्परागत रूप से होते रहते है, 
इमलिए यह कोई नई बात नहीं है । इस सम्बन्ध मे क्‍्वासविज कई यह कहना प्रत्यस्त 
मुक्तियुक्त प्रतीत होता है कि “शान्तिकाल में अपने शत्रु को कूटनीति झ्रोर व्यापार 
द्वारा निःशस्त बना दो, तव उसे तुम युद्ध के मैंदास से श्रासानी से जीत सकोगे।” 
प्रत्येक राज्य अपने प्न्तर्राष्प्रीय मामलों में ममरझाने-दुकाने से लेकर हिसात्मक साथनों 
तक प्रत्येक कार्यवाही को झपता सकता है। आधिक तकवीता तथा प्रसाधन इते 
तरीकी के बीच में हो स्वान रखते हैं। आधिक साधन जैसे कियी बी सहायता के लिए 
प्रयुक्त किए जाते हैं बंसे किसी के विरुद्ध भी काम में लाए जा सकते हैं। उदाहरण 
के विए अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष (फ€0०पंणाथ /णालआ5 7094) एवा देश मे 
विविमय को सास को प्राविक सुधारों से सयुक्त कर सकता है, किन्तु यदि एक देश 
से इस प्रकार थी साख को रोक द्विया जाए तो उम्र देश के विश झाधिक दबावे 
कहलाएगा और स्पष्ट रूर से ग्रायिक युद्ध की कोटि मे प्राएणा । आधिक दवाव एक 
देश की झ्रायिक स्थिति एवं सामथ्यं को कमजोर बना देते है । 
द्वितीय विश्व युद्ध से पूर्व दुनिया के देश झ्ाथिक दबावों के प्रभाव को बहुत 
भदृष्व देते थे। सन्‌ 935 मे राष्ट्रसघ ते इटली के विरुद्ध आधिक दबावों का 
उपयोग क्या क्योकि उसने इयोपिया के विरुद्ध आक्रमण कर दिया था, किस्तु दवाव 
प्रभावहीन रहे । ऐसे ही प्रतिबन्ध संयुक्त राष्ट्र सघ की महासभा द्वारा सन्‌ 95| मे 
साम्पबादी चीन के विरुद्ध लगाए गए ये जबकि उसने कोरिया पर क्‍्राक्मण किया 
भा। ये दोनों ही प्रतिवन्ध प्रभावहीन रहे । ग्रेट-ज्िंदेत ने सद्‌ 965 मे रोडेशिया 
पर आशिक प्रतिबन्ध लगाए और संयुक्तराज्य ग्मेरिका तथा भनन्‍्य कुछ देशों ने 
उसको सहयोग दिया | केवल कागजी रूप से पेरावन्दी उस समय तक प्रभावहीन 
'रहती हे जद तक कि इसका समर्यने करने वाले एक या ग्रधिक राज्य उम्र देश के 
मह्दत्त्पूर्ण भाधिक ब्ोतों के स्वामी न हो, जैसे--तेल, हथियार, खाद्य सामग्री प्रादि। 
आधिक दवाव किसी, देश के विरुद्ध केवल सीमित भ्रभाव हो डाल पति हैं। 
ये केवल थोड़े रामय तक ही प्रभावशाली रहते हैं प्रौर वाद मे मित्रराष्ट्रों मे अनेक 
मतभेद उत्पन्न हो जाते हैं । सम्बन्धित देश यह सोचते हैं. कि उतका कितना नुकसान 
हो रहा है। व्यापारिक लेन-देत के सन्तुलन को प्राथमिकता दी जाती है थोर इन 
दबाबो की प्रभावशोनता को रान्देह की दृष्टि से देखा जाता है। ऐसी स्थिति में 
घीरे-घीरे इन दवावों का प्रभाव कमर हो जाता है। पेडलफो्ड तथा लिकन का यह 
कथन उपयुक्त है कि शान्तिकालीन आर्थिक युद्ध कै प्रकृति सम्बद्ध रहनी चाहिए, 
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इसमे पर्याप्त कुटनीति एवं समायोजन की आवश्यकता है तथा यह देखना जछरी हैं 
कि बढते हुए मनघुटावो का लाभ हो रहा है या नहीं । 

साम्राज्यवाद 

(णहथांगांडण ) 

समाजवाद की भांति ही साम्राज्यवाद और उपनिवेशवाद की तुलना एक 

ऐसे टोपे से को जा सकती है जिसे हर कोई पहन लेता है, अत' उसका रूप, भ्राकार 
और झर्थ सुनिश्चित नहीं रह गया है। साम्राज्यवाद-उपनिवेशवाद कभी बडी 
प्रशंसा की दृष्टि से देखा जाता था और साम्राज्यवादी देशों को विश्व-कल्याण का 
प्रतीक मश्ना जाता था, लेकिन आज के लोकतान्त्रिक युग मे साम्राज्यवादी, 
उपनिवेशवादी या बिस्तारवादी कहलाने से हर एक भय खाता है, इसे एक झारोप 
समभा जाता है। जो देश वास्तव मे साअ्राज्यवादी प्रवृत्ति अपनाएं हुए हैं वह भी 
स्वय को साम्राज्यवादी कहलाना पसन्द नही करते । साम्राज्यवाद के स्वरूप, उद्देश्य, 
साधन झौर परिणामों के बारे मे विचारकों में काफी मतभेद हैं तथापि इस बात को 
प्राय. सभी स्वीकार करते हैं कि यह्‌ राष्ट्रीय हित की प्राप्ति का एक प्रभावशाली 
साधन रहा है और प्राज भी है । 


साम्राज्यवाद क्‍या है ?-प्रथ की समस्या 
(एक ६ पगाएशांगीजशा २- 
प्र॥० ॥:०96४ ण॑ (० )६३४ए 5) 

साम्राज्यवाद के वास्तविक भ्रयं को सुनिश्चित शब्दों मे बताना वढित है । 
इसका प्रयोग इतने व्यापक रूप मे किया जाता है कि इसके झ्न्तगंत लगभग प्रत्येक 
प्रकार की विस्तारवादी प्रक्रिया ञ्रा जाती है। पामर एवं पकिस के भ्नुसार, 
“पाम्राज्यवाद की विवेचना, निन्‍दा श्ौर रक्षा को जा सकती है पग्रौर इसके लिए 
प्राणों का उत्सगें तक किया जा सकता है, लेकिम इसकी ऐसी परिभाषा नहीं वी जा 
सकती जो सामान्‍्यतया सभी को स्वीकार्य हो ।!! साम्राज्यवाद का प्रथ॑ विभिन्न 
लोगो के लिए भिन्न-भिन्न है, तथापि हम कुछ प्रमुख परिभाषाझो के आधार पर 
सांज्राज्यवाद की प्रकृति को समभने का प्रयत्न कर सबते हैं | न 

रेमण्ड ब्यूएल (779५»77000 80८!) के शब्दों मे, ''एक सरकार द्वारा दूसरी 
सरकार पर श्रत्येक प्रन्यायोचित्‌ माँग, प्रत्येक भात्रामक युद्ध साम्राज्यिक युद्ध कहलाता 
है । साम्र/ज्यवाद एक ऐसा शब्द है जिसके भ्न्तर्गत वास्तव में सभी प्रकार के पाप 
आ जाते हैं ।”2 

मॉरिज जूलियस बोन (|धछाट उएा०७ छणाा) ने लिखा है क्रि 
“साम्नाज्यवाद एक ऐसी नीति है जिसका उद्देश्य एक साम्राज्य भयवा एव ऐसे 
विशाल राज्य का निर्माण्य, संगठन भौर झनुरक्षण बरता होता है जो न्यूनाधिक 


व #गनश क्या केक ३ ०. ०६., 9. 453. 
2. - हब्ागाणाब 8एवाो ३ 0थ77णाओ। ऐटॉ४005, 9. 305. 
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भिन्न प्रकार की राष्ट्रीय इकाइयो के सधोग से बता हो भौर एक केन्द्रीकृत इच्छा क्के 
अधघीव हो ।! * 


चाल्स बियई ((]॥8९5 8. छे८आ0) के मतानुसार, “साम्राज्यवाद वह 
होता है जिसमे एक देश की सरकार और कूटनीतिक मशीतरी दूसरी जादि के लोगो 
के प्रदेशों (पर&700705), रक्षित राज्यों (श०००४ण०/८५) तथा प्रभावनक्षेत्रो 
(80०५ ०॥ 70९१८) को प्राप्त करने के लिए प्रयत्तशील हो जावी है भौर 
ओऔद्योगिक, व्यापारिक एवं धन लगाने के ग्रवसरों को बढ़ाते का कार्य करती है ॥/? 


सी डी बल्सं (0, 0. 8७४5) ने साम्राज्यवाद के प्रशासतिक भौर वातूनी 
रूप पर बल देते हुए लिखा है कि “विविघ देशों और जातियो पर एक ही प्रकार के 
कानून तथा शासत की व्यवस्या का नाम ही साम्राज्यवाद है।“ उन्होने साम्राज्यवाद 
को विश्व-सरकार की और एक प्रहत्त्वपूर्णं कदम माना है । उनका कथन है. कि वह 
क्षेत्रीय राष्ट्रीयता के दोषों को दूर कर उससे ऊपर उठता है । साम्राज्यवाद क्षेत्रीय 
राष्ट्रीयता पर अन्तर्राष्ट्रीयता के बीच की स्थिति है । बर्न्स के विचारो से प्रग्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के ग्रधिकाश विद्वान सहमत नहीं हैं । शूमा मे लिसा है कि चाहे कितने ही 
बहाने बनाएँ और नंतिकता का चाहे कितना ही ढोल पीें, लेकिन सत्य तो यह है कि 
अधीव देशों पर शक्ति श्रौर हिंसा के बल पर विदेशी राज्य स्थापित करना 
साम्राज्यवाद है । 

एच. बी वेल्स (प्र. 6. '४७॥) के झनुस्तार, “एक राष्ट्रीय राज्य का विश्व 
ब्यागक बनने के लिए प्रयस्नशील होना ही साम्राज्यवाद है।” पार्कर मून (ए#८४7 
ग ॥8००४) के शब्दों मे, “साम्राज्यवाद का झ्य॑ गैर यूरोपीय जातियों पर उनसे 
सर्वधा भिन्न यूरोपीय राष्ट्रों के शासन से है ।* मॉर्गन्यो (१४०४००॥०७) ने 
बिशास प्राभिक लक्ष्यों वी प्राप्ति, बडे प्रदेश की प्राप्ति, दूसरी जातियों पर शासन 
भ्रादि विशेषताग्रो को गौरा मानते हुए विघार प्रस्तुत किया है कि एक देश द्वारा 
प्रपने राज्य फो सीमाग्रों से बाहर शक्ति का विस्तार ही साम्राज्यवाद है | एक पन्य 
विचारक बुखारिय (7प. [.. 8प॥8:0) का कहना है कि साम्राज्यवाद मे दूसरे 
देशो को जीतने का प्रयास विहिंद रहता है, किन्तु दूसरे देशो को जीतने की नीति को 
ही हम साम्राज्यदाद नहीं कह सकते ॥* शुम्पीटर ($०0ण्गएथ्था) के अनुसार 
साम्राज्यवाद का वोई स्पष्ट लक्ष्य नहीं होता तथा इसके उद्देश्यों की सुनिश्चित 
परिभाषा भी नहीं की जा सकती 4 


4. उतर उध्रदफ अगात : *पवाएशांबकओा, 2००:१००७छ३०तां ज॑0ा० 80ची उलसला००5, 
शा, 605-ए7०७१ एप #द्व/० क्राब #श३#+ ३ ०७, था. 0. 58. 

2. टवरापंबड 4 ऐटकर्च ३ 8ैग्राप्यांब्बा एछराड्ठा। एणाएह 0 ऐड कबधएड, 932-940, 
4 50709 ० डिछएलाक्षत्रा।2६, छ- 3 9. 

३ ७. 9. 840 ; एण्ड 6९385, 9. 54. 

4. मर ह० 7. 2४००१ : प्एड्टाबाबरय 4 ज०तव 9०॥४०४, 9, 33. 

5. क्र 7. छकबीक : प्राएशैंडा गाते जात 8००0००५, 9. 4. 
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साम्राज्यवाद से सम्बन्धित विभिन्न परिभाषाओं के अवलोकन से प्रकट होता 
है कि इस शब्द का श्रयोग विद्वावो द्वारा श्रपने तकों श्रयवा अपने राष्ट्रीय हिंतो को 
दृष्टि से अलग-अलग प्रथों मे किया गया है और इसका स्वाभाविक परिणाम यह 
हुआ है कि साम्राज्यवाद शब्द अपना सही भर्य खो बंठा है । झ्ाज किसी भी देश 
को झाप 'साम्राज्यवादी' कह सकते हैं यदि उसकी विदेश नीति झापके देश की 
विदेश नीति के विपरीत पड़ती हो । पामर एवं पकिन्स ने साम्राज्यवाद के 
निम्नलिखित तत्वों तथा उद्देश्यों का उल्लेख किया है ! 
(/) “साम्राज्यवाद के गेर-आशधिक आकर्षण हो सकते हैं । 
(४) साम्राज्यवाद क। कार्यत्रम सीमित हो सकता है। यह झावश्यक्त ही 
नही है कि एक बृहद्‌ साआ्राउय वी स्थापना ही हो । 
(7॥) साम्राज्यवाद का ग्भिप्राय एक जाति का दूसरी जाति पर ही झ्धिकार 
नहीं है, यह एक जाति के अस्तगेंत ही स्थापित हो सकता है । 
(।५) साम्राज्यवाद व्यवस्थित ढग से ही स्थापित हो सकता है श्ौर 
अब्यवस्थित ढग से भी । 
(४) साम्राज्यवाद के मुख्य परम्परावादी तत्व हैं : राजनीतिक अधिकार, 
आशिक प्रभुत्व, सत्ता का प्रयोग आदि। 
मून (?27८०7 पर. ४००४) ने 'साम्राज्यवाद' शब्द को भोपनिवेशिक 
विस्तार का समानार्थक माना है। किन्तु यह निश्चित रूप से नही कहा जा सकता है 
कि आखिर झपनिवेशिक विस्तार शब्द से झ्ापका क्या प्रभिप्राय है क्योकि विस्तार 
के रूप सेनिक, झाथिक साँस्ड्रतिक, घामिक, राजनीविक प्रादि कई होते हैं । 
मॉर्गेन्नो (!/० ४५४00) इस बात से क्षुब्ध है कि 'साम्राज्यवाद' शब्द 
का तिथढक अयोग अपनी सीसा लव गया है शौर इसे किसी भी विदेश-सीति से जोड़ 
दिया जाता है, केवल इसीलिए कि वह विदेश-नीति आपकी नीति के विपरीत है । 
अग्रेजों से धणा करने वाले सन्‌ 960 के ब्रिटिश साम्राज्यवाद को ठोक उसी तरह 
एक वास्तविकता के रूप मे प्रदर्शित करेंगे जिस तरह कि वे सन्‌ 940 अ्रयवा 94! 
में करते थे । रूस से घणा करने वाले रूस की विदेश-तीति को साम्राज्यवादी कहेंगे 
स्वयं रूस द्वितीय महायुद्ध मे भाग लेने वाले सभी राष्ट्रो को 'साम्राज्यवादी लक्ष्य से 
प्रेरित होकर लडने वाले राष्ट्र” मानता रहा किन्तु सन्‌ 94] में जर्मनी द्वारा 
ग्राक्षमण कर दिए जाने पर जो युद्ध लड़ता पडा वह उसकी दृष्टि में साम्राज्यवाद- 
विरोधी युद्ध वत गया। संयुक्तराज्य अमेरिका के झालोचकों के लिए हर स्थान पर 
“अमेरिकी साम्राज्यवाद! एक पारिभाधिक शब्द वन गया है भोर शका तब झौर भी 
बढ़ जाती है जब कुछ विशेष झाथिक तथा राजनीतिक पद्धतियो, श्राथिक गुटों प्रादि 
को ब्खा प्रभेद किए साम्राज्यवादी विदेशन्वीतियों से सक्‍द्ध कर दिया जाता है? 
वस्तुतः हालत यद हो गई है कि प्रत्येक व्यक्ति या राज्य, जो किसी राष्ट्र को विदेश 


]. हबलिल दै शिलवक ३ [वालापपतगा रिल१४०, इक 59-60. 
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नीति के अ्रतिरिक्त कोई अन्य विदेश-नीति अपनाता है, प्रतिपक्षी द्वारा साम्राज्यवादी 
मान लिया जाता है| 

मॉर्गन्यो का कहना है कि साम्राज्यवाद का रही अर्थ जानने के लिए यह 
आवश्यक है कि उससे सम्बन्धित कुछ आन्तियों का निवारण कर लिया जाएं” 
(॥) प्रथम, प्रत्येक विदेश-वीति, जिसका उद्देश्य एक राष्ट्र की शक्ति को वढाना है, 
ग्रावश्यक रूप में साम्राज्यवाद का प्रदर्गन नही कही जा सकती । केवल उसी नीति 
को साप्राज्यवादी कहा जा सकता है जिसका लक्ष्य ययापुर्द-स्थिति (508/0$-१0०) 
को नध्ट-अष्ट करना है। (2) द्वितीय, वे लोग भी प्रप्त मे हैं जो पहले से ही स्थित 
साआज्य की रक्षा करने वाली विदेश-मीति को साम्राज्यवादी कहते हैं । वर्तमाव 
साम्राण्य की सुरक्षा, उसके स्थायित्व और सन्तुलन के सपोपरा को 'साम्राज्यवाद' 
की सज्ञा देना उचित नहीं कहा जा सकता । मॉर्गेन्यो का विचार है कि साम्राज्यवाद 
की त्रक्रृत्ति गत्यात्मक (/09ग7॥ ०) होती है जिप्तके द्वारा एक नया साम्राज्य स्थापित 
किया जाता है । पूर्ब॑स्थित साम्राज्य की रक्षा करने वाली नीति से इस “गत्यात्मक 
प्रकृति' का प्राभास नही होता, झतः इस नीति को हम रूढ़िवादी कह सत्ते हैं नकि 
साम्राज्यवादो । साम्राज्य (870०) की रक्षा झौर सुदृढ़ता (0050॥67007) 
एक चीज है तथा साझ्राज्यवाद दूसरी । दोनों के बीच भारी प्रन्तर रहता है । 
सन्‌ 942 मे चर्चिल ने जब 'ब्रिटिश साम्राज्य के समापन-समारोह में सभापतित्व 
करने से इंकार कर दिया था” तो वह एक साम्राज्यवादी की हैसियत से नहीं वल्कि 
विदेशी मासलों मे एक रूढ़िवादी की हैतियत से बोल रहा था, साम्राज्य मी 
यथा-ए्थिति के संरध्षक के रूप में (#& ॥)लक्कितता ती पाल $घ0७5-९७० ०६ 
एणाए॥०) बोल रहा था । 

मॉर्गेन्यो के भ्नुसार जब हम सांम्राज्यवाद सम्बन्धी भ्रान्तियों से दुर रहकर 
वास्तविक स्थिति पर विचार करेंगे तो हमे साम्राज्यवाद का स्वहूप स्पष्ट हो 
जाएगा । पर आधुनिक युग मे केवल ओपनिदेशिक साम्राज्य की ही चर्चा नहीं को 
जाती बल्कि आशिक साम्राज्याद की भी वात कही जाती हे भौर जब हम 
साम्राज्यवाद से सम्बन्धित आधिक सिद्धान्तों पर विचार करते हैं तो साम्राज्यवाद 
की वास्तविक प्रकृति फिर अस्पष्ट बन जाती है । 
साम्राज्यवाद के झ्ाथिक सिद्धान्त 
(एएणा०णां० वशह0पंह ती वयाफ्टांशाआा) 

मॉर्गेन्यो के अनुसार साझ्राज्याद के आर्थिक सिद्धाला तीव परृथक्‌ 
विव्ारधाराग्रों से विकसित हुए हैं। पहली माक्संदादी विचारघारा (प॥6 'िआजाओ 
प्रश०णए ० ]गाएथ्पंधाजा) है जो पूंजीवाद को मुख्य वुराई तथा साम्राज्यवाद 
को उसी का झावश्यक या सम्भावित परिशाम मानती है। दूसरी, उदारवादी 
विचारघारा (76 .0०८४2! प॒तनग/ ण॑ 7 फथागाश) है जिसके प्रमुख प्रतिनिधि 
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है ए. हॉब्सन | इस विचारधारा के अनुसार साम्राज्यवाद पूँजीवाद का परिणाम न 
होकर वास्तव मे पूंजीवादी व्यवस्था के कुछ श्रसन्‍्तुलन का परिणाम है। माक्सवाद 
की भाँति ही उदारवादी विचारधारा भी प्ताम्राज्ाद की जड़ श्रतिरिक्त उत्पादन 
और पूँजी में मानती है जिसके लिए विदेशी बाजारों की खोज अनिवार्य हो जाती 
है । फिर भी हॉब्सत तथा उसकी विचारधारा के अनुसार यह प्रतिरिक्त उपज 
खरीदने की शक्ति के गज्ञत सन्तुलन का परिणाम मात्र है, उसका हल घरेलू बाजार 
के विकांस मे निहित है जो ऋ-शक्ति मे वृद्धि और आवश्यकता से श्रधिक बचत की 
समाप्ति आदि श्राथिक सुधारो द्वारा प्राप्त किया जा सकता है। साम्राज्यवाद के 
प्रत्ति एक घरेलू विकल्य मे विश्वास ही उदारवाद को माकसवाद से पृथक्‌ करता है। 
तीसरी विचारधारा 'दानबी सिद्धान्त' (]॥6 '0वण 76079" ण॑ वफश्ांधाभि) 
है | यह सिद्धान्त उपयुक्त दोनों सह-सिद्धान्तों के विपरीत बहुत ही भिन्न बीडिक 
स्तर पर सचालित होता है। इस सिद्धान्त को साम्यवादी श्रपनाते है श्रौर झ्लाज तो 
यह उनके प्रचार का एक मुख्य हथियार बन गया है। इसे “नये कमेटी (!४॥० 
(०08०) का झाधिकारिक दर्शन” कहा जा सकता है, जिसने सयुक्तराज्य- 
सीनेट की ओर से सन्‌ 934-36 मे प्रथम महायुद्ध में सयुक्तराज्य के हस्तक्षेप पर 
वाणिज्य व उद्योग-धन्धों के प्रभाव की खोज वी थी। कमेटी की बैठकों को जो 
लोकप्रियता प्राप्त हुईं थी, उसके कारण कुछ समय तक यह 'दानवी-सिद्धान्त' 
सयुक्त-राज्य मे अल्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो का स्पष्टीकरण करने का मुझुय साधन बता 
रहा। सिद्धान्त की सरलता ने उसकी लोकप्रियता में भारी योग दिया | इसने कुछ 
विशेष गुटों की शोर सकेत किया जो कि स्पष्ट रूप से युद्ध से लाभ उठाते हैं जंसे 
युद्ध की वस्तुग्रो को बनाने वाले उद्योगपति (हथियार बनाने वाले वर्ग) प्रन्तर्राष्ट्रीय 
बैकर्स (वाल स्ट्रीट) श्रादि । चूँकि उनको युद्ध मे लाभ होता है, इसलिए उतके 
लिए उसमे संलग्न होना स्वाभाविक है | इस प्रकार युद्ध से लाभ उठाने वाले युद्ध 
प्रचारकों में बदल जाते हैं ग्र्थात्‌ उन 'दानत्रों/ मे जो युद्ध वी योजना बनाते है 
ताकि उससे स्वर्य को धनी बना सकें। सक्षेपर मे, दानथी सिद्धान्त के प्रनुसार युद्ध के 
कारण जिन समुदायों या व्यक्तियों को लाभ होता है थे सदैव युद्ध को प्रोत्साहन 
देते रहते हैं ताकि वे स्वय सम्पन्न वन सकें। इन युद्धों का परिणाम ही 
साम्राज्यवाद है । (४ 
मॉर्गेन्यों महोदय के अनुसार ये तीनो ही विचारधाराएँ एकपक्षीयता 

(07६576८४॥९$$) के दोष से ग्रसित हैं। 'साम्राज्यवाद” झसल में एक राजनीतिक 
तत्त्व है श्रौर जँंसा कि कुछ विचारकों का कहना है, इन विचारधाराप्रों द्वारा इसको 
आधिक रूप देने का अ्रसफ़त प्रयास किया गया है । 

साम्राज्यवाद सम्बन्धी कुछ निष्कर्ष 

(806 (मणप्रञ्नणा5 ब०ण वध्ाफध्धांगांडा ) 

जब साम्राज्यवाद को किसी निश्चित परिभाषा में नहीं बाँधा जा सकता, 

इससे सम्बन्धित जो सिद्धान्त विकसित हुए हैं वे एकपश्षीय हैं, तो फिर साम्राज्यवाद 
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के स्वरूप को इसकी कुछ विश्येपताओं के भ्राधार पर ही भ्रधिक प्रच्दों तरह समकका 
जा राकता है, जो निम्न प्रकार है-- 

]. 'साज्जाज्यवाद' शब्द स्वानुमूनतिमूलक (500]००४४८) है भौर इसीलिए 
विचारक अपनी इच्छातुसार जैसा चाहते हैं इसकी परिभाषा दे देते हैं। 

2 'साम्राज्यवाद! शब्द श्रपने विरोधी देशों की नौतियों की भालोचना 
करने का एक साधन बन गया है। 

3. साम्राज्यवाद की कुछ अवसरगत विशेषताएँ ऊेँसे प्राथिक लाभ का 
लक्ष्य, क्षेत्र का विस्तार, दूसरी जातियों पर शासन एक सुनियोजित वार्यत्रम, प्रादि 
साम्राज्यवाद के साथ रहती हैं, किन्तु साम्राज्यवाद इनके बिना भी रह सकता है । 

4 साम्राज्यवाद नेतिक दृष्टि से शून्य होता है। यह राष्ट्रीय नीतियों का 
एक ऐसा साधन है जिसका उद्देश्य बुया भी हो सकता है और प्रच्छा भी । हो सकता 
है कि साम्राज्यवाद के प्रपीनस्थ देश झ्राधिक, राजनीतिक सामाजिक, सॉँस्म्रतिक 
आदि क्षेत्रों में पर्याप्त विकास करें श्रौर यह भी सम्भव है कि साश्नाज्यवादी देशों 
द्वारा अधीनस्थ जनता का शोषस्र किया जाए, उसका दमन किया जाए तथा उसको 
सम्पता झौर सस्कृति के विकास को अवरुद्ध किया जाए। पामर तथा पर्किस के 
मतातुसार सांम्राज्यवाद तो शक्ति-सम्बन्धो का उच्च और ग्रधोनस्थ के वीच के 
सम्बन्धों रा नाम है, नैतिकता से इसका कोई सम्बन्ध नहीं है । 

5. साम्राज्यवाद को प्रोत्साहन देने वाले तत्त्व मॉर्गेल्यो के मतानुसार तीन 
हैं। पहला तत्त्व थे भ्रस्तर्राष्ट्रीय सन्बियाँ हैं जो युद्ध के बाद शार्ति स्थापनार्थ पी 
जाती हैं तथा जितके द्वारा युद्ध से पूर्व वी स्थिति को परिवर्तित कर दिया जाता 
है । उदाहरण के लिए वर्साय की सन्धि का नाम लिया जा सकता है । दूसरा तत्त्व 
वह प्रयास है जो कुछ राष्ट्रों को स्थायी रूप से अधोन ($0509796) बनाए 
रखने के लिए किया जाता है ! ऐसे प्रयासों की प्रतिक्रिया यह होती है कि हारा हुग्र। 
राष्ट्र अपनी क्लोई हुई शक्ति को प्राप्त करते की कोशिशें करता है। फलत' उसको 
नीति साप्नाज्यवादी हो जाती है। साम्राज्यवाद को प्रोत्साहन देने बाला तीसरा 
तत्व कमजोर एवं राजनीतिक शक्ति से हीव राज्यों का अस्तित्व है। ऐसे राज्य 
शक्तिशाली राज्यों को अपनी झोर झावधित करते हैं, ठीक उसी प्रकार जैसे 'शव' 
द्वारा गिद्धों को श्राकषित किया जाता है। ये तीनों ही तत्त्व ऐसी १रिस्थितियाँ पैंद। 
करते हैं जिवमे साम्राज्यवाद की नीतियाँ बनती, क्रियान्वित होती तथा सफल होती हैं । 
साम्राज्यवाद के तीन लक्ष्य 

(पफ्ार्३ 6०98 ण ॥एएलाशाशओए) 
मॉर्गन्यी ने लिखा है कि चूँकि सा्राज्ययाद तीन पिशेय परिस्थितियों 


(ऊपर व्ित) रो उत्पन्न होता है, अतः साआ्राज्यवाद तीत खक्ष्यो की प्रोर प्रप्रसर 
होता है।-- 


व ह/क्शापेव्य : छत. ला,, 79. 52-54. 
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() विश्व-साम्राज्य (गाव पहजाए6), 

(2) महाद्वीपीय साज्राज्य (ए०नाफटाध8 छोणा०), 

(3) स्थानीय प्रभुता (7.0०68! 2८ए०7एंटाड॥८८) । 

विश्व-साम्राज्य (७४०४४ एकछाए7०९)--साम्राज्ववाद का पहला विशिष्ट 
लद्ष्य सम्पूर्ण पृथ्वी के राजनीतिक रूप से सगठित प्रदेशों पर प्रभुत्व स्थापित करना 
होता। है अ्र्थाद्‌ एक विश्व-ब्यापी साआ्राज्य की स्थापना करना । इस प्रकार के 
अ्रमीमित साम्राज्यवाद के भ्रसाधारण उदाहरण सिकन्दर महान, रोम, सातवी तथा 
आठदी शताब्दियों मे अरबो, नेपोलियन प्रथम, हिटलर प्रादि की विस्तारवादी 
नीतियो मे देखा जा सकता है। जंसे कि मॉर्गेन्यों ने लिखा है--इन सभी को नीतियों 
भें बिरतार की झोर एक सामास्य प्रवृत्ति प्रकट होती है जिसकी कोई भी विवेकपूर्ण 
सीमा नही है श्रौर जो अपनी सफलता पर पनपती है झ्लौर यदि पपने से भ्धिक 
शक्तिशाली शक्ति द्वारा रोक न दी जाए तो सम्पूर्ण राजनीतिक जगत्‌ में विस्तार के 
लिए भ्रवृत्त होती है । यह प्रवृत्ति उस समय तक तुष्ट नहीं हो सकती जब तक कि 
कही भी साम्राज्य का कोई सम्भव लक्य मौजूद है ) सौभाग्यवश घतीत में इस प्रकार 
का असीमित साम्राज्यवाद ही साम्राज्यवादी नीतियो के ग्रन्त का कारण बनता रहा 
है । केवल रोम ही कुछ विशेष कारणोवश भ्रपवाद रहा था 

महाद्वीपोष साम्राज्य ((०तप्रशा।॥ एशाफ7०)--साम्राज्यवाद का दुसरा 
विशिष्ट लक्ष्य एक महाद्वीपीय सीमा के अन्तर्गत साम्राज्य स्थावित करना हो सकता 
है । इसे भौगोलिक रूप से निर्धारित साम्राज्यवाद (0620०83गाट्वॉ9 .टलला वल्त 
ग09० शहग) कहां जा सकता है भौर इस प्रकार के साम्राज्यवाद के स्पष्ड 
उदाहरण हमे यूरोपीय शक्तियों की उन नीतियो मे मिलते है जिनका लक्ष्य यूरोपीय 
महाद्वीप मे प्रमुत्व स्थापित करना था । लुई चौदहवाँ, नेपोलियन तृतीय प्रौर विलियम 
द्वितीय इसके उदाहरण हैं । सन्‌ 850 के दशक मे कंबूर की प्रध्यक्षता मे पिडमौन्ट 
राज्य की इटली प्रायद्वीप पर प्रमुत्व की भ्रभिलापा, सन्‌ 92 भौर 93 में 
बलकान युद्ध के विभिश्न भागीदारों की बलकान प्रायद्वीय में प्रमुत्व की प्रभिलाया, 
भूमध्य सागर को इटालियन कील बताने का भुसोलिनी का प्रयत्तन--ये सब महाद्वीपीय 
सोपषाग्रो के प्रन्तर्गंत भूगोल द्वारा निर्धारित साम्राज्यवाद के उदाहरण हैं । उप्नीसवी 
शताब्दी में प्रमेरिकी नीति, जिसके अन्तगंत उत्तरी भमेरिकी महाद्वीप के प्रच्छे भू-भाग 
में शनः-श्ने: भ्रमेरिकी विस्तार की योजना रही, पूर्ण रूप से नहीं तो मुख्यतः 
महाद्वीप वी भौगोलिक सरीमाप्रों द्वारा निर्धारित थी, क्योंकि समुक्तराण्य ने वनाडा 
और मैंक्सिको को भ्रपने भ्राधिपत्य में लाने का प्रयत्न नही किया यद्यपि ऐसा करने 
भे वह निफ्ष्यण ही सपाल हो सकता था सहद्धीरीय साक्राज्यबाद इछ हाल पर 
स्थानीय सीमाधो के लट्ष्य द्वारा संशोधित कर दिया गया | इसी प्रकार का मिश्षित 
सापम्राज्यवाद पश्चिमी गोला से सम्बन्धित प्रमेरिकी नीति का दत्त्व बत जाता है । 
भुनरो सिद्धान्त ने वश्चिमी गोलादं के लिए झमेरिवी शक्तियों से सम्बन्धित एक 
यथापूर्व-स्थिति की नीति निर्धारित कर बचाव की एक ढाल तंथार कर दो जिसके 
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पीछे संग्रुक्तराज्य उस भौगोलिक क्षेत्र मे अपना स्वय का भ्रमुत्व स्थापित कर सके । 
परन्तु उन भोगोलिक सीमाग्रों के ग्रस्त्गत अमेरिकी नोति स्थायी रूप से सदा 
साम्राज्यवादी नहीं थी । 

स्थानोय प्रभुत्व॒ (०८४ 2?:०./००४थ७१०९)--स्थानीय साम्राज्यवाद का 
रूप ]8वी और 9वी शताब्दियो की राजतन्त्रात्मक नीतियों में देखने को मिलता 
है । ]8वी सदी फ्रैंडरिक महान्‌, लुई पन्दहवें, मेरिया थेरसा, पीटर दी ग्रेट और 
कंथरीन द्वितीय इस प्रकार को विदेश-नीति को सचालक-शक्तियाँ थी। उन्नीसवी 
घाताब्दी मे विस्पाके इस प्रकार की साम्राज्यदादी नीति का उस्ताद था जिसने 
यथाधल्थित-व्यवस्था (]॥: 5६805-4००) को पलट कर रबय निर्धारित की हुई 
सीमाप्नों के भीतर राजनीतिक प्रमृत्य की स्थापना का लक्ष्य बनाया है । इस प्रकार 
को स्थानीय साम्राज्यवादों नीति और महाद्वीपीय साप्ताज्यवाद तया असीमित 
साम्राज्यवाद मे वही प्रन्तर है जो विस्मार्क, विलिप्रम द्वितीय तथा हिटलर की 
विदेश-तीतियों में था । विस्मार्क मध्य यूरोप में ज्तठी का प्रमृत्द स्थापित करता 
चाहता था, विलियम समस्त यूरोप मे और हिटलर सम्पूर्ण जगत में। रूसी 
साम्राज्यवाद के परम्परागत लक्ष्य, जेंसे फिनलेण्ड, पूर्वी यूरोप, बलकान, दारदनेल्स 
जब ईराग पर नियन्त्रण भी स्थावीय राख्ाज्यवाद के रूप है। इरा प्रकार के 
साम्राज्यवाद की सीमाएं, भौगोलिक साम्राज्यवाद की तरह प्रकृति के बाह्य तथ्यों 
द्वारा निर्धारित नही होती, बल्कि यह कई पक्षाल्तरे मे से स्वतन्त्रतापूर्वक चुना हुप्ना 
एक मार्ग होता है जैसे-ययापूर्व-स्थिति की नीति, महाद्वीवीय साम्राज्यवाद या तीक्षरा 
स्थानीय साम्राज्यवाद | अ्रठारहदी शताब्दी मे तीसरा पक्षान्तर इस कारण श्रेयस्कर 
था, क्योकि उस समय शक्तियों का एक जमाव ऐसा था जो एक-दुसरे के प्रायः 
बराबर थी ग्लोर महाद्वीपीय साम्राज्यवाद के प्रयत्न को हतोत्साहित करती थी । लुई 
चोदहवें के ग्रतुभव ने दर्शा किया कि इस प्रकार का प्रयत्न कितना सक्ट॒पूर्श बन 
सकता है और फिर ॥8वी सदी का साम्राज्यदाद मुझ्यत' राजाग्रों की व्यक्तिगत 
शक्ति और यणश-लोलुपता से राचालित होता था, न कि झाघुनिक राष्ट्रवाद की जदवादी 
भावनाओं से । ये मास्यताएँ यूरोपीय संस्कृति की राजतन्वात्मक परम्पराओं के ढाँचे 
के अन्तगेंत सचालित होती थी जो कि राजनीतिक रगमच के नेताझो पर एक 
नियन्त्रण का कार्य करती थी । 9वी शताब्दी में स्थानीय साम्राज्यवाद की नीति का 
यह चुनाव-तत्त्व बिस्मार्क की विदेश-नीति मे सर्वाधिक प्रभावशाली रूप मे दृष्टिगोचर 
होता है । सबसे पहले उसे प्रशा के उन दक्षिश षधी त्त्त्यो के पिरोध का सामना 
करना पड़ा जो प्रशा के लिए ययापूर्व॑-स्थिति के समर्थन के पक्ष मे थे और विस्मार् 
की स्थानीय साप्राज्यवादी नीति को प्चन्द नहीं करते थे | इस नीति के द्वारा 
विसस्‍्माके जर्मती मे ग्रशा का अधिवायकत्व स्थापित करना चाहता था | जब विजयी 
युद्धो ने बिस्मार्क की नीति को सम्भव बना दिया तो इस नौति की रक्षा करना भी 
आवश्यक हो गया--विशेषकर उनसे जो कि ब्िस्माक द्वारा निर्धारित सीमापग्रों का 
उल्लंघन करना चाह रहे थे। सन्‌ 890 मे विलियम द्वितीय द्वारा विस्मार्क को 
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पदच्युत करना इस स्थानीय साम्राज्यवाद को समराध्ति का और जर्भत विदेश-वीति मे 
महाद्वीपीय साम्राज्यवाद की ओर बढती हुई प्रवृत्ति के प्रारम्भ का द्योतक था । 
साम्राज्यवाद के तीन साघन 
(प्राप्ढ ध८व०१5 त फाफश,भांत्रा ) 

मॉरगेन्यी ने लिखा है कि जिस तरह विशेष परिस्थितियोवश तीन प्रकार का 
साम्राज्यवाद पनपता है श्नौर अपने लक्ष्य के अनुसार भी तीन प्रकार के साम्राज्यवाद 
होते हैँ, उसो तरह साम्नाज्यवादी नीतियों के साधनों मे तीन प्रकार की विभिन्नताएँ 
स्थापित करनी होगी। तदनुसार हमे निम्वलिखित तीन साम्राज्यवादों मे भ्रन्तर 
करना चाहिए-- 

() सझुँनिक साम्राज्यवाद (]/.09 ताएथांशएा), 

(2) आाथिक साम्राज्यवाद (8007००० गशएथ्यकआ।), 

(3) साँस्कृतिक साम्राज्यवाद (प्राण वाफुषाशषा) । 

मॉर्गेन्थो की दृष्टि से सेनिक साम्राज्यवाद सेनिक विजय की माँग करता है, 
श्राथिक साम्राज्यवाद दूसरे लोगो का झआथिक शोषण चाहता है तथा सॉँस्क्ृतिक 
साम्राज्यवाद का लक्ष्य एक सस्क्ृति को दूसरी सस्कृति द्वारा उन्मूलन करना होता 
है--किन्तु ये सब सर्दव एक ही साम्राज्यवादी लक्ष्य के साधन के रूप मे काम करते 
हैं श्रौर यह लक्ष्य होता है यथापूर्व-स्थिति को पलट देना भ्र्थाव्‌ साम्राज्यवादी राष्ट्र 
तथा उसके होने वाले शिकार के शक्ति-सम्बन्धों को पलट देवा । इस लक्ष्य को या 
तो सैनिक, आधिक झथवा साॉस्क्रतिक साधनों द्वारा प्राप्त किया जाता है या किसी 
एक ही साधन द्वारा भ्रथवा साधनों के सयोग द्वारा प्राप्त किया जाता है। यहाँ हम 
इन्ही तीनों साधनों का उल्लेख कर रहे है-- 

सैनिक साम्राज्यवाद (॥(४79 पाए०7ं४5$४ए )---साम्राज्यवाद का सबसे 
स्पष्ट, सबसे प्राचीन और सबसे भ्रसस्कारी रूप सैनिक विजय है। सभी युगो के महान्‌ 
विजेता महान्‌ साम्राज्यवादी भी रहे हैं। एक साम्राज्यवादी राष्ट्र के दृष्टिकोण से 
इस पद्धति का लाभ यह है कि सैनिक विजय के फलस्वरूप जो नए शक्ति-सम्बन्ध 
स्थापित होते हैं उन्हें पराजित राष्ट्र द्वारा भडकाए हुए भ्रन्य युद्ध द्वारा ही बदला जा 
सकता है और इस युद्ध मे सफलता की सम्भावना प्राय. उस पराजित राष्ट्र की 
उतनी नही होती जितनी कि साम्राज्यवादी राष्ट्र की होती है। लेकिन साम्राज्यवाद 
के सैनिक साधन के इस सबसे बड़े दोष की उपेक्षा नहीं की जा सकती क्रि युद्ध एक 
जुप्ता है, वह जीता भी जा सकता है और हारा भी जा सकता है। एक राष्ट्र जो 
साम्राज्यवादी खट्ष्यों की श्राप्ति के लिए युद्ध ध्रारम्म करता है, साम्राज्य भ्राप्त कर 
उसे अपने अधीन भी रख सकता है जैसा कि रोम ने क्रिया था अ्रथवा वह उस्ते जीव 
कर खो भी सकता है श्र्धाद्‌ दूसरों के साम्राज्यवाद का शिकार बन समझता है जैसा 
कि नाजी जर्मनी श्रौर जापान के मामले मे हुप्ना । सैनिक साम्राज्यवाद वह जुप्रा है 
जो सर्पोच्च दाव ने लिए खेला जाता है । 
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आवक साम्राज्यवाद (8९०प्रण्णों८ एछएशाशैंडा ] --मा्गे स्थो के अनुसार 
आयिक साम्राज्यवाद कम करतापूर्ण और सामान्यतया सैनिक प्रणाली से कम 
प्रभावकारी है एक विवेकपूर्ण साधन द्वारा शक्ति हथियाने के रूप में यह झ्लाधुनिक 
युग की उपज है। यह व्यापारिक गौर पूंजोवादी विस्तार के झ्ाथुनिक युग की 
उत्पत्ति है जिसका आधुनिक विलक्षण उदाहरण 'डॉलर साम्राज्यवाद' (एण|7 
वश ४0) है | इसने ब्रिदिश तथा फ्राँसीसों साम्ाज्यवाद के इतिहास में अपनी 
महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाई है। 8वी शताब्दी के प्रारम्भ से ही पुतंगाल मे ब्रिटिश 
भ्रभाव शक्तिशाली आथिक गियन्त्रए द्वारा समर्थित रहा है । भरव जगत्‌ मे ब्रिडिण 
सर्वोच्चता उन झ्राथिक नीतियो का ही परिण्णाम थी जिन्हे 'तेल कूठनीति/ (0. 
9 एा०7३८५) कहा जाता है । दो महायुद्धों के बीच फ्रांस ने जो अ्रपता प्रबल प्रभाव 
रूमानिया जैसे देशो पर थोरा वह्‌ काफी हृद तक झ्राथिक तत्त्वो पर श्राधारित था । 
जिन नीतियो को हम झाथिक साम्राज्यवाद की सन्ञा देते हैं उतकी एक 
सामान्य प्रवृत्ति यह है कि वे साम्र/ज्यवादी राष्ट्र और दूसरे देशों के बीच के शक्ति 
सम्बन्धों की यथापूर्व स्थिति को उलद देती हैं और ऐसा करने से प्रादेशिक दिमय का 
तही, बल्कि झ्राथिक तिपन्‍्तण का सहारा लिया जाता है। उदाहरणायें, केन्द्रीय 
प्रमेरिका के सत्र प्रमुत्व सम्पन्न राज्य सयुक्तराज्य अमेरिका के भ्राथिक साम्राज्यवाद 
के शिकार हैं । इन राज्यों का आर्थिक जीवन प्रायः पूरी तरह सपरुक्तराज्य अमेरिका 
के निर्षात पर निमंर है, भ्रतः ये राज्य अधिक समय तक किसी ऐसी विदेश नीति या 
गृह-तीति का अनुस्तरसस नहीं कर सकते जिसका सयुक्तराज्य अमेरिका विरोध करता 
हो । झ्राथिक साम्राज्यवाद के माध्यम से दूसरे देशों पर प्रमुत्व स्थापिव करने या 
उसे कायम रखने का प्नति प्रभावशाली रूप तव बहुत साफ-साफ दिखाई देता है 
जबकि दो प्रतिद्वन्द्री साम्राज्यवादी राष्ट्र एक-दूसरे के ग्राथिक साधनों द्वारा एक ही 
सरकार १२ तियन्त्रण के लिए प्रतिस्पर्दां करते हैं । उदाहरणाये, ईरात पर नियन्त्रण 
के लिए रूस और ब्रिटेन के बीच प्रतिदन्द्रिता सदियों पुरानी है जो कई बार लम्बे 
समय तक सेतिक साधनों द्वारा भी संचालित रही है । ग्रेट ब्रिटेन के हाथो मे दक्षिर 
फारस का तमाम विदेशी व्यापार था, वह झदन से लेकर विलोनिस्तान तक सम्पूर्ण 
एशियायी तट पर ग्रपने आथिक जियन्ब्रण का दावा करता था। उसने उधर कभी 
भी क्षेत्रीय सम्पत्ति की झभिलाधा नहीं की परन्तु रूत के ब्यावसामिक अस्त दो 
रहे--मा तो उसने व्यापार पर एकाधिकार चाहा या इसमे असफल रहने पर उसका 
तिथेध किया । उराने ईरान में रेल बनाने के लिए अनिच्छा व्यक्त वी झ्लौर उन लक्ष्यों 
का प्रायः जिरोध क्रिया जिनके फतस्वरूप देश का पुनरुत्थान हो सकता था। इस 
प्रकार ईरात ब्रिटेन और रूस के बीच आधिक तथा राजवीतिक प्रतिद्वन्द्रिता का 
शिक्तार वता रहा । रूस उम पर उत्तर से ददाव डाज़ता था तो ब्िटेत दक्षिण से । 
ईरान की तत्कालीन विदेश-तीति झौर ग्रृह-तीति इन दो प्रतियोगी गुटो के दबावों के 
बीच पिसती रही | जब रूस उन आशिक लामों को प्रदान करता था या उनका 
आश्वासन देता था जो ब्रिदेत की ओर से ईराव को नद्ठी मिल सकते थे अथवा जब 
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रूस स्वीकृत लाभो कौ वापस ले लेने की धमकी देता था तो रूस का प्रमाव बढ 
जाता था और इसी तरह विपरीत स्थिति होने पर ब्रिटेन के प्रभाव में वृद्धि होतीं 
थी । न तो रूस ने ईरान की भूमि हडपने का साहस किया ओर न ब्रिटेन की ही 
ऐसी कोई इच्छा थी । लेकिन दोनो ही ईरानी सरकार पर नियन्त्रण रखने के 
आरार्काक्षी थे, ईरान में अपने ग्राथिक साम्राज्यवाद के प्रसार को फलीभूत देखना चाहते 
थे | आज भी ग्रमेरिका डॉलरो द्वारा एशिया और झ्फ्रीका के पिछड़े हुए अनेक राष्ट्रों 
में प्रपता आर्थिक साम्राज्यवाद फेलाए हुए है। अमेरिका ने---निक्‍्सन प्रशासन ने-- 
भारत के लिए भ्राथिक सहायता का निषेध कर “डॉलर कूटनीति' का दबाव डालता 
चाहा और फोर्ड प्रशासन भी पीछे नही रहा तथा उनके पश्चातृवर्ती राष्ट्रपति जिमी 
कार्टर की नीतियो मे भी कोई खास सुधार नहीं हुम्ना । वर्तमान भे रोनाल्‍ड रीगन 
भी उसी परिपाटी थर चल रहे हैं जो उन्हे उनके पूर्ववर्ती राष्ट्रपतियों से विरासत 
भें मिली है परन्तु विश्व के इस सर्वाधिक घन-सम्पन्न राष्ट्र को यह भी नहीं 
भूलना चाहिए कि भारत भीषण कठिनाइयाँ भेल सकता है लेकिन स्वाभिमात को 
नही बेच सकता, क्सी के आथिक-राजनीतिक दबाव से नहीं कुक सकता । भारत 
पिण्डी-पेकिग-वाशिंगटन ग्रठजोड के कारनामो के प्रति भी सजग रहा है। 
सांस्कृतिक साम्राज्यवाद (८७/ए०श प्ाफुषतांश्ीडए )--मार्गेन्यो का मत है 
कि सॉस्क्रृतिक साम्राज्यवाद सबसे सूक्ष्म और यदि अपने श्राप ही (विना से निक तथा 
आशिक साम्राज्यवाद का सह्ञरा लिए) सफल हो जाएं तो सबसे सफल साम्राज्यवादी 
नीतियों मे से है । सॉस्क्रुतिक साम्राज्यवाद का लक्ष्य भू-क्षेत्रो वी विजय झ्थवा 
ग्राथिक जीवन का नियन्त्रण नही होता, बल्कि लोगो के मस्तिप्को पर विजय पाकर 
उन्हें नियन्त्रित करना होता है ताकि उनके माध्यम से दो राष्ट्रो के वीच शक्ति-सम्वन्धों 
को पलट दिया जाए। यदि हम क्लपता करें कि “अ्र' राज्य की सस्क्ृति श्रौर 
विशेषकर उसकी राजनीतिक विचारधारा, अपने सभी ठोस साम्राज्यवादी लक्ष्यों के 
साथ, 'ब' राज्य की नीतियों का निर्धारण करने वले सभी नागरिक्रो के मस्तिष्कों 
को जीत लेती है तो हम देखेंगे कि 'झ' राज्य की विजय किसी भी से निय या आधिक 
साम्राज्यवादी वी विजय से कही भ्रधिक पूर्गा होगी । 'ग्र' राज्य को झपने लक्ष्य घी 
पूर्ति के लिए न किसी फौजी ताकत का इस्तेमाल करना होगा झौर न आधिक दवाव 
डालने वी ग्रावश्यकता होगी, क्योरि बह तो 'ब' राज्य के नागरिकों को प्रपनी 
राजनीतिक विदार-पद्धति की सम्मोहन शक्ति से बाँध चुका है प्रौर इस प्रकार व 
राज्य ने 'ग्र' राज्य की इच्छा के प्रति अपना पूर्ण समर्पण! कर दिया है--वह 'प्र' 
राज्य वी उच्चतर सस्द्वति वा और उसके अ्रधिक श्राझुवेंक राजनीतिक दर्शन वा 
गुताम बन चुका है । 
परन्तु मह तो एक काल्पनिक उदाहरगा है । ब्यवहार में सॉस्कतिक साम्राज्य- 
बाद ऐसी सम्पूर्ण विजय से काउ़ी पीछे रह जाता है झर्थात्‌ उसकी विजय इतती 'पूर्ण” 
नहीं होती कि साम्राज्यवाद के ग्न्य साधनों वा महन्व ने रहे। प्राधुनिक युग में 
सॉस्कृतिक साम्राज्यवाद की विशिष्ट भूमितरा भन्‍र साधनों वी सटयारिता है। साँस्कृतित 
शाम्राज्यवाद शत्रु को शिविल बता देवा है और दस तरह सेनिक विजय प्रथवा 
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आशिक प्रवेश के लिए पृष्ठभूमि का निर्माण कर देता है । इसका एक प्रमुस आधुनिक 
उदाहरण है 'वाँचवी परक्ति' (प6 पा 0०एजा) प्लौर उसको दो विल्नक्षण 
सफलताग्रो मे से एक तो ताजी सेना को पांचवी पंक्ति है जिसका प्रयोग द्वितीय 
महायुद्ध के पूर्व झौर प्रास्म्भ मे किया गया या ओर जिसकी सफलता ग्राह्ट्रिया में 
सबसे भधिक दिखाई देती थी | उस समय जबकि वहाँ की नाजीवादी सरकार ने 
जर्मन फौजों को देश पर कड्जा करने के लिए आमन्त्रित क्रिया । माजियो की पाँचबी 
पक्ति ने फाँस और तावें मे भी काफी सफबता प्राप्त की क्योकि वहाँ की सरकार के 
भीतर और बाहर अनेक प्रभावशाली नायरिक देशद्रोही बन गए । वे नाजी दर्शन और 
उसके प्न्तर्राष्ट्रीय लक्ष्यी के झनुयायी हो गए | यह कहना झतिशथोक्तिपूर्ण न होगा 
कि जमे नी की सैनिक विजय से पूर्व हो ये देश अधूरे दौर पर सांस्कृतिक साम्रज्यवादी 
साधतों द्वारा जमंनी के कब्जे मे लाए जा चुके थे । ग्रेट-ब्रिटेन नाजी सांस्कृतिक प्रवेश 
के भय से हर समय चोकन्ना रहता था शोर इसीलिए उसने द्वितीय महागुद्ध के प्रारम्भ 
भें ही मपनी राज्य-सीमाओ्रों के भीतर प्रत्येक नाजी को झ्ौर उनके प्रति सहानुभूति 
रखने कासे प्रत्येक व्यक्ति को नयरबर्द फ़र दिया था । वास्तव मे जर्तेव साझ्राज्यव[द 
को तीब्र गति से प्रारम्भिक सफलताएं इसीलिए मिली कि वह प्रयने सॉस्कृतिक 
प्रभाव के विस्तार द्वारा अपनी सँतिक विजयो का मार्ग प्रधिक आसान बना चुका था। 
सॉस्कृतिक साम्राज्यवाद के दूसरे विलक्षण उदाहरण के रूप मे साम्यवादी अन्तर्राष्ट्रीय 
(प॥3 एणाएणाएंड वतञाशा980१8) को गणना की जा सकती है ग्रौर यह बात 
राजनीति के किमी भी साधारण छात्र तक से छिरी नही है कि जिस सीधा तक 
साम्पवादी दल किसी देश में झपता वैचारिक प्रभाव स्थापित कर खेता है उस्तो 
प्रनुपात में सोवियत रूस या चीन का प्रभाव उस देश में बढता जाता है झभौर जहां 
साम्पवादी दल राष्ट्रीय सरकार पर वियन्तरण प्राप्त कर लेता है वहां रूसी या चीनी 
रारकार का व्यावहारिक नियम्त्रण् स्थापित हो जाता है। सपुक्तराज्य अमेरिका, 
सोबियत रूस आदि महाशक्तियाँ जब अफ़ शियायी देशों मे अपने साहित्य का बिशाल 
मात्रा मे प्रचार-प्रसार करती है तो उसका एक मुख्य लक्ष्य सॉस्क्ृतिक सात्राज्यवाद' 
का प्रसार होता है ताकि उनके राजनीतिक प्रभाव-क्षेत्र के विस्तार के लिए समुचित 
आधार तैयार हो जाए। कौ-त नहीं जानता कि अनेक अफ्र शियायी देशो के 
विश्वविद्यालयों में, जिनमे भारत के विश्वविद्यालय भी हैं, अमेरिकी साहित्य का 
साम्राज्य-सा छाया हुआ है और हमारे शिक्षा तन्‍त्र पर इसका प्रतिकूल प्रभाव पड 
रहा है | ऐसे पढे-लिखे भारतोधों की सत्या कम नही है जो 'तन' से हिन्दुस्तानी पर 
“मन” से इंगेनिस्तानी या 'ग्रमेरिकी' हें । जब तक देश मे इन बुद्धिजो वियो का प्रभाव 
व्याप्त रहेगा, गौर जब तक ये लोग अपने प्रभाव के बल पर विदेशी साहित्य को 
प्रथ्रय देते रहेगे, तव तक भारत गे उस राष्ट्रीय चरित्र का उत्थान नही हो सकता जो 
किसी स्वाघोन देश की जतता का 'वास्तविक ग्रास्मवन' होता है । देश का उच्चतम 
नेतृत्व इस प्रवृत्ति का विरोधी है, लेकिन “अकेला चता भाड नही फोड सकता! वाली 
कहावत चरिताये होती है । यह देश के बुद्धिजीवियों का घाभिक और राष्ट्रीय 
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क॒त्तंव्य' है कि वे देश भे विदेशी शक्तियों के 'साँस्कृतिक प्रवेश' के विरद्ध शक्तिशाली 
ढाल का काम करें न कि उस्ते प्रोत्ताहन दें । हाँ, यदि 'काली' चमडी को ग्रोरी' 
चमड़ी बनाने का कोई नुस्खा ईजाद हो गया हो तो फिर यह माथापच्ची करने के 
प्रश्व पर शायद पुनविचार करना पड़े । 
साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद और राष्ट्रवाद 
(फद्ाधजा, एगेण्वानी जया शा0 रशाणा4राआ ) 

साम्राज्यवाद तथा उपनिवेशवाद के बीच का अन्तर इतना कम है कि प्रायः 
एक के लिए दूसरे का प्रयोग कर दिया जाता है। हॉब्यन (805507) ने 
साम्राज्यवाद विषयक अपनी पुस्तक मे साम्राज्यवाद की जो परिभाषा दी है वह 
असल मे उपनिवेशवाद पर अधिक लागू होती है । उनके मतानुसार, “उपनिवेशवाद 
अपने सर्वश्रेष्ठ रूप मे राष्ट्रीयता का स्वाभाविक झतिरेक (0५709) है | इसकी 
परीक्षा उपनिवेशों की वह शक्ति है जिसके द्वारा वे अपनी सम्यता को प्रपने नवीन 
सामाजिक एवं प्राकृतिक वातावरण के अनुसार ढाल सके।/! साम्राज्यवाद 
उपनिवेशवाद का ही एक रूप समझा जाता है, किन्तु यह उपनिवेशवाद की तुलना 
में ग्रधिक सग्रठित, प्रधिक सैविक, प्रत्यक्ष रूप से ग्रधिक आत्रमणकारी तथा विभिन्न 
उद्देश्यों से पूर्ण होता है ॥ इतने भ्रन्तरो के रहते हुए भी व्यवहार मे इन दोनो के वीच 
एक विभाजन रेखा खीचना यदि असम्भव नहीं तो कठिन अवश्य है। इन दोनों ही 
वद्दी का प्रयोग उच्च तथा निम्न का सम्बन्ध (50एश7/०नातलि07 र०३धणाआंए ) 
बताने के लिए किया जाता है । 

सैड्धान्तिक रूप मे राष्ट्रीयता श्र साम्राज्यवाद परस्पर विरोधी हैं क्योकि 
सामझ्राज्यवाद दूसरे देशों को पराधीनता के पाश में जकंडता है जबकि राष्ट्रीयता 
प्रत्येक देश को स्थतस्त्र रहने के लिए प्रोत्साहित करती है । किन्तु व्यवहार में पराधीन 
देश स्वतस्त्र होने के बाद जब शक्तिशाली दन जाता है तो प्राय. साम्राम्य-निर्माण का 
स्वप्न देखता प्रारम्भ कर देता है। पराधीन राष्ट्रों मे साम्राज्यवाद के प्रभाव से 
राष्ट्रोयता वी भावना जाग्रत होती है झ्रोर स्वतन्त्र राष्ट्रो मे राष्ट्रीयता साम्राज्यवादी 
भावनाों को उक्साती है। ब्यूप्रल (805) का कहना है कि “शुद्ध ध्दवाद 
सरवारों को साम्राज्यवाद का मार्गे अपनाने के लिए मजबूर कर देता है ।/? 

उपनिवेशवादी नीति झौर साम्राज्यवादी नीति के बीच बहुत थोड़ा प्रन्तर 
होता है | साम्राज्यवाद का प्रस्वित्व वहाँ समझा जाता है जहाँ स्थानीय विरोध का 
अन्त करने के लिए, उपनिवेशवाद कायम रखने के लिए या अपना प्रभाव स्थापित 
करने के विए शक्ति का श्रयोग करता शभ्रावश्यकर होता है। जहाँ यह शक्ति प्रयुक्त 
नही वी जाती तथा जहाँ विदेशी शासन के प्रति कोई विरोध प्रदशिद्र नहीं जिया 
जाता, बह उपतिवेशवाद कहलाता है । सयुक्तराज्य अमेरिका में फिलीपरइंस को स्पेन 
मुक्त कराने के बाद उस पर झौपनिवे शिक शासन लागू शिया ॥ उपनिवेशवाद प्रौर 
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साम्राज्यवाद के बीच का अन्तर स्वानुभूतिपुर्ों है और अंशत. सम्बन्धित लोगों की 
प्रतिक्रिया पर प्राधारित है। पेंडलफोर्ड तथा लिकन के अनुसार दो प्रकार के 
प्रशासनों को प्तामान्य रूप से साम्राज्यवादी या उपनिवेशवादी शासन नहीं समझा 
जाता । प्रथम, उन संरक्षित देशों का प्रशासन जो सपुक्त राष्ट्रसंध के समभौते के 
प्रधीन हैं । द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद अनेक छोटे-छोटे पराधीन देशों को संरक्षण 
परिषद्‌ के प्रधीन रख दिया गया जो बड़े देशों को पृयक्‌ रूप से प्रात्म-प्रशासन की 
क्षमता का विकास करने का उत्तरदायित्व सोद देनी है । दूसरे, किसी प्रम्य राज्य के 
प्रदेश में प्रस्थायी हस्तक्षेप को भी उपनिवेशवादी या साम्राज्यवादी नहीं कहां जा 
राकता जो अल्पकालीन सक्ष्यों को प्राप्ति के जिए किया गया हो, जेसे वहाँ रहने वाले 
अपनी राष्ट्रीयवा के लोगो की सम्पत्ति एवं जीवन की रक्षा के लिए अथवा शाह्ति 
कायम रफ़ने के लिए । पहाँ हस्तक्षेप का उद्देश्य शासन स्थापित करना नहीं होता । 
संयुक्तराज्य अ्रमेरिका ने सन्‌ 964 भे वहाँ रहते वाले मिशनरियों की सहायता के 
लिए काँगो में हस्तक्षेप किया । सन्‌ 965 भे अमेरिका ने अमेरिकी राज्पों के 
संगठन के सहयोग से ग्रहयुद्ध की स्थिति रोकने के लिए डोमिनिकत गयणराज्यों को 
सेनाएँ भेजी । जब एक राष्ट्र किसी देश के मामलों मे हस्तक्षेप करता है तो उसे 
साम्राज्यवादी कहा जा सकता है । जब ग्रेट ब्रिटेन की सेनाग्रो को सन्‌ 965 में 
जाम्बिया में रोडेशियां सरकार द्वारा उत्पन्न कठिनाइयों से देश की रक्षा के लिए 
ग्रासन्त्रित किया गया तो ग्रेट ब्रिटेन को सास्राज्यवादी कहा गया । इन दोधारोपखों 
से बचने के लिए राज्य को अपने ऐसे कार्यो पर अस्तर्राष्ट्रीय स्वीकृति प्राप्त करनी 
चाहिए । काँगो, साइप्रस, स्वेज-प्रदेश, आदि स्थानों पर सयुक्त राष्ट्रसंघ की अस्थायी 
शान्ति-सेनाएँ रखी गई हैं । उनको साझ्राज्यवाद का प्रतीक नही माना जाता क्योकि 
उनका स्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय है और वे जहाँ स्थित है वहां की स्थानीय सरकार का 
उनको समपर्येन प्राप्त है। यह माना जाता है कि इन शान्ति-सेनाओ का उद्देश्य 
अन्तर्राष्ट्रीय समाज की ओर से शान्ति कायम रखना है, इसलिए यहाँ अपने ऐतिहा- 
स़िंक प्र्थ में साम्राज्यवाद' शब्द का प्रयोग नही किया जा सकता । 
साम्राज्यवाद को नीव के पत्थर 
(ए0फ्रा870०३ 5000९$ ० [ए602| $0) 
साम्राज्यवाद का विशाल भवन क्यों निमित किया जाता है सथा उसके 
स्थिर रहने का क्या आधार है यह जानना साम्राज्य के समर्थशों एबं झ्रालोचको 
दोनों के लिए उपयोगी है । जिस प्रकार आधार को मजबूत करके साम्राज्यवादी 
प्रदृत्तियों को उकसाया जा रकता है उसी प्रकार आधार को कमजोर करने 
साम्नाज्यवाद के महल को गिराया भी जा सकता है। साम्राज्यवाद के श्रधीनस्थ 
क्षेत्र, जिनको प्राय: सम्पत्ति (2095८55707$), उपनिवेश (00]00:5), रक्षित-राज्य 
(?7०08०/०००४४०७) , भरद्ध रक्षित राज्य ($८॥ -.97०02८००7६६८५) चर आक्षित राज्य 
(0:9६४१८७५ 5905) आ्रादि की संज्ञ। दी जाती है, साधारणतया अपनी स्थिति से 
कभी सल्तुष्ट नही रहते । साम्राज्यवादी देश और प्रभावित राज्यों के आधिक, 
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सामाजिक, धामिक ग्ादि हित परस्पर टकराते है और यही कारण है कि उनके बीच 
सधपे और कट्ु भाव बने रहते हैं। कारण यह है कि साम्राज्यवादी शक्ति द्वारा 
प्रभावित प्रदेशों का प्राय शोयर किया जाता है, उनका दमन किया जाता है तथा 
उनका इतना दमन किया जाता है कि वे स्वतन्त्रता प्राप्त करने के लिए तिलमिला 
उठते हैं । प्रभावित प्रदेशो के सतत्‌ और कडे विरोध के बाद भी साम्राज्यवादी 
जशंक्तियाँ अपने पाँव जमाए रखतो हैं । ऐसा क्यो होता है यह जानने के लिए यह 
ज्ञात करना उपयुक्त रहेगा कि साम्राज्यवाद के उद्देश्य श्रथवा कारण क्या हैं । 

 डाबित का सिद्धान्त (0आ0ग05 7॥९०७)--डाविन ने जीव विज्ञान 
में दो सिद्धान्तो को प्रतिपादित किया । पहला था जीवन के लिए संघर्ष ($0ए०ह४९ 
लि एधह/८7००८) और दूसरा था योग्यतम का उत्तर जीवन ($फ्रशयश्व ण धा€ 
(४४४) । ये सिद्धान्त सामाजिक जीवधारी रचना ($००8| 0/8थ्ाांधा) पर 
लागू नही होते, फिर भी ये अन्तर्राष्ट्रीय ध्यवहारों का एक महत्त्वपूर्ण ्रग बन गए 
हैं । लैगर (.97028८7) के मतानुसार इसने विस्तार के लिए एक देवी पश्रनुमोदन 
(0श76 587000॥) बञ्रदान किया है । 

साम्राज्यवाद मूल रूप से मनुष्य वी लुठेरी प्रवृत्तियों का परिणाम है । जिस 
प्रकार छोदी मछली को बडी मछली निगल जाती है उसी प्रकार छोटे राष्ट्रो का बडे 
और शक्तिशाली राष्ट्रो ढ्वारा शक्ति म्था हिसा द्वारा शोषण क्या जाता है । राज्यों 
में शक्ति के लिए संघर्ष (50028९० 0णा ०0७९०) बहुत पहले से ही पाया जाता 
है । प्रो शूमों ($लाप्यावप) के विचार से झ्राधुनिक साम्राज्यवाद शक्ति प्राप्त करने 
की इच्छा तथा विजय प्राप्त करने की लालसा की एक नई अभिव्यक्ति है। प्रायः 
सभी तानाशाह और सर्वाधिकारवादी राज्य प्रत्यक्ष या ग्प्रत्यक्ष रूप मे साम्राज्यवाद 
कया समर्थन और झनुपालन करते हैं । जिस प्रकार साम्यवादी घीन विश्व को भडे 
के नीचे लाता चाहता है बंसे ही हिटलर भी साझे विश्व को जमंनी के ग्रधीन लाता 
चाहता था। मुसोलिनी ने शक्ति एवं साम्राज्य श्राप्ति की इच्छा को ही फासिस्ट 
राज्य बताया था । उसके मतानुमार साम्राज्यवाद का प्रर्थ प्रादेशिक, सेनिक प्रौर 
व्यापारिक विस्तार के साथ प्राध्यात्मिक और नैतिक प्रसार भी था। साथधाज्यवादी 
विस्तार को सर्वाधिकारवादी देश द्वारा सम्मान की दृष्टि से देखा जाता है। यही 
कारण है कि सर्वाधिकारवादी राज्यो की जनता भपने तानाशाहों की नीतियों को 
पूर्ण समर्थन प्रदान करती है। हस कोहन (थाई #(०॥ा) के मतानुसार 
साम्राज्यवाद में मनोवंज्ञानिक लक्ष्यो का बडा भहृत्त्व है। साम्राज्यवादी देश की 
जनता स्वयं राज्य से भ्रधिक उच्च है तथा साम्राज्य को प्रपने सम्मान, गौरव एवं 
प्रतिष्ठा का प्रतीक मानतो है 7 

2 बढ़तो हुई झाबादी (609708 ?०7ण०॥००) ---यह्‌ तक॑ दिया जाता हैं 
कि बढी हुई जनसख्या को वसाने वे लिए नए साम्राज्य बनाना और नए उपनिवेश 


4. प्रधक्त 7.. स-कराइश ३१४ एवरावुपद ठ व्फटा।॥$॥7, कछाटोंड्वा #वींउआ5, जाए (00. 
935) 9. 09. 


राष्ट्रीय नीति के प्राविक साधन 32] 


प्राप्त करना झावश्यक है। इटली, जापान झादि देशों ने समप-समय पर अपनो 
नीतियों के समन मे इस प्रकार के तक प्रस्तुत किए ये । किन्तु ययार्य में यह तर्क 
अधिक सार्थक नहीं है । ऐतिहासिक तथ्य यह प्रमाशित करते हैं कि साम्राज्यवादी 
देशों की बहुत थोड़ी जनता उपनिवेशों मे जाकर बसतो है॥ जब तक जितने लोग 
उपनिवैश्ञों में जाकर बसते हैं, तव तक देश मे उतने नए लोग जन्म ले खेते है । 

3 झाविक उपलब्धियाँ (:2९०००॥॥८ & क्ांशश्शशटवा$)--आधिक कारण 
प्रारम्भ से ही साम्राज्यवाद के सबसे श्रधिक मौलिक कारणों में स एक रहा है । 
साम्राज्यवादी देशों मे प्राय कच्चे गाल को कम्ती पाई जाती है। वे इस कमी को 
अपने उपलिवेशों से पूरा करते हैं। डॉ शाक्द (07. 90400) के प्रनुसार विश्व 
की राजनीति में होने वाले प्रधिकाँश सघर्षों का ग्राघार कच्चे माल की प्राप्ति होता 
है। साम्राज्यवादी राज्य प्राय: ग्रौद्योगीकृत ([8605058॥2९0 ) हैं। उत्पादित मास 
को पाने के लिए उपनिवेशों में बाजार स्लोजे जाते हैं। इसी प्रयं में चेम्बरलेन कहा 
करता था कि साम्राज्यवाद का ग्र्थ है 'वारिज्य' । दूसरी प्रोर कुछ विचारकों के 
मतानुसार साम्राज्यवाद हारा वाशिज्य को प्रधिक चाम नही मिल पाता । ब्यूश्रत 
(8०था) के श्नुमान से विश्व के व्यापार का पाँचवाँ भाग उन देशों के साथ होता 
है जो साम्राज्यवाद के अ्रपीन हैं जबकि स्वतन्त्र देशों के साथ होने वाले व्यापार की 
मात्रा 4/5 भाग है । साम्राज्यवाद एक देश को ऐसे प्रवसर प्रदान करता है कि बह 
विदेशों में पूँजी लगा रोके । भ्रमेरिका ने विभिन्न देशों में पूंजी लगा रखी है, यही 
कारण है कि यह उन देगो की ग्राथिक तथा राजनीतिक परिस्थितियों कौ प्रभावित 
करता रहता है। यह डॉवर कूटनीति (/90॥7 0 90778८४) कहनाती है। कुछ 
बिधारकों के झनुसार तो यह उतनी ही उपयोगी तथा प्रभावशाली होती है जितनी 
कि एक सशस्त्र सेता। प्रो. पामर तथा पकिस ते साम्राज्यवाद होने वाली इन 
समस्त श्राथिक उपलब्धियों का ग्रच्छा विवेचन झिया है । 


सान्नाज्यवाद का श्राथिक कारण पर्याप्त लोकप्रिय माना जाता है। 
साम्यवादी विभारको ने, मुश्य रूप से सेनिन ने, साज्ाज्यवाद को पूंजीवाद के ग्रन्तर- 
विरोधों वा ही परिणाम माना है । लेनिन की व्याल्या के अनुसार पूंजीवाद में 
एकाधिकार की प्रवृत्ति का विकास होता है और भ्रतिणिक्त उत्पादन की व्यवस्था के 
कारण वह खपत के लिए बाजारों की माँग करता है । पूंजीवादी व्यवस्था की इस 
माँग के कारग ही साम्राज्यवाद के बल पर ब्रतिरिक्त भूमि प्रदात करने का प्रयास 
किया जाता है। साम्राज्यवाद और प्राथिक तत्त्व के बीच इतना गहरा सम्बन्ध है कि 
साभ्नाज्यवाद के एक छूप को ही आधिक साम्राज्यवाद कहा जाता है । दारबरा बाई 
(890श4 ५४४४4) के मतानुमार ग्राविक साम्राज्यवाद बह होता है जिसमे एक 
बाहरी शक्ति स्थानीय साधन-स्रोतों को अपने अधिकार मे कर लेती है झौर उन्हें 
मुख्य रुप से या पूरी तरह से अपने लाभ के लिए प्रयुक्त करती है। आजकल यह 
परिभाषा प्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण मानी जाती है बयोकि झ्ाज की आ्राथिक स्थिति पे 
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विभिन्न देश आ्राथिक रूप से एक-दूसरे पर निर्मर हैं। ऐसी स्थिति में अनेक नए 
राजनीतिक एवं नेतिक विरोधाभास उत्पन्न होते हैं । ० , 
विदेशी श्राथिक प्रभाव व्यक्तिगत पूंजी लगाने से हो सकता है और सरकारी 
आधिक कार्यों द्वारा भी ! किन्तु इस नियन्त्रण की मात्रा और विधियाँ पत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण हैं। कुछ बड़े भ्रौद्योगीकृत देश अन्तर्राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की पूँजी, बाजार 
और विनिमय व्यवस्था को मुह्यत ठिजी उद्यमो के माध्यम से जियन्त्रित करते हैं । 
मध्यपूर्व से जो तेल का व्यापार किया जाता है बह बहुत कुछ व्यक्तिगत विदेशी 
निगमो के माध्यम से क्या जाता है, यद्यपि इन क्रियाओं से स्थानीय राजनीतिक 
इकाइयाँ भी लाभान्वित होती है ॥ आर्थिक कार्थो की सम्पन्नता के तरीके के आधार 
पर ही यह निश्चित किया जाता है कि इसे हम सहयोगी विकास के रूप मे वर्गीकृत 
बरें अथवा साम्आाज्यवादी शोषण के रूप मे | आधुनिक काल मे सरकार द्वारा जो 
विदेशी सहायता कार्यक्रम सचालित किए जाते हैं उनको भी साम्राज्यवाद का प्रतीक 
माना जाता है । $ 
4. व्यक्तिगत उपलब्धियाँ (?९४५६०४४ 0श॥$)---साम्राज्यवादी कार्यक्रमों 
द्वारा बहुत से लोगो का पोषण होता है । इससे साम्राज्यवादी देश के व्यापारियों 
को लाभ द्वोता है क्योकि उनको उत्पादन बढाने की प्रेरणा और स्रोत दोनों ही प्राप्त 
हो जाते हैं । उनको पर्याप्त रूप से कच्चा माल मिल जाता है तथा निर्मित माल की 
खपत के लिए बाजार भी प्राप्त हो जाते हैं । इस प्रकार साम्राज्यवाद के साथ देश 
के व्यापारियों के हित जुड जाते है श्लौर यही कारण है कि वे इन नीतियो को पूर्ण 
समर्थन प्रदान करते है। साम्राज्य के विस्तार के साथ-साथ विदेशी उप-वाशिज्य 
दूतो (270-००॥$ए५) , कूटनीतिज्ञो (09077905) तथा विदेशी झ्रसनिक प्रशासव- 
अधिकारियों ( (७॥-७९४४४॥(५) के अनेक स्थान रिक्त होते हैं। फलत साम्राज्यवादी 
दैश के अनेक नागरिकों को इससे रोजयार प्राप्त होता है। इन सबके अ्रतिरिक्त 
साम्राज्यवादी देश की सेना के एक बहुत बडे भाग का विदेशी खर्च पर पोषण होता 
है । कहा जाता है कि सन्‌ 945 से पूर्व प्रत्येक चार श्रग्रेजो मे से एक बी जीविका 
का भार भारत पर पड़ता था । साम्राज्य के कारण जित लोगो का स्वार्थ पूरा होता 
है दे प्रपेक्षाकृत देश के स्वशासित होने के प्रत्येक उपाय का दृढ़ता से विरोध करते 
हैं । साम्राज्यदाद से तिहित स्वायं रखने वालों का एक वर्ग चत जाता है जिसका 
सर्देव यही प्रयास रहता है कि साम्राज्य का विस्तार भौर सरक्षणा हो । 
$ राष्ट्रीय सुरक्षा (0लला०४ ० (६ [रैवा००)--सुरक्षा वी दृष्टि से 
प्राय' शाल्तिप्रिय देश भी साम्राज्यवादी नीतियो को प्रपनाने लगते हैं। भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति वा यह्‌ एक बड़ा विरोघाभास है कि यदि बोई देश शान्ति वा समयेक एवं 
इच्छुक है तो उसे बड़े से बड़े युद्ध का सामता करने के लिए तंयार रहता चाहिए 
वयोकि कमजोर देश शक्तिशाली देशो के उपनिवेशवाद और साम्राम्यवाद के शिकार 
बन जाते हैं । दूसरे शब्दों में निष्कर्ष यह है वि यदि श्राप किसी प्रन्य राष्ट्र बा 
साम्राज्य बनने से वचना चाहते हैं और अपने देश वी सुरक्षा चाहते है तो 
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साम्राज्यवाद के पये पर आगे बढिये । अपने देश की सीमाश्रों को शत्रु से संरक्षित 
रखने के लिए सीमा के तिक्टवर्ती इलाकों को रक्षित-राज्य, अरद्धं रक्षित राज्य, 
अ्म्ावकारी क्षेत्र श्रथवा मध्यवर्ती राज्य (छेणीटः 88906) बना देता उपयोगी रहता 
हैं। उन्नीसवीं शताब्दी में रूस से भारतकी रक्षा करने के लिए ब्रिटेन ने अफगानिस्तान, 
फारस और तिब्वत आदि राज्य से मध्यवर्ती राज्य (8ण/दा 8405) का काम 
लिया था । प्रधिकृत राज्यों के कच्चे माल और मनुष्य-शक्ति (४४8॥-50छ८7) का 
प्रयोग कर साम्राज्यवादी देश अपनी अर्थ॑-व्यवस्था को भी मजबूत बता सकता है । 
6. सापश्राज्यवाद का घा्िक श्राघार (सिशोश्टॉणा 35 गीह ग55 0० 
वृणएथांबरंआए) --धर्म-प्रचा रकों झौर साआ्राज्यवादियों के हित प्राय. एक स्थल पर 
जाकर मिल जाते हैं । जहाँ घमे-प्रचाएक यह चाहता है कि उसकी वाघाप्रो को दूर 
करने के लिए राज्य-शक्ति उसका समर्यत करे, वहाँ साम्राज्ववाद यह सोचवा हैणि 
उसकी नीतियों की बर्बरता को ढकने के लिए और तोतियो को एक आदर्णवादी रूप 
प्रदान करने के लिए धर्म प्रघारको का सहपोग मिल जाए। फलतः दोनों का 
स्वार्थपूर्य गठबन्धन द्वो जाता है और सेवाएँ “जिहाद” या “धर्म युद्ध/ का वाम लेकर 
सांम्राज्यवादियों कौ महत्त्वाकाँक्षाओं को ठृप्त करने के लिए झ्रागे बढती चली जाती 
हैं। इतिहास में ऐसे गठवन्धनों द्वारा साम्नाज्य-निर्माण के उदाहरणों की कमी नहीं 
है। सब्रहवी शताब्दी में 'स्याप्र! पर क्रौस का अधिकार जेसुइट (7०४७) पर्ष- 
प्रचारकों द्वारा किया गया था। प्रफ्नोका मे ब्रिटिश साजम्राज्यवाद के विस्तार में 
लम्दत की धर्म-प्रचार-सम्तिति (१659005:9 5020५) ने बहुत महत्त्ववूर्ं कार्य 
किया था। प्रमेरिकी राष्ट्रपति काल्विन बुलिज ((कछ७0० (००४६८) का कहना 
था कि अमेरिका द्वारा जो सेनाएँ विदेशों मे भेजी जाती हैं उनके साथ तलवार म 
होकर “क्रास' (+ ) होता है । 
घर्म-प्रघार का प्रभाव साम्राज्यवाद के निर्माण में तौ प्रमुकूल रहता है, किन्तु 
जब उसकी रक्षा का प्रश्न ग्राता है तो घ्म-प्रचार प्रभत्यक्ष रूप से साम्राज्यवादी 
बन्दनों को ढीला करता है ॥ भारत मे राष्ट्रीयता के उदय के कारणों में धर्म-सुघार 
आ्रान्दोलनों का बड़ा महत्त्व है । ईसाईयों मिशनरियों द्वारा मारतीयों को सुशिक्षित, 
जागरक, स्वतन्त्रता-प्रेमी एव मानवतावादी बनाकर ग्रनजाने ही साम्राज्यवादियो का 
विरोध करने के योग्य बना दिया गया था | 
7. भानबतावादो दृष्टिकोर (स्ण्ण»णं5४८ 0900०) --साम्राज्यवादी 
नीतियों के समर्षक मानवतावादी तकों के श्राधार पर अपते पक्ष का प्रोपश करते 
हैं । यह कहा जाता है कि साम्राज्यवादी शक्तियाँ पिछड़े हुए देशों मे व्याप्त अज्ञान, 
अविकत्तित शासन, न्याय सम्बन्धी झ्रादिम विचार भादि बुटाइयो को दूर करके वहाँ 
ज्ञान, विक्चित शासन तथा आधुनिक विचारों की स्थापना करती हैं। प्रसम्य देशो 
में जहाँ दासता, मनुष्य भवण, कर्णदारी, सूदखोरी आदि वी श्रवृत्तियाँ पाई जाती हैं, 
वहाँ साम्राज्यवादी देशो द्वारा सम्यता का दीप जलाया जाता है । साम्राज्यवाद के 
समर्थक सीनेटर बेवरिज (8८फ८702८) का कहना यथा कि ईश्वर ने हमें (अमेरिकियो 
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को) प्रशासकीय दक्षता प्रदान की है झौर हमारा यह कत्तेब्य है कि जंगतियों तथा 
असम्यो पर शासन करें । सन्‌ !893 ई भे डिजरेलो(70&74०४) ने घोषणा की थी 
कि यह हमारा कत्तंव्य है कि हम अफ्रोका को सम्य बनाने के कार्य में हाथ बटाएँ। 
साम्राज्यवादी देशो के अधिकाँश विचारक साम्राज्यवाद को मानवता वो कसौटी पर 
बाँछनीय ठहराते हैं किन्तु भधिकृत राज्यो अथवा साम्राज्यवादो शक्तियों से शासित 
राज्यों के विचारक इस दृष्टिकोश के समर्थक नही है | झपवादस्वरूप कुछ विचारकों 
को छोड़कर झधिकाँश तो साम्राज्यवाद के काले कारतामो का ही चित्रण करते हैं । 
इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि मानवतावादी तर्कों द्वारा साञ्राज्यवाद को न्‍्यायोचित 
ठहराना तथा इसे काले लोगो को सम्यता सिखाने के गोरे लोगों के उत्तरदावित्व 
(7८ ५४७४ ६८ 2४००'$ 8079:०) की पूर्ति बवाना एकपशीय, आमक एवं मिभ्या 
तकों पर झ्ाघारित है । 

साम्राज्यवाद के रूप (०5 ण॑ पाफटा आए) 


साम्राज्यवाद को चाहे पामर तथा पकिस द्वारा इरिभाषित पर्ये में तिया 
जाए अथवा मॉर्गेन्थो द्वारा परिभाषित अर्थ में, हम देखते हैं कि मात्रा भौर गुण के 
झनुसार इसके कई रूप हो सकते हैं । यदि 'साम्राज्यवाद! उच्च झौर निम्त 
($0फश,ण 7१ ॥एटथ ०) के बीच शक्ति-सम्बन्धो (2०४७ [रे८७॥0॥5$) का 
नाम है तो हमे यह भी देखता होगा कि (5एए८ए० ६४) किस-किन विषयों मे 
उच्चता है प्रौर किन-किन मे नहीं है तथा सर्वोच्च का प्रयोग किस श्रकार विया 
जाता है । इस दृष्टि से साझ्राज्यवाद के निम्व॒ रूप हो सकते हैं-- 
। सरक्षित तथा भरद्धं-सरक्षित राज्य (ऐ70९८०७४६ 6 $ट८छ नृ॥०९०- 
॥072£) 
प्रभाव के क्षेत्र (5ज़ोधा८5 ०६ तगीए:४०८) 
. बाह्य प्रादेशिकता ( छ3-९॥000379 ) 
अझनौपचारिक नियन्त्रण (70िा/ (07०) 
शुल्क का नियन्त्रण (शएा एजाएण) 
सम्रुक्त विदेशी प्रशासन (९०१0०0ए॥7 एय/) 
झाथिक नियन्त्रण (क्शाआःएशा एणापा०) 
« पद्ठा ([.८35९-॥००) 
साम्राज्य-निर्माण मे जो साधन प्रपताए जाते हैं उनके भनुसार माँगेन्यों ने 
साम्राज्यवाद के तीन रूपो का वर्णन किया है | उसके मतानुसार साम्राउयवाद की 
स्थापना के लिए सेनिक, प्राथिक भौर सॉस्ट्रलिक तीन साधनों को घपताया जा 
सकता है । ये साम्राज्यवाद के साधन हैं, साथ्य नही । साध्य भी तोन श्रवार के हो 
सबते हैं-- 
] राजनीतिक रूप से संगदित सारी पृष्दी पर शासन करना । 
2. केबल महाद्वीपीय प्रदेशी पर शासन वरना । 
3. स्थातीय प्रदेशों पर शासन करना । 
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इन साथ्यो को प्राप्त करते के लिए जो सनिक, भ्रापिक एय मॉस्क्ृतिक साधन 
प्रपताए जाते हैं उनको प्रायः साध्य समभने की मूल कर दी जाती है । साधनों के 
प्रनुसार साम्राज्यदाद का रूप भी बदल जाता है ! सैनिक साम्राज्यवाद में सैडिक 
विजय (]/(गधरा> 0०४१०९०४) की जाती है, ग्राथिक साम्राज्यवाद मे दूसरे लोगों 
का झाथिक शोषण किया जाता है, सॉँस्कृतिक साम्राज्यवाद में एक ससस्‍्क्ति के 
स्थान पर दूसरी सस्झूृति की प्रस्थापना की जाती है । इन तीनों ही रूपों के भ्धीन 
जो भी नीतियाँ ग्रपनाई जाती हैं उनका लक्ष्य साज्राज्यवादो पश्रर्याद्‌ पस्तु-स्थिति 
($08(0$-१४०) को बदलना होता है । 

साम्राज्यवाद का सबसे स्पष्ट और ग्नत्यन्त प्राचीन रूप संतिक विजय है । 
झाज तक जितने भी बिजेता हुए हैं, वे प्राय सभी बडे-बड़े सा प्राज्यवादी थे । संनिक 
साधतों से जब सांम्राज्य-निर्माण का कार्य किया जाता है तो पराजित राज्यो को 
इसकी प्रक्रिया बड़ी शीघ्रता से होती है श्रौर वे भी उन्ही साधनों एवं नीतियों को 
अपनाते हैं जो साम्राज्यवादी राष्ट्रो द्वारा अपनाई थी। इस प्रकार “सांम्राज्यवाद' 
साम्नाज्यवाद को प्रोत्साहन देता हैं । साम्राज्यवाद का दूसरा रूप 'डॉलर साम्राज्यवाद” 
कहलात। है । यह घाघुनिक युग की उपज है तथा सैनिक साम्राज्यवाद की तुलना में 
कम विध्वंसात्मक तथा कप्त प्रभावशाली है। इन दोनों से भिन्न सांस्कृतिक 
साज्ाज्यवाद एक सूक्ष्म राघन है। मदि कोई देश इसका राफल प्रयोग कर सकता है 
तो यह माना जाएगा कि उसकी साप्राज्यवादी कुशलता तीक्ष्ण है। मॉर्गेन्थों बहते हैं 
कि साज्ाज्यवाद के इस रूप का उद्देश्य न तो प्रदेश जीतना होता है और न उसके 
झाविक जीवंत पर नियस्त्रण करता; इसका लक्ष्य तो अ्यक्तियों के मस्तिष्कों को 
जीतना व उस पर नियन्त्रद्म] करना होता है ताकि दो देशों के बीच के शक्ति-सम्बन्धों 
को बदला जा सके | आजकल सॉस्कृतिक साधन को साम्राज्यवाद के झन्य साधनों के 
सहायक के रूप में प्रयुक्त किया जाता है। इसके द्वारा शत्रु को नम्न बना कर 
सैत्रिक ग्राक्रमाए प्थवा प्राथिक शोषण के लिए भूमि तेयार की जाती है । 
साम्राज्यवाद का मूल्यांकन : दोष एवं प्रतिरोध 
(फशाएल ब।शानमैत एसड|ए४४०:) 

दोष --अग्रेजी राप्नाज्यवाद के बारे में भ्राय यह कहा जाता था कि भग्रेजी 
साम्राज्य विश्व-व्यापी न्याय और उदारता का चिरन्तन स्रोत (?टाब्ग7॥! 3छगाष्ठ ) 
है जिस पर कभी सूर्य भस्त नही होता | कोह्न (/(०४ा) का विचार है वि एशिया 
और श्रफ़ीका में जातीय एवं भाथिक शोपरा, गरीबी और युद्धो की रचना करने वाला 
साम्राज्यवाद नही यथा क्योंकि थे सारी बातें वहाँ पहले से ही बरतमान थी । एशिया 
के लोग एशिया के दूसरे निवासियों को दास बनाते थे तथा ग्रफ्रीकी जातिया दूसरी 
प्रफ़रीकी जातियों को पता दास बना लेतो थी। कोह्ल के ग्नुसार पश्चिमी 
साम्राज्यवाद मे ग्रन्य दोष हो सकते है, किन्तु यह तो सच है कि इन प्रदेशों मे 
उन्होंने जाएति फेलाई गौर सम्यता का पाठ पढ़ाया । पामर तथा पकिस के मतानुसार 
साम्राज्यवाद के समर्थकों द्वारा जो तह प्रस्तुत किए जाते हैं उनमे बहुत कुछ सत्य है । 
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साम्राज्यवाद के लाभ श्र हानियों का लेखा-जोखा करने के वाद भधिकाँश 
विचारक इस निष्कर्ष पर पहुँचते हे कि यह एक बुराई है ॥ इससे प्राप्त होने वाले जिन 
लाभो की झाशा की जाती है वे काल्पनिक अधिक हैं ! यदि वे प्राप्त भी होते हैं तो 
इस रूप मे प्राप्त होते हैं कि उनका महत्त्व ही समाप्त हो जाता है। साम्राज्यवाद का 
इतिहास हिसा, युद्ध, दमन, शोषण, असमानता झौर बर्दरतापूर्ण कारनामों से भरा 
हुआ है । साम्राज्यवाद विश्व-शान्ति के लिए राहु के समान है । द्वितीय विश्वयुद्ध से 
पूर्व बान्से (8977८5$) ने निखा था कि “ब्रिटेन इतने बडे साम्राज्य का भ्केला हो 
स्वामी था, यह बात विश्व-शान्ति से मेल नहीं खाती, क्योकि ससार के झन्य पूँजीवादी 
देशों की यह शिक्रायत रहती थी कि इसके कारण उनको ससार के व्यापार पौर 
भू-प्रदेशों मे उबित भाग नही मिल थाता ।' ऐसे झसन्तुष्ट वातावरण में विश्व-शान्ति 
कच्चे धागो पर भ्ूूलती है ।/ 
सामाज्यवाद अ्रमानवीय है / साम्राज्यवाद के समर्थन में ये तक दिए णाते 
हैं कि “यह मनुष्यों को इसलिए गुनाम बनाता है ताकि वे स्वतन्त्रता का महत्त्व 
सीख सकें, बह उनका इसलिए दमन करता है ताकि उनसे स्वशासन के लिए प्रेम 
उत्पन्न हो सके, उनका इसलिए झायथिक शोषण किया जाता है ताकि वे गरीब 
बनने के बाद उद्योगों मे वरबस पहल करना सीखें; तथा साम्राज्यवाद मे भधिकृत 
प्रदेश की जावियो को इसनिए हीत और तुच्छ समझा जाता है जिससे कि उनमे 
श्रात्म-सम्मान तथा परस्पर एकक्‍सा की भावनाएं जाग्रत हो सकें ।/ ये सभी तक 
बडे हाम्परास्पद हैं तया प्रायः उद्देश्य भौर परिणाम मे भ्रम पैदा करने के तिए प्रस्तुत 
किए जाते हैं। यह हो सकता है कि साम्राज्यवाद की प्रतिक्रिया के रूप मे ये सब 
परिणाम जिकलें किन्तु साम्राज्यवाद इन परिणामों को पभ्रपना लक्ष्य बताकर कभी 
नहीं चलता । व्यवहार मे हम देख सकते हैं कि भारत मे राष्ट्रीय प्रान्दोलनो को 
साम्नाज्यवादी सरकार द्वारा किस प्रकार दबाया गया थां, भारतीयों को राजनीतिक 
अधिकार एवं स्वतन्त्रता कितने त्याग ग्रौर वलिदान के बाद प्राप्त हुए थे । प्रव यह 
बहू बर विश्व को भुलावे में नहीं रखा जा सकता कि इन सव लीतियो के पीछे 
(फूट डालो भौर राज्य करो के व्यवहार के पीछे) भारतवासियों को राजनीतिक 
रूप से प्रशिक्षित करने का लक्ष्य था | कोई यह स्वीकार नहीं कर सकता कि जतरल 
डायर ने भारतीयों को मशीनगतों से इसलिए भूठा था कि उतका दूसरा जन्म किसी 
स्वतन्त्र भौर समृद्ध देश में हो । पाकर मून (एक70८7 प्र॥ण्णाए$०४ ०05) हे 
मतानुमार प्रग्रेज पहले-पहल भारत में भाए झौर स्‍भाकर बस गए । इसका कारण यह 
नही है कि वे भारत की भलाई चाहते थे बरन्‌ यह यथा कि वे ब्रिटेन की भलाई चाहते 
ये । महात्मा याँबी कहा करते ये कि आरत गे अ्रद्रेगी हस्‍तूत के शासन (हिद्राए ०ी 
[.0७) वा लक्ष्य जनता का शोषए था। 
साम्राज्यवाद बेयक्तिक स्वतन्त्रता का विरोधी है । राजनीतिक दासता को 
साआाज्यवाद का अभिन्न झग साना जाता है ॥ साहझ्राज्यवादी शक्तियों की तिरस्तर 
पराधोनता में रहने वाले लोग स्वतस्त्रता को प्रपना जन्म-स्िद्ध मधिवार बहुत दिनो 
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वाद समझ पाते हैं। लोग पालतू कुत्तों को प्रायः इसलिए माँस नही देते कि कही 
किठ्ती दिन भूल से प्रपते स्वामी को काट लें। यही मनोबृत्ति एक साम्राज्यवादी 
शासन की होती है । ग्रपनी ग्रौरनिवेशिक जनता का शोषण करने वाली साम्राज्यवादी 
सरकार उसे बाह्तविक स्वतन्त्रता देना चाहेगी, बह झ्ाशा नही वी,जा सत्तत्ती । 
पत्याचार, दमन और परतन्त्रता को चक्की मे पिसती हुई जनता जब त्रान्तिकारी 
बन जाती है, स्वाधीनता के लिए वड़पने लगती है और साम्राज्यवादी शक्ति समझ 
जाती है कि उरा जनता को प्रब प्रधिक समय तक गुलाम बनाए नहीं रखा जा 
सकता, तभी यह उसे स्वतस्तता देने को विवश होती है। भारत का स्वाधीनता 
आन्दोलन इस बात का जीता-जाग्ता ज्वलन्त प्रमाण है । 


प्रतिरोधात्मक उपाय प्रोर कडिनाइपा--शाप्राज्यवाद के दोषो के संदर्भ मे 
मह विचार क्रिया जाने लगा है कि सान्नाज्यवाद का विरोध जिस प्रकार किया जाए। 
कुछ विचारकों ने साम्नाज्यवाद को समाप्त करने के बजाएं उसे सशोधित करने के 
उपाय सुझाए हैं। पाकर भुन (?&॥67 (०७३) वा कहना है कि साम्राज्पवाद 
मध्य-विक्टोरियन युग का बचा खुया प्रंश है जो एक तितान्त गँर-विक्टोरियन युग में 
कामम है। यदि संक्रमणकाल मे साम्राज्यवाद श्रपना औवित्य पिद्ध करवा चाहता 
है तो उसे शोपरा-मूलक न होकर उत्तरदायित्व-यूलक होना चाहिए । बुछ विचारकों 
के मतातुस्तार साम्राज्ययाद को बदलने, सशोधभित करने या श्रग्त करने से व्‌ 
झन्तर्राष्ट्रीयदाबाद की भावना का प्रचार करके लोगों की सनोडृत्ति को बदलने वी 
झा है। दूसरे लोग साम्राज्यवाद को सशोधित करने के लिए निम्त सुफाव 


, गोरी जाति को उच्चता प्रदान न की जाए, 

2, साम्राज्यवादी देश मजदूरों का शोषण न करे; 

3. पिछड़े देशों में व्यक्तिगत पूंजी के प्रयोग को तियन्त्रित रखा जाए; 
4. पिछड़े देशो को स्वशासन के योग्य बताया जाए; 

5. बार्ह्स (88ग्ा८४) के मतानुसार साम्राज्यवाद वी जड़ें हिलाने के लिए 
उसके मुत्य ग्राघार पूँजीवाद पर चोट की जाए। यह प्रच्छा रहेगा कि मादृदेश भे 
पूंजीवाद के स्थान पर स्माजवाद की स्थापना की जाए । 

हर पूँजीवाद का विरोध करने के लिए मॉर्मेन्थो ने उन नीतियो का यर्णन क्या 
है जो विभिन्न देशों द्वारा समय-समय पर श्रपनाई जाती रही है । ये नीतियाँ मुख्य 
रूप से तीन हैं- 

). तुष्टिकरए की नीति (९०8०५ 2४०३ 5थ्याशा ) 

2. चैरावन्दी नीति (ए०ा०> | 2०0मगाएाड) 

3. भय की चीदि (फगारज ण॑ एथथा) 

मोर्गेन्यो का कहदा है कि प्ाज्ाज्यवाद की प्रतिक्रिया के रूप से जब कोई 
राष्ट्र तुष्टिकरण या भप वी लीति अपवाता है तो उसके कार्यों का परिणाम प्राय: 
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साम्राज्यवाद को सद्भडित व अधिक शक्तिशाली बनाने के रूप में होता है । 
साम्राज्यवाद का प्रतिरोध करने के मार्ग भे कई कठिनाइयाँ हैं-- 


;. प्रथम, विजय की नीति को तभी साम्राज्यवादी माना जा सकता है जबकि 
बह यथा-स्थिति (5805-५७०) को बदलने का प्रयास करे, किन्तु यह ध्रन्तर 
बडा कठिन है कि कौन-सी नीति वास्तव में साम्राज्यवाद की परिधि में भ्राती है 
आर कौन-सी नहीं। 


दूसरे, जब एक देश यथा-स्थिति कायम रखने की नीति भ्रपनाता है तो यह 
निश्चित नही रहता कि वह अपनी इस नीति को छोड़कर कब साम्राज्यवादी 
बन जाएगा। 

तीसरी, जब तक एक देश स्पष्ट रूप से क्षेत्रीय विस्तार की नीति अपनाता है. 
तो उसकी ग्रन्य नीतियो के उद्देश्यो को भी क्षेत्र (7677009 ) के रूप मे परिभाषित 
किया जा सकता है प्रर्थात्‌ यह कहा जा सकता है कि यह देश श्रमुक प्रदेश पर 
अपना झ्राधिपत्य जमाना चाहता है | किन्तु परेशानी तो एक देश द्वारा प्रपनाई गई 
सॉस्कृतिक तथा श्राथिक नीतियों का उद्देश्य स्पष्ट करते समय होती है। यह जानना 
बहुत मुश्किल है कि एक देश द्वारा झपनाई जाने वाली सॉस्कृतिक एवं भ्राथिक नीति 
वा उहेश्य साम्राज्यवादी है श्रथवा नहीं। स्विट्जरलेण्ड द्वारा विश्व के प्रदेशों में 
सक्रिय झ्राथिक तीतियाँ अपनाई जाती हैं, किन्तु उनको साम्राज्यवादी मीति नहीं 
कहा जा सकता । इसी प्रकार स्पेन का लेटिन श्रमेरिका की सस्कृति मे प्रवेश 
साम्राज्यवाद की दृष्टि से कोई महत्त्व नही रखता क्योकि अमेरिका की तुलना में 
स्पेन की गैनिक शक्ति इतनी नही कि स्पेन द्वारा शक्ति-सम्बन्धो को अपने पक्ष में 
परिवर्तित करने का कोई प्रयास किया जा सके । 

चौथे, इन समस्त परेशानियों के बावजूद भी यदि यह प्रमाणित हो जाए कि 
एक देश बी नीति साम्राज्यवादी है, तो यह कठिनाई भ्रा उपस्थित होती है कि इस 
बात वा निश्चय कंसे किया जाएगा कि साम्राज्यवाद का लक्ष्य क्या है पश्र्थात्‌ यह 
देश के वल क्षेत्रीय आधिपत्य चाहता है या महाद्वीपीय भ्रथवा सम्पूर्ण पृथ्वी पर ही 
शासन करना चाहता है ? सफलता भ्रोर बदलती हुई परिस्थितियों के साथनन्‍्साथ 
प्राय, साम्राज्यवाद का लक्ष्य भी परिवर्तित होता रहता है ॥ सम्पूर्ण पृथ्वी पर शासन 
करने का लक्ष्य लेकर चलने वाला देश जब प्रारम्मिक प्रयासों मे सफल नहीं हो पाता 
तो उसे ग्रपना लक्ष्य बदलना पड़ता है। उसी प्रकार एक राज्य, धो केवल स्थानीय 
प्रदेशी पर ही अधिकार करने का लक्ष्य लेकर चलता है भोर इस खक््य मे सफल हो 
जाता है तो बह महाद्वीप-विजय का झौर बाद में सारी पृष्वी पर शासन करने वा 
उद्देश्य भी बता सकता है । दूसरे शब्दों में यह कहा जा सकता है कि शाम्राज्यवाद 
मर एक गतिशील तावत (7090शाशं८ 7070८) है । इस प्रकार साप्राज्यवादी 
श्रवृत्तियाँ तथा उसकी प्रतिक्रियावादी नीतियाँ कभी निश्चित मही होती; दोनों ही 
बदलती रहती हैं तथा इनका मूल्यांकन भी समय-समय पर होता रहत। है । 
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पाँचदी और झन्तिम कठिनाई यह है कि साम्राज्यवाद अपने आपको इस 
प्रकार प्रदर्शित करता है कि इसके सही रूप को नही समा जा सकता । एक देश की 
विदेश-नीति अ्रयवा साम्राज्यवादी नीति जँसी दिखायी देती है और जंसी वह वास्तव 
में होती है--इन दोतो के दीच भारी प्रत्तर रहता है । भाज सर्वांगीर युद्ध के युग मे 
यह आवश्यक हो गया है कि साज्नाज्यवाद के प्रसार को रोका जाएं, उसका रूप 
परिवर्तित किया जाए और हो सके तो उसे समाप्त क्रिया जाए । सयुक्त राष्ट्रसंघ तया 
ग्रन्य शान्ति-दूत साम्राज्यवाद की विध्दसकता को घटाने व इसके प्रसार को कम 
करने में प्रयत्नशील हैं, किन्तु उनको छितती सफलता प्राप्त हो सकेगी इसका निर्णय 
तो भविष्य ही करेगा। 


उपनिवेशवाद एवं नव-उपनियेशवा 
((ग०्रांशांडण शाव १९९०-९०१०करंश[5ण) 

साम्राज्यवाद के सन्दर्म में हम प्रासंगिक रूप से उपनिवेशवाद पर कुछ चर्चा 
कर चुके हैं धौर बता चुके हैं कि दोनों के बीच का अन्तर इतना बम है कि प्राय. 
एक के लिए दूसरे का प्रयोग कर दिया जाता है । दोनो ही के तत्त्वों मे काफो कुछ 
समानताएँ पायी जातो हैं त्वापि दोनों मे थोडा बहुत अन्तर प्रवश्य है । साय ही यह 
भी है कि पुरातन उपनिवेशवाद के दित सद चुके हैं प्रौर नए परिवेश मे उपनिवेशवाद 
गए ढग से अपने प्रसार के विए प्रयलशील है जिसे झ्राघुनिक प्रयवा नव-उपनिवेशवाद 
की संजा दी जाती है । 
उपनिवेशवाद 
((०णक्रांश्रां) 


उपनिवेशवाद आधषुनिक साम्राज्यवाद का विक्रत रूप है जिसका इतिद्वाम 
को लम्बस्त द्वारा श्रमेरिका की खोज से प्रारम्भ होता है | पन्द्रहवी एवं सोलहवी 
शताब्दी मे यूरोप के शक्तिशाली, सम्पन्न और विकसित देशो ने नए क्षेत्रों की खोज 
करके वहाँ अ्रपने उपनिवेश बसाने प्रारम्भ कर दिए। साम्राज्यवादी शक्तियों ने 
प्रारम्म में तो उपतिवेशों पर अपना राजनीतिक प्राधिपत्य स्थावित किया और तब 
वे उनका आविक शोपणा करने लगी । साम्राज्यवाद-उपनिवेशवाद वो इस दोड में 
विटेस ओर फ्रांस काफी आगे तिकल गए । जब उपनिवेशवासियों ने प्राथिक लूट का 
विरोध किये तो साम्राज्यवादी देशो के निदासियों ने उपनिवेशों मे वसना शुरू कर 
दिया | उनके इस प्रकाए बस जाने को 'उपनिवेशीकरण' (ट००एछाट४7१०४) की 
संज्ञा दो गई । उपनिवेशवाद और उपनिवेशीकरण मे प्रन्तर को स्पष्ट करते हुए 
फ्रेंच विद्वान्‌ रेमण्ड झआरो (899०० #।०7) ने लिखा है, “उपनिवेशीकरण 
का ग्रभिप्राय. एक राष्ट्र तया दो जातियों से है जेसे दक्षिण अफ्लीका तथा रोडेशिया 
आदि से हुआ जबकि उपनिवेशवाद से तात्पयं दो राष्ट्र एवं दो जातियो से है। 
ऊपनिवेशवाद में शासक देश के अल्पसंख्यक साम्राज्यवादी सत्ता के प्रतितिधि रूप 
मे उपनिवेशो का प्रशासन चलाते हैं ।” 
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उपनिवेशवाद को विभिन्न प्रकार से परिभाषित किया गया है। विन्हलो 
(५शतश०४७) के शब्दों मे, “यह ग्रनाधिकृत भूमि पर आ्राधिपत्य है जिसमे संघर्ष 
आकस्मिक रहा हो अथवा अनावश्यक हो तथा जो बूरोपवाप्तियों की प्रपने रहने के 
लिए नई मूमि की खोज की आर्काक्षा से अनुप्राशित हो ।” वेब्स्टर शब्दकोश 
(५४७४० 70०8०7७7५) के अनुसार, “उपनिवेशवाद उत आाधिक, राजनीतिक 
एवं सामाजिक नीतियो का नाम है जिन पर चलकर कोई साम्राज्यवादी शक्ति दूसरे 
क्षेत्रों अथवा लोगो तक अपना नियस्त्रर बनाए रखना भ्रथवा उसका विस्तार करना 
चाहती है ।” इन परिभाषाझ्रों के भआाघार पर यह कहा जा सऊता है कि उपनिवेश- 
वादियो का राजनीतिक लक्ष्य होता है--दूसरे लोगो के मन, व्यवहार, क्षमता तथा 
साधनों पर राजनीतिक नियमन्त्रर्य स्थापित करना, सामाजिक नीति का लष्ष्प होता 
है--शं क्षिक योजनाएँ चलाकर धर्म प्रचार को सहायता पहुंचाना तथा दूसरे लोगों 
के मस्तिष्क मे अपने विचार ठूसना, आधिक नीति का लक्ष्य होता है--दूसरे देशों 
तथा वहाँ के निवासियों का आथिक शोषण करना । शोपणकारी ग्राथिक नीति 
उपनिवेशवाद का सबसे मुख्य अग है | उपनिवेशवाद की दो प्रमुख विशेषताएँ होती 
है, प्रथम, पश्रधीनस्थ लोगो को झात्म निर्णय के भ्रधिफार से वचित रखता, एवं 
द्वितीय, अधीनस्थ देश और उसके निवासियों का श्रधिवाधिक प्राथिक शोपण 
करना । ब्रिटेन ने भारत के साथ यही किया था। प्रारम्भ मे भ्रग्नेज व्यापारी बनकर 
भारत भ्राए, धीरे-धीरे वे यहाँ की राजनीति मे हस्तक्षेप करने लगे प्रौर फिर यहाँ 
के शासक बन बँठे और उन्होने देश का खुलकर शोपण विया | एशिया, भ्रफीका 
और लेटिन अमेरिका उपनिवेशवाद के केन्द्र बल गए । पुरातन उपनिवेशवाद का 
जो स्वरूप रहा है श्रौर नए चोले मे वह पुन किस प्रकार सक्रिय है--इसका विस्तार 
से स्पप्टीकरण श्रागे नव-उपनिवेशवाद के सन्दर्म में क्रिया जाएगा । 
नव-उपनिवेशवाद 
(7९०-ए००गराबा!आग ) 

प्रब्यात रूसी विद्वानों जुकोव, देल्यूसिन, इस्फरेदेरोब तथा स्तेपानोव ने 
आ्राधुनिक श्रथवा नव-उपनिवेशवाद पर विस्तार से चर्चा करते हुए पाण्चात्प राष्ट्रों 
थो भ्ौर सयुक्त राज्य प्रमेरिका को नव-उपनिवेशवाद के प्रसार वे लिए दोषी 
ठहराया है। उन्होने उपनिवेशवाद के प्रसार में सयुक्त राज्य अमेरिका बी मुख्य 
मूमिका की चर्चा की है । हम यहाँ उनके लेख के सारांश को प्रस्तुत वर रहे हैं 
जिससे हमे उपनिवेशवाद के पुरातन रवरूप भौर प्राधुनिव स्वरूप को भली-भाँति 
ज्ञात हो जाएगा । तथापि हम यह अवश्य कहना चाहेगे कि नव-उपनिवेशवाद बे 
प्रसार मे लगभग सभी महाशक्तियो तथा महानतम शक्तियों वा किसी न तिसी रूप 
में हाथ है। लेप का साराश इस प्रसार है-- 

“एशिया, प्रफ़रीकी श्र लेटिन भ्रमेरिका के युद्ोत्तफ्ातीन वियास से 
सम्बन्धित साहित्य में कभी-कभो और “उपत्िवेधवाद' के 
दीच अन्तर न वरने वाली तथा इन दोनो घारराप्नो को समान मानने भो प्रवृत्ति 
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पाई जाती है। चूंकि औपनिवेशिक प्रणाली समाप्त हो गई है, इसलिए निष्कर्ष 
निकाला जाता है कि उपनिवेशवाद भी खत्म हो गया है । किन्तु वास्तव में झौप- 
निवेशिक प्रश्याली का घ्वस्त होता किसी भी ग्रवं में उपनिवेशवाद के अन्त का 
द्योतक नही है । एशिया, अफ्रोका और लेटिन झमेरिका के राष्ट्र नित्य ही यह 
अनुभव करते हुँ कि राजवीतिक स्वतन्त्रता प्राप्त करने और झपनिवेशिक शासन 
व्यवस्था समाप्त हो जाने पर भी वे विदेशी शोपण प्रववा अपने झात्तरिक मामलों 
भै क्रमचद्ध और बहुधा वहुत ही धुष्ट हस्तक्षेप से वद नहीं पाए हैं। शोपश और 
हस्तक्षेप की यह सनौति ही आधुनिक उपनिवेशवाद भ्रथवा नव-उपह्िविशवाद का 
स्वरूप है श्रौर इसे ऐसे तरीकों से श्रमल मे लाया जाता है, जिन्हें साम्नाज्यवादियो 
में वर्तमान परिस्थितियों के ग्रनुरूप वना लिया है । 


एशिया, अफ्रीका और लेटिन अमेरिका के राष्ट्रों के लिए उप्िवेशवाद, 
अर्थात्‌ दूसरे देशों तया राष्ट्रो को अपने अघीन करने तथा उनका शोपण करने 
की नीति सबसे अधिक घातक रही है और ग्राज भी है । 


जब ये देश औवनिवेशिक प्रणाली के दृढ़ प्राश में बंधे थे, उस समय की 
अपेक्षा अब उपनिवेशवाद के घ्येय और तरीके बहुत ही प्रघिक जदिल हो गए है । 
आजकल कोई भी साम्राज्यवादी राष्ट्र किसी दूसरे देश पर ने तो अपना प्रत्यक्ष 
राजनीतिक प्रमुत्व स्थापित कर सकता है और वे विना किसी स्पष्ट मुझ्रावजे के 
खुलेग्राम उत्ती भौतिक सम्प्रश को लूट सकता है। झाघुनिक उपतिवेशवाद दूसरे 
देशों के राजरीलिक ग्रायिक शोर आध्यात्मिक जीवन पर ग्रप्रत्यक्ष नियन्त्रण से ही 
सम्तुष्ठ रहने पर विवश है । एशिया, अफ्रीका ओर लेटिन प्रमेरिका के देशों में इस 
समय जो झमूल सामाजिक परिवतंन हो रहे हैं, वह उनके विकास को अपने स्वार्य 
की दिशा में मोड़ने का प्रयास करता है। फलवः नवे-उपनिवेशवाद परम्परागत 
उपनिवेशवाद से इंग दृष्टि से भिन्न है कि इसके रूप तथा तरीझे बहुबिध भौर 
इसके प्रभाव बहुत जठिल हैं । 

फिर भी पुराने और नये उपनिवेशवाद की प्रकृति समान है। यही कारण 
है कि व्यवहार में नव-उपनिवेशवादी झपने ऐतिहासिक पूर्ववर्तियों के हथकण्डों का 
भी उपयोग खुलकर करते रहे हैं । तचीली त्तिकड़मवाजी और दलीलो के इस्तेमाल के 
साथ-साथ, जो नव-उपनिवेशवाद की विशेषता है, एशियाई, अफ्रीकी झ्यौर लेटिन 
ग्रमेरिकी देशो के राष्ट्रीय हितों तथा उनकी प्रमुयत्ता पर ऐसे सीधे भौर धष्ट प्रहार 


जाते है कि ग्रोपनिवेशिक विजयो के युग के सबसे शर्मेताक काण्डों को गराद 
ताजा हो जाती है 


यदि युद्धोत्तर काल में पुराने औपनिवेशिक साम्राज्य ध्वस्त हो रहे हैं तो 
इसका यह अभिश्राय नही है कि साम्राज्यवादी एशिया ग्रफ्रोका और लेटिन अमेरिका 
में पुराने साम्राज्यों के ध्वंसावशेषो पर्‌ अयवा उनके निकटवर्ती इलाकों मे अपने नये 
अधिकार तथा प्रश्माव क्षेत्र स्थापित करने को कोशिशें नहीं कर रहे हैं। समुक्त राज्य 
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अमेरिका इस सम्वन्ध मे विशेष रूप से सक्रिय है, फलत: अनेक देश एक प्रकार से 
आज के श्रमेरिकी उपनिवेशवादियों द्वारा अधिकृत भू-भाग हो गए हैं । 

इसके कुछ उदाहरस ये हैं---हिन्दबीन की जनता के शोप॑पूर्णे राष्ट्रीय मुक्ति 
संघर्ष के फलस्वरूप दक्षिय्य-पूर्वी एशिया के इस अचल मे क्रॉसीसी ग्रौपनिदेशिक 
प्रमुत्व समाप्त हुआ !। चीनी जनत्रान्ति के फलस्वरूप अपदस्थ च्याँग-काई-शेक के 
गुट के ताईवान भाग जाने का लाभ उठाकर प्रमेरिकी साम्राज्यवादियो ने उस पर 
अर्थात्‌ उस हीप पर कब्जा कर लिया, हालाँकि यह चीन का झ्रविच्छिन्न भाग है 
च्यांग-काई-शेक गुट की सुरक्षा तथा सुख-सुविधा को अपनी जिम्मेदारी बनाकर, 
सयुक्तराज्य अमेरिका नें ताईवान को न केवल एक संनिक शिविर तथा चीनी 
प्रलिक्रान्ति के अड्डे, बल्कि दक्षिए-पूर्वी एशिया मे अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिश्रिया की एक 
प्रकार की अग्रिम चौकी मे भी परिवर्तित कर दिया है। 

किन्तु आधुनिक अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों को फिर भी घ्यात में रखना 
पडता है और इसी कारण साम्राज्यवादी विजित देशों मे स्वदेशी सरकारों कों 
रखने के लिए विवश है ;$ भण्डा वही बना रहता है, परन्तु पराधीन देशों के लिए 
आश्ुनिक साम्राज्यवादी जुए का भार तनिक भी हल्का नहीं होता । 

उपर्युक्त तथ्य हमे इस बारे मे विचार करने को मजबूर करते हैं कि क्या 
वर्तमान युग मे पुराने, कानूनी दृष्टि से स्पष्टत गठित झौपनिवेशिक साम्राज्यो का 
स्थान नए “भ्रदृश्य' साम्राज्य तो नही लेने लगे ? दूसरे शब्दी मे बया प्रौपनिदेशिक 
शासन-ध्यवस्था का उन्मूलन एक प्रकार के झ्ौपनिवेशिक प्रभुत्व वी जगह दूसदे 
प्रकार के श्रौपनिवेशिक प्रभुत्व को कायम करना ही तो नही है। 

यदि हम इस प्रएन का ठीक उत्तर पाता चाहते हैं, तो हमे उन ऐतिहासिक 
शक्तियों को ध्यान में रखना होगा, जो एशिया, भ्रफ्रीका और लेटिन प्रमेरिका से 
बर्तेमान स्थिति का निर्धोरण करती हैं। जिस काल में इन तीन महाद्वीपों में 
साप्राज्यवाद का एकछलत्र आधिपत्प कायम था दुद किसी एक उपनियेश-स्वाभी 
देश का अधिकार या प्रभाव खत्म हो जाने का आर्य केवल यह होता था कि उसवी 
जगह किसी ग्नन्‍्य साम्राज्यवादी लुठेदे ने ले ली है । मिसाल के लिए, प्रथम विश्वयुद्ध 
के बाद ठीक यही हुआ, जब विजयी साम्राज्यवादी राष्ट्रों ने पराजित जमंनी के 
७ (. ० को हँथिया लिया था। इसी प्रकार औपनिवेशिक साम्राज्यों के दौर में 
अमेरिका ने विभिन्न उपतिवेशों तथा पराधीन देशों में भ्रपनी स्थिति बहुत ही 
प्रभावकारी बना लो, जिसके फ्लस्वरूप अमेरिवी भण्डा फ्हटराएं बिना ही प्रमेरिवी 
उपतिवेशबाइद के पश्र्टो बन गए। 

परन्तु इस समय, जब समाजवाद झौर राष्ट्रीय-मुक्ति प्रान्दोलन एशिया, 
अफ्रीका और लेटिन प्रमेरिका के विकास वी प्रवृत्तियों को निर्धारित करने वाले 

महत्त्वपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय कारव बनते जारहे हैं, स्थिति श्रामूलचूल रूप से बदल गई 

है । ग्रव मार मंगाए गए जिसी उपनिवेश-स्वामी देश द्वारा किसी भ्रस्य उपनिवेशवादी 
को अपना झासन सौंपने वा सवाल हो नहीं उठता । रदाष्ट्रीय-मुक्ति श्रास्दोतन 
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उपलतिवेशवाद को पीछे हटने के लिए विवश कर रहा है ॥ इसका मतलब यह है कि 
विश्वव्यापी स्तर पर उपनिवेशवादियों का अधिकार और प्रभाव कम होता जा रहा 
है, परन्तु यह सोचना गलत होगा कि उपनिवेशवादी शासत्र की सभी सरहदें प्रौर 
चौकियाँ, सभो अधिकार और सभो सम्भावनाएँ पूर्णंतया नव-उपविवेशवाद, प्र्थात 
उपतिवेश-रहित उपनिवेशवाद को प्राप्त हो रही है। फतत. उपनिवेश-रहित 
उपनिवेशवाद को पीछे हटने वाला उपनिवेशवाद कहा जा सकता है । 
किन्तु, फौजी मुठभेड़ो की भाँति इतिहास के क्षेत्र में मी सामाजिक शक्तियों 

के सघर्प में आमतौर पर पीछे हटने का भर्थ यह नहीं होता कि अव प्राये घमासाव 
रक्षात्मक लड़ाइयाँ न होंगी, वगली जयी चालें न चली जाएँगी अ्रथवा अस्थायी 
जवाबी हमले बिलकुल म होंगे । पीछे हटते समय उपनिवेशवाद इन सभी कर्पनीतिक 
हथकण्डो को झमल में लाता है । एशिया ग्रफ़ीका ग्यौर लेटिन अमेरिका में झपती 
स्थिति को कायम रखने तथा उसके विस्तार के प्रयास में उपतिवेशवाद किसी भी 
अनेतिक उपाय को काम में लाने से नहीं दिचरिचाता। वर्तम्रानकालीन राष्ट्रीय 
मुक्ति आन्दोलन का इरादा उपनिवेशवादियों के केवल प्रत्यक्ष कब्जे के अन्त, अर्थात्‌ 
ओउनिवेशिक शासन-भ्रणाल्ो के केवल उन्मूलन से कही प्रधिक है : उनके अप्रत्यक्ष 
विय्ञण के झ्राघार का झन्त करता, दूसरे शब्दों मे, झ्लाथिक निर्भरता को दूर करता । 
इस सम्बन्ध में उपनिवेशवाद न केवल राजनीतिक अथवा राजनीतिक-सेनिकव दवाय 
और प्रमुत्व के तरीकों को काम मे ला रहा है । वह आर्थिक कदमों की प्रपचपूर्णं 
प्रणाली का उपयोग करता है और हाल ही मे स्वाघीन हुए देशो मे विचारघारात्मक 

तोइ-फोड़ के लिए भ्रचार-काये शुरू करता है तथा भूतपूर्व उपनिवेशों और प्रवे- 
उपनिवश्ञों में प्रल़ग-प्रलग नेता्रों म्रधवा सम्पूर्ण सामाजिक-राजतीतिक तबको को 

कभी-कभी विनीत एवं गृढ ढंग से, परन्तु बहुत खुलेम्राम तथा भद्दे ढंग से घूस 

देता है । प्रव विदेशी भू-भागों को हड़पने ग्लौर पराधोन देशो मे राजनीतिक प्रमुत्व 
को कायम रखने जंसे तरीके ग्राघुनिक उपनिवेशवादियो ढारा उपग्रोग किए जाने 
वाले उपायों में भपेक्षत: कम महत्त्व के हैं। इसलिए हालाँकि उपनिवेशवादियों के 

कब्जे में आज भी कुछ उपनिवेश झोर प्रदेश हैं, फिर भी झ्ाज उपनिवेशवाद के 
कार्यकलाप का भुष्ठय क्षेत्र उनकी सीमाझ्नो के बाहर है। पहले की भांति उसमे 

एशिया, झफ्रीका ग्रौर ्षेटिव अमेरिका शामिल हैं, भ्नन्‍्तर केवल यह है कि अब 

उपनिवेशवादी इस तथ्प को दृष्टि भे रखने के लिए विवश है कि इन तीनो महाद्वीपो 

के प्राय: सभी देश सा्वेभोम राज्य हैं । 

वर्तमान पूंजीवादी साहित्य मे दो अन्त सम्बद्ध श्रस्थापनाएँ स्पप्टत. देखने 

भे भ्राती हैं, जो मुख्यत. नव-उपनिवेशवाद के सिद्धान्तकारो की घारणाग्नो का झ्लाघार 

बनती हैं। पहली अश्रस्थापना से वे यह साबित करने कौ कोशिश करते है कि 

ऐतिहासिक दृष्टि से उपनिदेशवाद अपरिहार्य था और उपनिवेशों, पराघीन तथा 

परतन्त्र देशों मे पश्चिमी राष्ट्रो ने महत्त्वपूर्णा सम्यकारी भूमिका झदा की है। 

दूसरी प्रस्थापना यह है कि उपतिवेशवाद के साथ ही साम्राज्यवाद भी विलुप्त हो 
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बर्गे द्वारा किसी भ्रन्य राष्ट्र के शोषण और उत्पीड़न के अलावा और कुछ नहीं है। 
एशियाई तथा प्रफीकी राप्ट्रो द्वारा राजवीतिक स्वतन्त्रता प्राप्त कर लेने के बाद भी 
उनका ग्राथिक शोषण बन्द नही हुम्ना है। शोपण के केवल हूय झौर तरीके ही 
बदले हैं। लेनिन ने जोर देते हुए कहा था, न केवल हरेक परस्पर विरोधी सामाजिक 
टाँचे, वल्कि पूंजीवाद वी भध्रत्येक विकास झवस्था के भी प्रोपनिवेशिक शोपण के 
अपने विशिध्टि ढंग होते हैं । 

यूरोयीय राष्ट्रो द्ारा सागर पार के देशों की भौतिक सम्पदा की सीधी 
सशस्त्र लूट ग्रादिकालीन सचय का समानायंक था, पर जब पूँजीवाद कायम हो रहा 
था, उत्त समय वेगार-प्रया जैसे तरीकों से परतन्त्र राष्ट्रो को लूटा गया, श्ोद्योगिक 
पूंजीवाद गे झाधिक दृष्टि से पिछडे हुए देशो को झपने उपभोक्ता माल की सण्डियों 
में परिवर्तित करके उनका शोपण किया, और प्रन्त्रत साम्राज्पवाद के प्रादुर्भाव के 
साथ उपनिवेश मुख्यतः कच्चे माल के ल्लोतों और पूंजी“निवेश् के क्षेत्रों के रूप भे 
महत्त्वपूर्ण हो गए | लेतिन ने लिखा है--प्रौपनिदेशिक नीति के ग्रनेक "पुराने 
उद्देषयों के साथ वित्तीय पूँजी ने कच्चे माल के स्रोतों के लिए, पूंजी के निर्यात के 
लिए, प्रभाव क्षेत्रों के लिए ग्रर्थाव्‌ लाभप्रद सोदों, रियायती प्रधिकारों, इजारेदार 
मुनाकों झाई के क्षेत्रो के लिए, झ्ौर झन्‍्त से झ्ायिक दृष्टि रो प्राम उपयोगी इल्लाकों 
के लिए संघर्ष जोड़ दिया है ।'” 

झऔपनिवेशिक शोषण के मुख्य तरीकों का यह ऐतिहासिक तवादला न केवल 
उपनिवेश-स्वामी देशों मे पूंजीवाद द्वारा विकास की नई अवस्था में सकमणा वरत्‌ 
स्वयं उपनिवेशों भौर भ्रद्धं-उपनिवेशों के साम्राजिक-प्राथिक विकास को प्रक्षिया को 
भी प्रतिविम्बित करता था। 

इस बात से एक झाघुनिक उपनिवेशवाद को सुख््यत बिना उपनिवेशों के 
काम चलाना और सामाज्यतया राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन के सामने पीछे हटना पड 
रहा है, तकत्काल इस नतीजे पर नही पहुंच जाना चाहिए कि बह झव पहले बी 
भाँति खतरनाक नही है । यह देखते हुए कि वे अपना नियन्त्रण खो रहे हैं, आधुनिक 
उपनिवेशवादी कठिन क्षणों मे सर्वाधिक पाशविक तरीकों भर्थात्‌ फौजो का इस्तेमाल 
करते हैं । इससे म्राधुनिक उपतिवेशवाद केवल एजिया, अफीका झोर लेंटिन ग्रमेरिका 
के कुछ इलाकों के लिए नहीं, बल्कि सामान्यतया सारी दुतिय्रा के लिए ग्रम्भीर 
सैनिक खतरे का सोत बन गया है । 

ओपनिवेशिक प्रणाली के प्रववरत विधटन की स्थिति में उपनिवेशवाद ने 
राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन का सामना करने के लिए बहुशाखीय खंनिक राजनीतिक 
मशीनरी खड़ी की । यह मशोनरी समूची भूतपूर्व औपनिवेशिक दुनिया मे काम कर 
रहो है | इसमे बहुदशीय सेनिक-राजनीतिक गुट, साज्राज्यवादी शक्तियो भर तीसरी 
दुनिया के ग्रलग-अलग राज्यों अबवा रनिजामो के दीच द्विपक्षीय सैनिक गठवर्धन 
एशियाई, अफ्रीकी और हेटिन प्रम्नेरिकी देशों मरे संनिक (स्थलीय, हवाई और 

नौसेनिक) झड्टो का जाल कुछ देशों में बड़ी संख्या मे साम्चाज्यवादों फोज़ों को 
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त॑ ताती, नव-स्वाघीन देशों के सागरो मे साम्राज्यदादी देशों के नौसेविक बेड़ोकी 
सतत्‌ उपस्थिति, भौर कुछ देशों को फौजो का भाड़े की साम्राज्यवादी फौजों मे 
रूपान्तरण शामिल है । नाटो (उत्तराण्टिक सन्धि संगठन), सेन्‍्टो (मध्य सन्धि 
संगठन), सीटो (दक्षिण-पूर्द एशिया सन्धि सगठन), ऐंजुस (आ्रास्ट्रेलिया, न्यूजीलैण्ड 
और संयुक्त राज्य ग्रमेरिका का सैनिक गठबत्धव) और भोए्स (पमेरिकी राज्यों 
का सगठन) जैसे भन्तर्राष्ट्रीय गुट उपनिवेशवाद के सेनिक लक्ष्यों की पूर्ति करते हैं 
मध्य तथा दक्षिण अमेरिका स्थित विदेशी सँतिक अड्डों में भ्रधिकाँश संयुक्त राज्य 
अमेरिका फे हैं जो साफ-साफ लंटिन अमेरिकी राष्ट्रों की राष्ट्रीय मुक्ति शक्तियों के 
विरुद्ध दण्डात्मक संतिक कार्यवाइयो के लिए उन्हे चौकी मानता है । 
नवोदित स्वाधीन राज्य वी भूमि पर संनिक भट्ट स्थापित करने तथा वहाँ 
अपनी सशस्त्र सेनाएँ तैनात करने का बानूनी झधिकार एक विदेशी शक्ति सामाम्यतया 
सम्बन्धित देश से द्विपक्षीद समकौता करके प्राप्त कर लेती है । इसलिए सही तौर 
पर यह व्यवस्था पूर्णतया उचित ग्रतीत हो सकती है यहा तक कि इससे 'समानता के 
ग्राधार पर फौजी सहयोग' का भ्रम भो पैदा हो सकता है। परन्तु वास्तविकता यह 
है. कि प्राधुनिक उपनिवेशवादियों ने दबाव श्रथवा ब्लैकमेल के जरिए या इसे प्रधिक 
प्रीतिबर बनाने के लिए शासक गुट को घूस देकर ही इस प्रकार के सभी समभौते 
किए हैं । 
तथावि देर-सबेर नवोदित राफूय स्एप्टवः यह महस्तूम करने सगते हैंकि 
विदेशी सेनिक ग्रड्टों के कापप रहने और विदेशी सेनिकों की उपस्थिति से उनके 
राष्ट्रीय हिती को काफी झाषात पहुंचता है | एशिया, झ्रफ़ीका भौर लैटिन भ्मेरिका 
बे देश प्रधिकाधिक शक्ति के साथ उपनिवेशवाद के इन दुर्गों को उद्घ्वस्त करने 
प्रौर इसके अस्तित्व को मान्यता देने वालो सम्धियो को रह करने पर जोर देने 
लगे हैं। 
यदि औवपनिवेशिक साम्राज्यो के ध्यस के इतिहास के पृष्ठो को पलटा जाए 
तो एक भी ऐसा साल दृष्दि में नही झ्राएगा जब किसी निवोदित सार्वभौम राज्य वी 
राष्ट्रीय मुक्ति शक्तियों के विरुद्ध सशस्त्र दण्डात्मक झापरेशन स बिया गया हो, 
मैनिक झभियान न छेड़ा गया हो अयवा सीधा साम्राज्यवादी पश्ाक्मण न किया 
गया हो । जब कभी राष्ट्रीय क्रान्ति के बाद कोई राष्ट्र भामूल सामाजिक-भ्राविक 
भौर राजनीतिक सुधार के रास्ते पर कदम रखता है तो रुन्‍प्लाज्यवादियों वा गुरगा 
विशेष रूप से भड़क उठता है । उदाहरणाथें, भरव देशों के विरुद्ध जुन, 7967 के 
इजराइली प्रात्रमण का यही वारण था। ऐसे लोग भी हैं जो इसे केवल जातीय 
तथा घामिक भावनामों वी टवकर का रूप प्रदान करना चाहते हैं, जदविः भ्सल बात 
यह नहीं है। प्रमेरिवा झौर ग्रेट ब्रिटेन द्वारा समित यह इजराइली प्राज्मण मिस्र 
तथा सीरिया के क्रान्तिकरशी जबवादी शासनों के विरद्ध सक्षित था । 
राष्ट्रीय पराधीनता के जुए को उतार फेबने बे दाद जब एक राष्ट्र तत्वाल 
अपने जीवस को समाजवादी ढंग से पुनतितित वरने लगता है तो इस बात से 
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प्राघुनिक उपतिवेशवादी झागबबूला हो उठते हैं। इसका प्रमाण पाने के लिए 
ऋन्‍्तिकारी क्यूबा के घटना-क्रम पर दृष्टिपात करना ही पर्याप्त है, जिस पर 
सब्‌ 959 भे बतिस्ता की तानाशाही का तख्ता उस्तटने के बाद से अमेरिका लगातार 
अपना दबाव डालता और उसके विरुद्ध भाक्षमण करता रहा है। वीसदी सदी के 
सभी ग्रौपनिवेशिक य्ुद्धों मे सबसे सघिक पाशविक झोर शमनाक ग्रुद्ध वह था, जिसे 
अमेरिका साम्राज्यवादियों ने वियतवाम की वीर जनता के विरुद्ध छेंडा था। 
बियतताम की भूमि पर प्रमेरिकी साम्राज्यवाद पररत शासन का समर्थेन करने के 
इरादे फी “निर्दोव” धोषणाम्रों के साथ शुरू होने वालो नव-उपनिवेशवादी मीति 
झफ्सर राष्ट्र की देशभक्त शक्तियों के विरुद्ध वाकायदा सैनिक कार्यवाही और उरागे 
प्रासफास के इलाकों के भी उब्का लिए जाने का रास्ता खोल देती है, जिससे दुतिया 
की सुरक्षा और गान्ति के लिए खतरा उत्पन्न हो जाता है । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि ग्रापुनिक या नव-उपनिवेशवाद का सैनिकतस्त्र 
प्रायः एशिया, प्रक्रोका और संटित अमेरिका की भूमि पर रक्तपात मचाता हैं। 
बर्तेमान ग्रगय में साप्राज्यवादियों ढवारा यज-वत्र शुरू करिए गए प्रौयनिवेधिक ग्रुद् 
विशुद्ध स्थानीय महत्व के मामले नही रह गए हैं। साम्राज्वादी झ्राक्रमण के खतरे 
से पूर्ववत्‌ ग्रस्त एशिया, श्रफ्रोका और लैटिन अमेरिका के देश समान हितों द्वारा 
समाजवादी देशों तथा अन्तर्राष्ट्रीय सर्बहारा वर्ग के साथ घनिष्ठ रूष से सम्बद्ध है। 
इसी कारण इस समय किसी भी ग्रोपनिवेशिक युद्ध से विश्वब्शपी युद्ध शुरः हो 
सकता है । इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि उपनिवेशवाद के विरुद्ध हो रहा दृढ़ 
संघर्ष साथ ही विश्व शान्ति और सुरक्षा के लिए भी संघर्ष है । 
झाघुनिक या नव-उपनिवेशवाद खुले झ्राकृपण के अलावा नव-स्वाधीन देशों 
तथा राष्ट्रों के आन्तरिक सालों में हस्तक्षेग के प्रस्थ तरीकों झौर राष्ट्रीय मुक्ति 
झान्दोलन पर दबाव डालने को अन्य रीतियों को भी काम में लाता है । 
तब-उपनिवेशवाद नवोदित सार्वेभोम राज्यों को श्राथिक नाकेबस्दी करके 
बहुधा अपने उद्देश्यो को पूरा करने कौ कोशिश करता है ! मिल को तेल की सप्लाई 
बन्द नारके तथा मिस्री कप़स की खरीद पर रोक तगाकर इस देश को स्तेज नहर के 
राष्ट्रीयकरण का इरादा त्याग देने के लिए विवश करने के प्रयास में साम्राज्यवादियो 
ने सत्‌ 956 भे उस पर इस प्रकार का दबाव डाला था। सन्‌ 959 में फ्राँस से 
आपने मूठ॒पूर्वे छप्लिदेश जिली के विखद आंशिक उफ़्हेबल्दी। वी) जिसने प्रफीकत से 
विधटित फ्ाँसीसी साम्राज्य का स्थाने ग्रहण करने वाले नए औएतिदयेशिक संगठन भें 
शामिल होने से इन्कार कर दिया था । 
अनुदार और ऋण भी साम्राज्यवादियों द्वारा नदौदित सा्वभौम राज्यों की 
नीतियों को प्रभावित करने का एक और साधन हैं। सहायता-कार्यक्रम के अन्तर्गत 
दी गई घन-राशि अधिकाँश मामलों में इन देशों के सत्ताहड़ हत्झों को राजवीतिक 
घूस देने के अतिरिक्त और कुछ नहीं है । लाक्षशिक बात यह है कि अमेरिका द्वारा 
विकासमान देशों को सहायता के रूप मे दो गई घन राशि का करोब 80% ऐसी 
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सरकारों को दिया गया है, जो द्विपक्षीप प्रमौतो के अन्तर्गत तथा विदिघ सेनिक 
गुटों की सदस्यता के फलस्वरूप उसके सैनिक तथा राजनीतिक संघाती है दूसरी 
ओर, भ्राधुनिक उपनिवेशवादियो की आर्काक्षाओं के प्रविकुल नीतियों का झनुसरण 
करने वाले नवोदित स्वाधीत राज्य को “दण्डस्वरूप' ऋण तथा ग्नुदात देना बन्द 
कर दिया जाता है तया लागू झाधिक समभौतो के अन्तगंत मिलने वाली सप्लाई भी 
रोक दी जाती हैं । 
नवोदित स्वाघीन राज्यो मे जहाँ भी सम्भव होता है, उपनिवेशवादी 
आशाकारी कठपुतली शासन कायम करते हैं और अपने समर्थकों को राष्ट्रपति तथा 
मन्त्रियों के श्रासन पर बिठाते हैं । ऐसी कठपुतलिए झपने मालिकों की इच्छानुसार 
सर्वेथा जनवाद-विरोधी नीतियों का अनुसरण करती है। फलतः कभी-कभी तो 
उपनिवेशवादियों की सगीने और घूस भी उन्हे धराशायी होने से नहीं वधा पाती हैं, 
ज॑सा कि सन्‌ 960 में दक्षिण कौरिया से सिंगमातरी की तानाशाही के साथ झौर 
इसके दो साल बाद दक्षिण वियतनाम मे 'ग्गो दिन दियेम' गुट के साथ हुआ | यही 
हश्न इराक के नूरी झल-सईद (958) , क्यूबा के वतिस्ता (959), तुर्की के 
भेदरीज (960), डोमीनिकन गणराज्य के ब्रुजिल्लों (96), और कांगो 
(ब्राजविल्ले) के फुलवर्ट योलोयू (963) जैसे साम्राज्यवादी सम्यकों का हुप्रा, जो 
जन-प्राकोश की लहर मे वह गए । फिर भी, साम्राज्यवादी एशिया, झफ़रीका और 
लेटिन अ्रभेरिका में यत्र-तत्र अपने दलालो को नेतृत्वकारी पदों पर बनाएं रखने मे 
सफल रहे हैं। कठपुतली सरकारें कायम करने को इस झौपनिवेशिक नीति के 
कत्रवरूप प्रनेक प्रतिक्रियावादी राज्य विष्लव हुए हैं । 
सशस्त्र क्‍झ्ाक्रामक वार्यवाइयाँ, झारधिक नाकेवन्दियाँ प्रौर जरखरीद बठपुतली 
सरकारें, ये सभी बातें नवोदित स्वाधीन देशो के सप्ट्रीय हितो के प्रतिवृल्न है, प्रौर 
प्रासगत्तः कैवल मेहतनतकश लोगों के ही नहीं, वल्कि स्थानीय पूंजीपति वर्ग के भी 
हितो के विरुद्ध हैं । दूसरे शब्दों भे, भाधुनिक या नव-उपनिवेशवादियों द्वारा झपनाई 
गई लुटेरू नीति का समर्थन भूतपूर्व उपनिवेशों तथा झर्द्ध-उपनिवेशों के मुट्ठी भर 
सामन्‍्ती और फौजी-नौकरशाही तत्त्व ही करते हैं, क्योकि वह केवल उन्ही के रुभानों 
के अनुरूप हो सकती है । 
प्रश्व पैदा होता है कि क्या सशस्त्र प्राश्ममए जैसे उपनिवेशवाद के हिसात्मर 
रूप इसकी शक्ति के छझोतक हैं श्रघदा इसक्ती कमजोरी के ? तिश्सनन्‍्देह, इसका सततब 
साम्राज्यवादियों की सैनिक शक्ति वो झाँकता नही है, क्योति हम जानते हैं कि उनके 
पास आ्राधुनिक्तस हथियारों रे लेस बढ़ी-वडी सेनाएँ शौर समुद्री बेडे हैं। ध्रतः इस 
प्रश्न का सम्बन्ध भूतपूर्व भौपनिवेधित साआाज्य से साम्राज्यवाद थी वर्तमान स्थिति 
की दूढ़ता है। 
हम इस पहलू की छाववीन बर चुके हैं श्रौर हमने इसे सिद्ध भी कर दिया 
है कि विश्वव्यापी इतर पर तथा इतिहास की दृष्टि से उपनिवेशवाद पीछे हट रहा 
है । हम इस बात वी झोर भी संवेत कर चुके हैं कि जब उपनित्रेशवादी यह देखते है 
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कि उनके पैरों तले जमीन खिप्तक रही है तो वे अपनी सेनाग्रों का सहारा लेते है । 
अ्रव हम इस दाये के अर्थ को कुछ झधिक स्पष्टता से समझा सकते हे, जिसका 
सम्बन्ध उन देमों में उपनिवेशवाद के सामाजिक आधार से है, निन्‍होते स्ववस्तता 
प्राप्त कर ली है झ्रथवा जो प्राप्त करने की प्रक्रिया मे हैं। 
जब भी सा म्लराज्यवादी स्थावीय प्रतिक्रियावादियों के छोटे चाटुकार समूह का 
समर्थन प्राप्त करने का प्रयारा करते है, देश में सीद्र जन-प्रारोश का तूफान भड़क 
उठता है, जि्तके फरस्वहूप उपनिवेशवादी जवावी प्रहार के रूप में सशस्त वार्यवाही 
का सहारा लेते हैं। स्पष्ट है कि ऐसी कार्यंत्राहियों का कोई फल नही होता, क्योकि 
उनके विरोध मे सारी जनता खडी होती है। दक्षिण वियतनाम में इसी प्रकार की 
स्थिति का विश्लेषण करते हुए अमेरिकी सिनेटर जे. विलियम फ़ुलब्राइट में श्रपती 
एक पुस्तक में अमेरिका की वियतनाम सम्बन्धी कार्यवाही को नैराश्पपूर्ण जोलिम 
बताया था झौर अपने देशवासियों से “सच्ची राष्ट्रीय क्रान्ति को कुचलने का निर्मम 
और झसम्भदप्राय कार्यभार हाथ में ने लेने/' का ग्रनुरोध जिया है । संजीदा विचारों 
थाले दूसरे भी बहुत से प्रमु्त पूजीवादी बेता आधुनिक उपनिवेशवादियों द्वारा शुरू 
की गई दुस्साहुसिक सैनिक कार्यवाहियों के इस मूल्यांकन से राहमत हैं। 
अतः हमारे प्रश्य का उत्तर हो सकता है--“आधषुनिक उपगिवेशवादी सशस्त्र 
हस्तश्षेप तथा वल-प्रयोग के श्रस्य त्तरीफों का सहारा इसलिए नहीं लेते कि वे 
भत्तिशाली हैं । उल्दे, इससे एशिया, अफ्रीका और ल॑टित अमेरिका मे उनकी स्थिति 
की भ्राम कमजोरी प्रकट होती है और उपनिवेशवाद के अनिवार्य विनाश का संकेत 
होता है।"” 
साम्राज्यवादी हल्को के प्रनेक प्रसिडध राजनीतिज्ञों ने स्वाघीन देशों में ग्रपनी 
नीतियों के लिए सामानिक ग्राधार को विरतृत करने का महर्व महूयूस कर लिया 
है ) उनके मताबुसार एशिया, अफ्की छा खौर लैटिन अमेरिका में पश्चिमी राष्ट्रों का 
मी मुरय दीर्खकालिक भघवा रशातीतिक उद्देश्य होना चाहिए। वे प्राघुतिक 
उपनिवेशवाद के कठोर” तरीकों थी झ्रालोचना मे समय-समय पर यही दृष्टिकोण 
श्रपताते हैं | वे दीयं कालिक, विनम्र और सुख्यवस्थित तरीके से स्वाघीन राष्ट्रों को 
खुश करने मी युक्ति श्रपमाने और तानाशाही दरीकों का परित्याग करने का सुझाव 
प्रस्तुत करते हैं । उनके मतानुसार इस प्रकार की युक्ति का अ्रन्तिम लक्ष्य भूतपूर्व उप- 
निवेशो तथा अर्द्ध-उपनिवेशों मे ऐसे बडे जनसमूहो और सावंजनिक संगठनों की पैदा 
करता है जिनकी विचारधारा एवं राजनीतिक संदभावगा पश्चिमी जीवन-पद्धति', 
अर्थात्‌ साम्राज्यवाद की ओर उन्मुख हो । इस ढंग से इस नोति के पोषको को 
स्वाघीन देशों के जिम्मेदार सामाजिक समुदायों के साथ ठिकाऊ सैची स्थापित करने 
तथा विभिन्न कठपुतली सरकारों के सात तकलीफदेह और शर्मनाक साँठ्यांठ को 
खत्म करने में सक्षम हो जाने को आजा है ! 
जिन विकासमान देशो मे वड़ा राष्ट्रीय पूंजीपति वर्ग है, वहाँ साम्राज्यवादी 
स्पप्टलः उसी पर भरोसा करते है । किन्तु भूवपूर्व औपनिवेशिक दुनिया मे ऐसे देशों 
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की संरुया बहुत कम है, और आधुनिक उपनिवेशवादी अपनी समस्या का समाधान 
इसी में देखते हैं कि जहाँ ऐसा राष्ट्रीय पूँजीपति वर्ग पहले से नहीं है, वहाँ उसे 
अस्तित्व मे लाया जाए। दूसरे शब्दों मे, वे भूतपूर्व उपनिदेशो और प्रध॑-उपनिवेशों 
में पूँजीवादी उत्पादन सम्बन्धों को “रोपना' चाहते हैं । 


नव-उपनिवेशवादियों ने जो सामाजिक-झ्ञाथिक तरकीब झपनायथी है, उसका 
यही सारतत्व है, उसका अन्तिम लक्ष्य है । पूँजीवादी प्रणाली के झन्तगंत स्वाधीन 
देशों को बनाए रखना, जहां अन्तर्राष्ट्रीय इजारेदार पूंजी उनका शोषण कर सकती 
है. प्रौर विकास के गैर-पूंजीवादी कार्यत्रम को कार्यान्वित करने से उन्हे रोकना | 


इस रणनीति के सिद्धान्तकार यह भी बताते हैं कि कंसे यह लक्ष्य प्राप्त 
किया जा सवता है। वे सम्बन्धित देशों को कुछ रियायते प्रदान करने, जंसे 
तटरेथता शौर सँनिक गुटो से भलग रहने की उनकी नीतियो को बर्दाश्त करने, 
उनके द्वारा उद्घोषित समाजवादी सिद्धान्तो तक की झालोचना न करने की झग्लौर 
इस तरह अभूतपूर्व उपनिवेशों भ्ौर अधं-उपनिवेशों के पूंजीपति तथा निम्न पूंजीपति 
वर्ग को खुश करने का सुभाव प्रस्तुत करते हैं । विकासमान देशों को 'सहायता' प्रदान 
करना इस नव-उपनिवेशवादी रणनीति का सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण भ्रग है । 

नव-उपनिवेशवादी 'सहायता' को ही भूतपूर्व औपतिवेशिक दुनिया में इस 
समय हो रही तीव्र सामाजिक-प्राथिक प्रक्रियाप्रो को प्रभावित करने का सर्वोत्कृष्ट 
तरीका मानते हैं । 

साम्राज्यवादी कठपुतली शासनों को वित्तीय प्रवलम्ब देने के लिए बहुधा 
अझनुदानो और ऋणो का उपयोग करते है श्रौर इस प्रकार दीधंकालिक दाँव-पेच 
द्वारा भ्रपेक्षित आवादी के व्यापक हिस्सो, विशेष रूप से पूंजीपति झ्ौर निम्न-पुंजीपति 
वर्ग की जगह, ऊपरी प्रतित्रियावादी सामम्ती त्तथा संनिक तबको से दोस्ती को 
प्रोत्साहन प्रदान किया जाता है | यह सही है॥ मगर साथ ही यह भी सही है कि 
“सहायता को एक प्रकार की भ्न्तर्राष्ट्रीय घूस के रूप मे इस्तेमाल करने के प्रतिरिक्त 
साम्राज्यवाद प्राप्तकर्ता देशों पर सल्त राजनीतिक भ्रथवा से निक शर्ते थोपे बिना उन्हें 
अऋधिकाधिक अनुदान तथा ऋण प्रदान करता जा रहा है। हाल के वर्षों मे यह बात 
विशेष रूप से प्रकट हुई है और मुख्यतः इसका कारण समाजवादी राज्यों के साथ 
स्वाधीन देशो का बढ़ता हुंग्रा सहयोग है। तथ्य यह है वि राज्राज्यवादी पपनी 
लूट पर पंकुश लगाने तथा झपने भूतपूर्व उपनिवेशों एक प्र्थ-उपनिवेशों को रियायते 
प्रदान करने के लिए विवश है, क्योकि ये देश सावभौम राज्य बनने वे बाद सम्तात 
अधिकारों तथा पारस्परिक लाभ के झाधार पर समाजवादी देशों से क्‍्रावश्यक ऋणगा, 
मशीनें भोर उपकरण प्राप्त सकते हैं । फलत. हाल के वर्षों में पश्चिमी राष्ट्रों ने 
बहुधा ग्रपेक्षाइत कम ब्याज पर ऋण देना भौर पिछले ऋणों के मुगतान की प्रवधि 
लम्बा करना उचित समझा है | लेकिन इसके बदले में ऋण देने वाले माम्राज्यवादी 
राष्ट्र एक शर्त रखते है भौर वह यह है : पुजीवादी भर्य॑व्यवस्था वो वितरित करने 
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और स्थानीय पूँजीपति वर्ग को सुदृढ़ बनाने के विमिस ऋण पाने वाले देशों को 
पूँजीदादी सुधारों का कार्यक्रम अमल से लाना चाहिए। 
आधुनिक उपतिवेशवाद के रखनीतिश्न विकासमान देशों के लिए 'तवनोंती 
सहायता' पर भपना विशेष ध्यान केरिद्रत कर रहे हैं। एशिया, अफ्रीका भौर लेदिन 
अमरीका मे साम्राज्यादी विचारधारात्मक प्रसार के लिए 'तकनोकी सहायता एक 
आवरण है, जिसके पीछे स्वाघीन देशों के राष्ट्रीय कार्यकत्ताँप्रों का प्रशिक्षण होता 
है मौर फिर वहाँ साम्राउयवादी राज्यों से विशेषज्ञ, सलाहकार तथा प्रशिक्षक भेजे 
जाते हैं । वस्तुत एशिया, प्रफोका और लेटिन झमरोका के नवोदित स्वाघीन देशों में 
तसकनीशियनो, डाक्टरो, शिक्षको, झर्येशास्वियो और प्रशासकीय गधिकारियों की बहुत 
कमी है । झयनिवेशिक शासन-प्रणाली की यह सबसे निरृष्ट बिरासत है। इसी 
लक्ष्य से ये. विशासतमान देशों के घुव्क-युवतियों को अपने काठेजों तथा विस्व- 
विद्यालपों में दालिला देते हैं।॥ प्राधुतिक उपनिवेशवाद एशियाई, भ्फ्तीफी, झौर 
लेटिन अमरीकी राष्ट्रों को इस प्रकार अभिमूत्र कर लेने, स्वाघीन देशों के वपासम्मव 
अधिक से अधिक लोगो के मन मे पूँजीवादी प्रणाली और पश्चिमी जीवत-पद्धति के 
प्रति प्रशसा भाव भरने का प्रयास करता है। प्पने सताहकारों और विशेषज्ञों के 
जरिये कार करते हुए ग्राघुनिक उपनिवेशवादी झ्ाथिक झौर राजनौमिक विकास के 
लिए नवीदित स्वाधीन राज्यों पर पूँजीबादी परिषाटो थोपने की कोशिशें कर रहे हैं! 
साम्राज्यवादी विचारघारात्मक प्रसार का एक रूप होने के नाते 'तकनीरी 
सदायता' स्वाघीन देशों मे आघुतिक उपनिवेशया दियों द्वारा चलाये जाने वाले सतत 
प्रचार से भिन्न है, जिसमे परिचमी, अर्थात्‌ पूंजीवादी जीवन-पद्धति की ठारीफ़ करने 
वाले साहित्य, साज्नाज्यवादो राप्ट्रो की नीतियो की प्रशसा करने घाले रेडियो 
प्रसारणों झौर प्रचार के अन्य परम्परागत साधनो का व्यापक उपयोग जरिया जाता 
है । पह प्रचार किसी एक विकासमान देन्न का नही, अपितु एशिया, भनीका औौर 
लेटिन अमरीका के सभी देशो को समान रूप से सुस्वोधित करता है | भूतपूर्व 
ओऔपनिवेशिक दुनिया मे नव-उपनिवेशवादियों का लक्ष्य स्पप्ट है. दे अपने समर्थंवरो 
की एक जमात कायम करने मे लगे हैं । मत स्वाघीन देशो में नव-उपनिवेशवाद वी 
रशानीत का उद्देश्य वहा की सामाजिक झाथिक प्रत्रियाप्रों तथा वहाँ के लोगों के 
बौदिक व मानसिक विकाप्त पर साम्राज्यवादी नियन्त्रण स्थापित करना है ५ स्वाधीन 
देशों में पूंजीवादी प्रस्याली कायम करने के लिए निर्धारित इस कार्यनीति का ब्न्तिम 
लक्ष्य उनमे बसे लोगों के राष्ट्रीय हितो के संधा प्रतिकूल है, जो दाष्ट्रीय मुक्ति 
ऋतत्ति के वर्तमान दौर में अधिक्ाध्षिक रूप से विकास के गँर-पंजीवादोी रास्ते को 
पसन्द करते हैं । 
आज वेः उपलिवेश्षवादियों के व्यवहार मे विरोधाभास है । कुछ झक्‍वस्थाओं 
में वे गवोदिव सांभौम राज्यों के प्रति सहिष्णुता की भावता श्रदर्शित करते हैं प्रौर 
उतरी मौंगें भी स्वीकार कर लेते हैं। परन्तु दुद्ध भन्‍य अ्रवस्थाप्रों मे नूअस दमन 
को साथ उन पर टूट पड़ते हैं। सच बात ठो यह है कि इसमे कोई बअसंगति है भी 
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नहीं । नव-उपनिवेशवादी रणनीति झौर दतिक कार्यतीति दोनों स्वाघीन देशों के 
भ्रान्तरिक मामलों मे हस्तक्षेप की ओर लक्षित है। केवल इस हस्तक्षेप के रूप बदल 
जाते हैं। इसके अतिरिक्त जिन अवस्थाओ मे आधुनिक उपनिवेशवाद वल-प्रयोग वी 
घमकी नही देता, उनमे भी स्वाधीन देशों के लिए इसका सभावित खतरा कम नहीं 
होता । जब नद-उपनिवेशवाद वहुत ही नेक रूप में प्रबट होता है, उस समय भी 
उसका मुख्य उद्देश्य होता है विदेशी राजनीतिक वन्धन से मुक्त लोगों पर पूँजीवादी 
शोषर के जुए को लादता । 
आज के नव-उपनिवेशवाद के स्वरूप की छानवीन समाप्त करने के पहले 
सह भ्रवश्य ध्यान मे रखा जाना चाहिए कि वह एवं निश्चित श्राधिक श्राघार पर 
निर्मित ऊपरी ढाँचा है। हमने इस परिशीलन में विश्व पूंजीवादी प्रणाली में 
झार्थिक दृष्टि से पिछड़े हुए देशों की हीन श्रौर शोपित स्थिति के मुख्य लक्षणों की 
छानबीन वी है | प्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त भ्ौर इजारेदार पूंजी द्वारा एशियाई, भ्रफ्रीबी 
और लैटिन अमरीकी देशो के जनवल तथा प्राकृतिक साधनों वा शोषण ही स्पप्टतः 
वह ग्राधिक झ्ाधार है, जिस पर नव-उपनिवेशवाद टिका हुआ है । यही वह प्राधार 
है, जिस पर सँतिक गुटो तथा सधियों, खुले हस्तक्षेप, कठपुतली सरकारों के झ्ारोपण, 
कष्टदायक ऋणु-नीति, स्थानीय पूँजीपति दर्ग को प्रलोभित करने वी चाल श्रादि वी 
अधिरचना भ्रवलम्बित है । 
एशिया, श्रप्रीका और लेटित ग्रमरीका के देशो मे साम्राज्यवाद पभ्राज भी 
आधिक दृध्टि से काफी गहरे बैठा हुआ है । इन देशों का प्राय दो-तिहाई विदेशी 
व्यापार विकसित पूँजीवादी राज्यों के साथ होता है भ्ौर भूतपूर्व उपनिवेशों तथा 
प्र्ध-उपनिवेशों मे विदेशी इजा रेदारियों का प्रत्यक्ष पूंजी-तिवेश देसियो श्ररथ डालर 
का* है ) साम्राज्यवादी सरवारो द्वारा दिए गए ऋणों के मामले मे मव-स्वाधीत 
देशो का राष्ट्रीय कर्ज भी विपुल है। एशिया, श्रफ्रीका झौर लैटिन श्रमरीवा में 
श्राधिक प्रसार को इन सुख्य रूपो का इस्तेमाल वरते हुए साम्राज्यवाद ने भूतपूर्व 
उपनिवेशों तथा श्रद्धंउपनिवेशों के विरद्ध राजनीतिक, सेनिकव भ्रौर विचार- 
धारात्मक हमले भे सफलताएँ पाने वी सम्भावना प्राप्त वी हैं । 
प्रश्न उठता है कि स्वाधीन देशो के भविष्य पर मब-उपनिवेशवादी दाँवपेच 
वा प्रभाव कंसे पडता है ? उपतित्रशवाद एशिया, प्रफ्ीका तथा छंटित प्रमरीवा के 
देशो का सबसे बडा शत्रु रहा है भौर है । हम -दिखायेंगे वि विन-किन ठोस रुपो में 
वह प्रपने यो जाहिर करता है । निश्चिय ही रावसे पहले भ्राथिक शोषण में, जिसते 
स्वाधीम देश ग्राथिक विकास के लिए बहुत ही भावश्यक अपने प्राकृतिक साधनों के 
बड़े भाग से वचित हो जाते हैं । साम्राज्यवादी श्रात्रामक नीति स्वाधीत देशों वी 
राष्ट्रीय प्रगति के मार्य मे एक श्रोर बाघा उत्पन्न करती है ? सेनिक व्यय वी पति 
के लिए वाफी विनियोजन अपेक्षित है । ऐसा इसलिए होता है कि या तो साम्राज्य- 
बादी प्रपने मैसिय' गुटों मे शामिल देश से ऐसे वदमो थी प्रत्यक्ष माँग करते हैं, भ्रथवा 
सीमाओं पर पंदा हुई सतरनाक स्थिति के कारण शाल्तित्रिय देश प्रपनी प्रतिरक्षा 
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व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के लिए विवश हो जाता है । साम्राज्यवाद भूतपूर्व 
उपनिवेशो औ्रौर श्रघ-उपनिवेशो की सामाजिक प्रगति का भी शत्रु है कुछ ग्रवस्थाओं 
मे बह उनके घरेलू मामलो मे ह॒श्तक्षेप के लिए नुशस कदम उठाता है भौर प्रक्षरण 
सगौतों के बल पर सामन्ती-जमीदारी तबके के प्रतिक्रियावादियो को सत्तारूढ दतावा 
है । श्रन्‍्य अ्रवस्थायों मे वह निजी पूँजी को अपना पूरा समर्थन प्रदान करता है तथा 
ऐसे समय उसकी स्थिति मजबूत करने मे जुटा रहता है। जब सामाजिक श्राथिक 
सुधार पूंजीवाद-विरोधी रूप ले चुके हैं । उपनिवेशवादी विचारघारात्मक प्रप्तार का 
सक्ष्य होता है नकस्वाधीन देशों की नतवा की देशभक्तिपूर्ण शोर ऋरन्तिकारी 
भावनाओं को कुचलना तथा पूँजीवादी व्यवस्था एवं पश्चिमी जीवन-पद्धति/ की 
'श्रेष्ठता' के प्रति विश्वास को बढावा देना । 

फिर भी घटनाओ्री ने सिद्ध कर दिया है कि आधुनिक उपनिवेशवादियों की 
सफलताएँ सामान्यतया टिकाऊ नहीं होती । झ्राघुनिक उपनिवेशवाद का कोई 
ऐनिहाप्विक भविष्य नहो रहा है । दुतिया का वर्तमात शक्ति-सन्तुलन साम्राज्यवादी 
स्वेच्छाचारिता के क्षेत्र को भ्धिकाधिक सीमित करता जा रहा है। जब त्ाम्राज्य- 
जादी मनमाने ढंग से राष्ट्रों के भविष्य को गढ सकते थे, वे दिन लद॒ गंग है। श्राज 
अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति ऐसी है कि राष्ट्रीय गुक्ति शक्तियाँ उपनिवेशवादियों पर एक 
को बाद बूसरी विजय प्राप्त करने मे समय हो गई है। सव-उपनिवेशवाद की बहुत 
सी योजनाएँ यथार्ष मे उसकी विफलताएँ बन जाती है । यह अपने न्‍्यायोचित ध्येप के 
लिए सधबंरत, राष्ट्रीय मुक्ति शक्तियो द्वारा श्रदर्शित दृढता तथा स्थिरता पर भिर्भर 
है | उदाहरण के लिए, स्वाधीन देशों को दी जाने घाली साम्राज्यवादी 'सहायता' 
को ही लें। नव-उपनिषेशवादी रणानीतिज्ञो को आशा है कि प्रचुर ऋणों भौर 
अनुदानों से नवोदित सा्वभौम राज्यो को अ्न्तत अपने पक्ष मे कर लिया जाएगा 
और साम्नाज्यवाद के पक्ष मे उनका अभिमुखीक रण तथा पूँजीवादी पथ से उनका 
विकास सुनिश्चित हो जाएगा। परन्तु इसका मतलब यह नही होता क्रि वे ग्रपने इस 
लक्ष्य को प्राप्त कर ही लेते है । नवस्वाधीन देश ग्रपनी सार्वभौपता और राष्ट्रीय 
हिंतों की रक्षा करते हुए साम्राज्यवादों सरकारों द्वारा प्रदत्त धन-राशि को नव 
उपतिवेशवादियों के प्रवेश का साधन बनने देने की अपेक्षा भपनी ग्रथे-व्यवस्था को 
सुदृढ़ बनाने में समर्य हो सकते हैं । 

बंतेमान ऐतिहासिक परिवेश मे, राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन--दणशर्ते कि वह्‌ 
शार्ति, समाजवाद तथा ग्रन्तर्राष्ट्रीय स्वेह्मर, वर्ग की शक्तियों के गांथ सिल्लकर 
सधर्ष कर रहा हो--न केवल नव-उपनिवेशवाद के दबाव का सामना करने में, बल्कि 
उसके विरुद्ध सफल संघर्ष करने मे भी सक्षम है। 

आज पूंजीवाद लेखक भी नव-उपनिवेशबाद के अस्तित्व को स्वीकार करने 
के लिए विवश हैं | इस सम्बन्ध मे उनमे से एक का कहना इस प्रकार है: अपने 
बतासिकल रूप में नव-उपनिवेशवाद का प्र यह है कि अभी ऐसे लोग है, जो 
स्पष्टत. उपनिवेशवाद की पुरानी प्रस्याली वा परित्याग करने के इच्छुक होते हुए 
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भी सामान्यतया आधिक ढंग के नये पराश्ित सम्बन्धों को जिन्हे 'प्रच्छन्न उपनिवेशवाद' 
कहा जाता है--कायम करने का प्रयास करते हैं। बास्तविक्रता यह है कि भ्रफ्रीका 
में नव-उपनिवेशवाद बडे पैमाने पर अपना काये कर रहा है। निःसन्देह, बुछ ऐसे 
पूंजीवादीलेखक भी हैं, जो तथ्यो के प्रतिदुल यह दावा करते है कि नव-उपनिवेशवाद 
नंसी कोई चीज नही है। का रथ 
आधिक दृष्टि से पिछड़े हुए राष्ट्रों का प्रन्य उपायो से सांम्राज्यवादी शोपण' 
जारी रखने का ही दूसरा नाम नव-उपनिवेशवाद है। भ्राधुनिक पूँजीवाद वो 
ढाँचागत परिवतंनो से सम्बद्ध आत्तरिक कारकों और दो निर्णायक बाह्य कारबो- 
विश्व समाजवादी अ्रणाली वी बढती हुई शक्ति और राष्ट्रीय मुक्ति प्रान्दोलन वा उभार 
के प्रभाव से शोपण के रूप और त रीके बदल गए हैं। साम्राज्यवादी भ्रपनी नव- 
उपनिवेशवादी नीति का इस्तेमाल करते हुए जनवादी राष्ट्रीय मुक्ति भ्ान्दोलन को 
सामाजिक पस्‍्न्तर्य से वचित करने भर नवोदित स्वाघीन राज्यो को समानाधिकार 
दिए बिना उन्हे पूंजीवादी दायरे मे बताए रखना चाहते है । झ्राधुनिक उपनिवेशवाद 
का मुख्य स्तम्भ सयुक्त राज्य प्रमरीका का साम्राज्यवाद है, जिसका प्रपनी राष्ट्रीय 
मुक्ति के लिए सघर्प रत लोगो के वास्ते भ्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिसमेन भौर जल्लाद के रूप 
मे सर्वत्र पर्दाफाश हो चुका है। अमरीकी साम्राज्यवाद के हिमायती प्राय, एशिया 
और ग्रफ़रीका मे सयुक्त राज्य अमरीका के विशेष हिंतो की चर्चा करते है, जो मानो 
यूरोपीय औपनिवेशिक राष्ट्रो के हितो से भिन्न है। वे विश्वास दिलाना चाहते हैं 
कि इन क्षेत्रों में श्रमरीकी गतिविधियाँ कवल कम्युनिज्म को प्रसार “रोकने की 
तथाकथित नीति की आवश्यकताओं से निदिष्ट है। 
भव-उपनिवेशवादी प्रचार का मुख्य लक्ष्य है उपतिवेशवादी का झौचित्य सिद्ध 
करना, उत्पादन के पूंजीवादी ढंग और पूंजीवादी जीवन-पद्धति को कायम रखना 
और यह 'सिद्ध करना” कि पिछड़े हुए राप्ट्रो के पुनरद्धार मे वेवल पूंजीवाद ही समर्थ 
है। इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए सभी प्रवार के नव-उपनिवेशवादी सिद्धान्तो 
बा इस्तेमाल क्या जाता है, जिन्हे न केवल पूँजीवादी पश्चिय मे बल्कि विकासमान 
देशो के बुछ हल्को में भी स्वीकार कर लिया गया है। उपनिवेशवाद को उचित 
बताने के अपने प्रयास में कुछ पूंजीवादी सिद्धान्तवार एशियाई और भ्फ़रीकी देशों के 
साप्राजिक-प्राधिक पिछडेपन वा दोय खुद वहाँ के लोगों पर मदते हैं । 
भ्रौपतिवेशिक युद्धों भौर संनिक गुटों, साजिशों तथा श्रातक, तोडफोडकारी 
कार्यवाइयो एवं झ्राथिक दबावो व घूस के जरिए साआज्यवादी स्वाधीन देशों पर 
/'प्रपना प्रभुत्व कायम रखना प्रथवा इन देशो द्वारा प्राप्त स्वाधीनता को केवल/दिखावे 
* की दात बनाना या उन्हे उससे वचित करना चाहते हैं ॥ इसलिए नवोदित स्वाधीन 
राज्यों का एक सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण वायंभार है नव-उपनिवेशवाद के विस्द्ध संघर्ष, जो 
साथ ही उनके स्वतन्त्र विवास राष्ट्रीय तथा सामाजिक प्रगति वा मधर्प भी है। 
वर्तमान युग भौर राष्ट्रीय मुवित-प्रान्दोलन , | 
यर्त॑मान युग री एक विशेषता राष्ट्रीय मुक्ति-क्रान्तियों करा सूफाती विकास 
है जिनके प्रभाव से विश्व की भोपनिवेशिक प्रणाली घ्वस्त होती जा रही है। धव 
पुराने श्रौपनिवेशिव साआाज्यों के ध्वंसाववेषों पर स्वाघीन राष्ट्रों का भाविाव हुपा 
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3. स्वाधीन राज्यों के आविभवि से शेष परायीन और प्रद्ध-पराघोत राष्दो 
को मुक्ति की गति तीव्र ह्वो जाती है । इस बाद का भो सकेत है क्रि राष्ट्रीय भुक्ति- 
आन्दोवन नए दौर मे प्रविष्ट हो गया है और भव सामाजिक-आाधिक समस्यानों पर 
मुझष रूप से ध्यात दिया जाएगा । 

जिन देशों ने स्व॒तस्त्रता प्राप्त कर ली है प्रयवा प्राप्त कर रहे हैं, उतके 
आधिक पिछड़ेपन को दूर करने के लिए उनमें राजवीतिक स्वाधीतता का भतार और 
सुदृदीकरण नितास्त ग्रावश्यक है जो वस्तुत सच्ची स्वतन्तता की प्रपरिहायं शर्ते है। 

- इसऊ साथ ही पूर्ण राजनीतिक स्व॒तन्द्रता सामाजिक-प्राथिक सुधारों वी गहराई सौर 
व्यापकना का नतीजा होतो है | जिस प्रकार विश्व की दो प्रणालियों के सम्बन्धों से 
श्राथिक प्रतिद्रर्द्रिता का प्रमुख स्थान है, उसी प्रकार राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलन के 
वतंप्ान दौर में साम्ाजिक-पस्‍्राथिक हेतु सर्वाधिक महत्वपूर्ण है। इसी कारण चीनी 
मिद्धान्तकार ग्रलत हैं जो शंक ओो र झपनी राष्ट्रीय मर्थ-व्यवस्था के विकास तथा प्रपती 
सामाजिक समस्याध्रों के समाघान के लिए नवोदित सादंभौम्र राज्यों के प्रयास्तों और 
दूसरी झोर साम्राज्यवाद के विरुद्ध राजनीतिक संघर्ष के वीच असगति देखने का दावा 
करते है और इस प्रकार राष्ट्रीय भर्ब-व्यवस्था के विवास को राष्ट्रीय मुक्ति-प्रागदोलत 
के ध्येपों का 'परित्याप' समभते हैं । उसके विपरीत सामरानिक-प्राथिक विकास की 
समस्याग्रों की उपेक्षा का प्र है हाल हो मे प्राप्त स्वतन्त्रता को फ्मजोर करना प्रोर 
_साम्राम्यवादी शक्तिषो के लिए राष्ट्रीय मुक्ति प्रान्दोलत पर प्रहार सुगम बनाना । 

ड़ 4. मौजूदा राष्ट्रीप मुक्ति-ऋन्‍्तियां श्रपने स्वरूप की दृष्टि से प्रधिक गहन हो 
गई. हैं । एक समंपर था जद पूंजोवादी-जनवादी ऋन्तियों के ग्रावा वे और कुछ नहीं 

- थी गौर ईरान तथा तुर्की की भौति उनसे केवल पूंजोवादी विकास का पथ ही प्रशस्त 
होतों था। परन्तु भव ग्रन्तराष्ट्रीय क्षेत्र मे बंगंगत शक्तियों के परिवर्तित सम्वन्धों की 
वजह से साप्राज्यवाद-विरोधी राष्ट्रोय मुक्ति कान्तियों का समाजवादी क्रान्तियों के 
हूप में तीद्र विकास सस्मव हो गया है । 

दर्तमान समय मे दोनों प्रकार की ऋन्‍्तियाँ--राष्ट्रीय मुक्ति और समाजवादी 

एक दूसरे के तिकट औआती जा रहीं हैं। राष्ट्रीय मुक्ति-क्त्तियाँ शुरू से ही अधिकौशत 
न॑ केवल साम्राज्यवादी ग्रौर सामन्ती स्यवस्था, बहिक एक प्रकार से पूंजीवाद के विश 

_ भी बुनियादी रूप मे उसी शत्रु के खिलाफ लद्षित हैं जिसके विरुद्ध मजदूर वर्ण के 
नेतृत्व में समाजवाईं क्रान्ति साक्षित हैं । 

»... 5. ग़मसामयिक राष्ट्रीय मुक्ति-क्रन्तियाँ सघ्प के विभिन्न साथनो प्रौर रूपों 
वा उपयोग करती हैं। _ 

7 अपने देश की ठोच्च-स्यिति और याप्ट्रीय आ्धन्ति की भ्रदस्था को दृष्टि में रखते 
हुए प्रत्येक जनता संघर्ष के किसी विशेष रूप को अपनाती है । राष्ट्रीय स्वाघीनता 
प्राप्त_करते और इसकी सुरक्षा-को सुनिश्चित बनाने को औ्लोर लक्षित साम्राज्यवाद- 
विरोबी संघर्ष में सशस्त्र विद्रोह सहित सभी तरीके अपनाए जाते हैं 
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6. यदि हम राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दीलन के इतिहास के पृष्ठो पर दृष्टिपात करें 
तो देखेंगे कि कई भूतपूर्व उपनिवेशों ने बिना सशस्त सथधप्प के झ्रपनी स्वतत्त्रता प्राप्त 
की है। राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलन के वर्तमान दौर मे, जब सारे एंशिया भौर भ्रफीका 
तवोदितः स्वाधीय राज्यों का श्राविर्भाव हो रहा है और॑ उनमें से श्रनेक प्रयतिशीस 
सामाजिक-प्राथिक सुधारो का मार्ग अपना रहे है, निष्पक्ष दृष्टिकोण से सशस्त संघर्प 
का आद्धान या तो विकसित देशो सहित इन देशों की वर्तमान सरकारों के विरुद्ध 
विद्रोहों का औचित्य सिद्ध करने झयया क्रान्विकारी प्रक्रिया को “तोब गति प्रदान 
करने' के उद्देश्य से विकासमान देशों श्रौर भूतपूर्व भ्ौपनिवेशिक शक्तियों के बीच 
सशस्त, संघर्ष भड़काने के लिए लक्षित है । इस प्रकार के “ऋ्रान्तिकारी' रुख़ से इन 
में विकासमान साम्राज्यवाद-विरोधी सयुक्त मोचें में केवल दरार पैदा हो सकती है, 
राष्ट्रीय मुक्ति-प्नाल्दोलन को गस्भीर क्षति पहुँच सकती है और इसका पक्‍्रागे वा 
विकास श्रवरुद्ध हो सकता है । 

राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलल की कुछ लई विशेषताएँ, भ्राज डी दुनिया में भपनी 
विशेष भूमिका ग्रौर महत्त्व को प्रकट करती हैं । 

राष्ट्रीय मुक्ति संघर्ष में सेना की भूमिका 
(सेना भ्रौर राजनीति) 

राष्ट्रीय मुक्ति सघर्ष श्रौर राजनीति के सन्दर्भ में सेना कौ भूमिका के बारे में 
अ. इस्क्रेंदेरोव के विचार सक्षेप्र मे इस प्रकार हैं -- 

हाल मे सेता ने छुशिया और अफ्रीका के कई नवोदित स्वाधीन राज्यों वी 
संजनीतिक घटनाग्रों मे प्रमुख भाग लिया है । इस बस्तुगत विकास से कई समस्याएँ 
खंडी हो गई हैं जितका सैद्धान्तिक विश्लेशणा राष्ट्रीय तथा सामाजिक प्रयति के लिए 
भ्रौर साम्राज्यवादी तथा आ्रान्तरिक थतिक्रियां के विरुद्ध प्रगतिशील शक्तियों वो 
एकजुट करने के तरीके व उपाय निश्चित करने वी दृष्टि से व्यावहारिक महत्त्व वा है 
उदाहरण के लिए, इन समस्याझों का सम्बन्ध राष्ट्रीय मुक्ति झ्रान्दोलत में सेना वी 
भूमिका और विकासमान देशो के राजनीतिक कार्यकलापों पर इसके प्रभाव तथा जन- 
समुदाय एवं उसके संगठनों द्वारा सघर्ष के महत्त्व से है ॥ 

राष्ट्रीय मुक्ति-संघर्ष मे सेना वी मूमिका के बारे में भिन्न-भिन्न मत हैं। दुछ 
लेखक इसकी कोई भी प्रगतिशील भूमिवा नहीं मानते भौर से निक विद्रोह के फलस्त्ररूप 
कायम किसी भी सरकार को प्रतिगामी सैन्यवादी बताते हैं। दूसरे लेखक राष्ट्रीय 
मुक्ति-त्रान्ति का नेतृत्व करने मे सक्षम सेता को लगभग एकमात्र राष्ट्रीय शक्ति के 
रूप मे प्रस्तुत बरने वा प्रयास वरते हैं । कभी-कभी यह मत प्रवद किया जाता है कि 
जनसमुदाय के समेत और प्रगतिशील राजनीतिक पार्टी के प्रस्तित्व के बिना भी सेना 

झ्वाधीन देश के राजनीतिक भौर झाथिक विकास का पूरा दायित्व ग्रहण वरने में 
मन्नम है । 

इनसे से कोई भी विचार मी नहीं है ब्योबि विसी भी प्रन्य सामाजिक 

व्यवहार वी भाति राष्ट्रीय मुक्ति प्रान्दोलन की भूमित्रा वेः मूल्यांकन बे लिए वर्गेगत 
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दृष्टिकोण प्रवेक्षित है। समाज मे उसकी स्थिति सम्बन्धित समाज के स्वरूप, वर्गेंगव 
एवं राजतोतिक शक्तियों के सन्तुलन ग्रौर ऋ्रात्तिकारी आन्दोलन के प्रसार दथा 
तीब्रता पर ग्रवलम्बित है । किसी भी वर्गेगव समाज में थ्रमिवों का त्रान्तिकारी सेघरे 
प्रनिवार्यत सेना को राजनीतिक ववण्टर से स्वींच लेता है। लेनिन ने लिखा था -- 
“सेता मे कभी सटस्य रह सकती है, न कभी थी ओर न कभी रहेगी ।” 

एशिया और अफ्रीका मे राष्ट्रीय मुक्ति ग्रान्दोलन का विकास मह सिद्ध कर्ता 
है कि तटस्य रहने की जगह सेताएं अ्रपते-अपने देश वी राजनीतिक सरगर्मी में सक्रिय 
आग लेती हैं तथा अक्मर घटनाक्रम के विकाप्त में तिर्णायक भूमिका अदा करती हैं 
इसके प्रनेक कारण है-- 

] जहाँ पूँजीवादी समाज के बुनियादी वर्ग अ्रपर्याप्त रूप मे विकसित होते है, 
चहाँ गैर-मेनिक दया सैनिक बुद्धिजीवी समुदाय जेंसे मध्यवर्गीय समुदाय की तटस्थ 
भूमिका बढ जाती है जो बहुत ही अधिक विकसित वर्यीय ढॉने वाले देशों के इसी प्रकार 
के समुदाय की प्रपेश्षा वर्गों के प्रंशग से छुलनात्गक रूप मे अधिक स्वतस्त्र होती है | 

सामान्‍्यता इन देशों के प्रफ़नरों का समृह जमीदारो और बड़े पूँजीपति-वर्ग 
से बहुत कम सम्बन्बित होता है । श्रफसर मुख्यत शहरी तथा ग्रामीण निम्न पूंणीवादी 
परिवारों, श्र्थाद्‌ उस सामाजिक श्रेणी से आते हैं। इसी कारण देशभक्त प्रफ्सर 
केवल साम्राज्यवाद तथा उपनिवेशवाद के ही विरद्ध तही बल्कि पूंजीवाद के विरुद्ध 
भी होते है । 

2. विकणित रामाज के प्रतिकूल जहाँ सेना सर्वाधिक निश्वेष्ठ तथा निल्करिय 
अग है, प्रौद्योगिक दृष्टि से म्रविकसित देशों में वह सर्वाधिक प्रदुद्ध तवा गतिशील शक्ति 
होती है । इसका कारए यह है कि सेना को युद्ध सम्बर्धी आधुनिक सामग्री का प्रयोग 
करता पड़ता है। जिसकी पूर्ण जातकारी भ्राप्त करने के लिए उसके भफसरो को दूसरे 
देशों की यात्रा करदी पड़ती है और उन्नत देशो के प्रफसरो प्ले सम्पर्क स्थापित करता 
पडता है । वे स्वभावत: देश के आर्थिक तथा तकनीकी पिन्नड़ेपन से होने वाली क्षतियों 
को ग्रन्थ समूहो से दहुत पहले महसूस करने लगते हैं। 

अफसरों का उत्पादन के आधुनिक तरीकों वी जानकारी प्राप्त करने का 
मतलब है प्रगतिशोल विचारों का ज्ञान प्राप्त करता, झोर जब वे स्वदेश वापस लौटते 
है तो चाहे नए समाज के निर्माण्ण के लिए उनके पास कोई निश्चित कार्यक्रम म हो, 
फ़िर ओ वे राजवीहिक तथा ग्रामगजिक-फ्रविक एरिकतैन की आवश्यकसा के प्रति 
बहुत ही जायरूक हो जाते है । 

3. सेना राष्ट्रीय मुक्ति के लिए जनता के सघर्ष से पृथक्‌ नही रहती औ्ौर 
प्रारम्भिक भ्रव॒स्था में ही स्वतस्त्रता के विचारों से प्रभावित हो जाती है। श्रनेक 
एशियाई और प्रफ्रीकी देशो मे राष्ट्रीय मुक्ति आ्रान्दोलन के विकास के साथ ही राष्ट्रीय 
सेनाप्नो का गठन हुआ भ्रौर इस कारण दे शुरू से ही प्रगतिशील एवं साम्राज्यवाद 
बिरोदी शक्ति रहे है | अल्जीरिया के सम्बन्ध मे यही वात थी जहाँ उपतिवेशवाद- 
विरोधी युद्ध मे लड़ते तथा सम्पूर्सश अल्जीरियाई जनता के हितो और झराकाक्षाप्रों को 
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प्रकट करने वाले किसानों, मजदूरों तथा निम्न पूंजीपति वर्ग के सदस्यों को शामिल 
कर राष्ट्रीय मुक्ति सेना का गठन हुआ था । जापानी झ्ाक्रमस्णकारियों भौर ब्रिटिश 
उपनिवेशवादियों को देश से मार भगाने वाली बर्मी स्वातन्त्य सेना के मुख्य भाग वा 
गठन भी किसानो, मजदूरों और शहरो के गरीव लोगो को शामिल करके किया 
ग़या था। 

4 राष्ट्रीय मुक्ति सघवे काल में भौर भ्रधिकतर राजनीतिक स्वाधीतता 
प्राप्त कर लेने के बाद भ्नेक स्वाधीन देशों मे जो राजनीतिक पार्टियाँ भ्रस्तित्व में 
आई, थे प्रपने गठन की दृष्टि से इतनी अविकसित थी कि प्रपने देशों के विकास बा 
दायित्व ग्रहणा नही कर सकती थी। सम्भवत भारत को छोड़कर प्रायः किसी भी 
नवोदित देश मे शासन करने मे सक्षम पूंजीवादी पार्टियाँ नही थी। जहाँ तक कम्पुनिस्ट 
पाटियों का सम्बन्ध है झ्धिकाँश देशों मे या तो उगवा अस्तित्व ही नहीं था प्रणवा 
भीषण दमन का शिकार होने के कारण वे छिपकर काम करने को विवश थीं भौर 
इसलिए घटनाक्रम पर पर्याप्त रूप से सक्रिय प्रभाव नही डाल सकती थी । 

कई देशों मे जो पा्टियाँ सत्तारूढ़ हुईं उन्हें वास्तव में सामाजिक, राजनीतिक 
श्रौर विचारघारात्मक दृष्टियों मे विभिन्न शक्तियों को एकजुट करने वाले और 
सा्व-भोम राष्ट्रो के सम्मुख प्रस्तुत प्रतिजटिल कार्यभारों को पूरा करने के लिए झल्प 
तैयारी वाले राष्ट्रीय मोर्चे के ढग के सगठनों के रूप मे ही समझा जा सकता था । 

ऊपर जिन कारणों का उल्लेख क्या गया है, उनसे कुछ हद तक यह्‌ स्पप्ट 
हो जाता है कि तीसरी दुनिया के कई देशो मे राजनीतिक घटनात्रम के फलस्वरूप 
सेना समाज की एक बहुत ही संगठित शक्ति के रूप मे किस प्रकार भागे भाई । 

किस्तु न्यवहार और रिद्धान्त से भी इरा तथ्य की उपेक्षा वरना गलत होगा 
कि राष्ट्रीय मुक्ति आन्दोलन के विकास मे जब सामाजिक प्राथिक समस्‍्याएँ प्राथमिकता 
ग्रहण करती हैं भौर नवोदित स्वाधीन देशो के लिए प्रय॑ंतन्त्र के श्रधिकाधिक महत्त्व- 
पूर्ण होते जाने से समाज में सेता के कार्य और स्थिति मे भी काफी परिवर्तन हो जाते 
हैं तो सेना वी सहायता से सत्तारूढ़ हुए सेनिक नेता यह महसूस करने लगते हैं कि 
सेना जिसके सारे बार्य पझ्ादेशों तथा हिंदायतों द्वारा होते हैं, समाज की जनवादी 
सस्थाप्नों का स्थान ग्रहण कर सकती है झौर इसके बिना कोई भी राष्ट्रीय क्रान्ति 
अच्छी प्रगति नही कर सकती | 

वास्तविकता का सामना करते हुए इनमे से कई संनिक नेताप्रो को भधिवाधिक 
रूप में यह पक्का विश्वास हो गया कि एक निश्चित राजनीति तथा संडान्तिक 
वार्मत्रम से रहित भौर जनता में सामाज वी परथ-प्रदर्शनवारी शक्ति पे रूप में एक 
वार्टी का स्थान नहीं कर सकती । 

सेना को झपने विशिष्ट कार्यभार, मुस्यत- विदेशों साम्राज्यवादी शक्तियों 

्रौर घरेलू प्रतित्रियावादियों के हस्तक्षेप से क्रान्तिकारी उपलब्धियों बी रक्षा बा काम 
पूरा करना पड़ता है । इसके अलावा सामाजिव झशौर संद्धान्तिक एवता से रहित सेना 
राष्ट्रीय विकास के पथ का चयन बरने मा प्रश्त होते ही स्वयं को दो विरोधी 
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है भौर उनके निवासी ऐतिहासिक परिस्थिति का शिकार होने के बदले स्वयं अपने 
भविष्य के जागरूक तिर्माणकत्तों बने हैं | एशिया मे भारी राजनोतिक हार खाने के 
बाद झौपनिवेशिक शक्तियों ने झफीका में दृढता से टिके रहने की झाशा की, परन्तु 
गझफोका भी बहुत समय तक निश्वेष्ट नहीं रहा । सबसे पहले उत्तरी झौर उसके बाद 
उधष्शुकटिवस्घीय झफ़ीका में उपनिवेशवाद की आधारशिला वो ध्वस्त करती हुई 
साम्रा्यवाद-विरोधी त्रान्तियाँ उत्तरोत्तर जोर पकडने लगीं । झाज, कुछ प्रषवादो 
को छोड़कर लगभग सारा एशिया झौर अफ़ीका साम्राज्यवाद से मुक्त हो चुका है 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे सक्रिय साम्राज्यवाद-विरोषी शक्ति को रूप मे सर्वेसता सम्पन्न 
राज्यों का उदय राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्योलन का एक बहुत महत्त्वपूर्ण परिणाम तथा 
गुलाम झौर पराधीन देशों के लोगो के लम्बे और कठोर संघर्ष की तर्कसंगत परिणति 
है । सोवियत सघ की विज्ञान ग्रकादमी के सदस्य यू जूकोव तथा अन्य लेखको द्वारा 
सम्पादित पुस्तक 'तीमरी दुनिया” मे, झर॒ इस्केंदरोव ने अपने लेख 'वर्तान युग भझ्ौर 
शाघ्ट्रीय मुक्ति ग्रानदोलन” में झाधुनिक युगीन राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलनों की सफलता 
के कारणों तथा इसके नवीन पहलुभो का बड़ा ताकिक श्रौर विद्तत्तापूर्णं विवेचन 
किया है । 

राष्ट्रीय मुक्ति संघर्य की सफलता के कारण! 

, सबसे मुख्य और निर्शायक कारक सन्‌ 97 की रूसी समाजवादी क्रान्ति 
थी, जिसने लालो-करोडो लोगों की भ्रसुप्त शक्ति को जगाया भर उन्हें राजनीतिक 
मामलो में सक्रिय भाग लेने के लिए प्रोत्साहित किया । रूस की ऋान्तिकारी घटताप्नों 
के फलस्वरूप झौपनिवेशिक जमत्‌ में परिव्तेव आने लगे, पूँजीवादी दुनिया का विघटन 
शुरू हुप्रा, पूँजीवाद का श्राम संकट उमरने लगा और साथ ही साम्राज्यवादी 
औदवनिवेशिक प्रससाली भी संकट में पड गई। सन्‌ 97 से पहले अन्तर्राष्ट्रीय 
साम्राज्यवादी शक्ति ने, जिसका उस समय सारी दुतिया पर एकदछत्र शासत था, 
उपतिवेशिं ग्रौर अरद्धें-उपनिवेशों के सभी राष्ट्रीय मुक्ति-संघ्षों को कुचल दिया था ॥ 
अक्तूबर क्रान्ति से इस स्थिति में झामूल परिवर्तेन हो गया। यह राष्ट्रीय मुक्ति- 
संघर्ष के विकास में युगान्‍्तरकारी परिवर्तन का द्योतक था। इसके बाद उपनिवेशों 
तथा गुलाम देशो में बहुत बड़े पेमाने पर क्रान्तिकारी प्रान्दोलन विकसित हुआ झौर 
संगठनात्मक रूप से उसमे सुधार हुझा। झक्तूवर 'ऋरान्ति ने अन्य देशों के कान्तिकारियो 
के मन में अपनी भुक्ति के लिए विश्वास की भावना चंदा कर दी । 

2. नाजी जर्मनी और रॉन्‍्यवादी जापान की सामरिक पराजय तथा यूरोप 
भर एशिया के कई देशों में बिजयी समाजवादी क्रान्तियों से साम्राज्यवाद सौर 
उसकी औपनिवेशिक ब्रशाली को गहरी चोट पहुंची ॥ पहले से ही सकटप्रस्त यह 
प्रणाली खण्ड-खूण्ड होने लगी । 

3. समाजवाद के एक देशीय सीमा के वाहर भी फैल जाने और विश्व- 
समाजवादी प्रणाली के गठन से अन्तर्राष्ट्रीय शक्ति-सन्तुलत में झआमूल परिवर्तेत झया 


| यू. जुकोद एवं अन्य : सोबरो दुजिया, पृष्ठ [2 ]9. 
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झौर राष्ट्रीय मुक्ति-यान्दोलन के सफल विकास के लिए अनुनुल परिस्थितियाँ पदा 

[ई । यदि समाजवादी व्यवस्था सारी दुनिया के विकास पर उत्तरोत्तर अधिक प्रभाव 
डालने वाली महान्‌ शक्ति न हो गयी होती तो साम्राज्यवादी झौपनिवेशिक प्रणाली 
के बुत विघटन जंसी महत्त्वपूर्ण घटना कभी न घटी होती, जिसके फलस्वरूप ! अरव 
$0 करोड से झथिक लोग स्वतन्त्र हो चुके है । 

4 अब समाजवाद नहीं बल्कि, विश्व-समाजवादी प्रणाली गौर समाज के 
समाजवादी नव-निर्माण के हिंत सांम्राज्यवाद के विरुद्ध लड़ने वाली ताकते मानव- 
जाति के ऐतिहासिक विकास के मुख्य भ्रन्तयं, मुख्य रुफान झौर मुझ्य लक्षणों को 
निर्धारित करती हैं । भ्रपनी बढती हुई झान्तरिक असगतियों से पूर्ण पूंजीवादी 
प्रणाली गम्भीर सकट के दौर से गुजर रही है । निस्सन्देह एक प्रणाली के रूप में 
पूंजीवाद के बारे में ऐसी धारणा बिलकुल गलत होगी कि वह भान्तरिक झसतगतियों 
के ग्रस्त होने के कारण स्वत.ध्वस्त हो जाएगी । युद्धोत्तर-काल के ग्रमुभावों से सिद्ध 
होता है कि पूंजीवाद अपने लाभ के लिए वज्ञानिक और तकनीकी भ्ञान्ति पी 
उपलब्धियों, उत्पादन के स्वचालितीकरणा, राजकीय नियन्त्रण के नए रूपो प्रौर 
तरीकों, ग्राथिक एकीकरण, भ्र्थ-ब्यवस्था के सेन्यीकरणा झ्ौर भ्रन्य अनेक कारकों का 
उपयोग करने मे सफल रहा है | किन्तु इससे पूंजीवाद की बुनियादी ब्रुटियाँ दूर नहीं 
हुई हैं प्रौर न कभी हो सकती हैं । सभी प्रयासों के बावजूद पूंजीवाद प्रणाली प्रपनी 
गतिहीन॒ता को दूर करने मे विफल रही है । दूसरी तरफ, पूंजीवाद से शपनी प्राथिक 
प्रतिद्वन्द्रिता में विश्व-समाजवाद निरन्तर सफलताएं प्राप्त कर रहा है। ग्रह चाहे- 
अनचाहे पूंजीवाद गरय॑ शास्त्रियों को भी स्वीकार करना प्रढ़ता है । 

आ्राधुनिक पूंजीवाद क़े सामाजिक-प्राथिक ढाँचे मे जो परिवर्तत हुए हैं, उनसे 
पूँजीवादी समाज की बुनियादी आन्तरिक प्रसगति भर्थात्‌ श्रम और पूंजी के बीच वा 
विरोध दूर नही हुभ्रा है । वास्तविकता तो यह कि वर्गगत शक्तियों का मतभेद बढ़ते 
जाने से यह असगति भौर अधिक तीज हो गई है। युद्धोत्तर-काल में विकसित 
पूंजीवाद देशों मे हडताल-ग्रान्दोलन का गौर विस्तार हुआ है । सन्‌ 99-939 
के वीच ,65,600 ह॒इतालें हुई जिनमे 7,45,00,000 मजदूरों ने भाग लिया 
जबकि सन्‌ [946 से 966 के बीच हड्तालों की सख्या 3,09,800 श्रौर उनमें 

भाग लेते वाले मजदूरों की संख्या 25,9,00,000 हो गई थी । इस तरह युद्ध-पूर्व 
काल की तुलना में हड़तालियों की स्‍भ्ौसत वाधिव सख्या 3-5 गुता श्रधिक हो गई है। 

5. झआजवाल मजदूर-वर्ग का संघर्क दियोदिव उपनिवेशवाद-विरोधी स्वरूप 
धारण करता जा रहा है । मजदूर वर्ग साम्राज्यवादी प्राक़मण के शित्रार राष्ट्रो वी 
रक्षा मे प्राधिताबिक सामने श्रातत्‌ जा रहा है | युद्धोत्तरकाल ये अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर- 
आन्दोलन के विकास का यह महत्त्वपूर्ण लक्षण है। फ्रांस, इटलो, इंगर्तैण्ड, संयुक्तराज्य 
अमरीका, बेल्जियम, हार्ल॑ण्ड, स्पेन झौर पुर्तंगाल की प्रगतिशील शक्तियों में पराधीन 
तथा प्रद्ध॑-्पराधीव राष्ट्रो वी मुक्ति मे सर्वाधिक सहत्यपू्ो योगदान किया है । 

6. एथिया झौर प्रफीका दी राष्ट्रीय मुक्ति-त्रान्तियाँ घनिष्ठ झापसी सम्पर्क 
प्रौर सहयोग वी परिस्थितियों मे विकसित होती हैं, उनमे भ्रलय-प्रलय रूप से विकास 
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करने की प्रवृत्ति नही है । राष्ट्रीय मुक्ति-संघर्द करने वाला कोई भी राष्ट्र जब स्वतस्त्र 
शाज्यत्व प्राप्त करता है तो प्रपनी ग्राजादी और राष्ट्रीय स्वाधीनता के लिए सपर्षरत 
वराघीन राष्ट्रों को भी इससे वास्‍्तविक लाभ पहुँचता- है। एशिया और झफ़ीका के 
राष्ट्रों ने माआ्नाज्यवाद, उपनिवेशवाद और तव-उपनिवेशवाद के विरुद्ध संघर्ष में अपनी 
एकता और भाई-चारे कौ भावना का अ्मोघ हथियार ढाल लिया है। जि राष्ट्रो ते 
आजादी प्राप्त करली है अथवा प्राप्त करने वाले हैं, उनके घ्येय एक समान है और 
साम्राज्ववाद उनका समान शत्रु है। ठीक यही बात उतके स्रिय, जुशारू संधय का 
वस्तुगत झाधार है, हालाँकि उनके संघर्ष की वद्धतियों मे भेद हो सकता है जो उससे 
भाग लेने वाले वर्गों ग्रधवा सापाजिक श्रेणियों के स्वभावगत अन्तर और विचार 
पद्धति, राजनीतिक घारणाओ एबं घारमिक विश्वास मे भिन्नता के फलस्वरूप उत्पभ 
होती है। 

7 एशिया श्रौर प्फ्रीका भे राष्ट्रीय मुक्ति-कान्तियों के सफल विकार के 
विदेश-तीति सम्बन्धी यही बुनियादी कारक हैं। परन्तु यदि खुद उपनिवेशों श्रौर 
पराघीन देशो मे भावश्यक्र सामाजिक, ग्राँथिक और राजनीतिक आ्राधार तैयार न 
होता तो क्रास्तियाँ जिस रूप में सफन हुई हैं, उ्त रूप मे सफल न हो पाती । इसी 
प्रकार विजप का एक कारक उन सामाजिक श्रक्तियो का प्रादुर्भाव रहा है जो राष्ट्रीय 
मुक्ति ग्राल्दोलत में सक्रिय भाग लेने के ग्रलावा उसका नेतृत्व करने मे भी सक्षम 
सिद्ध हुई है । 

8. राष्ट्रीय स्वाघीनता प्राप्त करने के ठीक पूर्ववर्ती वर्षों से सभी सामाजिक 
श्रेणियों ने द्वुतगति से बदनी हुई राजनीतिक क्रियाशीलता का परिचय दिया। प्रायः 
सम्त्र मजदूरों और किसानों गे महत्त्वपूर्ण कार्यवाइयाँ की | राजनीतिक पार्थ्यों के 
साथ ही द्वेंड-यूतिय्नें और विविध ग्राम जनवादी सगठन प्रस्तित्व में भ्रा गए । 
उदाहरणार्, सन्‌ 946 के ग्रस्त ग्यौर ॥947 के शुरू में भारत के स्वाघीनता 
ग्रान्दोचन में उद्योग की प्रायः सभी शाखाप्रों के मजदूर, किसान, बैंक-कर्मचारी, 
शिक्षक आदि शामिल हुए । स्वतस्त्रता वी माँग अब झाम माँग हो गई, मजदूरों से 
लेकर राष्ट्रीप पूंजीपति वर्ग सद्दवित सभी वर्गों तथा सभी प्रगतिशील पार्टियों और 
संगठनों ने इसका समर्थन किया । सन्‌ 4946-47 में बर्मा में किसानो मजदूरों, 
नौहरीपेशा लोएों और विद्यायियों से सच्ची स्वतन्त्रता की माँग के समर्थन में सारे 
देश में प्रनेक सभाएं, प्रदर्शन और हूडताले वी | सन्‌ 947 की जनवरी में वर्मा की 
थिविति श्राप राजनीतिक हडताल के विलकुल निकट थी । 

2, पराधीन ग्रफ़रीका में भी ब्राबादी की सभी शेरियाँ प्रधिकाधिक रूय सें 
सक्रिय हो गई थीं । उच्ण फ़टिवन्धीय ग्रफ्रीका में राष्ट्रीय सुक्ति-प्रान्‍्दोलत के विकास 
के साथ-साथ ट्रेड-यूनियनें तथा राजनीतिक पार्टियाँ संगठित कौ गईं जिन्होने विभिन्न 
सामाजिक वर्गीय शक्तियों को एकजुट किया गौर जो राजनीतिक स्वाघीनता के लिए 


उपनियेशवाद के विरुद्ध संघर्ष का ग्राद्वान करने वाज्ले कार्यक्रम रहित राष्ट्रीय जनवादी 
भोचें के ढंग के संगठन थे । 
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]0 उसी काल भे सभी देशभक्त शक्तियों और राजनीतिक पार्टियों का सं श्रय 
अस्तित्व में ग्राया और राष्ट्रीय मुक्ति-ऋग्तियो की अपेक्षाकृत दुत विजय का यह एवं 
मुख्य कारण था । झ्राज भी यह संश्रय भूतपूर्व उत्पीड़ित राष्ट्रों के हाथो में सर्वाधिक 
महत्त्वपूर्ण हथियार है क्‍पोंकि उपनिवेशवाद और साम्राज्यवाद के विरुद्ध संघर्ष अभी 
समाप्त नही हुम्रा है । 
राष्ट्रीय मुक्ति-क्रान्तियों के नए पहलू 

वर्तमानकाल मे राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलन की कुछ नई विशेषताएँ प्रताश में 
आई हैं जिनसे 9वी सदी के भ्रन्त और 20वीं सदी के प्रारम्भ की पूँजीवादी-जनवादी 
क्रान्तियों से इसकी भिन्नता प्रकट होती है-- 

] बतंमान समय में जितने ग्रधिक देश और लोग राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलत में 
शामिल है उतने पहले कभी शामिल नही थे । अ्रब यह एक ही देश तक सीमित नहीं 
है, इसमे दुनिया की कुल श्राबादी का तीसरा भाग शामिल है भौर यह कहा जा 
सकता है कि इसने अन्तर्राष्ट्रीय स्वरूप ग्रहण कर लिया है । भ्रब केवल किसी एक 
ओऔपनिवेशिक शक्ति के विरुद्ध लक्षित न होने के कारण, यह सम्पूर्ण साम्राज्यवाद 
झौर उपनिवेशवाद के लिए चुनौती बन गया है । 

.पूँजीवाद के ग्राम संकट की एक भ्रभिव्यक्ति के रूप में दुनिया के व्यापक क्षेत्रों 
में न्यूताधिक एक साथ ही पैदा होकर श्रम्तर्राष्ट्रीय स्वरूप का यह राष्ट्रीय मुक्ति- 
आन्दोलन अपने में जिन राष्ट्रीय शक्तियों को शामिल करता है, उनके विकास के स्तर 
भिन्न-भिन्न होते है। यह इस झान्दोलन में सम्मिलित देशों वी ऐतिहासिक, सॉस्करृतिक 
और झारथिक विशेषताओं तथा भिन्न-भिन्न देशो मे इस प्रान्दोलन के स्वरूप, इगमे 
सम्पिलित होने वालो के वर्गीय टाँचे और इसके नेताझो की कुशलता का परिणाम है। 

2. बतंमान राष्ट्रीय मुक्ति-आन्दोलन के फलस्वरूप नए सार्वभौम राज्यों बी 
एक श्य खला प्रस्तित्व में प्रा गई है, जिन्होंने विश्व-पूँजीवादी भ्रश-ब्यवस्था से प्रपना 
सम्बन्ध तो पूर्णतया सम्राप्त नहीं किया है, परन्तु भ्रधिक्राशत श्रव साम्राज्यवादी 
राजनीतिक प्रणाली के प्रग भी नही है। प्रनेक स्वाघीन एशियायी झर प्रफ़ीकी राज्य 
सक्षिय साम्राज्यवाद-विरोधी नीतियों का भनुसरण करते हैं भोर मानवजाति के हितों 
मे प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखने वाले महत्त्वपूरों प्रश्नों के निर्णेग में भाग लेते हैं । वे माज़मण 
और युद्ध की साम्राज्यवादी नीति का विरोध करने मे समाजवादी देशो बा साय देने 
हैं श्र राष्ट्रो के बीच शान्ति तथा दोस्तो को सुदृढ़ बताने में प्रपता गोगदान 
करते हैं । 

साम्राज्यदादी शक्तियाँ भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति से नवोदित स्वाघीन राज्यों के 

बढ़ते हुए प्रभाव और प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में प्रगतिशील परिव्तनों से भयभीत हैं । 
वे विकासमान देशों वी विदेशन्नीतियों मे किसी भी तरह की जनवादी प्रड्डति को 
शोकना चाहेगी, भ्रौर उनकी यही इच्छा होगी कि ये देश उनवी धात्राम नीति का 
प्रनुसरण करें । 
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शिविरों मे विभक्त पाएगी क्योकि राजनीतिक रवाघीनता प्राप्त करने के बाद वर्मे- 
विभेद की ठीव प्रक्षिया से वह मुक्त नहीं होगी ! 

इन परिस्थित्रियों मे जन-समुदाय की भवोभावना को प्रकट करने वाले तथा 
जने “समन प्राप्त देशभक्त अफसरों का समूह निस्सकोच पुक्ति-क्रान्लि को प्रग्रतर 
करने और गपने देश के सामाजिक प्रगति के पथ पर झागे बढने के लिए भूलभूत 
सामाजिक-आधिक सुथारो को लागु करने का निर्णय करेगा, किन्तु साम्राज्यवादियों 
झौर घरेलू प्रतिक्रियावादियों से प्रभावित भ्रफसर या तो “प्रतीक्षा करो झौर देखों' की 
सीति अपनाएँये ग्रधवा खुले रूप मे त्रान्ति को चुनौती देंगे। कई एशियाई घौर 
अफ्रीकी देशो के सैनिक विद्रोद्दो के प्रनुभव से यह सिद्ध हो चुका है कि सेना राष्ट्रीय 
मुक्ति-प्रान्दोलन में न केवल प्रगतिशील भूमिका ग्रदा कर सकती है बल्कि जनवादी 
विचारों का प्रभाव कमर होने पर वह प्रासाती से प्रतिक्रियावादी शक्तियों के हाथो 
का खिलौना भी वन सकती है। 

कुछ प्रवस्थाओं में सेना भवोदित स्वाधीन राज्य के प्रगतिशौल विकास की 
तीब्ता प्रदान करती है, कुछ दूसरी झवस्थाप्रो मे वह्‌ इस प्रकार के विकास मे 
प्रवरोध पंदा कर सकती है । समाज के ढांचे के भ्रन्त्गत रोेता एक ऐसी सस्या है 
जिसमे जनवादी दृष्टिरों णो के साथ-साथ प्रतिक्रियावादी विचार भी विद्यमात रहते 
हैं, जिसके फलल्वरूप यह खतरा पंदा होता है कि इन विचारों के कुछ पक्षपर ऋ्रान्ति 
के खिलाफ अथवा उसके एक पक्ष का इस्तेगाल करेंगे। सेना के भीतर छिपी इस 
प्रवृत्तियों (जतवादी ग्रथवा प्रतित्रियावादी) मे से विशेष ऐतिहाप्िक अवस्था में 
कौव-छी हावी होगी, यह अनेक कारकों किस्तु सर्वोपरि रूप से देश के त्रान्तिकारी 
ग्रान्दोलन के दायरे और तीब्रता पर निर्भर करती है जो सेना भे मानसिक हललल 
पैदा कर सकता है तया सारी सेना या उसके काफी बड़े भाग को कात्ति के पक्ष से 
कर लेने भें समर्थ होता है । 

* कभी सैनिक विद्रोह के नेता राता हृथियाने वी विशुद्ध पदलोलुपता को अपेक्षा 
राजनीतिक विचारों से कम प्रेरित होते हैं। इसलिए यह कोई प्राश्चंजनक बाद नही 
है कि साज्न/ज्यवादी झयने उपनिवेशवादी हितों मे इन प्रवृत्तियों का उपयोग करने के 
लिए घड़ी उत्सुकता के साथ सेना मे उतके विंदास को देखते रहते हैं । 

कुछ ग्रफ्रीकी देशों के संनिक बिद्रोहो तथा प्रफ़ीका मे साज्राज्यवादी राष्ट्रों 
की तोड़-फोड की कार्यवाहियो के बौच इस तथ्य को देखना असम्भव नहीं है। 
साम्राज्यवादी बडी कुशलता के साथ इस बात का लाभ उठा रहे हैं कि उपतिवेश- 
घादियो के हट जाने के बाद प्रनेक प्रफ्रीरी देशों कौ सेनाझो के स्वरूप और ढाँचे से 
बहुत ही कम परिवर्तन हुआ है। अधिकाश देशो वी सेनाएं भाड़े की होती हैं और 
उनका प्रशिक्षण पक्निचमी 'प्रशिक्षकों' के सुपुर्द कर दिया गया है । 

राष्ट्रीय क्रान्ति के लिए सेना मे राजतीतिक प्रचार के महत्त्व को कम झँकने 
का है राजनोति मे पृथक शक्ति के रूप में समभने के परिणाम सेदजनक हो 
सम ४ 
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(शा) 

युद्ध का इतिहास मानव-जाति का इतिहास रहा है । राजतीतिक संस्थाप्रों, 
विशेषकर राज्य के विकास में शक्ति अथवा युद्ध की महत्त्वपर्ण भूमिका रही है और 
सभ्यता के विकास के साथ-साथ युद्ध की भयानकता बढती गई है | झ्ाज के वरमाणु- 
युग में कोई महायुद्ध कितना भयानक हो सकता है--इसक्री कल्पना भी कठिन है । 
प्राय यही स्वीकार किया जाता है कि कोई भी तृतीय विश्व-युद्ध, जिसमें अणु-प्रायुघों 
का खुलकर प्रयोग किया जाएगा, मानव-सम्यता को ध्वस्त कर देगा । विजित श्रौर 
विजेता की स्थिति समान होगी । युद्ध के इसी भय वी दृष्टि से नि.शस्त्रीफरणो के 
प्रयास किए जा रहे हैं, तथापि भ्रभी तक जो सफलता मिली हैं वह ऊँट के मुह में 
जीरे के समान है। 
युद्ध का अर्थ (४६३० 78 गण जब) 

युद्ध क्‍या है ? इप्तका क्‍या तात्पयं है ? आदि के सम्बन्ध मे विद्वानों ने विभिन्न 
मत व्यक्त किए हैं। क्विसी राइट के ग्रनुसार युद्ध व्यापक श्र मे--“स्पष्टत भिन्न 
किन्तु एक ही इकाइयो के बीच हिंसापूर्ण सम्पर्क है ।” युद्ध के सीमित और संकीर 
अर्थ को स्पष्ट करते हुए क्विसी राइट ने लिखा है कि इसका भ्रभिप्राय “उस कानूनी 
स्थिति से है जो दो या उससे भी झ्धिक विरोधी समुदायों को सशस्न सेनाओ्नों के 
माध्यम से संघ के संचालन की समान रूप से अनुमति प्रदान करती है।”” 

प्रो मेलिनोस्की (7०४५० ७70४0) के मतानुसार युद्ध स्वतस्त् 
राजनीतिक इकाइयों के दीन का सशस्त्र संघर्ष है। यह राष्ट्रीय श्रथवा जातीय 
नीतियो की साधना के लिए सगठित सँनिक शक्तियों द्वारा किया जाता है। 
मेलिनोस्की की इस परिभाषा को तीन भागों मे विभक्त किया जा सकता है-- 

() युद्ध करने वाली इब्ाइयाँ राजनीतिक रूप से स्वतन्त्र होती हैं 

(2) य्रुद्ध एक सशस्त्र सघपं है जो संगठित संतिक शक्तियों द्वारा किया 

जाता है । 
(3) युद्ध जातीय (77,04) अ्रथवा राष्ट्रीय नीतियो की साधना के लिए 
क्या जाता है। 

युद्ध की इस परिभाषा में युद्ध की जो विशेषताएँ बताई गई है वे प्राय. एक 
साथ संयुक्त रूप में प्रत्येक युद्ध में प्राप्त नही होती | उदाहरण के लिए गशह-युद्ध होते 
हैं तो उनके कर्त्ता दो स्वतन्त्र राजनीतिक इवाइयाँ मही होतीं । इसी प्रवार वर्तमान 
काल में भ्राथिक युद्ध, शीत-युद्ध, राजनीतिक-युद्ध भ्रादि में संगठित सशस्त्र सेनाग्रो वा 
सहारा नहीं लिया जाता | सन्‌ 29635 का मरत-पाक-सबर्ये संयादित सशस्त्र सेनाप्ों 
द्वारा राष्ट्रीय नीति की साधना के लिए क्षिया गया दो स्वतन्त्र राजनीतिक इबाइयों 
के बीच का संघर्ष था, विन्तु ऐसा होते हुए भी उसको तकनीकी श्रर्थों में युद्ध मही 
माना जा सकता क्योकि दोनों देशों के बीच राजनयिक सम्बन्ध बने हुए थे तथा 
किसी भी पक्ष द्वारा सरकारी तौर पर युद्ध वी घोषणा को गई थी । 
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नवीन अंग्रेजी शब्दकोय हारा की गई परिभाषा ग्रहन्युद्ध को भी अपने में 
समाहित कर लेती है । उसके बनुसार-युद्ध सशस्त्र शक्ति ह्वारा शत्रुतापूर्णं व्यवहार है 
जो कि राष्ट्रो, राज्यो या शासकों के बीच होता है या एक ही देश के दलों के बीच 
होठा है । यह विदेशी शक्ति के विरुद्ध या उसी राज्य के विरोधी दल के विरद्ध 
मैतिक शक्ति का प्रयोग है। गुद्ध के सामान्य स्वरूप को चित्रित करने वाली एक दूसरी 
परिभाषा सरल शब्दों मे हॉफमेन निकसत (प्र०रिंगराआा ग)०५८४०४०४) द्वारा को गई 
है । वे कहते हैं कि युद्ध दो ऐसे मानव-समूहों के बीच किया जाने वाला व्यवस्थित 
बल प्रयोग है जो विरोधी नीतियो का झ्नुसरण करते हैं तथा जिनमे से प्रत्येक 
अपनी नीति को दूसरे पर लादने का प्रयत्त करता है । युद्ध के एक जमंन विचारक 
काले क्लाजविच (/3:॥ 04७5८ए॥2) का कहना है कि 'युड राजनीतिक घ्यवहार 
का ग्रावश्यक भय है और इसलिए प्रपने भाप में फोई अलग चीज नही है । युद्ध श्रौर 
कुछ नही केवल कुछ झत्य साधनों के साथ राजवीतिक व्यवहार (९०० पाध्य- 
८०७४३८) है। वामर तथा पकिस के कयतानुसार क्लाजविच की उपयुक्त नहीं हैं; 
फिर भी यह सच है कि इसके द्वारा गुद्ध के स्वरूप की एक भलक का ग्राभास मिलता 
है। 'न शान्ति न युद्ध' कौ जो स्थिति वर्तमान है उसका इसके द्वारा दिग्दर्शंय कराया 
गया है । 
ग्रद्ध की जो परिभाषाएँ दी गई हैं, वे पूर्णंत उपयुक्त नही हैं तथा उनके 
आधार पर युद्ध के सभी रूपो का स्पष्टीकरण वही किया जा सकता तथाषि इस 
परिभापाओं का विश्लेषण करने पर युद्ध के निम्नलिल्लित मुख्य तत्व उजागर 
होते हैं-- 
३. युद्ध के लिए एक से भ्रधिक रागृहों की ग्रावश्यकता होती है ॥ इन समूहों 
के मूल उद्देश्य परस्पर विरोधी होते हैं 
2. इन समूहों के हित परस्पर इतने विरोधी और उग्र हो जाते हैं कि समभौते 
की सम्भावता प्राय, नहीं रहती । यदि सम्भावना होती भो है तो भी दोनो पक्ष या 
कोई एक पक्ष सशस्त्र सघर्ष की ही ठान लेता हैं| भारत-पाक युद्ध के सन्दर्भ मे यह्‌ 
स्थिति हमारे समक्ष स्वत" स्पष्ट है 
3. अपने हितो की प्राप्वि के लिए शक्ति का कई भ्रकार से व्यवस्थितिं प्रयोग 
किया जाता है । 
4 युद्ध का उद्देश्य झपने हितों को प्राप्त करना ब्ौर दूँसने पक्ष पर प्रपनी 
इच्छा को थोपना होता है । 
सबसे प्रमुख बात यह दै कि युद्ध के माध्यम से कोई राष्ट्र श्रपने हित की 
अभिवृद्धि का ही आर्काक्षी होता है। यदि क्रिसी देश को युद्ध से किचित्‌ मात्र भी 
लाभ की प्राशञा दिखाई न देती हो तो वह इतनी भारी राष्ट्रीय जोखिम उठाने को 
क्ैयार नहीं होगा। लेकित कभी-कभी यह भी होता है कि राष्ट्र युद्ध न चाहते 
हुए भी युद्ध रो फेस जाता है | यह भी होता है कि युद्धोन्‍्माद में राष्ट्र झपने हानि- 
लाभ को सोचने का सन्‍्तुलन खो वेठता है ओर युद्ध छेड़ देता है। भारत पर 
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पाकिस्तान का आक़मरप इस मनोदशा का ज्वलन्त उदाहरण है । सामान्यतः युद्ध 
केवल ग्रावश्यक हितो की प्राप्ति के लिए ही अपनाया जाता है, साधारण हित तो 
समभौतो द्वारा ही प्राप्त किए जा सकते हैं | 

सन्‌ 945 से 7972 म्क अट्ठावन युद्ध 

(8 0 एाष्का ए/ध्वा5 57०6 945) 

मान३-इतिहास के पृष्ठ छोटे-मोटे सहस्रो युद्धों से भरे पडे हैं॥ रोजन एवं 
जोन्स ने सन्‌ 945 से लेकर 972 तक विश्व में हुए 58 युद्धों वी सूची प्रस्तुत की 
है जो इस बात की परिचायक है कि--(7) युद्धों को रोकने के झ्रतवरत प्रयासों के 
बावजूद युद्ध होते रहे हैं भोौर इस प्रकार युद्धों की “अनिवायेता' प्रकट होती है, 
(॥) सयुक्तराष्ट्र सघ के रूप में विश्व-शान्ति की स्थापना का जो शक्तिशाली यन्त्र 
है वह भी युद्धों पर कोई प्रभावी रोक नहीं लगा सका है। कुछ गम्भीर युद्धो को 
महायुद्धों मे परिणत होने से रोकने मे उसकी भूमिका ग्रवश्य प्रशसनीय रही है, 
विशेषकर इसीलिए कि उन अवसरो पर इस सस्या को महाशक्तियों का सहयोग 
प्राप्त था, (7) ग्राज़ का युग 'ग्राशविक' युग है और कोई भी छोटा-सा तथा 
स्थातीय युद्ध भी महायुद्ध के लिए “विस्फोटक” बन सकता है ग्रत विश्व के 
राजनीतिज्ञो और बुद्धिजी वियो को तथा विश्व की सरकारों को नि शस्त्रीकरण वी 
दिशा में ईमानदारी से प्रयत्न करने चाहिए। रोजन एवं जोन्स की थूची इस 
प्रकार है-- 
सन्‌ 4945 से 972 तक झ्ट्ठावन युदों 
(॥॥9 प्ा॥॥0 १४॥75 हआ९९ 945) 








यु आरम्भ पुद आरम्भ 
सीरिया लेबनतात 4945 कागो 960 
इण्डोने शिया 945 कोलगिबिपा 960 
चोन ]945. क्षयदा (दिभ्य बी छाड़ो) 490] 
मलाया 4945 गोओआ 4964 
इण्शोचीत 946 अगोला 96| 
यूगान 3946 चषन ]962 
मेडागास्कर 947 परिदमी न्यू ग।इना १962 
भारत-पाकिस्तान 4947 पुरेगाली गाइजा 4962 
बारमौर ]947.. बरुशोरिय! मोरगको ]963 
फिलिपाइस 4948 साइप्रम 4०63 
इजरायल 4948 मतेहिया 963 
हैदराबाद 948 सोमालिएा-कैन्या 8963 
बर्मा 948.._ जशीदशार 964 
कोरिया 950.. चार 964 


 दाकरा ककडल कब मबाध्य उमपह्र व॒हट क्‍.0्ार ण तशरत्ताआाणता ऐिटाय0॥5 974 
7 456, 
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युद आरम्भ बढ अपस्म 
फारमूमा 950.._ स्लोजास्विक 964 
तिब्बत 950.. डोमिनिकत गणराज्य 4965 
केनिया ]952... भारत पाजिस्तान 4965 
अवात्माना 954 इण्दोने शिया 965 
अल्डीरिया 954.. वियाक्ा 7966 
बटन 4955 इजरायल 997 
साइप्रत 4955 . चंह्षोस्लोवाक्या 4908 
सिनाई 956 मलेशिया 969 
हरी 956 . अल्साल्देशेर 969 
स्वेज 4956.._ छाद 4969 
सेबनाव ]958... उत्तरी झायरत्तैष्ड 969 
बयूबा 958 इथियो विया (दरीड्रिया) 970 
विपतनाथ १959 . ख्वाटेपाला 4970 
हिमालय 959 अगलादेश/काउमी र ॥्रा 
स्ग्रौदया 959. दृरुषपो ]972 
लाओोप 959 





इन युद्धों के बाद कुछ और भी युद्ध हो चुके हैं गितमे सबसे महत्त्वपूर्ण 
अक्तूबर, 973 का अरब-इजरायल युद्ध था । सन्‌ 975 में वियतनाम युद्ध का भी 
पुन. गस्भीर रूप से विस्फोट हों गया था। 
युद्ध के बारह कारण (7८४७० 0४०५६८४ ण १४०:) 

अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के क्षेत्र में एक झ्त्यधिक महत्त्वपूर्णों विषय है--ग्रुद्ध के 
कारण । अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक विवाद झाखिर क्यो हिंसात्मक बन बाते हैं? 
अम्तर्राष्ट्रीय इतिहास के पृष्ठ खूत से रगे हुए हैं और एक नंतिकताबादी यह प्रश्य कर 
सकता है कि लोग युद्ध मे उस व्यवद्ार को क्यो क्षमा वर देते हैं जिस ध्यवहार को 
थे शान्ति-काल में सहत करने को तंग्रार नही होते । कया युद्ध मानवीय सामाजिक 
व्यवस्था में एक अन्तर्राष्ट्रीय रोग है, एक सामूहिक पागलपन ग्रथवा उन्म्राद है, 
सीढियो से गिर पडने जैसा एक दुष्दृत्य है ? क्या यह कतिपय हितो प्रौर गुटों के 
पडयन्त्र की उपज है अथवा युद्ध, भयानक होते हुए भी, झन्तर्राप्ट्रीय व्यवस्था का एक 
विवेकपूर्ण और प्रकार्यात्मक ग्रंग है १7 

विभिन्न विचारको ने युद्ध'के गूब और गौर, प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष कारणों 
का विवेचन किया है।। युद्ध के कारणों को प्रायः दो भागो में बाँटा गया है--प्रथम 
भाग मे उन तात्कालिक कारणो को सम्मिलित किया गया है जो युद्ध की प्राग भडका 
देते हैं, दूसरे भाग मे उन शेप कारणो को लिया जाता है जो युद्ध के लिए एक लम्बे 
समय से ही प्रनुकूल वातावरण तैयार कर रहे थे । प्रथम महायुद्ध के कारणों का 


]. उालरव हैं, उाठ्जढ् 4 फरवाकधा 5, जब 4 प्राव० प/०डढ५ मी #0व04७४०७। १28 धएग5, 
प974, 9. 20॥ 
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अध्ययन करते हुए प्रो. सिडनी बी. फे (आ976५ छे. 729) ने बताया है कि युद्ध 
का सबसे मूल कारस् गुप्त सन्धियों की व्यवस्था (59507 ० 5६०6३ #&065) 
थी जो फ्रॉको-प्रेशियत युद्ध के वाद प्रारम्भ हुई थी। दूसरे अन्य सहायक कारण 
चार थे--से निकवाद, राष्ट्रवाद, श्राथिक साम्राज्यवाद और समाचार-पत्र प्रकाशल । 
किवसी राइट (0४००५ ७/एंट्॥) ने युद्ध के विभिन्न कारणों का वर्णान क्या है 
जिनमे बुछ तो मूल हैं और झुछ तात्काजिक । कभी-कभी कुछ घटनाएँ युद्ध का 
कारण बन जाती हैं, कभी लोगों की मनोमभावनाएँ एवं महत्त्वाकाँक्षाएँ युद्ध को 
उकसाती हैं। इनके अतिरिक्त शस्त्रो की दोड, वृटनीतिक व्यवहारों की प्रवुशलता, 
व्यणशिज्य-तीतियाँ, सम्प्रमुता की मान्यता, उपनिवेशों के मतभेद, देश के विस्तार की 
प्रवृत्ति, ग्रादि अन्य चातें भी प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से युद्ध को भडवाने में 
सहायक होती हैं | किवसी राइट के मतानुसार युद्ध के कारणों को कई दृष्टिकोणों 
से देखा जा सकता है । इसके राजदीतिक, तकनीकी, सँड्धान्तिक, सामाजिक, घामिक, 
मनोवैज्ञानिक तथा श्राथिक कारख हैं। टर्नर (उ॥ ४. प्रणणा८४) ने अपनी पुस्तक 
युद्ध के कारणा झ्रार नवीन क्रान्ति! (7#8 (७05८६ ण ७४७४ 306 ॥ए€ सपटछ 
7१०४००॥॥०) में युद्ध के 4। कारणो का उल्लेख किया है | वे इन वारणों वो 
ज्ञार भागों में विभाजित करते हैं--आथिक, राजवश सम्बन्धी, धारमिक भर 
भावात्मक । अन्य झनेक विचारकों द्वादय भी युद्ध के कारणो की व्यवस्था की गई है। 

स्टीवेन जे. रोजन तथा वाल्टर एस जोन्स ने भ्रपती 974 में प्रकाशित 
घुम्तक 'ग्र॥९ [,०8 ० ८ ]0780079 7२८)७४०॥५' में बहुत ही व्यवस्वित प्रौर 
तारिक रूप मे युद्ध के वारह कारणो को प्रस्तुत किया है भौर इन्हे “युद्ध के कारणों 
को बारह सिद्धान्तों! (पछए८४९८ प॥6००४ ० फ& 0३०४८४ ० ५/४) का नाम 
दिया है । ये बारह सिद्धान्त हैं-- 

() शक्ति-विपमता (?०एछ 285जागलटा८5) 

(2) राष्ट्रवाद, पृथकतावाद श्रौर भूमि-ग्रपहरणवाद ([र४॥07ण॥ाग, 
5९एब्ावा आग भाएं वाएच॒ंटायया ) 

(3) प्रन्तर्राप्ट्रीय सामाजिक डाबिनवाद ([॥धयाडंगा)। 5०69 
१९ ८ ९ $ी/)) | ) 

(4) संचार-प्रसफलता भौर पारस्परिक सन्देहवोध (0०मागप्रा28४0787 
कथ्योणिल ब्रा चैशा०३। कनैल्ण्ध्समंणा ) 

(5) प्नियन्त्रित शस्त्रास्त्र दौड़ (00083999 70 ए०0॥7000 #ता75 
२४०६६) 

(6) वाह्म संघर्ष के माध्यम से प्रान्तरिक एकीकरण की प्रभिवृद्धि (7/6 
काणाणांग रण सॉगाओी वाल्हाब्रणा एाःठण्शी लाए 
एण्गीं०७) 

(7) स्वतः प्रेरित ग्राक्रमण, हिसा के प्रति सॉस्ट्रतिक रुमान घौर युद- 
शान्ति के चत्र ([7500ए 8 88725507, (एफ 070फुशाक्रपंटर 
40 शंणल०्ठ, ध्य4 जा एव्य०८ 0५००5) 
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(8) प्राधिक और वैज्ञानिक उत्तेजनाएँ (छल्गाण्णां० शाव॑ इलक्रापीट 
$एंग्रताभाणा) 
(9) सैनिक-प्रौद्योगिक समूह(7॥6 शा॥४न॥ताधध7ंव 007ए/6४४७) 
(0) सापेक्ष वंचन या हरण (रछ०४४४६ ए6:परंए४ए०॥) 
(।) जनसरया की सीमा ([0एणं॥॥ण7 लिंग्रा।४ध०ा) 
(2) सघपें सकलप (00०णी० एेषघणप्धंणा) 


. शक्ति-बिघचमता (20कछ ४5970 7/005)---यरुद्ध का एक प्रमुख कारण 
शक्ति-तिषमता है अर्थात्‌ शक्ति के वितरण में एक प्रतिकूल भुकाव (#॥ ७३ 
$8४०घा4७/५ ६ व 0८ उ०0०४०० ० 9०क८४) होने से युद्ध को प्रोत्साहन 
मिलता है | विरोधियों में जब शक्ति का सावधानीपूर्स सन्तुलन बना रहया है तो 
युद्ध पर रोक लगने की भ्रवृत्ति पदपदी है और जब विरोधियों में शक्ति का असन्तुलन 
दैदा हो जाता है तो झाक़मण का मार्गे खुल जाता है ॥! अतः अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को 
बनाए रखने के लिए आ्रावश्यक है कि दोनों पक्षों के तकनीकी और अन्य लामों में 
सापेक्ष समता बती रहे, सत्तुलत बिगड़ने न पाएं । एक-पक्षीय निःशस्त्रीकरण द्वारा 
जब पक्ति-शुल्यता (/ '७३०७७गा' ण 70४८) की घ्थिति उत्पन्न होती है तो 
इससे भन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों मे भ्रस्थिरता प्राने लगती है और सेनिक महत्त्वाकाँक्षाओं 
को प्रोत्साहन मिलता है । इस प्रकार के विचार के समयंकों का विश्वास है कि 
अन्तर्शष्ट्रीप जगत मे सघर्ष के ग्रवसर और विवाद सर्देव उपस्थित रहते हैं घोर युद्ध 
का तात्कालिक कारण प्रायः यही बनता है कि शक्ति-सन्तुलन विंगड जाता है, शक्ति 
के वितरण गे विपमता झा जाती है । 

संघर्ष मे एक पक्ष मुल्यों के महत्त्वपूर्ण पुनवितरण (ऐ७ ३०४ १९१४४00- 
धं0ा ० ४७७६५) का पोषेक होता हे जबकि दूसरा यथापूर्व स्थिति (॥॥6 $08005- 
00०) बन।ए रफ़ना चाहता है प्रर्थात्‌ जब आक्रमण ओर सुरक्षा (76 0ीलि०९९ 
थग0 ॥#8 !02विए:९) के बीच एक स्पष्ट अन्तर हो तो शान्ति एक विश्येष प्रकार की 
बिपमता (4 वशांशं। ते ० 85५छ7०09 ) हारा ही कायम रखी जा सकती है 
अर्थात्‌ शान्ति तभी अधिक सुरक्षित रह सकती है जब अक्ान्तिकारी विरोधी की 
श्रेष्ठता (87एटांठपह ४ ० रैणा-7०ए०एक्‍०चथा३ #28०पां६;) स्थापित हो 
जाए । उदाहरणायें, विस्टन चचिल ने भा, 946 भें 'लोह भ्रावरण' की अपनी 
प्रसिद्ध फुल्डन वक्‍तृता में कहा था कि सोवियत झ्राक्रमश को केवल वाश्चात्य सैनिक 
श्रेष्ठता के वल पर ही रोका जा सकेया ॥2 


4 *गधधुर5 सावे०ूए/९३6 ९००७च०॥०७ फ़ैड, जर॥९ए८० ०06० 'कफढ0565 (0 छ7 पवप 
0८ ए/45७॥, 8 ६३7०७ <्पु्ापरएटा40०ए ण॑ एएनट्रा एलसवथए बाधबरहु्णा5ड सवा। शाए 
॥0 छ़ाव्श्थओं ४३९ जॉपोट 3 032६७#िताव जय] नए उछारटडरठत, 

>--िएडलम < उग्बाहछ ३ ०7. एॉ।. ए. 232. 

2 6508 बह87९5800. ८००॥6. 8३ 8009फढ3. ०तौज़ 9. एकछिशाण ग्राविकाओ 

50एटयण, -++#ि०्डक्ा ८ 0९८5 4 790, 9. 233. 
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विपमताओं या श्रसमितियों (85/॥76८(६४55) से तात्पर्य औद्योगिक क्षमता, 
जनसंख्या एवं युद्ध-क्षमताओं के ग्रन्य भौतिक तत्त्वो के विभिन्न स्तरों से ही नही है 
बल्कि अ्रधिक गतिशील और चल राजनीतिक तत्त्वों से भी है। मित्र राष्ट्रो को, जो 
परस्परिक सुरक्षा हेतु साधतो को संगठित करने के इच्छुक हो, एक सूत्र में बाँघे 
रखने की योग्यता का विशेष महत्त्व है। आधुनिक जगत्‌ में केवल दो राज्य रूस एवं 
अमेरिका, अकेले सकटों का सामना करने भे समर्य हैं परन्तु संयुक्त कार्यवाही से उन्हें 
भी अनेक राजनीतिक व रणनीति सम्बन्धी लाभ मिलते हैं। छोटे राज्यों के लिए 
विपमताओ्रों को दूर करने मे सन्धियो को कायम रखना अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है। 
उदाहरणशाय॑ इजराइल अमेरिका पर वे सीरिया रूस पर ग्राश्नित हैं । 
अन्य महत्त्वपूर्ण तत्त्व इच्छा है। यदि एक पक्ष लडने बी उद्यत न हो तो श्रेष्ठ 
क्षमताएँ व ठोस सन्धियाँ भी विषमताग्रो की जनक बन जाती हैं। इसके विपरीत 
सीमित साथनों व समर्थन वाला राज्य भी अपनी क्षमताओं के पूर्णो उपयोग से 
विपमताप्रो को रोक सकता है। राजनीतिक विपमताओो को रोकने के लिए यह 
आवश्यक नही है कि दोनो राज्यो म पूर्ण सन्तुलन हो वल्त्रि केवल समर्थ झ्रान्नामकों 
को इस बात का पूर्व ज्ञान हो कि विरोध पर विजय प्राप्त करने का मूल्य लाभों से 
अधिक है | झ्तएंव, सत्ता का अंसन्तुलन युद्ध का एक कारण है जिसे नियन्त्रित किया 
जा सकता है। 

2. राष्ट्रवाद, पृथकताबाद और मूमि-त्रपहरणवाद (परिश्ञांणराशोकरा। 
इश्क शात घ्पैशाधंच्रा ) --राष्ट्रवाद प्रौ र राष्ट्रीय श्रान्दों वन युद्ध के दुसरे 
कारण हैं। राष्ट्रवाद एक सामूहिक समूह बोध है जो विभिन्न व्यक्तियों को एक सूत्र 
भबाँघता है। राष्ट्र व्यक्ति का सर्वोपरि सम्बन्ध व कत्तंब्य बन जाता है तथा 
बंयक्तिव रूप राष्ट्रीय 'हम-समूह” में परिवर्तित हो जाता है । 

एक समूह से आवश्यक लगात्र दूसरे समूहों से विवाद वन जाता है। 
सन्‌ 969 में एक शोध दब ने ऐसे 60 महत्त्वपूर्ण विवादों क। उल्लेख किया था 
जिनके 5 वर्यों मे विशाल मात्रा मे हिसा में परिणत होने की प्रवल सम्भावता है । 
उन विवादों थी लम्बी सूची का वर्गीकरण निम्नॉकित है-- 

(१) राष्ट्रीय विवाद जिनमें जातीय, घामिक व भाषाई समूद्दी के विवाद हैं। 

(2) वर्ग-विवाद जितमें आधिक शोयरा के विवाद सम्मिलित हैं । 

(3) प्रन्थ विवाद जो समरूप समूहों व वर्गों के विवाद से पढे हैं । 

इने विवादों में 70 प्रतिशत राष्ट्रीय व जातीय विवाद हैं जवकिशेष वर्गीय 

व ग्रन्य विवाद हैं। वस्तुत युद्ध को जन्म देने वी शा खला में राष्ट्रीवता एक प्रभावी 

तत्त्व है जो ग्न्‍्य कारणों की अपेक्षा रक्तपात के लिए उत्त रदायी है । जाति, भाषा, 

पर्म व बंध के आधार पर गछधित हम-सपूहो वी सीमा व राजनीतिक माँगो दारा द्वी 
राप्ट्रीयता व युद्ध में सम्बन्ध स्थापित होता है । 

ब्राघुनिक युद्ध में राष्ट्रीय उप्रवाद के दो प्रमुख रूप मुस्धतया प्रभावी होते 

हैं--पृथकताबादी व भूमि-्प्रपहरणवादी रूप। पूयवतावादी रूप में एक राष्ट्रीय 
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समूद बर्तेमान राज्य से पृयकहू होकर एक नए समूह की रचना का प्रयास करना है 
जबकि भूमि-ग्राइरणवादी रूप मे एक वर्तमान राज्य दूसरे राज्य की भूमिव 
जनसंख्या का दावा करता है। इन दोतो बातों को कुछ विस्तार से समझ लेता 
उपयुक्त है--- 

पृथकतावाद और युद्ध ($ल्‍छशशक श0व ४४०) --विश्व के 40 राष्ट्रोय 
राज्यों में अल्परह्यक्र सम्मिलित हैं । युगो तक अन्य समूहों के साथ रहते हुए भी 
पल्पसस्यक समुदाय स्वय को पृथक अनुभव करते हैं। यह भावना प्रथक्ततावादी 
आन्दोलन मे परिणत हो जाती है और राज्य को भूमि में से ही पृथक्‌ भूमि पर 
पृथक राज्य की प्रथवा वर्तमान राजनीतिक व्यवस्था के नियन्त्रण से मुक्त भान्तरिक 
स्वायत्तता की माँग की जाती है। सत्ताछ्ढ राजनीतिक व्यवस्था द्वारा राज्य की 
राजनीतिक व सीमा सम्बन्धी एकता के हित में प्रथकतावादी माँगो का साघारएणतया 
विरोध किया जाता है। झत प्रृथकतावादी माँयों के सम्बन्ध में विवाद युद्ध के कारण 
बन जाते हैं । उदाहरणाये, पाकिस्तात के पूर्वी भाग की बंगला जनता द्वारा 
सन्‌ )97 मे पश्चिमी भाग से पृयकू होने के लिए युद्ध किया गया जिसके 
परिणामस्वरूप स्वतन्त्र बंगलादेश के रूप में मए राज्य का निर्माण हुआ | 

इसी प्रकार प्रतेक राज्यों में भाषा व नस्‍्लो के प्राघार पर भी पृषरू राज्यों 
की माँग की जाती है । सधीय राज्यो मे, जहाँ परिस्थितिवश प्रथदा इचदा द्वारा 
विभिन्न जत-समूह अपने हितों की रक्षा के लिए सक्रिप हो, वहाँ विवाद खड़े हो 
जाते है तया पृथकतावादी झान्दोलवो को जन्म देते हैं। 

भूमि-प्रपहरणवाद एवं युद्ध (700९॥/$0 शाए १४५४7 )--भूमि-प्रपहरणवाद 
का अन्तर्राष्ट्रीय सम्बस्धों में ग्रधिक महत्त्व रहा है। वस्तुत विएत्र को समस्त 
जनसंख्या व घरातस किसो न किसी राष्ट्रीय राज्य की सीमा के ग्रस्तर्गेत है तयाणि 
सीमा निर्धारण में (मुस्यतया पुद्ध और विजय के हारा) प्राकृतिक विभाजतों कही 
उपेक्षा हुई है। राजनीतिक सीमाएँ के ध्ाधार जन-समूह के झनुकूल नही हैं | बहुत 
से स्थानों पर एक जन-समूह दो राज्यो दी सीमसाग्रो मे श्रा जाता है। इस समूह के 
पुन एकीकरण के प्रयास स्वरूप भूमि अपट्रणयाद का सघर्ष प्रारम्भ हो जाता है । 
उदाहरणाय पाकिस्ताव काश्मीर पर इसी आधार पर दावा करता है कि वहाँ को 
जनसख्या मुस्लिम है। भूमि अपहटरणवाद के कुछ दावे तो इस भकार के हैं कि 
सम्पूर्णो राज्य ही प्रस्‍्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था मे विलुप्त हो जाएँगे। यद्यपि पृथकताबाद 
और भूमि अपहरणवाद वशीय भ्रश्तो से प्रारम्म होते हैं, परन्तु प्राधिक एवं प्राकृतिक 
साधनों से भी सम्बन्धित होते हैं॥ आधिक समस्याओं के अतिरिक्त इस प्रकार के 
आन्दोलनों ने प्नन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था मे एक नैतिक घर्म-सकट उपस्थित कर दिया है। 
राष्ट्रीय आत्मनिर्णय का सिद्धान्त महत्त्वपूर्णा है, अत. इस प्रकार के संधर्षों को 
ममर्थन मिलता है । 

3. इझन्तर्राष्ट्रीय सामाजिक डाबिनवाद (जॉशाशोणाओं 50तंवा 
एशफ्ाएंघरा ) --धन्तर्राप्ट्रीय साम्राजिक डाविनवाद का दर्शन झुद्ध का तीसरा 
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सिद्धान्द्र है । प्राणियों की तरह समाज भी विऊसित होते हैं. तथा प्रतियोगिता में 
स़बल समाज आगे बढ़ जाते हैं और तिर्बल पीछे रह जाते हैं। सम्यता के विकास 
के लिए सामाजिक डाविनवादी इसे झ्रावश्यक मानते है। युद्ध के परिणामस्वरूप 
सत्ता की बागडोर निर्बल हाथो से निकल कर सबल झौर प्रगतिशील हाथों में झा 
जाती है। यह दर्शन फासीवाद से सम्बन्धित रहा है। मुसोलिती के शब्दों में 
“'फासीवाद सावंजनिक शान्ति की सम्भावना अ्रथवा उपयोगिता में विश्वास नहीं 
करता तथा शान्तिवाद को, जो कायरता एवं समपंण को प्रोत्साहित करता है, 
अस्वीकार करता है। केवल युद्ध मे ही मातवीप्र शक्तियों का विवास चरम सीमा 
तक होता है तथा युद्ध तो उन व्यक्तियों पर जिनमे सामना करने की क्षमता है 
श्रेष्ठता की मुहर लगाता है”! 

फासीवाद विभिन्न समाजो के उन प्रारियों को एक समान मानता है जो रक्त 
सम्बन्धों से बंधे हुए है दथा इस दर्शन का निष्कर्ष नाजीवाद है जिसके दो रिद्धान्त 
जाति तथा सीमा है और जो जातिग्रो की समानता मे विश्वास न कर उनके ब्न्तर 
के झनुपात में उतका पूल्याकत करता है। जनसंरपा मे वृद्धि होती रहती है पर रहने 
का स्थान सीमित होने के कारण जातियो को स्थान के लिए सघर्य करता पड़ता 
है । अच्तर्राष्ट्रीय सामाजिक डाविनवाद विवाद तथा समूहो वी विभिन्नताग्रो वो 
महत्त्व देता है। फासीवादी व नाजीवादी प्रान्दोल़नो का यद्चपि प्न्‍्त हो गया है 
परनल्तु भ्रन्तर्राष्ट्रीय सामाजिक डाविन॒वाद का सिद्धान्त सजीव है। 

4. संचार-पभ्रसफलता ((0शए४८४॥०७५ एशरोधा ४) --विवादों के साहिप 
में सचार-प्रसफलता का सिद्धान्त भी युद्ध दा कारण है | राष्ट्र एक दुसरे को झगनी 
विचारधाराग्रो के भ्रनुसार देखते हैँ जेसा कि शीत-युद्ध के विवादों मे प्राय. होता है। 
इस प्रकार की बोधात्मक विक्ृतियाँ पारस्परिक रान्देहों को जन्म देती हैं। एव 
सरकार द्वारा दिए गए सहयोगात्मक सन्देशों के झ्नुपात में चेतावनियाँ श्रधिक 
प्रभावी होती हैँ। एक राष्ट्र द्वारा अन्य राष्ट्र के विषय में जो मान्यताएँ बनती हैं ने 
वास्तविकता से पद्दे होती हैं श्रौर साक्षी तथा अनुभव के परिप्रेदय में भी नहीं 
बदलती । संचार-पअ्रसफलता और सुरक्षा का भय भ्रन्तर्राष्ट्रीय तवाबों को वढा कर 
विनाशकारी प्रक्रिया को प्रोत्साहित करते हैं । 

5, शस्त्रास्त्रीय दौड़ (8705 080९5)--अतनियन्त्रित शस्त्रास्त्रो वी प्रतिस्पर्दा 
का दर्शन भी युद्ध का कारण है। विरोधी राष्ट्र पारस्परिक भय के कारण एक दूसरे 
से डरते हैं तथा एक के द्वारा की गई सुरक्षात्मर कार्यवाही को ब्राग्रामक विधारो से 
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प्रभावित समभा जाता है और उसके प्रत्युत्तर भे झस्त्रों से सुसज्जित होने का प्रयास 
विय्या जाता है। शस्त्रों तथा संगठित सैनिक संगठनों कै क्षेत्र में प्रतिस्पर्डा होती है 
एवं प्रत्येक पश्च श्रेष्ठता के लिए प्रदल्तशोल रहता है । गशितीय ग्रध्ययन के अनुसार 
शरत्रास्घों की दोड सक्तिय विवादों को जन्म देती है और पराकाप्ठा पर पहुँच कर 
विस्फोटक हो जाती है । उदारवादी विचारकों के झ्नुसार अत्यधिक सेन्य सज्जा तथा 
शस्त्रास्‍्त्रों बा सचय युद्ध के वारण है जयकि झनुदारवादियों की गान्यता है किये 
शान्ति को ध्रक्षुष्ण रखने में शहायक हैं। सारमत किस द्वारा पिए गए कर््युटर 
प्रध्ययन के अनुसार 650 ई पू. से अब तक 956 शस्त्रास्त्रों वी होड़ो मे से केवल 
6 युद्ध मे परिखत नहीं हुई तथा इन झपवादों में से श्रधिकौश झायिक संकट का 
शिकार बनी । सैम्युअल पी. हटिंगटन के अध्ययन के प्ननुसार शस्त्रास्त्रों की दौड 
युद्ध की प्रस्तावना भ्रथवा विकल्य सिद्ध हुईं । शस्तरास्त्रों की प्रतिस्पर्डा और युद्ध मे 
महत्त्वपूर्ण निवटत्ता होते हुए भी यह निष्कर्प नहीं निकाला जा सकता कि शस्त्रास्त्रो 
की दोड के परिणामस्वरूप युद्ध हुए । महत्त्वपूर्णो रजनीतिक विवाद ही शस्त्रास्त्र की 
दोड़ तथा युद्ध के कारण है । शस्त्रों की होड तथा भय बतंमान विवादों की प्रश्ति मे 
घी दा काम करते हैं परन्तु नए विवाद इनके कारण उतान्न नही होते । 

6 ाह्म संघर्ष के माध्यम से भ्रान्तरिक एकोकरए [ण07० (०६अं०० 
(हाट ४६४(शए (णा॥९०)--इस सिद्धान्त के झनुसा युद्ध आन्‍्तरिक सामूहिक 
एकीकरण की प्रभिवृद्धि वी नीतियों के परिस्यामस्वरूप होते हैं। बाह्य संघर्ष के 
माध्यम से झान्तरिक एकीकरण की दिशा में किए गए प्रयास कालान्तर में युद्ध को 
जन्म देते हैं--सपुक्त शत्रु का सामना बरने के लिए एकीकरण दी प्रक्रिया युद्ध को 
बढावा देती है। सन्‌ 866 से 87। के मध्य विस्माकं द्वारा प्रोत्साहित तीनों 
युद्ध जमेंन राज्यों के एकीकरण के उद्देश्य से लड़े गए थे। अन्तर्शप्ट्रीय सम्दन्धों मे 
आन्तरिफ विघटन की अपेक्षा अन्तर्राप्ट्रीय युद्ध पसन्द किया जाता है। वेज्ञामिक 
अध्ययनों के अनुसार झान्तरिक एवीकरण तथा बाह्य सघर्ष गे सम्बन्ध दृष्टियोचर 
नही होता। 

प्र. सुदत. प्रेरित झ्राकाश (7577९(७४ &४8६7०5४०7)--झ्लानमण की 
भावना वा सिद्धान्त युद्ध के सर्वाधिक लोकप्रिय रिद्धान्तो से से है। मानव का स्वभाव 
युद्धश्रिय होता है। हिंसा में उसे आनन्द की झनुभूति होती है, इसीलिए टेलीविजन 
तथा चलचित्ों मे लडाई भौर हिंसा को प्रदर्शित किया जाता है। झाज्रामक मावना 
और युद्ध के निश्चय के सम्बन्ध के विषय भे मतभेद हैं। 25 युद्धों के भ्रध्यपन से 

ज्ञात हुआ कि भावनाशो के कारण युद्ध करने का निश्चय नहीं किया ग्रया। प्रन्य 
बविचारक आज़मरणा को भावना से सम्बन्धित करते हैं । राजनीतिक विवादों को छेडने 
में आक्रामक भावना बलवती रही है जिससे युद्ध का निश्चय किया गया। 

ऋमबद्ध अध्ययद वास्तविक तथा वास्तविक विवादों भे अन्तर करता है । 
वास्तविक विवाद में सधर्ष का कारण उद्देश्य सम्बन्धी मतभेद होता है जबकि 
अवास्‍्तविक विवादों में अन्य कारण ठो वहाना मात्र होते हैं झौर लड़ते वालो का 
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मुख्य उद्देश्य हिंसा रहतः है । कुछ विचारबो के अनुसार आतमण की समस्या वा 
समाधान ग्राक्रमण भावना को नध्ट करने मे न होकर उसे रचनात्मक दिशा प्रदान 
करने में है। श्रात्मामक भावनाएँ राष्ट्रीय नीतियों के निर्माण में सहायक होती है 
तथा राष्ट्रीय विचारधारा को प्रभावित करती है। विभिन्न सस्कृतियों के झानश्नामक 
व्यवह्वार मे भिन्नता होती है | 

8 श्राथिक श्रौर वेज्ञानिक उद्दीपन (200॥07/९ श00 50000 5तए- 
980०)--युद्ध का अन्य रिद्धान्त झ्ाथिक कार्यों से सम्बन्धित है । युद्ध ने वैज्ञानिक 
खोज, तकनीकी सुधार व ग्रौद्योगिक विकास को गति प्रदान की है। कुछ विचारव' 
यह मानते हैं कि सेन्‍्य व्यय उचित है और उसमे कटौती करने से पग्रनेक उद्योगों 
पर प्रतिकूल प्रभाव पडता है । यदि यह मान लिया जाएं तव भी यह तिष्कर्ष 
नही निकलता कि युद्ध व्यापार के लिए उचित है। बड़े युद्धों के श्राथिक दुष्परिणशाम 
निकलते हैं, मुद्रा-प्रसार की श्रभिवृद्धि होती है, साख घट जाती है, श्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार में बाधाएँ उपस्थित हो जाती हैं तथा प्राथिक प्रवाह में श्रवरोध उत्पन्न हो 
जाता है। चाहे युद्ध लाभकारी भले ही नहो, परन्तु रक्षात्मक ब्यय पूंजीवादी 
अयं-व्यवस्था को सुदृढ़ करता है | आर्थिक लाभ को दृष्टि मे रखते हुए प्रस्तर्राष्ट्रीय 
तनाव बनाए रखना लाभकर होता है । युद्ध का प्रारम्भ त हो तब भी रक्षात्मक व्यय 
शीतयग्रुद्ध को कायम रखने में सहायक होता है । 

9, सैनिक भ्रौद्योगिक समूह (/४॥॥(89-]000579] (0गए/९६९५)-सै निक- 
भ्रोद्योगिक समूह भी युद्ध का कारण बन जाते हैं। शक्तिशाली ग्रान्तरिक समूह, 
जिनके हित संन्य-ब्यय से निहित होते हैं, राध्ट्रो मं तताव व विरोध बनाएं रफ़ने में 
अपने प्रभाव का उपयोग करते हैं । इन प्रान्तरिक समूहों मे सैनिक-प्रौद्योगिक सस्थाएँ 
सम्मिलित हैं--() व्यावसायिक सिपाही, (2) व्यवस्थापक तथा पूँजीवादी राज्यों 
में सैन्य उद्योगों के स्वामी, (3) राज्य के उच्च प्रधिकारी जिनके हित सैनन्‍्य-व्यय से 
जुड़े हुए होते हैं, तथा (4) विधायक जिनके निर्वाचन-क्षेत्रों की रक्षात्मक योजसाप्रो 
से लाभ पहुँचता है । इन संनिक-पग्रौद्योगिफ सस्थानों के सदस्यों को प्रन्य छोटे समूहों 
का समर्थन भी प्राप्त होता है | शर्न.-शर्ने ये समूह राजनीतिक व्यवस्था में प्रपना 
प्रभाव बढ़ा लेते हैं तथा रक्षात्मक व्यय की राशि में कटोती नही होने देते एवं राष्ट्रीय 
सुरक्षा-वीति के निर्माण को प्रभावित करते हैं। विरोधी हिंतों वी तुलना में इन 
सस्थानों का प्रभाव अ्रधिक होता है | सेन्य-ब्यय के लिए ये सेद्धाग्तिक विवाद खड़े 
कर देते हैं तया शीतयुद्ध जैसी स्थिति को यथावत्‌ बनाए रखते में भ्रपने हितों वा 
सरक्षण मानते हैं । 

यह सिद्धान्त पूँजीवादी व समाजवादी व्यवस्थाग्रो में समान रूप से फ्रियाशील 

हता है । इसमे कुछ दोष हैं । राप्ट्रीय उत्पादन मे बमी होने के कारणों पर दंग 
सिद्धान्त का कोई ग्रौदित्य सिद्ध नही होता । फिर भी झ्राथिक नीतियों के निर्माण 
में इत संस्थानों का बहुत योगदान होता है 
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0 सावेजश वंबत (परेएआह४ 08एर्घष्शा००)--प्रापेक्षिक बचने का 
सिद्धात्त प्रान्तरिक युद्धो के कारणो का विश्लेपण करने मे सहायक होता है। जब 
च्याक्ति यह अ्रनुभव करते हैं कि उन्हे उचित लाभ नही मिल रहा है तो राजनीतिक 
विद्रोहों तथा विष्लवों को प्रोत्साहन मिलता है तथा अधिक लाभ ग्रजित करने के 
उद्देश्य से राजनीतिक हिंसा व श्रात्रामक कार्यवाही की झोर ऋुकाव बढता है। परत्तु 
देखा गया है कि निर्धनता तथा ग्रत्याचार प्रत्यक्ष विद्वोहों को जन्म नहीं देते, वल्कि 
इन वशाप्रों का मनोवैज्ञानिक प्रत्युत्तर गिश्चित करते हैं। श्राय' हिंसा तब फैली है 
जव स्थितियों मे सुधार हो रहा होता है, ना कि तव जबकि स्थितियाँ खराब होती 
है । सन्‌ 945 के वाद मे लडी गई लडाइपाँ विकासशील देशो मे हुई न कि विकसित 
देशो मे । विकसित देशो में इस काल मे केवल छुटपुट घटनाएँ ही हुईं । घनी देश 
अपनी सीमाग्रो से परे ग्रन्य देशों के विवाद में पड़ जाते हैं । 

4, जतसंश्या सीमा (?0फण॥०/ [.णम(५0०00)--जनसख्या गे बृद्धि 
युद्वों को जन्म देती है । खाद्यान्नो की तुलना में जनसख्या मे वृद्धि भ्रधिक होती है। 
खाद्यान्नों की माता के अनुसार जनसंल्या को तियन्त्रित क्रिया जाना चाहिए और 
युद्ध द्वारा यह नियन्त्रण सम्मव है । परन्तु यह सिद्धान्त तथ्यो पर श्राघारित नहीं 
है। युद्धों मे श्रधिक सरया मे व्यक्तियों की मृत्यु नहीं होती । केवल ग्रपवाद स्वरूप 
कुछ युद्धों मे ही ग्रधिक संस्था में जोौवन का विनाश हुथा, परन्तु वहा भी अधिकाधिक 
5 प्रतिशत व्यक्तियों की मृत्यु ही हुई । हरित क्रान्ति द्वारा खाद्यान्नो में म्धिक मात्रा 
पे वृद्धि सम्भव है तथा जनसंख्या के नियन्द्रण मी समस्या उत्पन्न नहीं होती । 

2. संघर्ष संकल्प (८०४०४ ]२०४०४४००) ---बुद्ध विवादों के हल से 
सहायक होते है । स्ामान्यतया दो झ्रधवा दो से श्रधिक समूह किन्ही साधवों तथा 
स्थितियों पर अपना-प्रपता दावा करते हैं तथा ऐसी स्थिति मे युद्ध द्वारा समत्त्याएँ 
हल होती है। युद्ध विवादों के नि्ंय का ताकिक माध्यम है तथा युद्ध-नीतियाँ 
उत्पादन-ब्यय प्लौर लाभ की दृष्टि से निर्मित की जाती हैं। परन्तु यह विवादास्पद 
प्रशव है ॥ विवादों का हल पंच फंसले, चुनाव, ग्रदालतो तथा प्रशासनिक निर्णयों 
द्वारा भी सम्भव है | सीधी वार्ता मध्यस्वता तथा समभौतों के द्वारा भी विवादों को 
हल किया जा सकता है। फिर भी अन्ततः युद्ध द्वारा विवादों के हल का प्रयास किया 
गया है । 

ग्रुद्ध के 2 कारणों के अतिरिक्त पड़यस्तो, छिपे उद्दे श्वो तथा ग्रुणी जोगों 
के प्रभाव के कारण भी युद्ध लडे जाते है। 

स्टीड (५शं0८छ०७ 80००4) ने युद्ध के कारणो मे “भय! को भ्रघान माना है। 
असुरक्षा वी भावना निश्चय ही आज के विश्व में युद्ध का सबसे प्रमुख कारण है। 
दूसरे विचारक “सम्प्रभु' राज्यों के अस्तित्व को युद्ध का प्रमुख कारण मानते हैं। 
भार्नेल्ड ब्रे कट (87704 छा८८॥) ने लिखा है कि राज्यों के बीच युद्ध होते है, 
इसका सबसे भ्रमुत्त कारण यह है कि विश्व में सम्प्रमु राज्य हैं। इसी बात पर 

टिप्पणी करते हुए व्विसी राइट ने कहा है कि युद्ध का कारण सम्प्रभु राज्योका 
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6. युद्ध आधुनिक विश्व का निर्माता है--वहा जाता है कि युद्ध द्वारा एक 
राष्ट्र के व्यक्तित्व का सही ग्रर्थों मे निर्मासय होता है । युद्धों के द्वारा ही एक राष्ट्र 
की सीमाएँ निर्धारित की जाती हैं । प्रोफेसर शॉटवैल का कथन है कवि झ्राज के विश्व 
का नक्शा अधिकाँशत युद्ध के मेंदातों मे ही निश्चित क्रिया गया है। कियसी राइट 
(0णा॥०४ जरा) के मतानुवार युद्ध को विश्व के मद्दत्त्वपूर्ण राजदीतिक परिवर्तनो 
के लिए, राष्ट्रीय राज्यो के निर्माण के लिए, श्राघुनिक सम्यता का विश्व-ब्यापी 
प्रसार करने के लिए तथा उस सम्पता के प्रभावकारी ट्वितों को परिवर्तित करने 
के लिए उपयोग में लाया गया है । कानून, विदेश-नीति, सैनिक, तेझवीती तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की कुछ परिस्थितियों मे युद्ध 'नीति था एक मूल्यवान साधन! 
बन जाता है। पामर तथा पक्रिस के शब्दों मे, “सक्षेप मे युद्ध ग्राघुनिक विश्व वा 
उसके राज्यो, कारखानो, इसकी नैतिकता और इसके सॉस्कृतिक रूप का प्रमुख 
निर्माता रहा है ।” 

7. युद्ध व्यक्ति को ऊँचा उठाता है-युद्ध के जान-माल का जो विनाश 
होता है वह व्यक्ति के मन मे इन वस्तुझ्रों की नश्वरता के भाव जाग्रत करता है । 
अत वह सवा, परिग्रह, लोभ, मोह ग्रादि दुर्गुणो के स्थान पर उदार, निर्भीक तथा 
अपरिग्रही बनता है; उसमे वलिदान करने की शक्ति उत्पन्न होती है । दूसरे शब्दों मे, 
युद्ध के कारण व्यक्ति वी नैतिझ एव ग्राध्यात्मिक विशेषताएँ प्रखर होकर प्रवाश में 
आती है । भारत-पाक सघर्षों ने भारतीयों के साहस, मनोबल और प्रात्म-ह्याग वो 
क्तिना ऊँचा उठाया है, यह प्रकट तथ्य है । प्राय दवाइयाँ कडबी हो ती हैं, वित्तु 
रोग को दूर करने व स्वास्थ्य मे निखार लाने के लिए उनकी ग्मावश्पकता होती है । 
उसी प्रकार युद्ध हे भी कुछ बुरे परिणाम होते है, किन्तु देश के व्यक्तित्व के निर्माण 
में यह बड़ा महत्त्वपूर्णा कार्य करता है । तिरस्कापूर्ण एव अप्ट शान्ति वी प्रपेक्षा 
सम्मरानपूर्ण युद्ध श्रेष्ठ है जो झ्ात्म-वलिदान, समानता, ईश्वर-प्रेम, परार्थ, राष्ट्रीय 
एकता झ्ादि भावों वा विक्रास करता है । 

8 युद्ध विकास को सही दिशा देता है--डाविन मे जीव-विकास के सम्बन्धो 
में दो सिद्धान्तो का प्रतिपादन किया था। उन्ही के झ्राघार वर यहू बहां जाता 
है कि युद्ध राष्ट्रो के सही विकास के लिए आवश्यक है । युद्ध एक ऐसी प्रत्रिया है 
जो कमजोर राष्ट्रो वा उन्मूलन कर देतो है तया शक्तिशाली लोगों के उन्नति च॑ 
विकास वे लिए मार्ग प्रशस्त कर देती है । वर्ना्डी (8८70०५79)) वे मतानुसार 
युद्ध प्रथम महत्त्व वी भ्राणिशास्त्रीय श्रावश्यकता है। बिना युद्ध के कमजोर 
जातियाँ स्वस्थ तत्त्वों के विज्रास को रोक देंगी तथा सामान्य रूप से पतन प्रारम्भ 
हो जाएगा ।? 

युद्ध के उपयुक्त वार्यों प्रयवा लाभों को अ्रतिशयोक्ति बता कर इनकी 
आलोचना वी जा सवती है, किन्तु इनको पूरी तरह से भ्रमत्य नही माना जा सवता। 
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विन बालतर (जाधत एणाधा) के मतानुसार युद्ध से कोई लाभ नहीं है तथा 
किसी भी समस्या को इसके द्वारा नहीं सुलक्राया जा सकता; कित्तु पामर तथा 
पक्रिस का कहना है कि प्रमाणों के आघार पर यह सिद्ध किया जा सकता है कि 
युद्ध के द्वारा कभी-कभी झतेक साभ प्राप्त हो जाया करते हैं। इसलिए युद्ध का 
विरोध करते समय यह तर्क देना अनुचित है कि इससे कुछ भी प्राप्त नही होता था 
इसका कोई उपयोग नहीं है वरन्‌ कहना यह चाहिए कि युद्ध एक अ्रमानवीय तया 
जगली साधन है जिसका उपयोग यथासम्भव अच्छे उद्देश्य प्राप्य करने के लिए भी 
नहीं करना चाहिए । 
सम्पूर्ण युद्ध (प९ पणश श्ग) 

आधुनिक युद्ध के स्वरूप को देश कर इन्हे समग्र युद्ध की संज्ञा प्रदाव की 
जाती है। मॉर्गेन्यी ने स्वीकार किया है कि झ्राधुनिक युद्धों को चार कारणों मे सम्पूर्ा 
युद्ध कहा जा सकता है। प्रथम, इसलिए कि जनसख्या का एक बहुत बड़ा भाग 
भावनाओं तथा प्रेरणाप्रों की दृष्टि से पूर्णतः एकरूप होकर राष्ट्रीय युद्धों मे लग 
जाता है। दूसरे, युद्ध मे योगदान करने वाले लोगो की सख्या बहुत बड़ी होती है । 
तीमरे, युद्ध से बडी संख्या में लोग प्रभावित होते हैं मौर चौथे, युद्ध द्वारा जिन उद्देश्यों 
की साधना के लिए प्रयास किए जाते हैं वे प्रत्यन्त व्यापक होते है । इन सभी दृष्टियो 
से पहले युद्ध सीमित हुम्ता करते थे बयोकि उतको थोड़े ही लोगो का भावनात्मक एवं 
सैंद्धान्तिक सहयोग प्राप्त होता या; युद्ध मे सक्रिय रूप से बहुत घोड़े लोग लड़ते थे, 
युद्ध से प्रभावित होने वाली जनसब्या झधिक नही होती थी और युद्ध के उद्देश्य भी 
सीमित होते थे; किन्तु भ्राज स्थिति पुरतः विपरीत है 

. वतेमान थरुग में जब युद्ध होता है तो देश के समस्त नागरिक युद्ध के 
साथ स्वयं को एकछवर कर लेते हैं। यहूं एकरूपता नेतिक एवं प्रनुभूविषय्क तत्वों 
के अधार पर स्थापित की जाती है। नैतिक तत्त्व न्यायपूर्ण युद्ध के सिद्धान्त की 
बीसदी शताब्दी को पुतराधृत्ति है। इसके ग्रनुसार युद्ध मे सलग्य दो राज्यों के बीच 
भेद करते हुए यह निश्चित किया जाता है कि कौन कार्य कानून भौर नेतिकता को 
दृष्टि से भ्यायोचित है तथा किसको कानूनी तथा नैतिक दृष्टि से हथियार उठाने का 
झपिकार नहीं है। यह सिद्धात्त मध्ययुग में प्रत्यन्त प्रभावी था, किन्तु आधुनिक 
राज्य-ब्यवस्था के जन्म ने इस पर पानी फेर दिया है। जिसके परिणामस्वरूप एक 
नया सिद्धान्त विकसित हुआ जो प्रत्येक प्रकार के युद्ध को न्‍्यायोचित टहराता है । 
सं,मित युद्धों मे न्‍्यायोबित और अन्यायपूरों युद्ध के बीच का अन्तर अस्पप्ट रूप से 
बना रहा, किल्तु उन्नौसवी शताब्दी मे यह पूरी तरह से समाप्त हो गया। अब 
युद्ध को एक तथ्य मात्र समभा जाता है जिसके ग्राचरण के नैतिक एवं कानूनी 
निपमो की रचना राज्य अपनी स्वेच्छा से कर सकते हैं। दस प्रकार युद्ध राष्ट्रीय 


एवं शासकों के व्यक्तियत हित का साधन बत गया है जिसे कुटनीति के साथ समुक्त 
किया जाता है । 
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इस प्रकार के युद्ध के साथ जवता स्वयं को एकाकार करने में कठिनाई 
अनुभव करती है। ऐसा केवल तभी हो सकता है जब युद्ध के उद्देश्य को नैतिक सिद्ध 
कर दिया जाए । दूसरे शब्दों मे, यह कहा जाता है कि शत्रु के विरुद्ध तथा अपने 
समर्थन में नैतिक उत्साह जाग्रत करने के लिए यह जरूरी है कि अपने पक्ष को 
न्यायोचित बनाया जाए और दूसरे पक्ष को अन्याय पर झाघारित ठहराया जाए 
सम्भव है कि जो भाग्यवश या व्यावसायिक सैनिक है वे बिना इस सबके युद्ध में 
अपनी जान दे दें, किन्तु शस्त्र धारण करने वाले सामान्य नागरिक बिना इसके झागे 
नही बढ सकते । उन्नीसवी शताब्दी मे नंपोलियन के युद्धों मे तथा इटली भौर जमेनी 
के राष्ट्रीय एकीकरर के युद्धों मे राष्ट्रवाद की भावना ने न्याय यो सिद्धान्त का 
प्रतिपादन किया । 
जिस समय युद्धों के पीछे कोई नैतिक या कानूनी सिद्धान्त कार्य नही करता 
था उस समय कोई भी सेता कभी भी लडना बन्द कर सकती थी क्योंकि लड़ने वालो 
की प्रेरणा का स्रोत केवल घन था । युद्ध के पूर्व सेना उस पक्ष का समर्थेन छोड कर 
जिससे उसने बेनन श्राप्त किया है दूसरे गुट भे मिल्ल जाती थी! सोलहनीं एवं राजहुबी 
शताब्दी के धार्मिक युद्धो मे तो पूरी की पूरी सेना कई बार पक्ष बदल लेती थी। 
पहले सैनिक सेवा को अपराधों के लिए दण्ड स्वरूप श्रयुक्त किया जाता 
था । जिन लोगो को मौत की सजा सुनाई जाती थी उनके सम्मुख एक विकल्प यह 
होता था कि थे चाहे तो सेना में भर्ती हो जाएँ। इस प्रकार सगठित सेना में 
मतोबल जंसी किसी चीज के अस्तित्व वी कल्पना नहीं की जा सकती । ऐसे लोग न 
तो अपने देश के प्रति स्वामिभक्ति रखते थे और न ही अपने राजा के प्रति स्वामिभक्त 
थे | इत लोगो को केवल कड़े प्रनुशासन और इनाम के ग्राधार पर साथ रखा जाता 
था ॥ उस समय के युद्धों की प्रकृति, संनिकों का सामाजिक सम्मान तथा सामाजिक 
पृष्ठ-भूमि भ्रादि के सन्दर्म मे ऐसा होना स्वाभाविक ही था । 
सीमित युद्धों के समय जब युद्ध सिहासन-प्राप्ति के लिए या कसी नगर वी 
प्राप्ति के लिए था राजा के सम्मान के लिए लडे जाते थे, वहाँ सैनिक सेवा को राजा 
का वंश-परम्परागत विशेषाधिकार समझा जाता था, किन्तु सन्‌ 793 के फ्रॉंसीसी 
कानून ने जब 8 और 25 के प्रत्येक स्वस्थ पुरुष के लिए संनिक सेवा भनिवारयय कर 
दी तो युद्ध के नए स्वरूप को पहली बार व्यवस्थापिका की मान्यता प्राप्त हुई। फ्रॉस 
की भाँति प्रशा (?705»3) ने सन्‌ 807 में कानून पारित किया जिसके पग्रनुमार 
भाडे के सैनिको तथा मे विदेशियों को लैना बन्द कर दिया गया भ्ौर सन्‌ !84 
के कानून के प्रनुसार अपने देश की रक्षा प्रत्येक नागरिक का कत्तंव्य घोषित कर 
दिया । इस प्रकार युद्ध का स्वरूप ऐसा हो गया जजिसम सारो जनता भाग लेती है! 
2. समप्र युद्ध की दूसरी विशेषता यह है कि यह युद्ध केवल सम्पूर्ण जनता 
का ही नही होता वरन्‌ सम्पूर्ण जनता द्वारा लड़ा जाता है। जब बौसवी शताब्दी में 
युद्ध का स्वरूप परिवर्तित हो गया और इसका उद्देश्य केयल राष्ट्रीय मुक्ति न होकर 
राष्ट्रवादी विश्व-व्यापकता हो गया तो युद्ध में जनता का योगदान भी प्रपेक्षाइत बढ़ 
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गया। भव न केवल स्वस्थ पुरुषों को ही युद्ध मे लिया जाता है बरन्‌ सर्वाधिकायवादी 
द्ेशों में तो स्त्रियों भौर बच्चों को भी युद्ध में भाग लेना पड़ता है। गेर-सर्वाधिकार- 
बादी देशो मे भी स्त्रियों की सेवाएँ उनकी स्वेच्छा के प्राधार पर मांगी जाती हैं। 
हर देश मे राष्ट्र की भी शक्तियाँ युद्ध मे लगा दी जाती हैं ॥ सीमित युद्ध के समय 
अधिकांश जनता का युद्ध से कुछ सम्बन्ध नहीं होता था । सामान्य जनता पर त्तो 
केवल यह प्रभाव पडता था कि उससे अधिक कर लिए जाते थे, किन्तु झाज का यूद्ध 
प्रत्येक व्यक्ति का युद्ध है ओर उस्ते इसमे भपना सक्रिय योगदात देना होता है। 
इस विकास के लिए उत्तरदायी दो कारण माने जाते हैं। प्रयम यह कि 
सेनाप्रो के झाकार मे दृद्धि हो गई है घोर दूसरे यह कि युद्ध का यान्त्रिकीकरण हो 
गया है | सोबहवी, सत्रहवी झोर ग्रठारवी शताब्दियों मे सेनाओ का ग्राकार बढ़कर 
प्रधिक से ग्रधिक दस हजार हो जाता था । नेपोलियन के युद्धों में कुछ सेनामो को 
रांख्या कुछ लाख व्यक्तियों तक दो गई थी । प्रथम विश्वयुद्ध में पहली वार सेनाएँ दस 
लाख से ऊपर पहुँच गई और द्वितीय विश्वयुद्ध भे इतकी संझ्या एक करोड़ से ऊपर 
हो गई । यूद्धों मे हथियारों, श्रावश्यक सामग्री, यातायात एवं सचार साधनों श्रादि 
का यल्त्ीकृत रूप तथा सेवा का विशाल झ्राकार आज यह भाँग करता है कि कार्य 
करने वाली समूची जतसर्ूया अपना पूरा योगदान दे । ऐसा होने पर ही सैविक 
संस्थान को युद्ध के लिए उपयुक्त स्थिति मे रखा जा सकता है। अनुमान समाया गया 
है कि युद्धमूमि मे एक व्यक्ति को सक्रिय रखने के लिए कम से कम एक दर्जन व्यक्तियों 
के उत्पादनशील प्रयासों की झावश्यकता रहती है। युद्ध-मूमि मे लड़ रहे स॑निको के 
लिए भोजत, वस्त तथा हथियार मुहैया करते, यातायात भ्रौर संचार की व्यवस्था 
करने ग्रादि कार्यों मे जितने लोगो को सक्तिय होना पडता है उसके प्राधार पर 
महू 5३५ कोई अतिशगोक्ति नहीं होगी कि वर्तमान युद्ध सम्पूर्ण जनता के युद्ध 
बन गए है । 

3. युद्धों को समग्र कहने का एक तीसरा आधार ग्रह है कि ये सम्पूर्ण 
जनसुख्या के विरुद्ध लड़े जाते हैं ॥ केवल यही नही कि भ्रत्येक युद्ध मे भाग लेना 
पड़ता है बरन्‌ प्रत्येक के युद्ध का परिशाम भी मुगतना पड़ता है। किसी भी युद्ध 

5 में होने वाली क्षति के ऑकडे यद्यपि कम विश्वसनीय होते हैं. तथापि वे इस कथव 
को सत्य सिद्ध करने के लिए पर्याप्त हैं । पहले युद्वों मे जनसंख्या का जो प्रतिशत 
अपनी जान से हाथ घोता था वह ग्राज को प्रपेक्षा बहुत कम था। बोसवी 
शताब्दी में युद्ध का स्वरूप विध्वसक बन गया है, इसलिए स॑निक कार्यवाही से होने 
बाले हताहतो की सख्या भी अपेक्षाइत बढ गई है । धामिक यूडों की समाप्ति के 
काल से ही गंर-सेनिक जनता को भी युद्धो के दुष्परिणाम भुगतने होते हैं ॥ इनमे 
कोई सन्देह नही है कि द्वितीय विश्वयुद्ध की सेनिक कार्यवेही से सामान्य नागरिकों 
की जितनी जाते गईं वे संतिको की तुलना मे अधिक थी। टविंतीय विश्वयुद्ध गे 
में सोवियत संध के हताहतो की सख्या उनकी कुल जनसंख्या का दस प्रतिशत थी! 


इस प्रकार भाधुनिक युद्धों मे गंर-सेनिक लोगों के हताहत होने की प्रह्नति बढती 
ही जा रही है । 
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4. झ्ाज के युद्धों को लक्ष्य की दृष्टि से भी समग्र युद्ध वहा जाता है । ग्राज 
विश्व की महान्‌ शक्तियाँ केवल इसलिए युद्ध नहीं लडती कि वे यद्ध-क्षेत्र मे शत्रु की 
सेनाग्रों को हरा दें या अ्रपनी क्षतिपरर्ति कर लें श्रथवा अपनी सीमाओ्रो का विस्तार 
कर लें। श्राज के युद्धो का उ््ं श्य शत्रु देश की जनता का पूर्ण विनाश होता है, 
उसके कल-का रखानो एवं युद्ध-क्षमता को समाप्त करना होता है, उसकी सरकार का 
पुनर्गठन होता है तथा उस देश की विचारधारा को बदलना होता है। द्वितीय 
विश्वयुद्ध में हारने वाले लोगो के राजनीतिक, झाथिक, सामाजिक एवं सांस्कृतिक 
जीवन तक को परिवर्तित कर दिया गया । ऐसा परिवर्तन जापान मे मित्र राष्ट्रों 
द्वासा धर केन्द्रीय यूरोप मे सोवियत सघ द्वारा किया गया । 


युद्ध के आधुनिक स्वरूप मे सामाजिक परिवतंन के लक्ष्यों को भी समाहित 
किया जाता है। मुक्ति के लिए युद्ध (श्वड ०/0ध४४०॥) भ्रसुरक्षा वी भावना 
को बढ़ाते हैं ग्रौर ये न केवल विजित राष्ट्रों मे वरन्‌ तटस्थ एवं विजयी राष्ट्रों मे भी 
छेड जा सकते हैं। युद्ध द्वारा जो सामाजिक और झाविए अव्यवस्था उत्पन्न की जाती 
है, वह संनिक पराजय के विना भी ज्ान्तिकारी परिवर्तन कर देती है। झाघुनिक 
समग्र युद्ध में पूर्ण पराजय की जोखिम रहती है। प्रथम एवं द्वितीय विश्वयुद्ध में 
असीमित राजनीतिक उद्ं श्यो के लिए अ्सीमित सैनिक साधघदों वा प्रयोग बिया 
गया । इस दृष्टि से यह सुभागा जाता है कि यदि हम युद्ध में श्रपनाए जाने वाले 
साधनों के प्रयोग को सीमित करना चाहते है तो हमे लक्ष्यों को भी सीमित वरना 
होगा । 

आज के युद्ध विश्व-विजय को अपना उद्दं श्य वना कर भी लडे जाते हैं। 
अनेक यान्त्रिक विकासो के परिणामस्वरूप यातायात, समचार भ्रौर शस्त्रो के क्षेत्र में 
जो प्रगति हुई है उसने विश्व-विजय तथा विजयी राष्ट्र द्वारा उसकी व्यवस्था को भी 
सम्मव बना दिया है । यह सच है कि इससे पहले भी बड़े-बड़े साम्राज्य थे, बित्तु 
साम्राज्य अधिक दिनो तक कांग्रम नहीं रह सके, क्योकि उस समय ऐसे यान्त्रिक 
साधनों का झ्रभाव था जिनसे व्यापक जनता पर नियन्त्रण रखा जा से । 

एक विश्वव्यापी साम्राज्य को स्थायी रुप देते के लिए तीन चीजें मूल रूप से 
आवश्यक हैं। प्रथम, साम्राज्य के सभी लोगों के मस्तिष्व पर बन्द्रीड्ुत तियस्त्रणा 
द्वारा सामाजिक एक्ीकररा लागू करना; दूसरे, साम्राज्य में जहाँ भी कद्दी एकता के 
विरोध की सम्भावता हो वहाँ सर्वोच्च सगठित सेना रखना और तीसरे, नियस्तग 
एंव प्रभाव के इन साधनों में स्थायित्व खाना तथा अम्पूर्णं साम्राज्य मे विस्तृत करना । 
इन तीतो सैनिक एवं राजनीतिक पू्व-प्रावश्यकताझों में मे ध्तीतकाल में एवं भी 
प्राप्त नहीं वी जा सकी; जिन्‍तु आज ये तीनो ही सम्भव हैं । 

दहुले सचार के साधन गैरन्यान्त्रिव थे श्र जहाँ वही यान्त्रिक थे वहाँ वे 
कटोर रूप से वेयक्तिक प्लोर इस प्रव्ार विकेस्द्रीकृत थे । ऐसी स्थिति में भावी विजेता 
को अ्रम॑स्य विरोधियों से लड़ना होता था । विश्व-विजय वी वामना रखने वासा यदि 
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अपने विरोधियों को पकड़ ले और पहचान ले तो उन्हें जेल में डाल सकता था, 
उनकी हत्या करा सकता था; किन्तु यह नही कर सकता था कि उनकी जबान को 
नरम बना दे या समाचार, रेडियो एवं चलचित्रो पर एकाधिकार कर ले । 

पहले हिंसा के साघत भी बहुत कुछ गैर-यास्प्रिक, विकेस्द्रीकृत झौर व्यक्तिगत 
थे। ऐसी स्थिति में विश्वव्यापी साम्राज्य बनाने का स्व्रप्त देखने वाला पग-प्ग पर 
ऐसे संगठनों को खड़ा पाता था जो उससे लगभग समाव-स्तर चाहते थे । दोगों के पास 
समान हथियार थे | ऐसी स्थिति मे कोई भो विजेता साम्राज्य की स्थापना के लिए 
सभी सम्भावित विरोधियों के विरुद्ध हर जगह एक सर्वोच्च संगठित सेना संगठित 
नहीं कर सकता था | पहले के साम्राज्य का कोई भी इग कही विद्रोह कर दे तो उसे 
दबाना दुष्कर होता था, तपोकि केन्द्रोय सत्ता को इसकी सूचना बहुत दिनों मे प्राप्त 
होतो थी झौर सूचना मिलने के बाद भी विद्रोह को दवाते के लिए शो भ्रवत्थ किया 
जाता था उसमें भी पर्याप्त समय लग जाता था; किन्तु भ्राज की स्थिति में कोई भी 
विश्व सरकार रेडियो के माध्यम से शीघ्र ही वस्तु-स्थिति से परिचित्र हो जाएगी 
और कुछ ही घण्टो में संकडो वसवर्धक भेज देगी तथा पेराशूट मोर्टार, टेक तथा 
हथियारों से भरे हुए बीसियों यण भिजवा देगी झित पर उसका एकाधिकार है और 
इस प्रकाए राजद्रोह-प्रस्त नयर की स्थिति पर काबु पा लेगी । 

झाज यातायात के क्षेत्र में होने बाले झाविष्कारों ने ऐसी स्थिति उत्पन्न कर 
दी है कि विश्वन्साम्राज्य की स्थापता करने वाले को अनुकूल जलवायु और भौगोलिक 
स्थित्ति पर निर्मेर नही रहना पड़ता जिसके कारण नेपोलियन के प्रयास निरथेक बन 


गए थे ओर विश्व-विजय का विचार रशने वाले ग्रन्य नेताओं ने अपना साहस खो 
दिया था। 


ग्राज की स्थिदि में सम्भावित विश्व-विजेता के पास तकनीकी साधन है 
शिनकरे द्वारा वह एक बार की शई प्राप्तियो को स्थायी बना सकता है। जीते हुए 
प्रदेश भे उसकी संगठित सेना की सर्वोच्चिता हर समय और हर जगह मानी जाएगी 
इसमें मौसम झौर दूरी कुछ भी बाधक नहीं बन सकेंगे। सार के सशक्त साधनों 
द्वारा विजेता अपने सम्भावित शत्रुओं पर सर्वोच्चता कायम कर सकता है। इस 
प्रकार यदि एक बार किसी ने विश्व-साम्राज्य स्थापित कर निया तो वह उसको 
स्थिर रख सकता है भौर सफल रूप मे उसका सचालन कर सकता है, इसमे कोई 
रन्देह नही किया जा सकता | जिन लोगो को एक बार जीत लिया गया वे हमेशा के 
लिए विजित बनाए जा सकते हैं। राज यदि एक देश प्रभावपूर्ण तकनीकी के साधतों में 
सर्वोच्चता रखने में सक्षम है तो बहू विश्वव्यापी साज्ाज्य भी स्थापित कर सकता 
है। यदि एक राष्ट्र अणुशस्त्रों पर और संचार तथा यातायात के प्रमुख साधनों पर 
एकापिफार रख सके तो वह दुनिया को जीत सकता है प्लौर इस जीत को स्थायी 
चना सकता है किन्तु यह तभी सम्भव है जबकि वह इस एकाधिकार ग्रौर नियस्त्ण 
को कायम रखने में समथे हो | झाधुनिक तकनीक ने यह सम्भव बना दिया है कि 
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दुनिया के प्रत्येक कोने के लोगो के दिमाग और कार्थों पर प्रत्येक मौसम में नियन्त्रण 
रखा जा सकता है । 

सैनिक शक्ति की सम्भावनाएँ 

(वाल एठ5ञ0 65 ्॑ जाए ए०छ़छ) 

सैनिक शक्ति एक देश को रचना का झ्रावश्यक अय होती है जिसके बिता वह 
एक कदम भी प्रागे नही बढ़ सकता । राज्य के जो चार झ्रावश्यक तत्त्व माने गए हैँ 
उनमे महत्त्व की दृष्टि से यदि देखा जाए तो सम्प्र मुता का स्थान सर्वोपरि माता जाता 
है और किसी भी राज्य की सम्प्रसुता उसकी सैनिक सामथ्यं एवं सम्भावनाओ द्वारा 
तय की जाती है । सँनिक शक्ति को सम्भावनाग्रो का चार शीपंको के पन्तर्गत वर्णन 
क्या जा सकता है-- 

. श्राक्रमएकारी क्षमता (॥76 089४८ (०७४»॥0)--राज्य अपने 
पड़ोसियों के विरुद्ध प्राय झ्ाक्रमणकारी युद्ध लड़ते रहते हैं । राज्यों द्वारा झनेक 
राजवीतिक, ध्राधिक एव ग्रन्य गुप्त उद्देश्यों के लिए युद्ध किए जाते हैं। सैनिक शर्क्ति 
के प्रयोग के ये उद्देयय प्राय. अप्रत्यक्ष रूप मे छिपे रहते हैं । प्रारम्भ में इन युद्धो का 
स्वरूप एवं प्रभाव सीमित था । 

इतिहास साक्षी है कि ग्राक्रमणकारी युद्धों ने श्राक्रमणक्रारियों को प्रनेक 
लाभ प्रदान किए 4 राज्य ने संनिक शक्ति के प्रयोग के वल पर प्रपती स्वतस्त्रदा की 
बायम रखा. अनेक राज्यों ने अपने क्षेत्र का विस्तार किया और अपनी धन-सम्पदां 
को भी सैनिक शक्ति के वल पर व्यापक वना लिया। प्रतीत में सनिक शक्ति द्वारा 
राज्यो ने अपने लक्ष्यों की प्राप्ति का सफल प्रयास किया और वर्तमान सशस्त्र संघर्षो 
द्वारा भी यह सिद्ध होता है कि राष्ट्रों ने सैनिक शक्ति द्वारा श्रपने राष्ट्रीय हितों वी 
सिद्धि का मार्ग त्यागा नहीं है। कई बार विभिन्न कारणों से प्रान्रमणंकारी को 
भारी ग्रसफ्लताएँ भी मिलती है $ भ्ाक़सणकारी को बडा लाभ यह रहता है कि बह 
आक्रमण के स्थान, समय एवं प्रकार को निश्चित करने का अवसर प्राप्त कर लेता 
है । झ्राधुनिक शस्तों के आविष्कार ने आत्रमणकारी की शक्ति को पर्याप्त लाभदायक 
स्थिति मे रख दिया है। 

प्रत्येक श्रात्मणका री को अपने ग्रात्रमण के सम्बन्ध में प्रनेक निर्णय लेने होते 

हैं । वही यह तय करता है कि ग्राक्रमण द्वारा किन उद्देश्यों को प्राप्त करना है, कित 
हथियारों या शक्तियों का प्रयोग करना है, किन भोगोलिक क्षेत्र को सम्मिलित करना 
है और किनको झलग करना है, युद्ध मे रणकौशल से काम लेता है प्रषवा बूटनीति 
में | तबनीकी युद्ध का अ्रर्य उस युद्ध से हैं जिससे शत्रु की सशस्त्र सेना पर प्राशमण 
किया जाता है प्रौर रणकौशलयुक्त युद्ध वह होता है जो शत्रु की प्रथ॑-व्यवस्था एवं 
गृह-व्यवस्था को नष्ट करने के लिए किया जाता है। युद्ध के उद्देश्य एवं पद्धति को 
निश्चय करने के बाद ही प्राय यह निर्णय किया जाता है कि कौन से हथियारों वा 
प्रयोग करना होगा । 
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आत्रमणऊकारी को यह स्वतन्वता रहती है कि वह घसीमित युद्ध छेड सकता 
है, शत्रु से दिता शर्ते ग्रात्मतमपेंरा वी माँग कर सकता है, घातक घम्त्रों को प्रयोग 
कर सकता है तथा भौगोलिक सीमाहों का अतिकमरए कर सझुया है। वह चाहे तो 
अपने कार्यों को मर्यादित भी कर सकता है. सौमित युद्ध पद्धति अपना सकृत। है, कम 
हथियारों का प्रयोग कर सकता है, शव दी प्र्थ-ब्यवस्या को छुए बिना केवल सेना 
पर झाक्रमण कर सकता है, झादि-आदि । इस प्रकार आक््मणकारी द्वारा क्षिए जाने 
वाले झाकमण कई श्रेणियों में विभाजित किए जा सरते हैं; जेते, सर्वेविताण के लिए 
आ्राकमण, परम्परागत प्राक्मण, घीत-युद्ध एवं इड-युद्ध । बाद वाली खेशियों के बीच 
झन्तर करना झसम्भव है क्योकि किसो भी ग्रह-्युद्ध में किसी भी महाशक्ति का घ्यान 
भाकवित हो सकता है । 


2. सुरक्षात्मक क्षमता (0श०्त्श्ृ7९ 099४0)ध05)--शत्रु के आत्रमरा 
के विरुद्ध सुरक्षा को सेनिक-क्षमता का एक घुंझाय उद्देश्य समझा जाता है ग्याज के 
श्रुग से एक प्रभावशाली सुरक्षा-म्यवस्था बह होती है जिससे पहले की ग्रपेक्ा बढ़ी 
सेनाएँ हों, भनेक अ्रकार के भायुष हों तथा भच्दी तरह से तैयारी यो गई हो, बगेवि 
प्राज आश्मण किसी भी समय, किठी भी स्थान पर और अनेक रूपों मे क्रिया जा 
भ्कता है। जब देश की सुरक्षा-सेनाएँ सशक्त एवं तैयार रहती हैं तो वे एक प्रकार 
से प्रतिरोधात्मक शक्ति का कार्य करती हैँ । झाक्रमण्णकारी को भाँति रक्षक को भो 
हथियारों, लध्यों, रणनीति एवं शूणोत्र के सम्दन्य में निर्णय लेने होते हैं। इनके से 
कुछ निर्णय तो भाक्मणारी के व्यवहार द्वारा बाध्य हो कर लेने पढ़ते हैं क्योकि 
उसके विकल्पों को या ठो सीमित या अ्रमावहोव बनाना होता है। रक्षक वो 
स्वतस्त्रता है कि बह युद्ध को झसीमित बना दे प्रथवा अपने कायों को कई प्रवार में 
सीमित रखे । वह केदल यह उद्देश्य बना सकता है कि स्‍प्लाक्रमणाकारी को उस मीमा 
तक घक्नेल दे जहाँ से उसने युद्ध ध्रारम्भ किया था भथवा वह झाक॑मणकारों को 
पर्याप्त मजा देने के उद्देश्य से उसे बिता शर्ते भात्मसमर्षण के लिए विवश कर दे। 
हमियार अपवाने के सम्बन्ध में रक्षक को अधिक स्वचस्त्रवा नहीं होंदी करोक्ति उसे 
उन हथियारों का प्रयोग करना होता है जिनसे शत्रुप्रों के श्राशमछ को प्रभावहीवय 
बनाया जा सक्के | 

एक विदेशी प्राक़्मण के विरुद्ध सुरक्षा मूल रूप मे से निक झ्क्ति का निष्क्यि 
प्रयोग है । जब सुख्ला के लिए योजतवा बनायी जाती है तो दूमरे दाध्ट्रो को सामर््य 
तथा सक््यों के सम्बन्ध में सनुमान लगाए जा सहूते हूँ $ रक्षक द्वारा जी सोनिक शाक्ति 
संगढित को जाती है तथा कायम रखी जाती है वह रक्षक के उद्देश्यों वी गपेक्षा 
सम्भावित आक्मणकारी के कार्यो पर तिर्मर करती है । कुछ सैनिक पर्यवेक्षक्ें का 
तक है कि सुरक्षा-योजता दूमरे राष्ट्रों की सामथ्ये पर झ्ाघारित होती चाहिए । प्त्य 
लोगों का कहना है कि प्रत्येक चत्रु की सामम्यं के विरुद्ध सुरक्षान्रोजना नहीं बनायी 
जा मक््ती | आक़रमणाकारी के झ्रभिप्रायों को देख कर ही युरक्षा का स्तर ततव करता 
होता है। सुरक्षा में होने वाला व्यय भी एक निर्णयकरारी तत्त्व होता हैं ॥ रक्षात्मक 
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प्रयासों का रूप आक्रामक भी हो सकता है क्‍योंकि भाक्रमणकारी के प्रयासों को 
शिथिल करने के लिए उसकी स्वय की रक्षा को चुनौती देवा जरूरी हो जाता है। 
सुरक्षा के लिए नियोजन एक वड़ा ही जटिल विपय है जिसके सम्बन्ध मे पर्याप्त 
मतभेद हैं । 
3 प्रतिरोध की क्षमता (८८घा८०६ (७७०४४॥/9)--विदेशी प्राक्रमण 
के विरुद्ध सैनिक शक्ति का प्रयोग प्रतिरोधात्मक रूप में भी किया जा सकता है। 
शक्ति के प्रयोग का यह प्रतिरोघात्मक रूप सुरक्षात्मक योजना से भी श्रधिक भिन्न 
नहीं है | एक सफल सुरक्षात्मक योजना मे प्रतिरोधात्मक शक्ति का होता परमावश्यक 
है। जब आाक्रमणका ) के विरुद्ध सुरक्षात्मक तेयारी मे संनिक शक्ति की वृद्धि वी 
जाती है तो इसके प्रतिक्रियास्वरूप आक्रमणकारी भी अपनी शक्ति को बढाता है 
और इस दौड में सौमा-रेखा कहाँ आएगी यह निश्चित नही रहता। वैसे एक बड़े 
आकार की सैना में सदैव ही एक प्रतिरोधात्मक शक्ति रहतो है । ध्राज प्रतिरोधात्मक 
शक्ति का महत्त्व अधिक हो गया है। एक सफल प्रतिरोधात्मक शक्ति वी कुछ 
आवश्यक्ताएँ होती हैं। प्रथम आवश्यकता यह है कि रक्षक के प्रस ईतनी पर्याप्त 
सेना हो कि बह सम्मावित शत्रु के किसी भी प्रकार के आकमएा का सामना कर 
सके । दूसरे, प्रोत्साहित किए जाने पर रक्षक को उस शक्ति का प्रयोग करने के लिए 
तैयार रहना चाहिए । तीसरे, सम्भावित ग्रात्रान्ता वो रक्षक वी सामर्थ्य को थोडा- 
बहुत ग्रनुमात रहना चाहिए | उसे रक्षक के ग्रभ्िप्रायो का भी भान रहना चाहिए। 
यह बात उमर परम्परागत सिद्धान्त के विरुद्ध है जिसके अनुसार सेना सम्बन्धी 
प्रत्येक जानकारी को शत्रु के हाथो में जाने से रोका जाता था । चौथे, रक्षक को 
आक्रान्ता के मूल्यों का ध्यान रखना चाहिए | पाँचवें, सम्भावित प्राक्रान्‍्ता बुद्धिमान्‌ 
होना भाहिए 
इन ग्रावश्यक्ताओो के अतिरिक्त यह बात भी महत्त्व रखती है कि उस 
आव्रमण का प्रकार क्या है जिसका प्रतिरोध किया जाना है प्रौर क्‍या सेना द्वारा 
उसका प्रतिरोध किया जा सकेगा । झाक्रमरा व्यापक, विध्वंसक, परम्परागत, शीतयुद्ध 
एवं गृह-युद्ध किसी भी रूप मे हो सकता है और प्रत्येक रूप में श्राक्रमए का प्रतिरोध 
बरने के लिए एक ही प्रकार वी शक्ति अपर्याप्त रहती है। प्राजबल विध्वंसक 
जस्त्रों के प्रतिरोध की और बहुत भ्रधिक ध्यान दिया जाता है। यद्यपि द्वितीय 
विश्वयुद्ध के बाद व्यापक सहारक अथवा परम्परागत शस्त्रों का प्रयोग नहीं किया 
गया है तथापि व्यापक संहार के शस्त्रों के विकास को एक मूल सेनिक आवश्यकता 
समभा जाता है । 
व्यापक सहार के शस्त्रो द्वारा ग्राक्रान्ता को व्यापक संहारक युद्ध करने से 
अ्रयवा परम्परागत युद्ध छेडने से रोवा जा सकता है, किन्तु ये निश्चय ही शीतयुद्ध 
एव गृह-युद्ध जैसे झान्नमणों में प्रतिरोध का काम नहीं कर सकते $ इन झ्राक्तमणों का 
विरोध करने के लिए अन्य साधतों एवं तरीकों से युक्त परम्परागत हथियारों वी 
आवश्यकता है । 
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6. छापामार क्षमता (एण्लागी9 0शणा॥७)--छापामार तकनोक 
को सैनिक शक्ति की किसी भी, मात्रा के साथ भरयुक्त किया णा सकता है। द्वितीय 
विश्वयुद्ध मे मित्रदष्ट्रों को छापामार विरोधी तकतीकों का बहुत कम ज्ञात था। 
कोरिया के संघर्ष के समय संयुक्तराष्ट्र संघ की फोजों ने छापामार युद्ध का प्रतिरोध 
करने की कुछ तकनीकों को सीखा । जब कोरिया में साम्यवादी देशों द्वारा पश्चिम 
का विरोध किया गया तो उन्हे छापामार युद्ध के प्रतिरोध का झनुभव हुआझ्ना। 
साम्यवादियों को युद्ध के इस तरीके का महत्त्व ज्ञात है तया वे इसका हर जगह 
भ्रयोग करते हैं। माम्रोत्ते तुग को छापामार युद्ध के प्रमुख विशेषज्ञ के रूप में याद 
किया जाता है। वियतनाम युद्ध छापामार लड़ाई में साम्यवादियों की उत्कृष्टता का 
परिचायक था । 


युद्ध को रोकने का प्रयास 
[एछिश्स्लाएएर धय्त 0९00०0४७ )(९४५ए८५४) 
अमेरिका के राज्य-सचिव ($८८८४:७ ० $08८) जॉँव फास्टर डलेस 
(70०॥॥ 8050४ 00॥6$) द्वारा युद्ध को रोकने के लिए समय-समय पर दिए गए 
सुझावों की निम्नलिखित सूची पेश की गई थी-- 
() गरुद्ध के भयावह परिणामों की शिक्षा देना 
(छकएट्वा०४ 55 ६० 8 बिल सघताग$ ० एटा) 
(2) 'थ्रुद्ध से कोई लाभ नही होता' इस बात की शिक्षा देना 
(860ए8॥०॥ 0 घाट ०: 0 “एव 306 गर0 939") 
(3) प्रतरगाव और झ्ाधथिक अन्तर्राष्ट्रीयदाद 
($0बण था! एं८शा०परार [हलिकाणावाझा ) 
(4) कंज्ागान्नियाँ सन्धि या पेरिस की सन्धि 
(वाद ए३७ ण॑ एगा5 ए५ एलाएहइ-छेतथाद 28९) 
(5) राष्ट्रसंघ (7,९92०९ ०६ ब६075) 
(6) प्रात्रमण से प्राप्त होने वाले लाभो को मान्यता प्रदान न करता 
(णान००डातराणा जे हद फ्याया5 ता #हहाल्पड णा) 
(7) शस्त्रीकरण (#गाशाश्या) 
(8) नि.शस्त्रीकरण ()क7राणयशां ) 
(9) अनुमति या दबाव (520८0णा5) 


युद्ध को रोकने तथा शान्ति की स्थापना करने के उक्त सभी प्रयामों को डलेस 
(9ण0॥०$) ने प्रस॒त्य तथा प्रपर्याप्त समाधान (छ्ला52. 200. ]040९१ एच 
500०४) कहा था। उन्होने इत सभी सुभावो का क्रमश. परीक्षण क्या गौर 
पाया कि इनके द्वारा विश्व-शाल्ति प्राप्द नहीं की जा सकती; ये बृथा हैं। पापर 
तक पकिस के मतानुसार डलेस ने इन सुझावों पर जो विचार-विमर्श किया वह 
प्ुढ्य रूप से सैद्धान्तिक (व्ाहणपपत्थां ०६ व्वतंटापा०) है। डलेस (00॥25) 


378 प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


द्वारा दी गई सूची में अन्तर्राष्ट्रीय कानून तथा विश्व-सरकार का उल्लेख नहीं है । 
बसे कई विचारको ने इन दोनों ही साधनों द्वारा विश्व-शाल्ति की स्थापना की 
सम्भावना पर जोर दिया है । किन्तु पामर तथा पकिस ने इन दोनों सुभावों पर 
विचार करते हुए यह सिद्ध करने का प्रयास किया है कि युद्ध के विकल्प 
(#॥४7००४८) के रूप में दोनो ही सुझाव अपूर्ण तथा प्रसन्‍्तोषजनक हैं । प्राज के 
अणु-श्ुग में युद्धों को रोकने का प्रयास करना परम आवश्यक बन गया है । राष्ट्रपति 
प्रयूब से वार्ता के लिए ताशकन्द जाने से एक दिन पूर्द (2 जनवरी, 966) 
प्रधानमन्त्री लालबहादुर शास्त्री ने कहा था कि यदि हरेक समस्या का हल करने के 
लिए शस्त्रों का प्रयोग किया यया तो विश्व में शाम्ति सही रह सकती । सभी देशों 
को झपने झापसी विवाद शान्तिपूर्ण वार्ताप्रो द्वारा तव करने चाहिए । युद्ध का 
विकल्प दूंढना झ्राज के युग की प्रमुख भ्रावश्यकता बन गया है, किन्तु युद्ध के केवल 
वही विकल्प कारगर हो सकते है जो यौद्धिर सुरक्षा-कार्यों को नियन्त्रित कर सके तथा 
जो बुद्धिमान व्यक्तियों द्वारा शान्ति स्थापित रखने के लिए प्रयुक्त विए जाएँ। 


राप्ट्ट्रीय शाक्ति व्छी स्तीस्ताप्य: छाक्कि-सल्सुकच, 
स्वान्वछिष्क सुरक्षा था स्मल्‍लर्राप्ट्रीय 


| || विद्याददों व्छा च्ाल्लिप्यूर्ण स्लम्ताध्यान्व 


[एा्रॉभिंणाड छी 4छागाओ ९०9४8: 89धा08 ए 
ए०0एश, एगाश्लाए2 58609 धाव॑ 2०९० 
इड९0(शगशा 6 शा9ग990०79। 059065) 








०>०७२-०-२०२०७- 


“शक्ति-सस्तुलन ध्यक्तिपों प्रौर समुदायों को सापेदिक शक्ति की प्रोर संकेत 

करता है ए! >श्लौचर 

स्वतन्त्र और सम्प्रमु राज्य अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक जग्रत्‌ की प्रायमिक 
इकादयाँ हैं । ये सभी राज्य राष्ट्रीय हितों से प्रेरित होकर पारस्परिक व्यवहार करते 
है ग्रोर झपने हितों की सिद्धि के लिए शक्ति (2०७८३) का प्रयोग करते हैं, तथापि 
बे गनमानी करने के लिए एकदम स्वतन्त्र नहीं होते वयोकि विभिन्न कारणोंवश उन्हे 
प्रस्तर्शप्ट्रीय व्यवस्थाग्रों का सम्मान करना पडता है झौर वे झपनी प्रभुसत्ता तथा 
शक्ति-प्रयोग के निरंकुश प्रयोग में विवशता अनुभव करते हैं। ये अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्थाएँ संद्वान्तिक और व्यावहारिक रूप से राष्ट्रीय शक्ति तथा भ्रभुसत्ता के निर्योध 
प्रयोग पर नियन्त्रक का कार्य करती हैं। राष्ट्रीय शक्ति को मर्यादित करने वाली 
प्रमुख सीमाएँ ये हो सकती हैं-- 

, शाक्ति-सन्तुलन, 

2. सामूहिक मुरक्षा एवं ध्न्तर्राष्ट्रीय विवादों का शान्तिपुर्णं समाघान, 
3. ग््तर्साष्ट्रीय कानूत, 
4 विश्व-सरकार, 
5, नि शस्त्रीकरण, 
6. अन्तर्राष्ट्रीय नें तिकता, 
ज़ 


५ विश्व-जनमंत ॥ 
प्रस्तुत भ्रध्याय में प्रथम दो सीमाझो का विस्तार से विवेचन किया जाएगा | 
९ 
शक्ति-सन्तुलन 
(फाशाए6 ४ एकथ) 


आधुनिक विचारको ने शक्ति-सन्तुलन को 'अन्तर्साष्ट्रीय सम्बन्धो का भाधार- 
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भूत सिद्धान्त (& छ8330 एशी।एफ़ोल री पाल्याइ0णाओं रिशें४४095), 'सामान्य 
सामाजिक सिद्धान्त की अभिव्यक्ति? (4 विशाटिश्वत07 रण तद्यटावों $00ंता 
ए777090०), तथा “राजनीति का यथासम्भव मुलभूत नियम'रै (6 छा 9 
फणापबधाक्षा(8। [.3७ ० 00]//05 8$ ॥. 75 005$70]6 ६० 77१0) भादि की संज्ञा 
दी है । शक्ति-सन्तुलन की सहायता से भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक घटनाओं भौर 
राजनीतिज्ञों की व्यावहारिक नीतियो का विवेचत किया गया है । यह विचार प्रस्तुत 
किया गया है कि विश्व के शक्तिशाली राष्ट्र हमेशा अन्तर्राष्ट्रीय सन्‍्तुलब को बनाने, 
बनाए रखने और उसकी रक्षा करने मे सलग्त रहते हैं । ग्राधुनिक युग मे प्नन्तर प्ट्रीय 
शान्ति तथा सुरक्षा कायम रखने के एक बहुमूल्य यन्त्र के रूप मे शक्ति-सन्तुलन ने 
अ्रत्यधिक प्रतिष्ठा प्राप्त की है । धर 
शक्ति-सन्तुलन की परिभाषाएँ 
(एलीएंपंणए रण छ84०6 त ए०छ६) 
शक्ति-सन्तुलन-सिद्धान्त बी परिभाषाएं इतने रूपो से दी यई हैं कि यह सिद्धान्त 
अ्रस्पष्टता से व्याप्त है। सामान्यतः शक्ति-सन्तुलन का प्रय॑ प्राय” राष्ट्रों के बीच 
शक्ति के सामान्य वितरण से लिया जाता है और कभी-कभी स्थिति विशेष मे इसका 
अभिपष्राय एक राष्ट्र के दूसरे राष्ट्र पर छा जाने से होता है | यहाँ प्रमुज॒ विचारकों 
की शक्ति-सम्तुलन सम्बन्धी परिभाषाएँ प्रस्तुत की जाती हैं ग्रौर तब प्रगले शीर्षक के 
भ्रन्त्गंत पृथक्‌ से शक्ति-सन्तुलन के अनेक अर्थों ओर प्रयोगों को व्याख्या की जाएगी। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सुविस्यात विचारक हस जे.मॉर्गेन्थो (१४ ०78९॥॥8० ) 
के मतानुसार ' प्रत्येक राष्ट्र पथा-हिथिति ($800$-4७०) को बनाए रखने प्रथवा 
परिवर्तित करने के लिए दूसरे राष्ट्रो की प्रपेक्षा अधिक शक्ति प्राप्त करने की श्राकॉक्षा 
रखता है ।” इसके परिश्यामस्वरूप जिस ढाँचे (0०7ग209४07) की ग्ावश्यक्ता 
होती है वह शक्ति-सन्तुलन कहलाता है श्र जिन नीतियो की क्‍्लावश्यकता होती है 
उनका लक्ष्य शक्ति-सन्तुलत को वनाए रखना होता है) श्तीचर (50८2६८0०) के 
अनुसार “शक्ति-सन्तुलन व्यक्तियों तथा समुदायों की सापेक्ष शक्ति की भोर सकेत 
करता है ।” बलॉड (7 7, ८]9७०८) ने शक्ति-सन्तुलन को सअन्तर्राष्ट्रोय सम्बन्धी मे 
शक्ति-पम्बन्धो की समस्या से सम्बन्धित माना है । उतका कहता है कि /शक्ति-सत्तुतन 
एक ऐसी व्यवस्था है जिसमे विभिन्न स्वनन्त्र राष्ट्र प्रपने भापसी शक्ति-सम्बन्धों को 
बिना किसी बडी शक्ति के हस्तक्षेप के स्वतस्त्रापू्वक सचालित करते हैं। इस प्रतार 
यह एक जिकेन्द्रित व्यवस्था (702०८४/79/2०० 5/5067४) है जिसमें शक्ति व नीति- 
निर्गायिक इकाइयो के हाथो मे ही रहती है।” प्रो. फे (77०. 799) के शब्दों मे, 
“जक्ति-सन्तुलन का प्रय है राष्ट्री के परिवार के सदस्यों की शक्ति न्‍्यायपूर्ो तुल्यभारिता 
१. कगहर घाव अलदाक : ०9. ९६ 9. 22. 
2 कामिइलाईग्म ३०७ ला. 9. 66. , 
३. अधि लडकी 4 ?एमटा एजा0८5, 90. 45-46. 
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(7०४ एव०:॥७::प७छ) जो कियी राष्ट्र को दूसरे राष्ट्र पर अपनी इच्छा लादने से 
रोक सके ३” डिक्िसन के मठ मे “सम्तुलन' (3]97०८) शब्द का प्रयोग समानता 
और असमानता दोनों ही भ्र्षों मे किया जाता है । लेसशा (#००००४४) सन्तुलन का 
अर्थ होता है समानता, किन्तु जब सन्तुलन किसी एक के हित में हो तो इसका ग्र्थ 
होता है समानता | उनका कहना है कि शक्ति-सन्तुलत का टिद्धान्त प्रथम अर्थ का 
दावा करता है, कित्तु दूसरे के लिए प्रयत्नशील रहता है। मॉर्बेन्यो भी 'शक्ति-सन्तुलन' 
शब्द का प्रय॑ “राष्ट्रों के मध्य स्थित शक्ति की समानता' से मानते हैं, किन्तु यह तभी 
सम्भव है जब शक्ति शब्द के साथ कोई विश्लेपर न श्रयुक्त क्रिया गया हो । इसके 
विपरीत स्पाइकमैन ($99॥000870) के कथनानुसार, "सच्चाई यह है कि प्रत्येक देश 
केवल उसी शक्ति-सन्तुलन में रुचि लेता है जो उसके हित में होता है ।” इसप्त प्रकार 
जो राष्ट्र शक्ति-सन्तुलब की स्थापना करना चाहता है वह 'सन्तुलन” नही वरन्‌ मपने 
हित में ग्रसन्‍्तुलत (70397०8) की स्थापना का प्रयत्व करता है। 

पामर तया पर्स ने शक्ति-सस्तुलन को साम्यता को तम्नलिखित सात्त 
बिशेषताओों का उल्लेख किया है-- 

]. विश्व के राष्ट्रों के बीच शक्ति-सन्तुलन सेव बना नहीं रह सकता; 

2. शक्ति-सन्तुलन की स्थापना स्वत ही नहीं हो जाती, इसके लिए प्रयत्व 
करना पड़ता है, 

3 शरक्ति-सन्तुलब का मापदण्ड युद्ध है, क्योकि युद्ध प्राय, तभी भारम्भ होते 
हैं जबकि शक्ति-सन्तुलत विच्छिन्न हो जाता है, 

4. शक्ति-सन्तुलल की तीति गतिशील (709747०) एवं परिवर्तनशील 
(ए४भ/श॥8) होती है; 

5. इतिहासकार शक्ति-मन्तुलव को वस्तुनिष्ठ (00]०८0४६) दृष्टि से देखता 
है किन्तु राजनीतिज्ञ उसे व्यक्तिनिष्ठ (500|९०॥४८) दृष्टि से देखता है; 

6. बक्ति-प्रस्तुलन न तो प्रजातन्त्रात्मक देशो के लिए ही उपयुक्त है ग्लौर न 
तानाशाही देशों के लिए ही; 

7. शक्ति-सन्तुलन के खेल में केवल बड़े राष्ट्र ही खिलाड़ी होते है, छोटे राष्ट्र 
केबल प्रभावित (५॥०४॥३) या दर्गे#/ के रूप मे रहते हैं । किन्तु यदि वे प्रापस में 
मिल जाएँ तो इस खेल मे सक्रिय हिस्तेदार भी वन सकते हैं । 
अवधारणा का इतिहास (प%८ प्र७ण३ ग ८0००४: 

अल्तरपप्ट्रीय राजनीति मे शक्ति-सन्तुछत की अवधारणा का इतिहास पर्याप्त 
पुरातन । राज्यो के बीच सम्बन्धो मे बहुत पहले से ही सघर्प, मतभेद, विरोध एव 
युद्ध रहे हैं। इनका निपटारा करने के लिए कोई स्थायी व्यवस्था करने की अपेक्षा 
प्रारम्भ में एक या एक से अधिक राज्य अनेक राज्यों पर प्रभाव बढाने की चेष्टा 
करते थे प्लौर फिर विश्व को अपनी अवधारणा के झनुसार रूप प्रदान करते का प्रयास 
करते थे । दूसरे राज्यों द्वारा स्थिति को यथास्थित रखने की चेष्टा की जाती थी झ्लौर 
इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति अपने विभिन्न सोपानो में गुजरती हुई आगे बढती 
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रहती थी | जब विरोधी राज्य कुछ राज्यों के सामान्य हितों को चुनौती देते ये तो वे 
मिलकर अपने हितो की रक्षा के लिए सन्बि-बद्ध हो जाते थे। शक्ति-सन्तुलब की 
प्रक्रिया एक प्रकार से दूसरे राज्यों के शक्ति-प्रयोग को सीमित कहने का प्रयास है । 
शक्ति-सन्तुलन की तुल्यभारिता का विचार मूल रूप से प्रकृति की विरोधी 
शक्तियों के बीच स्वाभाविक तुल्यभारिता से लिया गया । मनुष्य ने बहुत पहले से ही 
इस बात की अनुभूति की कि सारे सौरमण्डल में झ्ननेक नक्षत्र और ग्रह किस प्रकार 
सस्तुलन बनाए रखते हैं । राजनीति के क्षेत्र में अरस्तू ने यह विचार प्रकट किया कि 
समाज गरोब, निर्धन और मध्यवर्ग के लोगों के बीच क्रिया-प्रतिक्रिया के परिणाम- 
स्वरूप सन्तुलन बनाए रखते हैं । एक अन्य राजनीतिक विचार जेम्स मैडीसन (34768 
१/30/507) का विश्वास था कि सरकार को उन तत्त्वों के बीच सन्तुलन बनाएं रखना 
चाहिए जो परिवर्तन चाहते हैं और जो यथास्थिति बनाए रखना चाहते हैं। राजवीतिक 
बिचारको ने बहुत पहले से ही शक्ति-सन्तुलन पर अपने विचार व्यक्त किए थे । ये 
विचार संही थे प्रथवा नहीं, यह भ्रलग बात है, किन्तु भ्रपने समय में ये पर्याप्त 
प्रभावशील रहे । 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में शक्ति-सन्तुलन को पूर्ण शक्ति एवं तानाशाही को 
दबाए रल्लेने के साधन के रूप मे देखा गया है । डेविड हा,म (026 प्रणा॥८) ने 
अपने निवन्ध 'शक्ति-सन्तुलन पर” (04 (४6 89]97०8 0 ९०७८३) में पोलिवियस 
(90 6०४५) को उद्धृत किया है जिसका कहना था कि किसी भी राज्य या शासक 
को इतना महान्‌ न बनने दो कि वह भ्पने पडोसी को उसके ग्रधिकारों कौ रक्षा में 
प्रसमर्थ बना दे । मैक्यावेली ने अपनी रचना 'द प्रिन्स' (प॥० 7०८) मे यह 
परामर्श दिया है कि जो भी दूसरे की शक्ति को बढाने मे योगदान देता है बह प्रपनी 
शक्तिति को नष्ट करता है। रिचार्ड कोब्डिन (00970 0०950) ने शर्क्ति-सन्तुल 
को एक असम्मव कल्पना के रूप में विशिष्टता प्रदान की है। ये झौर बुछ नहीं 
केबल शब्द मात्र हैं । उनके मतानुसार शक्ति-सन्तुलन केवल मस्तिष्क को स्पर्श करता 
करता है, विचारो को नही । हमारे पूर्वजों ने उन शब्दों के सम्बन्ध में भ्रपने प्राप को 
परेशान करने वी जो नीति अपनाई थी यह उसी कया एक उदाहरण है॥ फ्रांसीसी 
दार्शनिक फेनेलोन (#0॥50॥) इस मान्यता को पर्याप्त महत्त्व देते हैं। उतके कथना- 
नुसार झपने पड़ोसी को वेहुत श्रधिक शक्तिशाली बनने से रोकना प्रपने प्रापको तथा 
अन्य पडोसियों को गुलाम बनने से रोकने का प्रयास है । यह स्वतन्त्रता, समानता एवं 
सुरक्षा वी दिशा में महत्त्वपूर्ण कदम है क्योंकि एक देश की भ्रतिशय शव्ित एक सीमा 
से धाहर निकलने के बाद सम्बद्ध राज्यों की सामान्य व्यवस्या को परिवर्तित कर देती 
है । लिययोल्ड दॉल रौंके (7.४०७णै८ एज ए४घ४७) था मत है कि शुशेदीष 
राजनीति में एक धोर तो दबाव डाले जाते थे भौर दूसरी शोर उनका विरोध विया 
जाता था । इस व्यवस्था के कारण ही यूरोप भ्रपनी स्वतन्त्रता की रक्षा कर सका 
तथा झपने प्रत्येझ् राज्य को स्वतन्त्रता वी रक्षा कर सका था तथा प्रपने प्रत्येक राज्य 
का स्वतस्त्र झस्तित्व कायम रख सका । ऐसा ही कुछ मत एडवर्ड गिब्बन (6७ 
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(6090॥) ने प्रकट किया है । उनका कहना है कि यूरोप का अनेक स्वतन्त्र राज्यो 
में विभाजन होना अनेक लाभदायक परिणामों का जनक रहा है। इससे मानव-जाति 
की स्वतन्त्रता कायम रहो । जिस तानाशाह को ग्रपनी जतदा के विरोध का सामना 
नही करना पड़ता उसे अपने समकझ् राजाशो की छक्ति का प्रभाव शीघ्र ही ज्ञात हो 
जाता है । उसे अपने मित्रों की सलाह और शब्रुओं की चुनोतियों से मर्यादित होना 
पड़ता है ।” 
सन्‌ 85 में जैफसन (उल्ती&7500) ने अपने एक मित्र को लिखा था कि 
इस बात में हमारा हित नहीं है कि समस्त यूरोप एक राजतन्त्र के रूप मे संगठित हो 
जाए । उसने भ्राशा की कि राष्ट्रो के बीच एक उपयुक्त शक्ति-सन्तुलन स्थापित किया 
जाना चाहिए। गा युक्तराज्य अमेरिका ने झपने पग्राप को ग्रूरोपीय व्यवस्था से पृथक 
रखा, किन्तु जब सन्‌ 97 और सन्‌ 494 भे उसे सस्तुलन की स्थापना के लिए 
आमल्त्रित किया गया तो वह मना नही कर सका। राष्ट्रपति फ्रैकलिन डी. झूजवेल्ट 
से बात करने के वाद सन्‌ 944 में फारेस्ट डेविस (०7०5६ 0499) ने बताया कि 
इंग्लैंड की भांति हमारा ऐतिहासिक स्तर भी यह माँग करता है कि यूरोप मे शक्ति- 
सन्तुलन की स्त्यापना रहे झौर कोई भी एक राष्ट्र इस महाद्वीप के साधन-स्रोतों तथा 
भानव-शक्ति को हमारी सम्भावित हानि के लिए प्रयुक्त त करे । इस मूल बात से 
प्रभावित होकर हो सत्‌ 97] मे लड़े ये और इसीलिए अरब लड़ रहे हैं, ताकि 
किसी एक ग्राक्रमणकारी शक्ति को यूरोप पर स्वामित्व रखने से रोका जा म़के । प्ले 
हार्बर [#ध्वात प379077) से लेकर अब तक समुक्तराज्य अमेरिका ग्रूरोपीय तथा 
विश्व रगमंच को इसी दृष्टि से देख रहा हे 
शक्ति-सस्तुलन या तुल्यभारिता की मान्यता अमेफ सा षयों का आधार मानी 
जाती है । सन्‌ 648 में सन्‌ 94 तक का काल स्पष्टत: शक्ति-सच्तुलन का काल 
कहलाता है । कहा जाता है कि सद्‌ !648 की वेस्टफालिया की सन्धि (76 7:८४ 
०॥ २४४ ए॥72), सन्‌ 85 का वियना सममौता (शाधाय॥ $शएंत्याणा), 
सन्‌ 99 की वर्साय सन्धि (व॥6 प्ाध्शए 0! धधा$आ॥॥5) तथा सन्‌ 4945 में 
संयुक्तराष्ट्रसंघ की स्थापना के पीछे शक्ति-सन्तुलन की घारणा कार्य कर रही थी । ये 
विभिन्न सन्धियाँ एव समझौते इसलिए हुए क्योकि समय-समय पर तेपोलियन, कंसर 
विल्हेम (६ 94587 |४॥॥६॥0) , हिटलर झ्ौर साम्यवादी नेताग्रों ते विश्व पर स्वामित्व 
स्थापित करने का प्रयास किया । शक्ति-सन्तुलन की अवधारणा में विरोधाभास यह 
है कि जो देश इसका व्यवहार करते हैं वे भी यह घोषणा नही करवा चाहते कि वे 
इसका व्यवहार कर रहे हैं । यही कारण है कि कोई भी देश शक्ति-सन्तुलन को झगनी 
नीति मानने का दावा नहीं करता । वे राजनीति की इस प्रकार की व्यवस्था में 
सम्मिलित होने से मना करते हैं यद्यपि उनकी नीतियाँ दूसरे राज्यों की शक्तियों को 
दवाने, विरोध करने, कम करने तथा उनसे आये बढ़ने की ओर संचालित रहती है । 
बक्ति-सम्तुलल की नीति की राष्ट्रीय लक्ष्य के रूप में घोषणा दूसरे देशो वे विरोधी 
नीति अपनाने के लिए प्रेरित कर राकती है। आतज्रमणंकारी देश ऐसी स्थिति मे 
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अपने आपको संगठित तथा सशक्त बनाने के प्रयासों को न्‍्यायोवित ठहरा सकता है 
उन्हें श्रपनी सुरक्षा के लिए आवश्यक मान सकता है।॥ 


शक्ति-सन्तुलन को तीन अ्भिषारणाएँ 
(प्र्माल्ल ए०चप्रैंबाट5 ण 89]9706 ० छएण्श्दा) 

शक्ति-सन्तुलन॒के सिद्धान्त की कुछ अभिवारसाएँ हैं । उनमे से तीत यहाँ 
उल्लेखनीय हैं-- 

] प्रथम यह कि एक राज्य को परिस्थितियों के बदलने पर तथा नई 
घमकियो के भ्राने पर अ्रपनी सन्धियों में परिवर्तत करने के लिए तँयार रहना चाहिए। 
विद्धान्त सम्बन्धी दुराग्रह एवं वचनवद्धता शक्ति-सन्तुलन में कठोरता एवं भ्रपरिवतंन- 
शीलता उत्तन्न बर देते हैं, इसलिए शक्ति-सन्तुलन की राजनीति इनकी प्रवहेलना 
करती है। किन्तु यहाँ यह वात उल्लेखनीय है कि साम्यवादीयों ने दूसरे राज्यों पर 
अपनी विचारधारा को थोष दिया है इसीलिए विचारधारा सम्वन्धी सघर्ष वर्तमाव 
विव्व-राजनीति की एक प्रमुख वास्तविकता बन गया है । शक्ति-सन्तुलन व्यवस्था के 
समर्थकों द्वारा अन्तर्राप्ट्रीय सगठतों को स्यूनतम कर दिया जाता है, क्योकि ये 
राजनीतिज्ञों को राष्ट्रीय हितों की साधना के लिए जक्ति की दृष्टि से सोचने से रोक देते 
हैं ! एक देश किसी भी सन्धि के अनुत्तार वचतवद्ध हो सकता है, किन्तु परिस्थितियाँ 
बदलने पर घह़ें बचनवद्धता टूट सकती है। उदाहरण के लिए ग्रेट-ब्रिटेन प्रथम विश्व" 
युद्ध केक बाद जापान के साथ सम्धि द्वारा वचनवद्ध था, तिस्तु जब उसने सयुक्तराज्य 
अमेरिका के साथ अपना सहयोग बढ़ा लिया तो इस सन्धि को तोड़ना झ्रावश्यक हो 
गया ॥ इस प्रकार राज्यों को अपने हितों तथा सम्बन्धों का पुर्र्वक्षण करने के लिए 
नैयार रहना चाहिए ॥ फ्रॉस के राष्ट्रपति जनरल डिगाल ने नाटो सस्धि के सम्बन्ध मे 
ऐसे ही जिया हे । इस दष्टि से यह भी सम्भावता है कि यदि इन देशो के राष्ट्रीय 
हितो वी दृष्टि से प्रावश्यक्ता हुई तो सयुक्तराज्य ग्रमेरिका श्रौर सोवियत सच 
साम्यवादी चीन का विरोध करने में उसो प्रकार मिल जाएंगे जैसे वे जमंती का विरोध 
करने में मिले थे | इतिहास में ग्रचानक हो बटे-बड़े परिवंतन हो जाते है जिनकी हम 
पहले से कल्पना नहीं कर सकते थे । जिम जापान के विरुद्ध द्वितीय विश्वयुद्ध में 
सयुक्तराज्य श्रमेरिका ने अपनी सारी शक्ति लगा दी थी वह भव इनका परम मित्र है । 

2. दूसरी अ्रभिवारणा यह है कि जब राज्यों को यह ज्ञात हो कि दूमदे 
राज्य शक्ति-सन्तुलन को उसके मुख्य हिनो के विस्द्ध परिवर्तित कर रहे हैं तो उसे 
संघर्ष के लिए श्रीर वहाँ तक कि प्रावश्यवता हों तो युद्ध के लिए भी तेयार रहना 
चाहिए । क्यूवा के प्रश्न पर सयुक्तराज्य प्रमेरिका का दृष्टिकोण इस का द्योतक 
है ॥ जब सोदियत-संथ क्यूदा से बडे स्तर वर प्रक्षेपास्त्र स्थापित करने जा रहा था 
राष्ट्रपति बैनेडी में 22 अ्रक्टूवर 962 को अ्रमेरित्री जनता भर प्रधानमत्त्री 
खूश्वेव को कहा कि “सोवियत भूमि के बाहर रखरौशव के हथियार स्थापित 
बरने का यह ग्राकृस्मिक प्रथम तिर्णय यवास्थिति में जानबूक वर छिया गया 
आतमगातारी एंव प्रन्यायपूर्ण परिवतेते है जिसको दस देश द्वारा स्वीकाद नहीं 
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किया जा सकता बरमा इस देश के शत्रु और मित्र इसके साहस और वचनों में कभी 
दुवारा विश्वास नही करेंगे ।” इतने पर भी जब चुनौती सामने आ गई तो दाष्ट्रपति 
ने कहा कि “हम पग्रतावश्यक रूप से अथवा बिना भोचे समझे विश्वव्यापी अणुयुद्ध 
की जोखिम नहीं लेग्रे जिसमे विजय के फलस्वरूप हमारे लिए केवल राख बचेगी; 
किन्तु यदि हमे इस जोखिम मे पड़ने को बाध्य किया गया तो किसी भी समय उसका 
मुकाबला करने के लिए तैयार हैं ।” 


3 तीसरी अभिषारणा उपर्युक्त दोनो से ही सम्बद्ध है तथा उन्ही से 
जद्भूत है । इसके अनुसार यदि युद्ध या अन्य सकट उत्पन्न होता है तो उसमें किसी 
भी देश का इतना अधिक विनाश नहीं किया जाना चाहिए कि सम्बन्ध शक्तियाँ 
अकेली पड़ जाएँ ग्रौर विजेता के लिए प्रनुपयुक्त शक्ति-सन्तुलन की स्थिति उत्पन्न कर 
दें। ऐसा सन्‌ 945 में जमेती के साथ किया गया | उतका पूरी तरह से विनाश 
कर दिया गया और इस प्रकार इटली झौर जापान की शक्ति कमजो र हो गई ॥ इसकी 
पाँच वर्ष में हो पश्चिगी शक्तियों को यूरोप और एशिया मे साम्यवादी चुनोती 
के विरुद्ध शक्ति-सन्दुलन कायम रखने के लिए इन तीतों पूर्व शनु-शक्तियो की सहायता 
करना जरूरी हो गया । 


शक्ति-एग्तुलन का मूल तत्त्व लॉर्ड पामस्टेंन (.00 श7050०7) तने 
प्रभिव्यक्त किया है। उनके कथवानुसार, “इग्लंण्ड का कोई प्रन्तरग मित्र मही है 
प्रौर न ही कोई प्रन्तरंग शत्रु है वरन्‌ उसके तो अन्तरंग हित है ।” प्रोफेसर निकोलस 
स्पाइकमैन ने भी कुछ इसी प्रकार के भावों को ग्न्य शब्दों मे प्रभिव्यक्त किया है। 
उतका कहना है कि “जो राज्य शक्ति-सम्तुलन का खेल खेलता है उसका कोई स्थायी 
प्रित्र नहीं हो सकता । उस्चका सहयोग किसी एक राज्य के प्रति नहीं हो सकता वरतर 
केवल सन्ठुलित शक्ति के प्रति होगा । झाज के ग्रिव आने बाले कल के शत्रु हो सकते 
हैं ।' रपाइकगेन ने प्रागे बताया है कि शक्ति-राजनीति का एक सुरुय आकर्षण यह 
है कि यह एक राज्य के मित्रो वो क्षुब्ध होने वा अवसर नही देती ॥ यदि हम सन्‌ 
930 तथा उसके बाद होने घाली सस्धियो तथा सहयोगो पर दृष्टि डाले तो ज्ञात 
होगा कि शक्ति-सल्तुलन की व्यवस्था हमे इस बात का झाश्वासन देती है कि कोई 
भी विरोधी हमेशा के लिए विरोधी नही बनता क्योकि वह झवसर प्रौर परिस्थितियों 
के बदलते ही पुनः मित्रता का हाथ बढा देता है ॥ 
शक्ति-सन्तुलन की गअध्पष्टता के अ्रनेक अर्थ 
(फ्रेगेथाएड रण ए०छदा 8५ गा हैप्रणाएए००05 ८०त्व्फा) 

माटिव बाइट ()/0॥ शाह्ट:) के प्रनुसार, “एक इतिहासकार शक्ति- 
सन्तुलन तब मानता है जब विरोधी समुदाय की शक्ति उसके बरावर होती है, किन्तु 
एक राजनीतिन्न के मतानुसार शक्ति-सन्तुलग तव होगा जबकि उनका पक्ष हसदे की 
अपेक्षा अधिक शक्तिशाली होगा और जवकि उसके देश को राष्ट्रीय हिल के अमुरार 
चाहे जिस पक्ष मे पिलने की स्वतन्त्रता होगी !” 
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क्लाड ([. 7. (27४8४) का कथन है कि शक्ति-सन्तुलन शब्द का प्रयोग 
मुख्यतः निम्न रूपों मे किया जा सकता है-- 

. एक अवस्था के रूप में (85 8 9प00) --क्लाड के झनुसार शक्ति- 
सन्तुलन का ग्रयोय कभी तो तुल्यमारिता (झवुणोफतापता) के लिए किया जाता है 
और कभी इसे तुल्यभारिता के विरोधी च्र्थ (0/520ण॑॥७:०००) में किया जाता है। 
इस दृष्टि से शक्ति-सम्तुलन 'शक्ति-वितरस्' का समानार्थक बन जाता है जिस प्रकार 
कि “तापमान” जलवायु की स्थिति को बताता है चाहे वह गर्म हो या ठण्डा, इसी 
प्रकार शक्ति-सन्तुलन भो 'शक्ति-स्थिति” को बताता है चाहे वह सन्तुलित हो प्रथवा 
असन्तुलित । 

2. नीति के रूप में (85 9 ?०४८9)--शक्ति-सन्तुलत शब्द वा प्रयोग 
प्रायः ऐसी मीति के रूप मे भी किया जा सकता है जो तुल्यभारिता का तिर्माण करने 
अगथवा उसकी रक्षा करने का का्ये करती हो । यहू नीति इस घारणा पर प्राघारित 
रहती है कि भ्रसन्तुलित शक्ति खतरनाक होती है। जब चचिल (फाशंणा 
(॥एा०॥॥) ने यह लिखा कि शक्ति-सन्तुलन ब्रिटिश नीति की ग्राश्चर्यजनक 
अ्रनभिष्रेत परम्परा (एव्रएणा$लं०५६ 7्780॥400) रही है तब उतका प्रर्थ सन्तुलन 
की स्थिति से नहीं वरन्‌ सन्तुलन करने वाली नीति से था। मोवर (|धिणशाटः) ने 
शक्ति-सन्तुलन का जो रूप बताया है उससे भी शक्ति-सन्तुलन का अर्य एक ऐसी 
नीति से लगाया जा सकता है जो कार्यों के बीच तुल्यभारिता (2५७॥॥070॥) लाने 
में प्रयत्नशील हो । इस प्रकार शक्ति-सन्तुलन शब्द का प्रयोग प्रायः शक्ति-ह्थिति से 
सक्रिय रूप से सम्बिन्धित रहता है। मॉर्गेन्यो और थॉम्पसत ने भी शक्ति-सन्तुलन का 
प्रयोग नीति के रूप मे ही किया है क्योकि वे मानते है कि “शक्ति-सन्तुलन एक देश 
के उन प्रय॒त्नों को कहते हैं जिन्हे वह दूसरे देश के विरुद्ध अपनी शक्ति को इतनी 
बढाने के लिए करता है जिससे वह दूसरे देश से यदि अ्रधिक नहीं तो कम से कम 
बरावर तो हो जाए ।” 

3. व्यवस्था के रूप में (8५ 2 5956॥)--प्राय शक्ति-सन्तुलत वा 
प्रयोग भ्रनेक राज्यो से पूर्ण इस विश्व मे ग्नस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो वो त्रियान्वित वरने 

की एक व्यवस्था के रूप मे भी कर दिया जाता है । प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति से 
सम्बन्धित प्ननेक पुस्तकों में शक्ति-सम्तुलन-व्यवस्था का उल्लेख किण्ण गया है। 
टेलर (79907) में शक्ति-सन्तुलन का प्रयोग राज्यों के परस्पर सम्वन्धों के रूप में 
किया है । 

4. प्रतोक के रूप में (#5 2 5)700)--भनेक विचारवो ते शक्ति- 
सम्तुलन शब्द का प्रयोग किसी पारिभाषिक शर्थ मे न कर प्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों में 
शक्ति वी सदस्या के यथार्थ वादी तथा दूरदर्शी प्रतीक (59700!) वे रूप के किया 
है॥ इन विचारको के मतानुसार शक्तिनसन्तुलच की नीति बे प्रभात दा प्र है 
सैनिक कमजोरी, मित्रो वा श्रभाव तथा प्रात्रमणयारी की शक्ति को सल्तुतित वरने 


राष्ट्रीय शक्ति की सीमाएँ 387 


के प्रयत्नो का भ्रभाव ।? बुड़रो विल्सन की नीति की झ्ालोचना प्रायः इसी प्राधार 
पर की जाती है कि उसने अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में शक्ति की एक तथ्य के रूप में 
देखने से मता कर दिया तथा एक ग्राशावादी के मह्तिष्क से काम लेते हुए 
अल्तर्सष्ट्रीयवाद पर ही विचार करता रहा । इस सबका गअर्थ यही होता है कि शक्ति 
सम्तुलन को ययार्थवाद का प्रतीक गाना जाने सगा है और इसीलिए राजनीतिज्ञों 
एवं विचारको से भ्राशा की जाती है क्वि वे इसका आदर करेंगे । 

मि. ई. हैस (४४ 277४ प्र७$७) ने शक्ति-सन्तुलन शब्द का प्रयोग करने 
वाज़े विचारको के अर्थ एवं प्रभिष्राय का दंत किया है । सि. हैस फे कघनानुसार 
कुछ लोग शक्ति-सन्तुलन को व्याख्या के रूप मे (॥$ 0८5प900॥) प्रयुक्त करते 
हैं। ये विचारक अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को किसी भी सैद्धान्तिक या विश्लेपरात्मक 
उद्देंड्य के लिए समभने से पूर्व शक्ति-प्नन्तुलन को समभनता प्रावश्यक मानते हैं । वर्तमान 
श्रमय में पत्र-सम्गादकों एवं रेडियो के झालोचको द्वारा इस शब्द का प्रयोग इसी ग्र्थ 
गे किया जाता है । जब भ्ोतागश इस शब्द को सुनते हैं तो वे इसका अर्थ केवल 
शक्ति का वितरण ही जगाते है, न कि सन्तुलन । दूसरे अवसरों पर शक्ति-रान्तुलन 
का प्रर्थ शक्ति के वितरण से कुछ अधिक होता है । यहाँ इसका अर्थ तुल्यभारिता या 
प्रमुत्व था महृत्त्व से हो सकता है । यहूँ एक बात यह उल्लेखबीय है. कि इस शब्द 
का प्रयोग करने वाले के झ्भिप्राय भी शब्द के अर्य पर पर्याप्त प्रभाव डोल सकते 
हैं । प्रत्येक लेखक अपने उद्देश्य के भ्रतुसार ही एक कार्य को जारक्ति-सन्तुलन का 
स्यापक मानता है जबकि दूसरा अपने उद्देश्य की दृष्टि से उसके विपरीत कार्य को 
ऐसा गान रसाकता है। पिछली शताब्दी में फ्रॉसीसी लेखकों मे तुल्यभारिता 
(६००७॥॥७प०७) शब्द का प्रयोग आस्ट्रिया पर पुद्ध की माँग का समर्थन करने के 
जिए किया था। सात बर्य तक यह युद्ध चला, किन्तु इस काल मे ब्रिटिश अधिकारी 
शक्ति-सन्तुलव॒की नीति के आधार पर प्रशा (?795$4) के समर्थन को न्‍्यायोचित 
ठहराने लगे, क्योफि उनके मतातुसार फ्रेडरिक द्वितीय (क०्ठएंद वा) नेही 
आस्ट्रिया पर आक्रमण करके शक्ति-सन्तुलन को बिगाड़ा था। ग्राज भो शक्ति-सन्तुलत 
शब्द का जो प्रयोग किया जाता है वह सर्देव एक ही श्रर्थ मे नही होता । वह शक्ति 
क्का दा तुल्यभारिता एवं प्रभावशीलता में से किसी भी अर्थ मे प्रयुक्त किया जा 
सकता है । 

शक्ति-सन्तुलन के प्रयोग का दूसरा रूप प्रचार एवं विचारधारा (श093- 
89708 370 0£0089) का है। जब सन्तुलन का अर्थ शान्ति अथवा युद्ध के साथ 
जोड दिया जाता है तो उसे समभना सहज बन जाता है | जब हम रास्तुलन शब्द 
का प्रयोग शान्ति की स्थापना एवं खतरे के लिए तथा युद्ध को छेडने एवं रोकने के 
लिए कर सकते हैं तो पह स्पष्ट है कि सस्तुलन जँसी कोई चीज “सन्तुलतन' (अर्थात्‌ 
शान्ति एवं युद्ध) के द्वारा भ्राप्त नही की जा सकती । यहाँ सन्तुलन शब्द का प्रयोग 
बिना किसी निश्चित ग्र्थ के केवल प्रचार के लिए किया जाता है। शक्ति-सन्तुलन 


3. खयी है #टियद्वादइंगत : फेजोतवे एठी05 क्र प्रश्याप्ेेतेका, 9. 09, 
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शब्द का प्रयोग करके एक राज्य अपनी नीतियो को यथास्थित रूप मे ही न्‍्यायोथित 
सिद्ध करता चाहता है। कुछ उदाहरणों मे इस शब्द का प्रयोग सैद्धान्तिक मतभेदो 
के रूप मे किया गया तथा कुछ उदाहरणो मे हारे हुए राज्य की शक्ति एवं आकार 
को न्‍्यायोचित बनाने के लिए इसका प्रयोग किया गया । इस प्रकार इस शब्द के 
प्रयोग का प्र्य यह नही है कि प्रयोगकर्ता किसो निश्चिचत रिद्धान्त मे विश्वास करता 
है वरन्‌ यह है कि वह इसे अपने हिंतो की प्राप्ति मे उपयोगी मानता है। 


प्रचार की दृष्टि से जब कसी शब्द का प्रयोग किया जाता है तो तथ्यों का 
प्रयोग बेईमानी के साथ किया जाता है तथा बौद्धिक रूप से स्थापित मान्यताओं को 
तोड-मरोड कर भरस्तुत किया जाता है। प्रचार तो झूठी बात का जानबूक कर किया 
गया स्थापन होता है। शक्ति-सन्तुलन के द्वारा विचारधारा सम्बन्धी लक्ष्यों की 
प्राप्ति की जा सकती है। मानहीम ()४शाएंध्वा।) के कथनानुसार विचारधारा 
कुंछ प्रतीकों मे विश्वास करती है चाहे वे प्रतीक वस्तुगत रूप से भूठे ही क्यों न हो। 
शक्ति-सन्तुलन का सहारा लेकर एक देश नीतियों को आकृतिक कादून के रूप मे 
अ्रभिव्यक्त कर सकता है, नैतिक रूप से उचित सिद्ध कर सकता है अथवा इनको एक 
ऐतिहासिक प्रावश्यकता बता सकता है | इस अर्य मे जब शक्ति-सन्तुलत शब्द का 
प्रयोग किया जाता है तो हम इसे केवल प्रचार मात्र ही नहीं कह सकते क्योकि इस 
प्रकार इसे प्रयोग करने वाला अपने झापको भी घोखा देता है । 
8वी शताब्दी में शक्ति-सन्तुलन की मान्यता की प्रालोचना की गई । जस्टी 
(708४) में भ्रपने एक लेख मे बताया कि शक्ति-सन्तुलन का सिद्धान्त और कुछ भी 
नही, केवल विचारधारा सम्बन्धी तक है जो राजनीतिज्ञों द्वारा भ्रपने भ्सली उद्देश्यों 
अ्र्थाव्‌ श्राकमराका री उद्देश्यों को छिपाने के लिए प्रपयाया जाता है। जस्टी बहते है 
कि राज्य भी व्यक्तियों वी भाँति केवल अपने व्यक्तिगत हित से ही निर्देशित होते 
हैं। हित चाहे वास्तविक हो भथवा भवास्तविक वे शक्ति-सन्तुलन से निर्देशित 
नही होते । ऐसे किसी भी राज्य का उदाहरण नहीं दिया जा सकता जो केवल 
ग्रक्ति-सन्तुलन की स्थापना के लिए ही अपने हितो के विरुद्ध प्रथवा बिसी विशेष 
हित के बिना ही युद्ध में सम्मिलित हुआ हो। इस प्रकार प्रचार बे लिए तथा 
विचारधारा के लिए शक्ति-सन्तुलन शब्द के प्रयोग मे कुछ भ्रधिक प्रन्तर नहीं है। 
जब प्रन्तर्राष्ट्रीय रंगमंच के प्रभिनेता यह मान ले कि शक्ति-सस्तुलन स्थापित करने 
की सामान्य प्रावश्यकता में ही उनका व्यक्तिगत हित स्रुक्त है तो शक्तिल्‍सन्तुलन 
का प्राथ्य प्रचारमात्र न रह कर विचारघारागत बन जाता है। 
शत्ति-सम्तुलन शब्द के प्रयोग बा तीसरा रूप विश्लेपशात्मक घारणा वे रूप 
मे है। यह रूप धचार के उद्देश्य से प्रयुक्त शक्ति-सन्तुलन के रूप में (र्णातः भिन्न 
ही नहीं वरन्‌ विपरीत भी होता है | इस प्रवार जब यह शब्द प्रयुक्त दिया जाता है 
तो प्रयोग करने वाला इसे झपने विश्लेषण का झौजार बनाना चाहता है। इस 
भ्रभिप्राय से युक्त होते-होते यह सव 8वी तथा 9वीं शताब्दियों में भल्तर्राष्ट्रीय 
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विवारधारा के रूप में विकसित हो गया । इस हुप में प्रयुक्त होते पर भी शक्ति- 
सन्तुलग” शरद के प्रनेक अर्थ लगाए गए। विद्वतापूर्णो विश्लेषण के लिए भी इरा शब्द 
का शक्ति-राजनीति, तुल्यभारिता, श्रमुत्द एवं विश्वव्यापी कामून झादि अ्र्थों मे 
प्रयोग किया गया। 
रील डी करदा (ए८ल (८ एशफरआ) के कयतानुसार शक्तिस्सस्तुलन का 
मूल मिद्धान्त प्रविरोषिता है। यदि झन्तिम विश्लेषण की दृष्टि से देखा जाए तो एक 
शासन की शक्ति भ्रौर कुछ न होवर केवल उसके पड़ोसियों की शक्तिह्वीनता होती 
है। दूधरों की शक्तिहीवता ही एक देश की शक्ति होती है। बर्तमान काल में 
अन्ार्राध्ट्रीय राजनीति हॉब्स द्वारा वशित प्राकृतिक प्रवस्पा से समावतरा रखती है 
और इस प्रकार की स्थिति में यह निष्कर्प पर्याप्त उपयुक्त प्रतीत होता है। 
शक्ति-सम्तुलन प्िद्धान्त को एक विश्लेषणात्मक सिद्धान्त के रूप में प्रयुक्त 
करने की बेब्टा उन लेखकों द्वारा भी की गई है जो शक्ति-सन्तुलन को प्रस्तर्याष्ट्रीय 
सम्बन्धों का मूल तत्व मानते हैं। इस झ्र्य॑ में सन्‍्तुलन इतिहारा का काबून घन जाता 
है। प्रोफेतर मॉर्गन्यो तथा शूमां ने शक्ति-सस्तुलत को व्यापक अर्थ श्रदान किया है । 
वे इसे केवल तुल्यभारिता एव प्रमुत्वशीतता मात्र ही तहीं मानते ॥ इन लेखकों का 
मत है कि 'शक्ति-सन्तुलग' सम्प्रमुता पर आधारित बहुराज्य व्यवस्था मे विहित रहता 
है । वे र/ज्य किसी भी लक्ष्य के लिए पारस्परिक विरोधी नीतियों मे संलग्भ रहते 
हैं । इस प्रक्रिया में यह स्वाभाविक है कि राज्य सन्तुलित शक्ति की खोज में रहे 
तथा किसी की भी प्रमुतासम्पन्न बतने से रोकने के लिए ग्रुट तथा विरोधी गुठ 
बताए | परिवतेंन में रूचि रखने वाले राज्य सदेव ही उन राज्यों के विदद्ध गुट बता 
बेते हैं जो यथास्किति बवाए रखना चाहते है ? यह प्रक्रिण इतनी सापात्य होती है 
कि यह एक ऐतिहासिक कानून का रूप घारण कर लेती है। यह कानून राज्यो के 
व्यवहार का विश्लेषण करता है । जब शक्ति-रास्तुलन शब्द का प्रयोग विश्लेषण के 
एक पौजार के रूप में किया जाता है तो इसकी एक गुरुष विशेषता यहूं बन जाती 
है कि इसे सरकारों के लक्ष्यों से पृथझ्‌ कर दिया जाता है। 
शक्ति-पन्तुलन' शब्द का चौथा प्रयोग एक उपचार के रूप मे (85 0९5० 
(7४०) फ्िया जा सकता है । विश्लेषण के रूप मे जब इसका प्रयोग किया जाता 
है तो इस बात पर जोर नही दिया जाता कि सरकारें सजगता के साथ सन्तुलनकारी 
नियमो को अपनाती हैं । किन्तु ऐसे अनेक विचारक ये तथा है जो मानते है कि 
शक्ति-सन्तुलन सरकारो की निर्णयकारी प्रक्रिया का निर्देशक सिद्धान्त है प्रथवा होना 
चाहिए । ये विचारक हॉब्स की प्राकृतिक ग्रवस्था का वरएन करने के बाद यह कहते 
हैं कि इस ग्रवस्था ने द्वी शक्ति-सम्तुलन के समर्थक राज्यों को उन राज्यो के विश्द 
सन्धिबद्ध होते के लिए मजबूर किया जो विश्व मे झथवा किसी क्षेत्र मे प्रमुत्व की 
स्थापता करना चाहते ये ग्रथवा विश्वव्यापी राजतन्त्र का निर्माण करता चाहते थे । 
इनमे से कुछ का कहना है कि दुतिया के राज्य परस्पर-निर्भेर होने के कारण आपस 
से कबे हुए है। इसकी सामान्य सस्थाएं है, सामान्य कानूत की व्यवस्थाएँ है। इस 
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व्यवस्था से यदि कोई भी एक राज्य प्रमुत्वसम्पन्न बनना चाहेगा तो इसे सम्पूर्ण 
सावयवी इकाई के विरुद्ध एक आक्रमण समभा जाएगा । यह राज्य-व्यवस्था स्वतम्त्र 
राज्यो से पूर्ण है तथा प्रमुत्व की इच्छा रखने वाले राज्य का विरोध प्रत्येक स्वेच्छा 
से ही करेगा । इस व्यवस्था में शक्ति-सन्तु लन का होना जरूरी था| इसने राष्यो 
: की नीतियो का निर्देशन किया । 

व्यावहारिक एवं सेंद्धान्तिक रूप मे शक्ति-सन्तुलस को विदेश-तीति की 
रचना के रूप मे निर्देशक माना जाना उपयुक्त प्रतीत होता है। मेटरतिक 
(7४४(८ए०।०४) जैसे परस्परावादियों एवं उदारवादियों का मत है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय 
सस्था के रूप मे यह सिद्धान्त पर्याप्त महत्त्वपूर्ण है क्‍प्रोकि यह सम्पूर्ण संस्थागत 
यथास्थिति की रक्षा का प्रयास करता है । मैटरनिक के शब्दों भे आधुनिक इतिहास 
इस बात का साक्षी है कि एकता एवं शक्ति-सन्तुलन के सिद्धान्तो का प्रयोग हमारे 
सामने एक ऐसा नाटक प्रस्तुत करता है जिसमे कुछ राज्य मिलकर एक राज्य को 
प्रभुत्व प्राप्त करने से रोकते हैं तथा उसके प्रभाव को सीमित करते हैं ।' इस प्रकार 
दे सामान्य कानून की ओर लौटाने के लिए बाघ्य करते हैं । 

शक्ति-सम्तुलन के सिद्धान्त के ग्राघार पर राज्य अपनी रक्षा का प्रयास करता 
है अथवा इसे राज्य-ब्यवस्था की रक्षा के लिए भी प्रयुक्त किया जा सकता है ) प्राज 
समुक्त राष्ट्रसघ शक्ति-सन्तुलब का प्रतीक माना जाता है क्योकि यह संगठन 
आरक्रमणकारी के इरादो को मोडने तथा उस पर प्रतिबन्ध लगाने वा प्रयास 
करता है । 

इस प्रकार शक्ति-सल्तुलन शब्द का प्रयोग अनेक प्र्थों मे किया जाता है जो 
भिन्न होने के साथ-साथ कभी-कभी एक दूसरे के विरोधी भी हो जाते हैं । यदि ग्राप 
शक्ति-सन्तुलन की मान्यता को समभना या उसका मूल्यांकन करना चाहे तो बडी 
परेशानी होगी क्योकि भ्ननेक लेखकों की यह प्रवृत्ति है कि इसके एक प्र्थ का वर्णन 
करते-करते इसके धूसरे भ्र्थ का वर्शन करने लग जाते हैं और कुछ देर बाद पुनः 
उसी पूव॑ प्र्य पर भरा जाते हैं, किन्तु कही भी इस बात बा उल्लेख तक नहीं करते 
कि उनके द्वारा शक्ति-सस्तुलन का प्रयोग भिन्न भ्र्यों मे किया गया है। डाइके के 
प्रनुसार, “हम सम्तुलन (84970०) शब्द का प्रयोग इस प्रकार करते रहे हैं कि 
मानो सभी इस बात को जानते हो कि इसका प्रर्थ क्या है, बिन्दु वास्तविकता यह 
है कि बोई नही जानता कि इसका प्रर्थ क्‍या है ।'”? 
शक्ति-सन्तुलन की स्थापना के तरीके 

(/श९॥०५६ 0ि #कचंतरॉबापरगड 06 फ्रद्वांआाल्ड ० 70८7) 

राष्ट्र प्रायः शक्ति-सन्तुलन के सन्दर्म मे ही भन्‍्तर्राप्ट्रीय जगत्‌ में प्राचरए 

झौर मीति निर्धारण करते हैं । झपनी प्रावश्यक्तामों झौर परिस्थितियों के प्रनुसार 
* शक्ति-सन्तुलन कायम रखने वे लिए राष्ट्रो द्वारा सामास्यतः भ्रग्रावित उपाय प्रयोग मे 

लाए जाते हैं-- 


[. एह्वए०ह का 20)#6 १700020073] 90065, 9. 2॥9, 
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]. मुग्नावजा या क्षतिपूरति (८०७:९४४६४४०४)--एक देश द्वारा जब किसी 
प्रदेश पर मधिकार करके सन्तुलन को सतरा पहुँचाया जाता हैं तो उसे रोकने के 
लिए उस देश की भूमि पर अधिकार कर पुनः शक्ति-सन्तुलग की स्थापना कर दी 
जाती है। यह प्रथा अ्ठारहवी तथा उच्चीसवी शताब्दी में पर्याप्त लोकप्रिय धी। 
सन्‌ 73 की थूट्रेक्ट सन्धि द्वारा प्रथम बार स्पेन द्वारा अधिकृत भूमि को बट कर 
शक्ति-मन्तुलब स्थापित करने की कोशिध को गई थी। इतिहास में पोलैण्ड का 
तीन बार विभाजत किया गया झौर तीनो बार उसका वँटवारा इस प्रदार किया 
गा कि रुन्‍्तुलन कायम रहे । उस समय इस साधत की लीऊप्रिमता का कारण यह 
था कि भूमि के उपजाऊपन तथा लोगो की सल्या और ग्रुए को झाष्ट्रीय शक्ति का 
महत्त्वपूर्ण खोत माना जाता था । प्रदेशों के मुप्रावजे की व्यवस्था प्राय. युद्ध के बाद 
बडी गौर विजयी शक्तियों द्वारा पराजित व कमजोर देशों के विपरीत की जाती है। 
सन्‌ 870 से 94 तक इस साधन का रूप केवल भूमि पर ही केन्द्रित नहीं रहा 
बरन्‌ प्रभाव क्षेत्रों (5८०४ ० ]7/9९0०७) को भी विभाजित किया जाने लगा । 
इस युग में कोई भी राज्य दूसरे राज्यों को राजनीतिक लाभ देने को तैयार नहीं 
होता था जब तक कि उसे यह ज्ञात न हो जाए कि बदले मे उसे कितना लाभ मिल 
रहा है या मिल सकता है। मॉर्गेश्यों के शब्दों मे राजनीतिक मामलों भे इस प्रकार 
के कूटनीतिक समसोत्रो की सौरेबाजी सामात्य रूप में मुश्नायजे का ही सिद्धान्त है 
तथा यह मूल रूप से शक्ति-सन्तुलन से सम्बन्धित है ।? 

2. हस्तक्षेप एवं युद्ध ६ (०"९7१९श३०॥ 800 ४४थ)--शक्ति-पन्तुलन का 
बूसरा साधन हस्तक्षेप एवं युद्ध है। शक्ति-सम्बन्धों मे पर्रिव्तेत लाने के लिए कई 
बाए युद्ध हुए हैं। हस्तक्षेप (॥/८४८०४४०7) का भ्य॑ एक देश की विदेश-नीति के 
उन पहलुथों व कार्यों से लगाया जाता है जिन्हें दूसरा देश भी अपने कार्य मानता 
है । द्वितीय विश्वपुद्ध के बाद ग्रेटब्रिटेन ने यूनान व जोड़ैन से हस्तक्षेप किया, भ्मेरिका 
ने क्यूबा, लेबनान व लाग्नोस मे तथा रूस ने उत्तरी कोरिया, हगरी व पूर्वी यूरोप मे 
यही किया | इन सभी हस्तक्षेपरों का उद्देश्य शक्ति-सल्तुलन की स्थापना था या नहीं 
यह नहीं कहां जा सकता, किन्तु यह उसका परिणाम अवश्य था। कुछ विचारक 
शक्ति-सन्तुलन की स्थापना के लिए हस्तक्षेप न करने की नीति को भी इतना ही 
महत्त्व प्रदान करते हैँ । इस नीति का प्रयोग या तो उत कमजोर राष्ट्रो द्वारा किया 
जाता है जो जडाई मे भाष लेने को शक्ति नहीं रखते पा उन शक्तिशाली राष्ट्रों 
द्वारा जो कि यधाल्थिति राजवीतिक व्यवस्था से सन्तुष्ट है और शान्तिपूर्ण साधनों 
से ही शक्ति-सन्तुलन को बनाए रत सकते हैं। हस्तक्षेप की यीति का अन्तिम रबर 
ही युद्ध है । 

3. सन्धयाँ (6!॥शा०९5)--यह साधन शक्तिनसन्दुलन की स्थापना के 
लिए सबसे प्रधिक प्रयुक्त किया जाता हे । जब एक राष्ट्र बी बढी हुई शर्ति द्वारा 
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विश्व के शक्ति-सन्तुलन को चुनौती दी जाती है तो दूसरे राष्ट्र उसके विरुद्ध सन्धियाँ 
कर इस चुनौती का उत्तर देते हैं। सन्धियाँ दूसरे देशों पर झ्राक्रमण करने की 
दृष्टि से भी की जा सकती हैं तथा श्राक्ममण के विरुद्ध रक्षा करने के लिए भी। पहले 
प्रकार की सन्धियाँ ग्राक्रमणात्मक (0#27$/४८) हैं तथा दूसरे प्रकार की रक्षात्मक 
[[0शलाओं५४) ! बसे दोवो का सम्बन्ध शक्ति-सन्तुलन से रहता है) प्राक्रमणात्मक 
सन्धियाँ शक्ति-सन्तुलन को अपने हित मे बदलना चाहती हैं जबकि रक्षात्मक सन्धियाँ 
शक्ति-सन्तुलन को बनाए रखने का प्रयास करती हैं । पामर तथा पक्िस के मतानुसार, 
यह कहना अतिशयोक्ति न होगी कि राज्यो को प्रत्येक सन्धि का सम्बन्ध शक्ति 
सम्तुलग से रहता है चाहे उसका विस्तार क्षेत्रीय हो, गोलाद्धीय हो या विश्वव्यापी । 
समय की दृष्टि से कुछ सन्धिमां अस्थायी एवं तात्कालिक झ्रावश्यकता का परिणाम 
होती है जबकि दूसरी समन्धियाँ ग्रधिक स्थायी एवं प्रभावपूर्ण होती है ॥ किसी सन्धि 
को प्रभावपूर्ण होने के लिए यह भ्रावश्यक है कि सनध के लक्ष्यों को चाहे वे रक्षात्मक 
हो या भ्राक्षमणस्मक, प्राप्त करने के लिए देशों के पास पर्याप्त शक्ति होती चाहिए। 
दूसरे, सन्धि-कर्त्ता इकाइयो के हितों के बीच सम।नता होनी चाहिए | इसके प्रलावा 
युद्धफकौशल, भूगोल, समान विचारधाराएँ, सॉस्क्ृतिक समानताएँ और वर्तमान 
अ्र्य॑-व्यवस्थाएँ ग्रादि शर्तों एक सन्धि को अ्रधिक स्थायी एवं टिकाऊ बनाने का काम 
करनी हैं। ग्रस्थायी एवं थोड़े समय के लिए भ्रावश्यकता से प्रभावित होकर की गई 
सन्धियों के लिए ये सारी बातें झ्रावश्यक नही होती । उदाहररा के लिए, द्वितीय 
विश्वयुद्ध के समथ सोवियत रूस व झमेरिका वी सन्धि की गणना की जा सकती है। 
अम्तर्गष्ट्रीय सन्धियो का विश्व-शान्ति पर बडा गहरा प्रभाव पड़ता है। 
आक्रमणात्मक सन्धियो का उद्देश्य तो युद्ध होता ही है। यदि वे सफल हो जाएँ तो 
विश्व-शान्ति के लिए भारी खतरा उत्पन्न हो जाता है । ऐसी सम्धियो को रोका जाना 
आ्रावश्यक होते हुए भी कठिन है क्योकि चाहे सन्धि स्पप्ट रूप से झ्राक्रमणात्मक लक्ष्य 
से ही वयो न की गई हो, इसकी इकाइयाँ विश्व को यही दिखाने का प्रयास बरती 
हैं कि उनके गठबन्धन का सथ्य सुरक्षात्मक है। सच तो यह है कि प्रत्येक सन्धि 
उसकी इकाइयों के मतानुसार रक्षात्मक है, पिन्‍्तु उसे विरोधी उसको सर्देव 
आत्रामक ही सिद्ध करने का प्रयत्न करते हैं । इस प्रकार प्रन्तर्राप्ट्रीय सन्धियों पर 
क्सी प्रकार का मियन्त्रणा नही लगाया जा सकता । ये सभी भ्राय' सन्देहशील प्रह्नति 
की होती हैं / प्राशमखात्मक सन्पियाँ होती हैं, इस कारण रक्षात्मम सन्धियो मी 
आवश्यक्ता भौर भी भ्रधिक ब्रढ जाती है । सन्धियो वी इबाइयाँ समय-समय पर 
बदलती रहती हैं। कभी-कभी एक राष्ट्र विश्व-साम्रा ज्य-निमरणि या स्वप्न देखता है 
तथा अपनी साम्राज्यवादी आत्रामक मीतियो को क्ियान्वित करने लगता है तो 
उससे प्रभावित या भयभीत राज्य परस्पर सन्धि-बद्ध होगर उसका विरोध करते हैं। 
टूगरी स्थिति में कुछ राष्ट्र दूसरे सन्धि-बद्ध राष्ट्रों के ग्राश्नमणों वा विरोध करने वी 
दृष्टि से सगठित हो जाते हैं । 
4 फूट डासो व शासन करो (ए)/श्॑०7८ 8568 7?००)--इसके श्ननुसार 
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एक देग नीति अपनाता है जिसने उससे उसके शत्रु आपस में नमिल सकें, इनमें 
फूट रहे श्लोर वे कमजोर बने रहें। फ्रॉस ने जमेनी के सम्बन्ध में मौर सोदियत 
यूनिपन ने शेप यूरोप के सम्बन्ध में इस नौति को अपनाने का प्रयास किया था। इसके 
द्वारा एक भ्क्तिशाली देश की शक्ति को घटा कर कम और पघन्तुलन के तिकेद किया 
जाता हैं। बहुत समय से अन्तर्राष्ट्रीय जगत में इस साधन का महत्त्व रहा है । 
ग्रेट-ब्रिडेन को इस नीति का सबसे बड़ा पण्डित माना जाता है। इसी नीति के 
आधार पर बह अपने बड़े ग्ाज्नाज्य पर शासन करता रहा था। इसी कारण 
सोवियत यूनियत द्वारा उन सभी योजताझो और प्रस्तावों का विरोध किया जाता है 
जो पश्चिमी पूरोप मे राजनीतिक व आर्थिक एकीकरण ला सकते हैं। इसका सक्य 
मूलतः साम्पवादी व गैर-साम्यवादी गुट के बीच सम्तुलन कायम रखना है। 

5. मण्यवर्तों राज्य (छत 5.४8)--विश्व जब दो गुटों मे बट गया तो 
उनके बीच सन्दुलन की स्थापना करने के उद्देश्य से मध्यवर्ती राज्य के ग्रस्तित्व 
का महत्व बढ़ गया जो राज्यों के बीच अवरोधक का काम करे । यदि विरोधी 
जक्तियाँ ग्रामने-सामने हो जाएँ तथा उनके बीच कोई बाघक या मध्यवर्ती प्रदेश न हो 
तो भन्तुलन की स्थापना करता बड़ा कठिन हो जाएगा। माठिन बाइट के भतानुतार 
दुनिया का सबसे बडा श्रवरोषक क्षेत्र 'या' (09) है जो रूस को ब्रिटिग साम्राज्य 
से भ्रलग करता या। यह क्षेत्र कमजोर व दूरस्थ राज्यो का था जिनके बीय 
भौगोलिक गढ़ बने हुए ये जिनमें राष्ट्रवाद का उदय हो रहा था। इस सदर्म से 
उन देसों का भी उल्लेख क्रिया जा सकता है जो असंलग्नता की विदेश-नीति प्रपवा 
रहे हैं । भारत के नेतृत्व मे ऐसे देशों का महत्त्व विश्व मे शक्ति-सन्तुलत बनाए रखने 
की दृष्टि से बहुत बढ़ गया है । 

6 शस्द्रीकरए तथा नि.शस्त्रीकरण (# ए70900आ शत 059090000)-- 
मॉर्गेन्यों के मतातुसार शक्ति-सन्दुलन का एक तरीका यह है कि शक्तिशाली राष्ट्रों 
की शक्ति को कमजोर कर दिया जाएं। उन्ही के कथनानुसार शास्त्रों की दौड़ 
झयता नि,णशस्व्रोकरण द्वारा ऐसा किया जा सकता है । शस््तों के नए-नए कृपों का 
आविष्कार कर ग्राक्रामक राज्य के विरुद्ध सुरक्षा-ब्यवस्थाओं को शक्तिशाली बनाया 
जा सकता है । सेनिक तंयारी तथा आधुनिकतम शत्तरों को प्रयोग कर विश्व मे 
प्ररान्तुलन को रोका जा राकता है। सिद्धान्त रूप में एक स्थायी तन्तुलन को स्थापना 
तभी की जा सकती है जब शस्तों की दौड की समाप्ति द्वारा विरोधी शक्तियों के 
अस्को शो सीमित जार दियए जाए २ श्राज तक लि गरजतिक्तरणत' के अनेफ्त अयरता किए 
गए हैं, किन्तु उतका परिणाम अ्रविक सन्तोषजतक नहीं रहा । स्पेन के एक विद्वान 
सेल्वाडर माडरियागा (53४३0०7 ॥(४०४7»8७) के मतानुसार, “नि शस्त्रीकरण 
की समस्या, निःशस्तीकरण की समस्या नही है, यह वास्तव में विश्व-समुदाय के 
संगठन वी समस्या है ।/४ पामर तथा पक्रिस के मतानुसार मूल रूप में यह शक्ति- 
सन्तुलन की स्थापना की समस्या है | 
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शक्ति-सन्दुलन तथा राष्ट्रीय शक्ति को सीमित करने वाले अन्य तत्त्व 
(89गा०्ट ती ९०ए6 270 तल वा जड़ सघ७०5) 

कई कारणों से जब राष्ट्रीय शक्ति को सीमित करने बाले तत्त्व के रूप में 
शक्ति-सन्तुलन॒ का महत्त्व कम हो गया तो इसके उद्देश्यों को श्राप्य करने के लिए 
शक्ति-सस्तुल्त के व्यावह/रिक विकल्पों वी खोज की जाने लगी । अमेरिकी श्ट्रपति 
बुडरो विल्सन ने शक्ति-सन्तुलनल की आलोचता करके विश्व-शान्ति की स्थापता के 
लिए सामूहिक सुरक्षा ((०॥:८७४८ 5९८७गा५) पर जोर दिया। सामूहिक सुरक्षा 
के अधीन सभी देश परस्पर सम्बद्ध रहेगे अत” यह कहा जाता है कि जिसी प्रकार 
वी संन्धियों की, अस्त्र-शस्त्रो की दौड़ की, राजनीतिक मतभेदों वी तथा परस्पर 
संघर्ष बी कोई झावश्यकता न रहेगी । ये सभी वातें शक्ति-सन्तुलन में पाई जाती हैं । 
किवसी राइट (0९०॥८५७ ५४४४४) का मत है कि सामूहिक सुरक्षा से शक्ति-सन्तुलन 
का सम्बन्ध एक ही साथ पूरक (0077900थश/279 ) तथा विरोधी (2789807572) 
दोनों रूपों मे है । सामूहिक सुरक्षा का ग्राधार शक्ति-सन्तुलन है जो ऐसे स्घाधित्व 
का निर्माण करता है जिसमें नीति की क्रियाशरो को स्थायित्व देता सम्भव होता है । 
सामूहिक सुरक्षा के उदाहरण हैं--यूरोप का मेल (८००९६ ० 07096), राष्ट्रतप 
(7.2880०० ०। )४३800$5) और समुक्त राष्ट्रसथ (07/०6 )४७४ण॥४)--यें तीनो 
ही शक्ति-मन्तुलन से सम्बन्धित हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीप कानून के साथ भी श्रक्ति-सन्तुलन का वही सम्बन्ध है जो बिवमी 
राइट द्वारा शक्ति-सन्तुलन झ्रौर सामूहिक सुरक्षा के बीच बताया गया है | ग्रौपेनहिम 
(7.. # 079थ|श॥7) के मतानुसार शक्तिनसन्तुलन अन्तर्रा्ट्रीय कानून के झ्स्वित्व 
के लिए बहुत आवश्यक है। राष्ट्रो का कानून (/& [3७ ० 'पिवाणा5) केया तभी 
रह सकता है जबकि विश्व में शक्ति का सन्तुलन या तुल्यभारिता रहे । राष्ट्रो के 
कोई सम्प्रभु व शक्तिशाली व्यवस्था न होने के कारण केवल शक्ति-सन्तुल्नन द्वारा 
ही ऐसी स्थिति पैदा की जा सकती है कि एक राष्ट्र दूसरे पर बाध्यकारी शक्ति वा 
प्रयोग न॑ कर सके | कुछ विचारकों के मतानुमार अन्तर्राष्ट्रीय कानून शक्ति-सम्तुलन 
को धीरे-धीडे सामूहिक सुरक्षा से परिणत कर देगा। क्विसी राइट का सत है कि 
यदि वर्तमान परिस्थितियों मे शान्तिपूर्ण साथनो से कानून द्वारा प्रशासित विश्व वा 
निर्माण करना हो तो राजनीतिज्ञों को अधिक सश्लिप्ट मंतुलच ((०्राफ्एगरए 
छ9[भा८०) का प्रयत्न करना होगा । 
शक्ति-सन्तुलन पर मॉर्गेन्थो के विचार 
(८ एण७च्का ण १0इव्यॉप्रिष्०ण जा छव06 ण 0७८) 

शक्ति-सस्तुलन से सम्बन्धि कोई भी भ्रध्ययन तब तक अधूरा माना जाएगा 
जब तक इस वियय के प्रमुख विचारक मरेंदन्यों के विचारों गा वर्णन न क्रिया जाए । 

]. मॉर्येन्यो के मतानुसार शब्द “शक्तिन्सस्तुलत' का प्रयोग तीन मिन्न 
अर्थों मे किया जा सकता है--(3) नीति के रूप मे जो कुछ निश्चित वाय॑ करता 
चाहती है, (/) वास्तविक कार्यों के रूप में एव (सं) शक्ति के ससान विवररस के रुप 
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में । उतका कहना है कि जब “शक्ति-सन्तुलन' शब्द का प्रयोग विना शिसी विशेषश 
(0ए०्षीव्वांणा) के किया जाता है तो यह कार्यों के वास्तविक स्तर का बोध 
कराता है जिसमे कुछ टाष्ट्रो के वीच शक्ति का लगभग समान वितरण कर दिया 
जाता है। दूसरे शब्दों मे मॉर्गेम्थों के अनुसार शक्ति-सन्तुलन का ग्रयें तुल्यभारिता 
है । किन्तु जेता कि बलॉड ([. 7. (]8096) का मत है, मॉर्गेन्यों द्वारा शक्ति- 
सन्तुलन शब्द का प्रयोग वाई अर्घों में किया गया है तथा इराकी सूचना भी वाढठक को 
सही दी गई है ॥ उन्होने इस शब्द का प्रयोग शक्ति के वितरण के रूप में भी किया 
है । माँगेन्यो की पुस्तक का अध्ययन करते समय यह ध्याव रखना पडता है कि इस 
शब्द का प्रयोग क्व किस अथे में क्षिया गया है। सच तो यह है कि उन्होंने इस 
शब्द का प्रयोग पांच अर्थों भे किया है । 

2. मॉर्गेन्यो ने शक्ति-सल्तुलन के सिद्धान्त को अपरिहापे (776ए099(९) 
बताया है । उनका मत है कि शक्ति-सस्तुलन तथा इसे बनाएं रखने वाली तीतियां ते 
केवल ग्रपरिहार्य हैं वरत्‌ सप्प्मु राष्ट्रों के समाज में स्थायित्व लाने वाले घूल 
तस्व हैं । 

3 मॉन्धों के अनुसार शक्ति-सनन्‍्तुलन विदेश-नीति का एक सामास्य साघन 
(एप्राएक्षज्ण ।050०पाथ्या() है । इसका प्रयोग अपती स्वतस्त्रता चाहने वाले प्रत्येक 
राष्ट्र द्वारा प्रत्येक समय मे किया गया है । यह शक्ति के संघर्ध का स्वाभाविक एवं 
अपरिहार्प परिशाम है । 

4 मॉन्‍्यों के शक्ति-सन्तुलन सम्बन्धी विचारों मे कुछ असंगतियाँ हैं । 
जब वे शक्ति-सन्तुलन को अ्रपरिहाय तथा स्वाभाविक बताते हैं तो वे यह स्पष्ट नहीं 
करते कि यह शक्ति-पन्तुलत के कौत से रूप पर लागू होता है। एक ओर वे इसे 
मनुष्यकृत मानते हैं | इसी प्रकार शक्ति-सन्तुलन का सामान्य रूप भी ग्राजकल ज्ञात 
नही होता । 

5 तुल्यभारिता को गपरिहार्य मान कर अमेरिकी विदेश-नीति के गुण 
को सुधारने के लिए मॉर्गेन्यो ने अनेऊ प्रमाण प्रस्तुत किए हैं! शक्ति-सन्तुलन को 
अपरिहाय्ये माजने का उसका प्रर्थ बया हो सझुता है यह जागता बडा वठिन है। उनके 
विचारों का प्रप्ययत करने के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि शक्ति-सन्तुलव की 
झपरिहायँंता से उतका अर्थ न तो यह है कि तुल्यभारिता (:£0प्यंपा'णमा) की 
स्थिति सदेव कायम रहती है और न यह क्ति राज्यों की नीतियों का लक्ष्य सेब ऐभी 
स्थिति कायम करने का होता है या उसकी रक्षा करने का मॉर्गेन्थो का विचार है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय जगत में शान्ति व ब्यवस्था बनाए रखने के लिए शक्ति-सन्तुलन के 
ग्रतिरिक्त इतिहास मे अन्तर्राष्ट्रीय कानून, सामूहिक सुरक्षा, अन्तर्राष्ट्रीय संगठन 
आदि साधनों का भी विकास क्रिया गया है | इस मान्यता का स्पष्ट झ्र्थ यह है कि 
शक्ति-सत्तुलन को अपरिहाये दही माना जा सकता क्योंकि उसका कार्य सम्मालते 
के लिए दूसरे विकल्प मौजूद रहते हैं। मॉर्गन्यो का कथन है कि राष्ट्रों के सामने 


4.7. (!७४४७ : ए०जटए 27वें [एदय080053ं एट[30065, 9- 27. 
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दूमरा रास्ता ही नही होता । एक विवेकपूर्ण विदेश-नीति सर्देव शक्ति के सन्तुलन 
का सिद्धान्त अपनाती है, किन्तु जो देश इसका वहिष्कार करता है, या तो उमे विश्व 
को विजय करता पड़ेगा अथवा बह नष्ट हो जाएया । 
शक्ति-सन्तुलन सिद्धान्त का मूल्याँकन 
(47 #रशेएकए०त ० 829॥०8 ० 70७87 59560) 

शक्ति-सन्तुलन का सिद्धान्त अतिशय प्रशसा और गम्भीर प्रालोचना दोनों ही 
का पात्र रहा है। विद्वानों ने विगत भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक इतिहास की विवेचना 
शक्ति-सन्तुलन के आधार पर की है श्रौर उदाहरण देते हुए इसे भला-बुरा वहा है । 

शक्ति-सन्तुलन के समर्थकों ने इसे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संचालक माना 
है | यथायं वादी विचारकों ने इसका समर्थन दण्ड-नीति के भ्राधार पर क्या है । 
मॉर्गेन्यो के अनुसार, “अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के निर्माता के रूप में शक्ति-मन्तुलन 
इतिहास के विभिन्न स्तरों पर सफल रहा है। इसने कभी भी राष्ट्र को इतना 
शक्तिशाली नही होने दिया है जो दूसरो की स्वतन्त्रता को समाप्त कर सके ॥”! 
इनिस क्लाड ने स्वीकार किया है कि “शक्ति-सन्तुलन-व्यवस्था इस रूप में कार्य कर 
सकती है कि तुल्यभारिता (£4०ा॥67 छा॥) की रचना और सम्माल कर सके, किल्‍्तु 
यह झावश्यक नहीं है कि वह ऐसा करे और वह परिणामों को उत्पन्न करने वाली 
उपयुक्त व्यवस्था भी नहीं है।”2 

बहुत से विचा रकों का मत है कि शक्ति-मल्ठुलन व्यवस्था ने कई बार युद्धों 
की रोका है। फ्रेडरिक गेंज (ए0095.० 0०आांट) का कहना है कि “बुद्ध प्रायः 
तभी उत्पन्न होता है जब एक देश प्रत्यधिक शक्ति प्राप्त कर लेता है।” बलेमेसो 
((९४४८४९८८३०) का मत था कि प्रथम विश्व-युद्ध सन्तुलन के दवूटने का परिणाम 
था । यदि शक्ति-सन्तुलन की व्यवस्था कायम रहती तो निश्चय ही विश्वन्युद्ध न 
छिड़ता । विवसी राइट के शब्दों मे, “शक्ति-सन्तुलन एक ऐसी व्यवस्था है जो प्रत्येक 
राज्य में निरन्तर यह विश्वास पैदा करती है कि यदि उसने झक्मण करने का प्रयत्न 
किया तो दूसरे राज्यों के सगठित प्रयास द्वारा उसका विरोध किया जाएगा 75 

जो श्रालोचक शक्ति-मसन्तुलन को युद्ध का कारण मानते हैं वे मूल जाते हैं कि 
यह व्यवस्था किसी शान्तिवादी दर्शन से सम्बन्धित नही है। इसका श्र वेबल यह है 
कि राज्यों को अकेले ही या संगठित रूप से शक्ति का प्रयोग करने को तत्पर रहना 
चाहिए, यहाँ तक कि ऐसी शक्ति को कुचल देना चाहिए जो भविष्य परे उतकी स्वय 
की रक्षा को चुनौती दे सकती है॥ इस प्रकार 'युद्धं/ ठुल्यभारिता की स्थापना के 
लिए प्रावश्यक हो सकता है भ्रयवा तुम्यभारिता के द्वारा युद्ध रोब्ा जा सकता है, 
दोनों ही बातें बहुत बुद्ध भ्रंशों में सत्य हैं । 

(. हमिकुलचीवा दावे रक्िकफररल : शिककटफॉदड बढ4.. शक्कालाड मै वशरताउवमप्म 


ए०ए॥४०$, ए- 403. 
2 4.7., (2४6: ?0णढ्य 496 [प्र/ट7ःछ0डतगाडों रषटा३४083, 9. 66. 
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इसके समर्यकों ने शक्ति-सन्तुलन की मान्यता के अनेक लाभ बताए हैं जैसे, 
यह झ्ाकमणों को हतोत्साहित कर राज्यों की स्वतग्जता की रक्षा करता है, यह 
विजय-योजनाप्रों को हतोत्साहित कर विश्व-साम्राज्प के निर्माण को रोकता है, यह्‌ 
अव्यवस्था और गड़बड़ी को रोक कर ययास्थिति [90905-प७०) स्थिर रखने में 
सहायक होता है । हो सकता है कि प्रतिरोध का यह साधन भ्रसफल हो जाए और 
गरुद्ध न रुक सक्के किन्तु इस बात से इन्कार नहीं किया जा सकता कि शान्ति-स्थापना 
भक्ति-सस्तुलन के सिद्धान्त की भारी देन है । 
प्रालोचना के पक्ष मे कहा जाता है कि शक्ति-सन्तुलन ने चाहे यूरोपीय राज्यों 
की स्वतन्त्रता को रक्षा में कुछ भवसरों पर सहयोग दिया हो, लेकिन युद्ध प्रौर 
आक्रमण की रोकने में यह एक प्रभावशाली व्यवस्था सिद्ध नहीं हुई है। 20वीं 
शताब्दी में इसके द्वारा इटली को इथियोपिया पर ग्राज़मण करने से नहीं रोका जा 
सका झौर जापात को चीन का एक बहुत बडा भाग हस्तगत करने से भी नहीं रोका 
जा सका । यूरोप मे सन्‌ 930 मे महा-शक्तियों के बीच जो सन्वि-समभौते किए 
गए वे प्रनेक राज्यों के मूल्य पर सम्पन्न हुए । हिटलर की माँग पर चैकोस्लोवाकिया 
को समाप्त कर दिया गया झोर पोलंण्ड को रूस तथा जर्मनी के बीच विभक्त कर 
दिया गया । च॑म्वस्लेन तथा दलादियर ने सोचा था कि हिटलर के प्रति तुष्टिकरण 
को नीति अपनाकर युद्ध को रोका जा सकता है, किन्तु इतिहास साक्षी है कि जब 
स्थित सल्तुलत को विग्राडने वाले राज्य की माँगों को स्वीकार किया जाता है तो वह 
गौर अधिक प्रोत्साहित होता है | 
बिह्सत, हल, हजवेल्ट झ्ादि ते शक्ति-सन्तुलन को संधर्षों और युद्धों का 
कारण मानते हुए इसके स्थात पर सामूहिक-सुरक्षा व्यवस्था की स्थापना का समर्थन 
किया है । वित्सत ने सन्‌ 97] मे घोषित किया था कि ग्व॒मानव-जाति जीवन 
की स्वतन्त्रता की खोज मे है न कि भ्क्ति-सल्तुलब की खोज मे । मॉर्गेन्यो ने स्वीकार 
किया है कि शक्ति-सन्तुलन॒न केवल पोलेण्ड की रक्षा करने मे ही असफल रहा, 
अपितु मुप्ावजे के रूप मे भूमि वितरण के नाम पर थोलैण्ड को ही बिखण्डित कर 
दिया गया। शक्ति-रन्ठुलन ने किसी राज्य-विशेष या पूरी राज्य-व्यवस्था के किसी भी 
कार्य को युद्ध के साधन के झलावा प्न्य किसी साधन से पूरा नही किया। मॉर्गेन्यो 
के मतानुसार इसका कारख शक्ति-सन्तुलन की तीन कमजोरियाँ है--() यह 
अनिश्चित है, (॥) यह अवास्तविक हे, (॥) यह अपर्याप्त है ॥ 
जक्ति-सन्तुलन सिद्धान्त बी मान्यता का मूल्यांकन करते हुए पडलफोर्ड एव 
लिकन ने लिछा है कि इस सिद्धान्त द्वारा यह दावा किया जाता है कि इसने युद्धों का 
विरोध और हतोत्साहित किया है, राज्यों की स्वतन्त्रता की रक्षा की है प्रोर एक 
राज्य भयवा राज्य-समूह द्वारा अनुचित प्रमुत्व स्थापित करने पर रोक लगाई है, इस 
प्रकार इसने बहुराज्य-व्यवस्था को बताए रखने में सहापता की है । इतिहास साक्षी 
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है कि शक्ति-सन्तुलन की राजनीति ने कुछ युद्धों को रोका, कुछ को विलम्बित ग्रौर 
कुछ को हतोत्साहित किया, लेकिन युद्ध की दृष्टि में हम इसे एक अचूक प्ौयधि नहीं 
माल सकते, क्योकि यह अतीत काल मे अनेक युद्धों को रोकने में ग्रसफल रहा है झोद 
भविष्य मे भी युद्ध का एक सफल अवरोघक नहीं है। शक्ति-सत्तुलन को नीति को 
व्यावद्वारिकता के आधार पर समर्थन दिया जाता है) यह कह! जाता है कि प्राक्रमक 
शक्ति को मर्यादित करने का यह सर्वश्रेष्ठ माध्यम है और इस प्रकार यह राष्ट्रीय- 
सुरक्षा कायम रखता है । शक्ति-सन्तुलन का नैतिक रूप मे विश्लेषण करना उपयुक्त 
है क्योक्रि राष्ट्रीय शक्ति का भ्रस्तित्व एक तथ्य है और भविष्य मे भी यह एक तथ्य 
बना रहेगा । चाहे पन्तुलन को नैतिक माना जाए या श्रतैतिक, इसका भ्रस्तित्व हर 
युग मे रहेगा । शक्ति-सस्तुलन की व्यवस्था भे आने वाले सम्भमु राज्यों के निर्णयों 
को उनके सहयोगियों द्वारा नियन्तरित नही किया जा सकता । राजनीतिक नेताझो पर 
विभिन्न परिस्थितियों का प्रभाव पडता है। वे अपने राष्ट्रीय राजनीतिक तत्जो श्रौर 
दबाव-समूहों द्वारा प्रभावित होते है। शक्ति-सन्तुलब में सहयोग करते हुए भी व्यक्तिगत 
राज्य द्वारा एक विषय की किस तरह व्याख्या की जाएगी यह किसी समस्या-विशेष 
की प्रकृति पर निर्मर करती है । 

इससे इन्कार करना कठिन है कि शक्ति-सन्तुलन की व्यवस्था प्रन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक जगत्‌ की एक वास्तविकता बन चुकी है तथावि इसमे प्रनेक सैद्धान्तिक 
और सध्य स्थायी दथा सम-स्तरीय सम्बस्धों पर विचार होता है, लेकित श्रौद्योगीक रण 
तकनीकी विकास, राजनीतिक परिवर्तन भ्रादि ग्रनेक ऐसे तत्त्व हैं जो शक्ति-वितरण 
में निरन्तर परिवर्तन लाते रहते है । इनका मूल्यांकन करना सुगम नहीं है ) प्रुनश्च- 
शक्ति-सन्तुलन में विभिन्न राष्ट्रों द्वारा पक्षो का बदलना सम्भव नहीं है। वर्तमा मे 
राष्ट्र विभिन्न राष्ट्री से राजनीतिक, ग्राथिक मनोवैज्ञानिक श्रादि स्तरों पर बचे हुए 
हैं श्रौर गुटबन्दियों से निकलना दुष्कर है । 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के वर्तमान ढाँचे मे शक्ति-सन्तुलन“शिद्धान्त वी सार्थकता 
विवादास्पद है। भ्रधिकांश मत यही है कि झ्ञाज की रुदली हुईं परिस्थितियों मे शक्ति- 
सन्तुलन की व्यवस्था शिथ्रिल पड़ गई है। पामर एवं पकिस के अनुसार, “वर्तमान 
बिश्व की परिस्यितियाँ शक्ति-मन्तुलन-व्यवस्था के लिए प्रनुकुल नहीं है, तथापि यह 
ग्रन्तर्राष्ट्रीम सम्बन्धों का एक प्रभावका री रूप है औौर भ्रभी तक इसका कोई प्रभावकारी 
विव॒ल्प नही बन थाया है ।” रोजसं जी मास्टर ज॑से विचारव पन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
के बहुगुटीय प्रतिरूप (१४०४४ 8!0०६ 2(००७)) के समर्थक हैं श्रौर वर्तमान बहुप्ू.बीय 
व्यवस्था को शरक्ति-सन्तुलत के भधिक ग्रनुरूप मानते हैं ॥7 

सामूहिफ सुरक्षा 
((गाव्लारन 56९09) 
अन्तर्राष्ट्रीय शक्ति को मर्यादित करने का एक-दूंसरा साधन सामूहिक सुरक्षा 
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है जिसमें विभिन्न राष्ट्र ामृहिक रूप से संगठित होकर सम्भावित आक्रमणंकारी का 
विरोध करने के लिए तेयार हो जाते हैं । शक्ति-सन्तुलन की व्यवस्था मे जो सम्चियाँ 
की जाती हैं उनका लक्ष्य एक देश या कुछ देशों के गुट का विरोध करना, उन पर 
आ्राक्ृमण करना या उनके प्राक्मण से ग्रपनी रक्षा करना होता है, किन्तु सामूहिक 
सुरक्षा-व्यवस्था में विरोधी अस्पष्ट एवं सम्भावित होता है । दस प्रकार की सन्धि 
के अनुसार किसी भी एक इकाई पर पाने वाला सकद या झ्ाक्रमण सन्धिवद्ध सभी 
इकाइयों के विरुद्ध आक्रमण समझा जाता है और सापूहिक रूप से ही उसका विरोध 
किया जाता है । इस अवस्था को शान्तिपूर्ण एव शास्तिवर्घक माना जाता है । क्याड 
(00:74४) के मतानुसार, केस्द्रीकरणा की दृष्टि से स|मूहिक सुरक्षा बीच की व्यवस्था 
है । इगगे शक्ति-सस्तुतन से अधिक केस्द्रीकृत प्रवन्ध होता है, किन्तु विश्व-सरकार 
थी मान्यता से यह कम रहता है ॥ 
सामूहिक सुरक्षा का अर्य 
(वह शल्शांएह जे एणाल्लाएड $ल्‍९०४५) 

सामूहिक सुरक्षा जैसा कि शब्दों से ही प्रकट होता है, देश द्वारा सुरक्षा के 
लिए किए गए सामूहिक प्रयत्नों से सम्बन्धित होती है । प्रत्येक दाष्ट्र श्रपने सुरक्षा 
प्रयत्नों मे सचेत रहता है, किस्तु यदि उम पर सकद झ्ाता है अथवा श्राफ़मण किया 
जाता है तो सामूहिक सु रक्षा-व्यवत्या मे सम्मिलित सभी राष्ट्र उत्तरी सुरक्षा के लिए 
सामूदिक रूप से सगठित हो जाते है । 

सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था को जान स्वजन वगेर [70 इणाएडसक्षा 
फलहत्ऐे ने अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के विरुद्ध आक्रमण रोकने प्रथद्वा उराके विरुद्ध 
प्रतिक्रिया करने के लिए किए गए सयुक्त कार्यों का यस्त बाहा है। साम्राज्यवादी 
तथा युद्ध-प्रिय देश विश्व-शान्ति को चुनौती देते रहते हैं । सामूहिक सुरक्षा*व्यवस्था 
का लक्ष्य है कि इस प्रकार की चुनौतियों क। सक्षम मुकाबला सामूहिक रूप से क्रिया 
जाएं । मॉर्ेन्यो के अनुताार सामूहिक सुरक्षा की कार्यकारी व्यवस्था मे सुरक्षा वी 
समस्या किसी अवेले राष्ट्र वी समस्या नही होती वरन्‌ उन सभी राष्ट्रो की समस्या 
होती है जो इस ब्यवस्था के अल्लर्गत प्रापस मे प्रतिबद्ध पोत्ते है। 'एक सबके लिए 
और सब एक के लिए' (07८ 0 8॥ &॥4 8|| 407 ०६४) यह सामूहिक सुरक्षा का 
तारा है ।* कुछ अशो में यह व्यवस्था शक्ति-सन्तुलन का विस्तृत रूप कही जा सकती 
है, लेकिन दोतो में निश्चिस रूप से आधारभूत अन्तर है । 

युद्ध को रोकले तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति की अमिवृद्धि करने के प्रभावी साधन 
के रूप में सामूहिक सुरक्षा का विचार कुछ आधारभूत मान्यताप्रो पर आश्रित है-- 

प्रथम, सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था इस रूप मे पर्याप्त शक्ति-सम्पन्न हो ताकि 
वह ग्राक्रमसकारी राज्य का मुकाबला कर सके । यह ब्यवस्था प्रत्येक झ्रवेसर पर 
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शक्ति-संचय करने को इतनी जबरदस्त स्थिति में न हो कि आज्नामक राष्ट्र आव्रमण 
करने का दुस्साहस न करे । 

द्वितीय, सामूहिक रूप से आक्रमण का मुकाबला करने को सहमत राष्ट्रो की 
सुरक्षा सम्बन्धी मान्यताओं ग्रौर नीतियों मे ययासम्भव समानता हो । 


तृत्तीष, ऐसे सभी राष्ट्र अपने परस्पर-विरोधी राजनीतिक हितों (0०णी ९(पाड़ 
90०॥0९8| 7/£7:585) को सामूहिक सुरक्षात्मक कार्यवाही के हिताये बलिदान करने 
को तत्पर रहे। 

चतुर्थ, सभी सम्बन्धित राष्ट्र यधास्थिति स्थापित रखना अपने राष्ट्रीय हित 
में समझे । 

सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था इस घारणा पर आधारित है कि शक्तियुक्त एकता 
का विरोध करने से पूर्दे श्राक्षणणकारी राज्य भली प्रकार सोच-विचार कर लेगे। 
इस व्यवस्था मे प्रत्येक देश को अपनी सम्प्रमुता को कुछ मर्यादित फरना पडता है! 
व्यक्तिगत राष्ट्रीय सकल्प ()8॥073| ५७॥॥) का सम्पेएा सामुहिक निर्णय के लिए 
कर दिया जाता है। सफल सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था मे सैन्य एवं शस्त्र-बंल पर 
अन्तर्राष्ट्रीय नियन्त्रण रखना झ्रावश्यक होता है| इस व्यवस्था का लक्ष्य बेवल 
सामान्य शत्रु ग्रशखा ग्राकृमश की चुनौती का साशना करना ही नही होता, बल्कि यह 
इकाइयों के बिकास को प्रतिरोधक के रूप मे भी प्रभावित करती हैं। सामूहिक 
सुरक्षा-ब्यवस्था मे सभी अ्रथवा अधिक से अधिक सख्या मे बडी शक्तियों को सम्मिलित 
करना होता है क्योकि किसी भी विकट सकट का सामना करने की शक्ति उनमे ही 
होती है । सामूहिक सुरक्षा-सिद्धास्त की पृष्ठभूमि मे ये पूर्व-घारणाएँ विद्यमात रहती 
हैं कि युद्ध वी सम्भावनाएँ सदा विद्यमान रहने वाली हैं तथा भ्राप्रामक शक्तियों को 
युद्ध करने से तमी रोका जा सकता है जब उनके लिए जवरदस्त शक्ति ग्रौर विरोध 
का भ्रातक पैदा कर दिया जाए। इस प्रकार “युद्ध/ श्रौर तिवारण के रूप मे 'शक्ति--ये 
दोनों तत्त्व अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति वी वास्तविकता के रूप मे स्वीकार क्रिए गए हैं। 
सामूहिक सुरक्षा के विचार का विकास 5 
(ए0०सच०फाा्शाए जे 0० एगा[र6६ ए८ 5०९४:६५ ॥0८४ ) 

सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे लोकप्रिय बनाने वा 
श्रेय भूतपूर्व श्रमेरिकी राष्ट्रपति वुड्रो विस्सन को दिया जाता है तथावि इस विचार 
का प्रारम्भ !7वी शताब्दी वी ोस्नेब्र[क (0॥7409772८॥) की सन्धि से माता जाता 
है । इस सन्धि की !7वी धारा से किसी भी सम्भावित शत्रु के विरद्ध सामूहिक कदम 
बी थात कही गई थी। 9थी शताब्दी में विलियम वेन तथा बिलियम विद ने यूरोव 
में शान्ति और सुव्यवस्था कायम रखने के लिए सामूहिक सुरक्षा जैसी व्यवस्था का 
विचार प्रचारित किया । विलियम विट ने यूरोपीय महाणक्तियों को सुझाव दिया हि 
वे भविष्य में शान्ति एवं व्यवस्था को समाप्त करने वाले कसी भी प्ाजमस वा 
सामूहिक रूप से विरोष करने की शक प्रभादी योजना बता लें 
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सामूहिक सुरक्षा पद्धति का वास्तविक रूप 20वी शताब्दी में प्रवट हुआ । 
सन्‌ 90 मे तत्कालीन प्रमेरिकी राष्ट्रपति वियोडोर रूजवेल्ड ने कहा कि “शान्ति- 
प्रिय महाशक्तियाँ एक शान्ति-सव ([.63806 ० 2८७०४) का निर्माण करें ताकि न 
क्वेवबल उनके बीच शान्ति स्थापित रहे बरन्‌ किसी दूसरे राष्ट्र द्वारा भी यदि शास्ति 
भग को कार्यवाही हो तो समुचित शक्ति द्वारा उसे रोका जा सके ।” सन्‌ 90 में 
ही एक प्रन्य विचारक वान वुलेनहोवन (४णा श़जाआशाएएशा) ने भी इसी प्रकार 
की एक अन्‍्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था का सुझाव दिया जिसका अमेरिकी काँग्रेस द्वारा समर्थत 
किया गया । 

सामूहिक सुरक्षा-ब्यवस्या के भ्रभियान को विशेष लोकप्रिय बताने से प्रथम 
महावुद्ध काल मे राष्ट्रपति विल्सन की भूमिका महत्त्वपूर्ण रही । विल्सन ने शान्ति- 
स्थापना के लिए 'सामूहिक-व्यवस्था” की जबरदस्त वकालत की झौर विशेषत. उन्ही 
के प्रयत्वो से पहली बार भझत्तर्राष्ट्रीय स्तर पर संगठित रूप मे राष्ट्रसघ की स्थापता 
के साथ सामूहिक सुरक्षा को व्यावहारिक रूप देने का प्रयास किया गया 4 

दुर्भाग्यवश राष्ट्रसघ की सामूहिक भुरक्षा-व्यवस्था विभिन्न कारणोवश प्रसफ्ल 
शिद्ध हुई, तथावि सामूहिक यगुरक्षा का विचार द्वितीय महायुद्ध काल में ही और भी 
सजीब हो गया तथा नवीन विश्व-सस्या प्र्याद्‌ राष्ट्रटसपघ मे राजनीतिशों और विश्व" 
नेताओं ने और भी मजबूती के साथ सामूहिक सुरक्षा को प्रस्थापित किया। चार्टर 
के अब्याय 7 तथा महांत्तमा के 'शान्ति के लिए एकता' प्रस्ताव द्वारा सामूहिक 
सुरक्षा-पद्धति का विकास किया गया । वर्तमान विश्व-सस्था के प्रम्तगंत सामूहिक 
सुरक्षा-पद्धति तिश्वित रूप से राष्ट्रसंघ की तुलना मे श्रेष्ठतर व्यवस्था है ॥ 
सामूहिक सुरक्षा भर शक्ति-सन्तुलन 
((गाल्ट(एड $च्ट्यरातए गाव ऐ्|ंब्राव्ट छठी 06७८7) 

सामूहिक सुरक्षा को प्रायः शक्ति-सन्तुबन का विकल्य माना जाता है। 
सामूहिक सुरक्षा के व्यावहारिक रूप के जनक विल्सन ने झपने बिचारो का प्रतिवादत 
शक्ति-सन्तुलन के विशेष में क्रिया था। वे मानते थे कि शक्ति-सन्तुलन में राष्ट्र 
प्रतियोगितापूर्ण सन्धिपों मे बद्ध हो जाता है तथा वाष्यकारी शक्ति (0०७7७ ०॥) 
का प्रयोग राजनीतिक महत्ताकाक्षाप्रों तथा स्वार्थपूर्ण लक्ष्यों को पूरा करने के लिए 
क्रिया जाता है जबकि सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था मे देशो के सहयोग का भ्रर्य होता है 
सभी की न्याय एवं मुरक्षा को व्यवस्था करता जिससे ब्ाष्यक्रारी शक्ति का अयोग 
सामान्य शान्ति की स्थापना के लिए किया जाता है । क्‍्लाड (7.], ८4066) ने 
लिखा है फि “विल्सन से लेकर प्राज तक सामूहिक सुरक्षा के सभी समर्थक इसे शक्ति- 
सम्तुलत से भिन्न रूप में परिभाषित करते रहे हैं ।”$ 

विभिन्नताएं (706 ए/वटाशा०८७)--शक्ति-सन्तुलब एवं प्तामूहिक सुरक्षा 
की मान्यताओं के बीच कुछ अन्तर हैं जो मुल्यत. अग्नलिखित हैं-- 


4 ॥ 7. धण्ब€ : एठ्क्रशा 997 त।श/ब्रधि एड ऐेढी290०55, 9. 8. 
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।. सामूहिक सुरक्षा एक सा्वभौम सन्धि (एंफ्राश्था5० #॥37८४) है जो 
प्रतियोगी 'सन्धियों (2०7फएथांधर४८ 6ै॥॥97०८५) से भिन्न है जिनको शक्ति-सन्तुलन 
बी विशेषता माना जाता है । कार्टेल हल (0०ए४०॥ पा) ने संयुक्तरा्ट्रसंध के 
बारे मे लिखा है कि यह कुछ संगठित राष्ट्रों के विरुद्ध सन्धि नहीं है वर प्रत्येक 
आकमणकारी के विरुद्ध है । यह सन्धि युद्ध के लिए नहीं वरन्‌ शक्ति के लिए है? 
यह कथन दोनों मान्यताप्रों के मूल ग्रन्तर को स्पष्ट करता है। 

2 शक्ति-सन्तुलन की मान्यता दो या दो से अधिक विरोधी ग्रुटो की कल्पना 
पर आधारित है जो परस्पर संघर्षशील प्रकृति के हैं, किन्तु सामूहिक सुरक्षा की 
मान्यता "एक विश्व” (006 ४४०7४) है जो सहयोग के झ्राधार पर व्यवस्था का 
निर्माण करने के लिए संगठित होती है । 

3. यथपि दोनों मसान्यताएँ संघर्ष व राहयोग को अन्तर्राष्ट्रीय जीवन के 
मूलनत्त्व मानती है तथा संघर्ष का मुकाबला करने के लिए सहयोग की सिफारिश 
करती हैं, किन्तु शक्ति-सन्तुलन व्यवस्था के निर्माण के लिए संघर्षपूर्ण सहयोग चाहता 
है जबकि सामूहिक सुरक्षा संघर्ष को प्रतिबन्धित रखने के लिए सामान्य सहयोग पर 
बल देती है । 

4 शक्ति-सन्तुलन सीमित ग्रुटबन्दी द्वारा ही झकरमणाकारी का विरोध करता 
है तथा यह मानता है कि संघर्ष अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की सर्वकालीन विशेषता है, 
किन्तु सामूहिक सु रक्षा सामान्य सहयोग के झाधार पर आक्रमणकारी का मुकाबला 
करने को तंयार रहती है तथा यह मानती है कि श्राकमश प्रन्तर्राष्ट्रीय संच पर 
केवल अपदाद है, नियम नही $ 

5. सामूहिक सु रक्षा यह मान कर चलती है कि किसी भी राष्ट्र द्वारा किसी भी 
राष्ट्र पर कभी भी किया गया आक्रमण विश्व-शान्ति के लिए खतरा है भौर इसका 
विरोध करने के लिए प्रत्येक राष्ट्र को कटिवद्ध रहना चाहिए, किन्तु शक्ति-सन्तुलना 
की मान्यता इससे भिन्न है। इसमे एक राष्ट्र पर आक्रमण होने! के समय दूसरी 
सहयोगी इकाइयौ उसका मुकाबला करने मे तभी साथ देंगी जब वहू उनके हितो से” 
मेत्र रखता हो । यदि एक राष्ट्र का राष्ट्रीय हित उस आकमण से प्रभादित नहीं 

होता तो वह युद्ध में भाग लेने से विमुख हो सकता है । हर हे 

6 इस प्रकार सन्तुलन ब्यर्वस्था व्यवहारदादी (743878/ ८) है तथा एक 
राष्ट्र को ग्राश्षमणण का विरोध करने की केवल तभी सलाह देती है जब प्राक्मण 
उसकी स्वय की सुरक्षा के लिए घातक हो । किन्तु सामूहिक सुरक्षा वी मान्यता में 
कुछ म्धिक प्रभावशाली संद्धान्तिव पुट है क्योत्रि यह राज्य को सर्देव भ्राकमण वा 
विरोध करने को प्रेरित करता हैं क्योकि उसका हित झात्रमण से प्रभावित हुए बिता 
नही रह सकता ! 

7. शक्ति-सन्तुलत व्यवस्था वहुत अस्त-व्यस्त होती है । यह भवेक स्वायत्त 
एवं स्वनिर्देशित राज्यों से मिलकर बनती है जिसमे घड़े राज्य थोड़े ही होते हैं. किन्तु 


ल्‍ । पर 
$ वाह कल्छाणां$ ण॑ 0णएटा। स्ण ॥, 948. 
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सामूहिक सुरक्षा में एक व्यवस्था स्थापित करने का प्रयास किया जाता है तथा 
अत्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों को संगठनात्मक रूप देने की कोशिश की जाती है । 

क्विप्ती राइट के मतानुसार सामूहिक सुरक्षा व शक्ति-सन्तुलग के बीच यही 
अन्तर है जो कि कला (8४) और प्रकृति (!४४०7८) के बोच होता है । 

समानताएँ (7]2 5फशोश्माधं८६)--शक्ति-सन्तुलत व सामूहिक सुरक्षा के 
बीच उक्त प्रन्वरों के अतिरिक्त निम्न समानताएँ भी हैं-- 

]. कहा जाता है कि शक्तिन्‍सल्तुलव की योजना का प्नाधार दूसरे पक्ष करी 
प्राक्ृमएाकारी सामर्म्य (228०5४४४ (७09०८॥५४) है जबकि सामूहिक सुरक्षा 
आक्रामक नीति पर भ्नघिक ध्यान देती है। यह झाँशिक सत्य है क्योकि शक्ति- 
सन्तुलन मे दूसरे पक्ष की केवल झ्लाक्प्रणकारी सामर्थ्य पर ही ध्यान नही दिया जाता 
अरन्‌ ग्राक्ममफ़ नीति को भी देखा जाता है । 

2, दोनों सान्यताएँ प्रतिरोध ([0०000::7८४०८) के छतिद्वान्त की भूमि पर 
मारूड़ है । शक्ति-सन्तुलन में स्वव को इतना शक्तिशाली बनाया जाता है कि विरोधी 
मुह न उठा सकें, सामूहक सुरक्षा मे भी शक्ति का एकोकरण कर आक्रमणकारी की 
महस्वाकाक्षापं पर प्रतिबन्ध छुगाया जा्ता है। 

3. शक्ति-सन्तुतन का झाधार तुल्यभारिता दया सामूहिक सुरक्षा का श्राधार 
अब्लता (0729०॥0८०३०८:) माना जाता है, किस्तु असल मे तुल्यभारिता का रूप 
भी निश्चित नही है । शक्ति-सन्तुलन की व्यवस्था में कोई पक्ष किसी देश से यह 
नहीं कहता कि दू्तरा पक्ष कमजोर है, झत. सस्तुल्नन के स्थापतार्थ वह उस पक्ष के 
साथ मिन्न जाएु। इस प्रकार दोनो मान्यताओं के बीच वास्तविक प्रस्तर बहुत 
कम है। 

4. दोनों ही व्यवस्थाएँ “जान्दि के लिए युद्ध ((ए४४ ७० ए८४०९) मे 
विश्वास रखती हैँ तया कहती है कि शान्ति को स्थापना के लिए यह झ्रावश्यक है कि 
लड़ने की इच्छा पंदा करने की सामर्थ्य का विकास क्या जाएं। 

5 द्वोनो ही राज्यों के सामूहिक सहयोग मे विश्वास करते हैँ यद्यपि 
प्राकमणकारी भ्र्थात्‌ शान्दि को चुनौती देने वाला स्पष्ट नहीं होता । 

6. दोनों ही , अवधारणाग्रो की समानता उन आधारभूत परिस्थितियों के 
भाषघार पर भी बतायी जा सकती हैं जो दोनो ही व्यवस्थाप्रों के सफल व्यवहार के 
लिए आवरयक भाती जाती है। उद्ाहरण के लिए, दोनो से शक्ति का फैलाव 

(0/80807) इतना किया जाता है कि कोई भी शक्तिशाली राष्ट्र या पक्ष 
अन्तर्राष्ट्रीय शात्ति को खतरा न पहुँचा सके | दुनिया का दो गुटों भें बेट जाना 

(87ण57 ७७) दोनो ही मान्यताग्रों के सफल सचालन के लिए घातक माना जाता 
है | दोनो मे लचोत्री नीति (0छछा£ ए०८७) अपनाई जाती है ताकि 
आवश्यकतानुपार पुराने शत्रु को प्रित्र और मित्र को शत्रु बनाने का मार्गे अ्रवरुद्ध'न 
हो जाएं। प्रजातन्‍्त्र के इस युग मे दोनों ही घारणाएँ लोकमत का समर्थन प्राप्त 
करने के लिए प्रथत्तशोल रहती है । दोनो की स्थापना प्राव: एक-सी दुनिया में की 
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जाती है | विश्व के जिन परिवर्तनो ने शक्तिशाली सन्तुलन के मार्ग में बाघा डाली 
है वे सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था के सफल संचालन में भी बाधक हैं। एडवर्ड वी. गुलिक 
(&0ए०४१ ५ 6णाए:) के मतानुसार शक्ति-सन्तुलन झा विकास हुआ है | सन्धि 
(/४॥घ्रा००), सम्मिलव ((००॥॥/०0) तथा चामूहिक सुरक्षा (0ण१ए७४४९ 
$6८०0॥9) इसके विकास-क्रम के सोपान है । क्लाड (] ॥.. (७70८) का कहना 
है कि, “निष्कपं रूप में अनेक विचारको ने यह स्वीकार किया है कि सामूहिक सुरक्षा 
को शक्ति-सम्तुलन का एक परिवद्धित सस्करण मानना चाहिए न कि पूरी तरह से 
भिन्न और शक्ति-सन्तुलन का विकल्प ।'? शक्ति-सन्तुलन के सिद्धान्त की मान्यताएँ 
सामूहिक सुरक्षा वे सिद्धान्त को पूरक हैं ) 
सामूहिक सुरक्षा और राष्ट्रसंघ न 
(९००लांएट $6९ए(ए बात धार ३.टगहप्र८ 0 ४0०5) 

सामूहिक सुरक्षा को मवधारणा ने राष्ट्रसध के रूप मे प्रथम बार संगठनात्मक 
रूप घारण किया । सविदा के श्रनुच्छेद 0 में व्यवस्था थी कि “संघ के सदस्य 
उसके सभी सदस्यों को प्रादेशिक एकता और राजनीतिक स्वतस्त्रता का सम्मान करने 
तथा उन्हे बाह्य आक्रमण के विरुद्ध सुरक्षित रखने का वचत देते हैं) इसी प्रकार 
के किसी आाकमणा के होने प्रथवा इस प्रकार के झआज्मणा की धमकी श्रथवा भय 
उत्पन्न होने वी श्रवस्था मे परिषद्‌ उन साधनों के बारे में परामर्श देगी जिनसे इस 
उत्तरदायित्व को पूरा किया जा सके (” इस प्रनुच्छेद में प्रध्यापित राष्ट्रसथ का यही 
प्रसिद्ध 'सामूहिक सुरक्षा” का सिद्धान्त था। अनुच्छेद 6 के प्रन्तर्गत सदस्य-राष्ट्र 
आरा श्यकता पडने पर सामूहिक सुरक्षा के लिए उपयुक्त कदम उठाने को वचनवद्ध 
थे | यह अलग बात है कि यथाय॑ में इस अनुच्छेद को कभी क्ियान्वित नहीं किया 
गया। पामर एवं पकिस के अनुसार सध के सदस्यो द्वारा इसके अर्थों की एकपक्षीय 
व्यवस्थाएँ की गईं तथा बातो के सिवाय और कुछ नही किया गया । 

अपने जन्म के प्रारस्मिक वर्षों में सघ द्वारा कुछ समस्याग्रो को सुलभायां 
गया । किन्तु बड़ी व महत्त्वपूर्णा समस्यात्रो पर विचार करते समय वे राष्ट्रो द्वारा 
इसके निभ्रमो का उल्लंघन किया गया | सनु 93-33 में मनूरिया के सकट से 
लेकर हिटलर के प्राक््म्ों की श्वृखला तक अर्थात्‌ द्वितीय विश्व-युद्ध के आारम्म 
तक प्रभावशाली सामूहिक सुरक्षा के ग्रभाव में एक के वाद एक भ्रन्तर्राष्ट्रीय डकती से 
पूर्ण कार्य होते रहे । संध की असमर्थता एवं शक्तिहीनता सन्‌ 935-36 में इटली के 
इथियो विया के आ्राक्रमण के समय प्रूरी तरह प्रकट हो गई थी। यह मामला उसकी 
परीक्षा का प्रतीक था जिसमें वह भ्रसफ्ल हो गया । 
सामूहिक युरक्षा के यन्त्र के रुप में राष्ट्रसंघ के प्रति 
सोवियत एवं अमेरिकन दृष्टिकोण 

फासिस्ट शक्तियों द्वारा पैदा किए गए यौद्धिक वातावरण और युद्ध रूपी 
संक्रट का मुकावला करने के लिए राष्ट्रसंघ के व्यावहारिक उपायों प्र सोवियत 

]. #हवह# मब्गाफ ३ 0गी०लारपढ 5०एएा०७, 9 35. 
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दृष्टिकोण को प्रस्तुत करते हुए राष्ट्रनथ में सोवियत प्रतिनिधि लिटविनोव 
(7४70५) ने कहा था--- 


“शक वात के प्रति मैं बहुत स्पष्ट विचार रखता हूँ कि शान्ति और सुरक्षा, 
शाब्दिक बचनों और घोपणाओं को बदलती हुई स्थितियों पर संगठित नहीं हो सऋते॥ 
राष्ट्रों को शोन्तिपूर्ण इरादों के बचनों मे समन्तुष्द नही किया जा सकता, चाहे उन्हें 
कितनी ही बार क्प्रो न दोहराया जाए | विशेषतया, उन स्थानों पर जहाँ झाक्रगए 
का खतरा नजर झा रहा हो और सभी औोर से युद्ध और विजयों वी घोयणाएँ हो 
रही हो तथा भौतिक और ग्रादर्शात्मक आधारो पर युद्ध की तैयारियाँ की जा रही 
हो | हमे यह निर्णय करना चाहिए कि प्रत्येक देश को, निकटतम या दूर के पड़ोसी 
से सुरक्षा की गारण्टी प्राप्त करने का अधिकार हो गौर इस प्र कार की मांग को 
अविश्वास छी दृष्टि से न देखा जाए। वास्तव मे, ईमानदार सरका रें कभी झाउमणकारी 
इरादे नहीं रखती मौर घोषणाम्रो के स्थात पर ऐसी गारण्टी देने से इन्कार नही 
करगी जो स्वय उत पर लायू होती हो और साथ हो उन्हे भी पूर्स सुरक्षा का 
विश्वास दिला सके ॥7 

“मं यह नही कहूँगा कि राष्ट्रसथ के पास शान्ति-सगठन के अ्रवसरो झौर 
साधनों की कोई कमी नहीं थी | में शायद इसके साधनो की सीमाओं को आप से 
अधिक जानता हूँ । मैं जानता हूं कि लोग के पास गरुद्ध को पूर्णतया समाप्त करने के 
साधन नहीं हैं, फिर भी मुझे विश्वास है कि सभी सदस्यों के दृढ-निश्यय और 
सहयोग के द्वारा इस खतरे बे ठालने के लिए प्रत्यधिक लाभदायक्र सिद्ध होगा। 

सोवियत सरकार ने अपने पूर्ण प्रस्तित्व-काल मे इसमे कभी रुकावट नहीं दी। यहाँ 
भी हम अपने प्रयत्नो को लीग के अन्य प्रतिनिधि राज्यो से मिलाने के लिए ही 
पहुंचे हैं ।/7 
इस प्रकार लिटबितोव ने फासिस्ट आक्मण के भावी शिकारो को सचेत कर 
दिया, कि यदि झाज वे एकचित होना स्वीकार नही करेंगे तो शीघ्र ही उन्हे पूर्णतया 
बिखर जाना पडेगा। परन्तु सयुक्त राज्य और यूरोप के बुर्जुप्रा राजवेत्ता अ्रभी भी 
फासिस्ट उद्देश्यों के बहकाबे मे थे और ठानाशाहो के युद्ध को स्थानीय बना देने के 
अभिलापी ये ।? 

लिटबिनोब के विपरीत राष्ट्रपति रूजवेल्ट का विचार था कि शान्ति को 
टुकड़ों मे विभाजित किया जा सकता है। बहुत से ग्रन्य यूरोपियन देश भी इन्ही 
विचारों का समर्थ न कर रहे थे। परन्तु शान्ति के विभाजन का विचार केवल एक 
अ्रान्ति ही था जो कि झाते वाली घटनाओं से सिद्ध हो गया ग्रोर रूस के प्रतिनिधि 


का ग्रविभाजित शान्ति पर बल दिया जाना आधारभूत ग्रुणों से निहित विचार 
प्रमाणित हुआ 77 


3. 00०6४ ७४ #ञाप घाव 7०5९ % क्राइ ७०७39, *कवबएतक वउत्साएरो, 


क् (मिश्र एव धश्ना : अन्तर्राष्ट्रीय राबनोवि, पृष्ठ 68-69) 
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तत्यानीन विश्व-राजनीति में सोवियत यथा्थवाद को दर्शाते हुए डॉ. मिश्र 
एव खन्ना ने ठीक ही लिखा है, “सयुक्त राज्य के बुर्जुत्रा शासकों ने जहाँ चटस्यता 
'और दिद्धान्वहीन निष्पक्षता धर वल देकर विश्व-शान्ति के ग्रति विश्वासघात किया, 
बहाँ सोवियत दुरदर्णी नेताओ ने सम्यता के प्रति फासिस्ट सकट को दूर करने वी 
चेप्टा की । विश्व-शान्ति के हितों को ध्यान भे रखते हुए सोवियत विदेश नीति 
फासिस्ट विरोधी लोकतस्त्रो के साथ सहयोग स्यापित करने की ओर मुकक्‍ती रही 
और राष्ट्रसव को सामूहिक सुरक्षा का यन्त्र बना पाने के प्रदत्त मे लगी रही ।/ 


राष्ट्मघ की असफलता 
सामूहिक सुरक्षा के यन्त्र के रूप में राष्ट्रसघ झन्ततोगत्वा असफल रहा है । 
इसका एक मुरूप कारग्ग सदस्थो का असलग्ततापूर्ण दृष्टिकोण था। मार्च, 4949 
में स्‍्टालिन ने कहा था कि आाक्रमगणकारी राज्य, मुख्यत इग्ल॑ण्ड, फ्रांस श्ौर प्रमेरिका 
ने मामूहिक सुरक्षा की नीति ग्र्थाव्‌ झ्राक्रमणकारी का सामूहिक विरोध करने को 
नीति को त्याग दिया और श्रदललता तथा निरपेक्षता की नीति झपता ली । इस 
नीति वा श्र था श्राप्रमणकरदरी को प्रोत्साहन देना । क्‍्लाड का विचार है वि, जाने 
या झनजाने दुनिया के राज्यों ने सामूदिक सुरक्षा के साधन राष्ट्रमघ के दोयों को 
कम करने की झपेक्षा और श्रधिक बढाया । स्स्वर्राष्ट्रीय समुदाय को सामुहिक सुरक्षा 
के वे फल प्राप्त न हो सके जिनकी कल्पना की गई थी ॥ सामुटिक सुरक्षा गन्लर्राष्ट्रीय 
शगढन के कारण नहीं वर राष्ट्रीय नीवियो के कारण झसकल हो गई ।/ 
ममर बेल (50शाग८ फ/८।०5) क्षे मतानुसार राष्ट्रसघ समय पर कार्यवाही 
करने में प्राय” झसफल सहा। राष्ट्रसघ मे सोवियत सघ ने सर्दव यथार्थवादी दृष्टिकोण 
अपनाया और “शक्ति ग्रविभाजित है! के दृष्टिकोग का प्रतिपादत किया जबकि प्रस्प 
शक्तियों था व्यवहार सोवियन सघ के प्रति उदासीनता ग्रथवा उरेक्षा का रहा | ये 
बातें राषप्ट्रयघ को ग्रसफ़लता की झ्रौर ले गईं । समर बेल्ज के ही शब्दों से-- 
प्रत्युत्तर में समर बैलज ($0ध॥7%7 ४४०८४) ने बुद्धिमत्ता का परिचय देने 
हुए कहा “जब सोवियत सघ ने लीग मे प्रवेश किया तो बहुत तंगदिल राष्ट्रों को भी 
मानता पढा कि सोवियत सरकार ही एक ऐसी मुख्य शक्ति.थी जो लीग के उद्देश्यों 
में विश्वास रखती थी । इसका विचार था कि लीग को प्रत्येक देश के व्यक्तिगत भौर 
स्वार्थपूर्ण उद्देश्यों के लिए पर्दा मात्र ही नही मानना चाहिए। लीग के सम्मेलत में 
सोवियत प्रतिनिधि सेक्सिम लिटविनोव को ब्रिडिश सरकार के पआ्रादेश द्वारा (एक 
खतरनाक विदेशी” मानकर इग्देण्ड में श्राने नहीं दिया झया श्रौर सब 920 में जब 
इग्जेण्ड और सखोवियत संघ की प्रथम सन्धि पर हस्ताक्षर हुए थे तो उसके दिए 
ऋंमिन (78557) को भेजा गया था। परनल्तु शव ऐसा, प्रतीत होता है कि बह़ी 
मेक्सिम लिटविनोव ही कैदल एक ऐसा यूरोपियन राजवेता है जो युद्ध के समय में 
सदा ही उचित विचार रखता रहा था| यह उसी की सतत्‌ क्‍ग्रपील थी क्रि प्रन्ति 
श्रविभाजित है और लौग के उद्देश्यों को सफ़लया सभी प्राप्य हो सती है यदि सभी 
यूरीपियन देश इसी के सुभादो को स्वीकार करें | यदि यूरोप्र वी सभी शक्तियाँ मंद 
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ध्यान रखने के लिए ठत्पर न हों कि लीस की अनुद्ञप्तियो का पालन सभी के दारा 
हो रहा है या नहीं तो विपत्ति निश्चित है ।” 

“लिटबिनीव एक स्पष्टवादी व्यक्ति है। कई बार वह उदण्ड हो जाता ह्दै 
परन्तु मेरे विचार में वह कमी कुटिल नहीं था ; जब तक लीग मे वह प्रपती सरकार 
का प्रतिनिधित्व करता रहा, उसने अपनी पूरी योग्यता से लीग के कार्यों की सम्पन्न 
करवाने का श्रयत्त किया । यह ध्यान भे रखना चाहिए कि सोवियन संस्कार ने 
लीग का परित्याग नही किया । लीग के प्रन्तिम वर्षों मे इस पर शाप्तत कर रही 
कुछ महान्‌ शक्तियाँ थी डिन्होने सोवियत छघ का परित्याय किया हुम्ता था । 


“सन्‌ 93॥ भ्रें जापान ने निर्सय किये या एशियाई क्षेत्र पर उनके आधिपत्य 
स्थापित करने का उचित सैमय्र दया गया है, तो क्षितिज मे फिर से ग्रन्थफ़ार के बादल 
छा गए तीन मन्‍्चूरियत क्षेत्रों पर जापान द्वारा दलात्कार, और साधारण डाँट 
दिए जाने पर सीग से त्याग-पत्र दे देते का जापान का निर्शय, समस्याओं से लीग 
का साक्षात्कार करवा रहा था। इस्लंण्ड की बाल्डविन (04/२७॥॥) सरकार ने बले 
पर प्राघारित कोई भी कायंवाही करने से इन्कार कर दिया। भरत जमेनी और 
इटलो में बदती हुई शक्तियों को ध्यान मे रखकर उस्हे बेतावरी दे दी गई थी कि इस 
पैशानिक सके के समय मे 'राष्ट्रसंध स्वय को ग्रयोग्य पा रहा है ।” 


लीग द्वारा इस समय कोई कार्यवाही न' किया जाता हीं, इघोषिया (87009 ४) 
पर भुसोलिनी के आक्रमरे।,'स्पेत मे फार्सिज्य की विजय ओर हिंदलर के “महावु 
जम॑नी' निर्माण के निर्णय का भुस्य वारणा था। कोई भी निर्णय इतना घातक सिद्ध 
नहीं हुआ होगा जितना कि सन्‌ 932 मे ग्रेट ब्रिटेन और फ्रांस का लीग की समाप्त 
कर देने का था । 


ज्कुद हो वर्षों मे जनता और सरकारें तीद गति से चलतो हुई घटनाओं मे 
घिर चुकी थी और दु खान्त परिणाम की झ्रोर जा रही थी । परन्तु अभी भी प्री 
लोगएन्त्रों के बहुत से नेता इस बहाव की ग्रति को समझ नहीं पा रहे थे कि यह 
मानवता को कहाँ लिए जा रहा है 7 
सामूहिक सुरक्षा और सेयुक्त राष्ट्रसघ 
[(णाढ्द्रए४ 8९०७६ ६५ #हर्त कद ए. पि, 0) 

राष्ट्रसंपे की भांति ही संयुक्त राष्ट्सूथ के विधान में भी सामृद्दिक सुरक्षा की 
व्यवस्था की गईं है, और यह अपने पूर्ववर्नी को प्रपेझ्ला स्थिक प्रभावशाली है + 
“युक्त राष्ट्रसंघ के पारा अब दाँत हैं, मदि वे प्राकृतिक दाँत नही हैं तो कम से कम 
बने हुए दाँत प्रवश्य हैं” और यदि वे हमेशा अच्छी तरह प्रयोग मे न लाए जा सके 
तो भी कम से केम उनमें काटने को शक्ति तो है ही ए 


] पिश्र एवं खन्ना से दद्धत : वही, पृष्ठ ॥69-70. हे 
2. कादीक्त कराए ३एगारणयरू उबदशय 07 9. 35. 
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संयुक्त राष्ट्रसंघ के चार्टर के अनुच्छेद 43 के अन्तर्गत यह व्यवस्था है कि 
शान्ति-स्थापना के लिए, जब जँसी आवश्यकता हो तब सदस्य-राष्ट्र सुरक्षा-परिषद्‌ 
की सहाधता के लिए अपनी सशस्त्र सेनाएँ, सहायता और अन्य सुविधाएँ जिनमे मार्गें- 
झधिकार भी शामिल होगे, सुरक्षा परिवद्‌ को जुटाएँगे। यह भी प्रावधान है कि 
सदस्य सामूहिक अन्तर्राष्ट्रीय कार्यवाही के लिए भ्रपनी-अपनी राष्ट्रीय वायु-सेना को 
जल्दी से जल्दा उपलब्ध कराएंगे ताकि सदुक्त राष्ट्रसघ तुरन्त सैनिक कार्यवाही कर 
सके ! यद्यपि शान्ति स्थापित रखना सुरक्षा-परियद्‌ का प्रथम उत्तरदायित्व है, तथापि 
“शान्ति के लिए एकता (07% ६०7 ९८६०८) कें प्रस्ताव द्वारा यह व्यवस्था भी 
कर दी गई है कि यदि कभी शान्ति के लिए सकद पैदा हो जाए ग्रथवा शान्ति मेग 
हो, अथवा आक्रमण हो जाए और सुरक्षा-परिवद्‌ पारस्परिक मतभेदों के कारख इस 
दिशा मे अपने कर्त्तव्य का पालन न कर सके, तो महासभा झपना सकटकालीन 
अधिवेशन बुलाकर तुरन्त मामला अपने हाथ मे ले सकती है श्रौर स्थिति कामुकावला 
करने के लिए सामूहिक कार्यवाही का सू भव दे सकती है । 
सयुक्त राष्ट्रसघ के झन्तगंत सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था की परीक्षा वा भ्रवसर 
पहली बार सबु 950 मे श्राया था जब दक्षिणी कोरिया पर उत्तरी कोरिया के 
आ्राकमण के मामले को राष्ट्रसघ ने अपने हाथ में लिया। कोरिया-पुद्ध में यदि 
सपुक्त राष्ट्रसघ सुरक्षा-व्यवस्था के अन्तर्गत प्रभावशाली संनिक विरोध न करता तो 
सम्मव था कि तृतीय महू(युद्ध का विस्फोट हो जाता । कुछ विचारकी का मत है कि 
कोरिया के सथ्वन्ध में संयुक्त राष्ट्रमघ की कार्यवाही के श्राघार पर यह नहीं वहा जा 
सकता कि सामूहिक खुरक्ष/-व्यवस्था ने अपने उत्तरदायित्व को यूथ किया। 
सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था के अनुसार होना यह चाहिए था कि प्रात्रमशकारी को 
शजा देने भ्रयत्रा उसका प्रतिरोध करने के लिए किसी भी झआाक्तमशकारी के विस्झ 
कही भी लडा जाता, किन्तु इसके स्थान पर सामूहिक शक्ति का प्रयोग केवल प्रेरित! 
के प्रवल शत्रु के विरुद्ध किया गया था जो भी हो कोरिया-युद्ध मे सयुक्त राष्ट्रसंघ 
वो कुछ अनुभव प्रदान किए तथा सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था को शक्तिशाली बनाने 
का प्रयास क्या गया । 
सन्‌ 956 में महासभा के सकटकालीन श्रधिवेशन मे भ्रविलम्ब युद्ध-विदाम 
पर बल दिया गया झ्ौर प्रस्ताव पास किया गया कि महासचिव मिस्र में युद्ध बन्द 
करने तथा युद्ध-विराम की देखभाल करने के लिए संघ की एक झापातुकालोन सेना 
(एारप्टरए) का गठन करें किन्तु 5 नवम्बर को ,आपाकालीन सेना का पहला 
द्स्ता मिस्र पहुँचते से पहले ही 6-7 नवम्वर की मध्य रात्रि में व्रिटिश-फराँतीसी 
सैनिक वार्यवाही बन्द कर दी गई थी। स्वेज-विवाद की संयुक्त राष्ट्रसघीय 
कार्य वाही सामूहिक सुरक्षा की सफलता थी यह संदिग्ध है। वास्तव में कुछ अन्य 
कारणों से श्रात्षमशकारियो ने महासभा के आदेशों का फालत किया था जिनसे 
सौबियत हस्तक्षेप की चेतावनी प्रमुख थी । हि 
वास्तव में वौरिया-युद्ध के बाद सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था को वार्यास्वित बरने 
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में संयुक्त राष्ट्रमंघ पीछे ही हटा । संयुक्त राष्ट्रयंध सामूहिक सुरक्षा के अपने उत्तर- 
दायित्वों को राच्चे प्रयों में नही निभा सका है--इशे इंगित करते हुए पामर एवं 
पक्रिस ने महाँ तक लि दिया है झि “अनुभव है झ्राधार पर यह कहा जा सकता है 
हि संयुक्त राष्ट्र श्रपनी प्रद्ृति के कारण वास्तविक राप्रूहिक सुरक्षा का न तो कभी 
प्रभावशाली साधन था ग्रौर न अविध्य में कभी हो सकता है।” सुरक्षा-्यरियद्‌ में 
महाशक्तियों के निपेधाधिकार ने एक ऐसी व्यूह-रचना कर दी है जिसमे चूहों को त्तो 
कुचला जा सझता है, विन्‍्तु घेरों को नहीं रोका जा सफता। निेघाधिकार ने सामोत्य 
शामुहिर गुरक्षा की व्यवस्था को छिन्न-भिन्न कर दिया है । प्रव तक रांयुक्त राष्ट्रसंथ 
के कार्यों के सम्पूर्ण लेखे-जोले का मूल्यांकन करने पर बेच विच तथा माठिल के इन 
शब्दों से भ्रसहमत होना कठित है कि “सयुक्त राष्ट्रसंध के चार्टर ने गामूहिक सुरक्षा 
बी प्रवास्तविक पद्धति स्थावित की है 
मामूहिक सुरक्षा गौर क्षेत्रीय सन्धियाँ 
[(०ा०्ट्वाएट $९९०४०५ शव रिव्ड,णाश 2३९४) 
विश्व के दो गुटों में बेंट जाने से सामूहिक सुरक्षा-ब्यवस्था का भाग्य चस्द्रन 
राह के समान सिद्ध हुआ । शीतयुद्ध के वाव-पेनों तय घेरेयतदी मे परिणासत्वरूप 
साम्यवादी और पूंजीवादी घरुदों द्वारा सन्धि-सगठनों का निर्माण किया जाने खगा । 
विचारकों के एक पक्ष की यह मात्यता है कि इत क्षेत्रीव संगठतों के प्राधार पर 
सामूहिक सुरक्षा व्यवप््या को भ्रधिक सुदृढ तथा लोकप्रिय बनाया जा सकता है तो 
दूसरे पक्ष बालों क। मत है कि सन्धवियों का झ्ाधार गरुटवन्दी होता है श्रौए इन्हें कोई 
स्थान नही दिया जाता चाहिए क्योकि ये शान्ति भ्रौर सुरक्षा को नहीं वरन्‌ युद्ध की 
प्रवृत्ति को प्रोश्साहित करते हैं । इतके विचार मे क्षेत्रीय सन्धियों प्रथवा प्रादेशिक 
गगठतों ब्लौर समभौतों से श्राम खाने की करपता करता ग्राकाश-कुसुम की भाँति 
निराधार और मृ-मरीचिका की भाति भ्रामक हैं । 
श्षेत्रीय सम्धियों को चाहे प्रनेक राजनीतिज्ञों प्रौर शान्तिवादियों ने प्रनुचित 
बताया, लेकित इसका विकास होता ही गया। द्वितीय महायुद्ध के मध्यवर्ती काल में 
क्षेत्रीय संगठनों भौर समभौतों का बडी संख्या में निर्माण किया गया। बहुत बुछ 
इन्ही के कारण राष्ट्रसंध सामूहिक सुरक्षा वी स्थापता में प्रसफल हुभ्ना और वह उन 
राज्यों के विरुद्ध कोई कार्यवाही नही कर गका जिन्होंने श्रात्ामक रूप धारण कर 
लिया था । 
जब ट्वितीय मद्मग॒द्ध के बाद यंगुक्तसप्दयंध की स्थाएग। हुई तो उसके कार्टर 
में भी प्रादेशिक भववा क्षेत्रीय संगठनों श्रौर समझौतों सम्बन्धी उपबन्ध रखे गए। 
बस्तुत: भ्रधिकाँश भ्रमेरिकी श्ौर पश्चिमी राजनीतिज्ञं। तथा सैन्य-विशारदो के लिए 
यह चिन्ता का विपय था कि 'रूसी दानव' यूरोप मे 'लौह प्रावरण' (0 एफआा) 
के पूर्व में उद्ण्डतापूव॑क विच।र रहा था श्र उसका प्रभाव सारे यूरोप पर पड़ रहा 
था। पामर प्रौर पछ्िग ने लिखा है--“मह तो अझनुमात लगाने की बात थी 
कि रूसी सैनाएँ बुद्ध ही दितों, सप्ताहों प्रववा महीनों में इंगलिश चैनल तथा 
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अटलॉटिक सागर तक पहुँच सकती है अथवा नही परन्तु यह निश्चित था कि पूर्व 
(प्र्थात्‌ रूस) की ओर से हवाई झाक्रमरा के मार्ग मे कोई भौगोलिक प्रववा सैनिक 
बाधाएँ नही थी ।” 

"चूँकि राजनीतिज्ञों का बहुमत और अधिकाँश राज्य यह नही चाहते थे कि 
भ्राक्रमण के समय सयुक्त राष्ट्रसघ की सुरक्षा-परिषद्‌ के 5 स्थायी सदस्यों के हाथ 
में ही कार्यवाही करने का अधिकार रहे, भत उन्होंने भ्रपनी भावी सुरक्षा के लिए 
प्रादेशिक अथवा क्षेत्रीय सगठनो को बनाने के सिद्धान्त का समर्थन किया भौर इसी 
उद्देश्य से सयुक्त राष्ट्रसघ के चार्टर मे उपयुक्त व्यवस्था की । 

यद्यवि सयुक्तराष्ट्रसंघ के चार्टर की व्यवस्थान्रो मे यही घोषणा वी गई कि 

क्षेत्रीय सगठन भौर समभौते विश्व-सगठन के उद्देश्यों का परित्याग न करते हुए संयुक्त 
राष्ट्रसंध के उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयलशील होगे, परन्तु विश्व की महाशक्तियों 
ने इस आड मे अपने स्वार्यपूर्ण उद्देश्यो को पूर्स करने का खेल खेला । परिणामत- 
विगत ]5-20 वर्षो मे क्षेत्रीय सन्धियो और संगठनों की बाढ सी झ्रा चुकी है जिनसे 
विए्व-शान्ति श्ौर सामूहिक सुरक्षा की रामस्या सुलभाने के स्थान पर उसभ रही है। 
इन संगठनों भ्रौर समभोौती ने ग्रन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ उत्पन्न की है, तनाव वो बढ़ाया 
है और सयुक्तराष्ट्रसथ के महत्व को घटाया है। कुछ प्रमुव प्रादेशिक सगठब श्रौर 
सममभौते (२८४ ०78 6।॥00८$) ये हैं --ब्र[सेल्स सन्धि सगठन, 'नाडो, वारसा पैक्ट, 
केस्द्रीय सन्धि संगठन (सँटो), दक्षिण-पूर्दी-एशिया-सन्धि संगठन (सीटो) प्रादि । 
वस्तुतः क्षेत्रीय ग्रथवा प्रादेशिक सन्धियो और संगठनो का श्रम सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था 
की भ्रपेक्षा शक्ति-सन्तुलन के विचार के ग्रधिक निकट है । 
सपुक्त राष्ट्र संघ के चार्टर से सम्बन्धित भ्रनुच्छेद 

(ऋशल्एबरार 4तल९5 त धार ए. 7२ (फन्‍तक) 

सयुक्त राष्ट्रसघ में सामूहिक सुरक्षा, क्षेत्रीय या प्रादेशिक व्यवस्था के सम्बन्ध 

में जिन महत्त्वपूर्णा प्रनुच्छेदों का प्रावधान है उतके अवलोकन से सयुक्त राष्ट्रमघ वी 
सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था को समझने मे पर्याप्त सहायता मिलेगी । उल्लेखनीय है कि 
चार्टर के प्रनुच्छेरों मे 'सामूहिक सुरक्षा' नाम प्रयुक्त न होकर “सामूद्धिक प्रयत्नो या 
उपापों' (८०॥॥९८४४४८ )(९४५०:१५५ ) तथा सामूहिक कार्यवाही (00॥/९८७॥४८ 0०४०) 
शब्दावल्लियों का प्रयोग हुश्आा है। नीचे जो श्नुच्छेद दिए जा रहे हैं! उनमे भनुच्छेद 
] (] अध्याय एक का है, प्रनुच्छेद 39 से लेकर 5 भ्रध्याय सात के हैं श्लौर 
अनुच्छेद 52 से 54 भ्रध्याय ग्राठ हैं । प्रध्याय सात 'शान्ति के प्रति धमदियों, शान्ति- 
मग की स्थितियों तथा आक्रमण के विषय में कार्यवाही (8०६०7 ७ ऐो सिटए०७/ 
0 पश्ञाव्या$ १० ॥९ 7९३०८, सि८४०१९३ छा ॥6 7९३८९, क्षाए 6०६ 0 88870 
55/0॥) से सम्बन्धित है प्रौर प्रध्याय प्राठ 'क्षेत्रीय या प्रादेशिक व्यवस्था (२८8०जर्ग 
#दशाहधगाधा।5) से सम्बन्धित हैं 


] हुए मांगेंस्दो : “दाष्ट्रों के मध्य राण्तीति! छ उदुघुत, पृष्ठ 682-687. 
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अनुच्छेद  ()--अन्तर्साप्ट्रीय शाल्ति एवं सुरक्षा कायम रखना ओर इसके 
निए प्रमावपूर्ण सामूहिक प्रयत्नो (20॥०८४४७८ ॥४८४४४८५) द्वारा शान्ति के सकटों 
को रोकता और समाप्त करना, तथा ग्राक्रमण की एवं शान्ति-मंग वी अन्य चेष्दाड्रों 
को दबाना, तथा न्याय एवं अन्तर्राष्ट्रीय कानुन के अनुसार शान्तिपूर्णो सावनों द्वारा 
उन अन्तर्राष्ट्रीय विवादों ग्रथवा स्थितियों को सुलकाना प्रथवा निपटारा करना, 
जिनसे शाम्ति-मग होने की झाशका हो । 
अ्रनुच्छेद 39--सुरक्षा-वरिवद्‌ यह निरंय करेगी कि शान्ति को धमकी दी 
गई है, शान्ति मग हुई है ग्रथवा आक्रमण हुआ है, तथा वह सिफारिशों करेगी और 
निश्चित करेगी कि प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा को बनाए रखने भयवा पुनः स्थापित 
करने के लिए 4] एवं 42 अनुच्छेदों के अनुप्तार कया कार्यवाहियाँ ( १४८४४७:९५) 
की जाएँगी । 
अनुच्छेद 40--किसी स्थिति को विगडने से रोकने के लिए अनुच्छेद 39 में 
उल्लिखित सिफारिशें करते और कार्यबाहियों (१४०४७४४८५४) के विपय में तिर्णय 
करने के पूर्व सुरक्षा-गरिषद्‌ विवादी पक्षों से ऐसी अस्थायी कार्यवाहियों का प्रनुपालन 
करने को कह राकती है जिन्‍हें बह उचित अथवा प्र/वश्यक समभती हो । ऐसी ग्रस्थायी 
कार्यवाहियों से सम्बन्धित विवादी पक्षों के श्रधिकारो, दायों एवं स्थितियों का कोई 
अहित नहीं होगा । यदि कोई विवादी पक्ष इन भ्रस्थायी कार्यवाहियों ((70४8004] 
]६७४४६$) का प्रतुपालन नही करता तो सुरक्षा-परिषद्‌ इसकी ओर भी विधिवत्‌ 
ध्यात देगी । 
अनुच्छेद 4--घुरक्षा-परिपद्‌ प्रपने निर्शयो को कार्यान्वित करने के लिए 
ऐसी कार्यवाहियों (१४८४५॥:८५) के विषय मे भी निर्शाय कर सकती है जिनमे सशस्त्र 
बल का प्रयोग न हो और वह सयुक्त-राष्ट्रसंघ के सदस्यों को इन कार्यवाहियों वा 
अनुपालन करने के लिए कह सकती है । इत कार्य॑वाहियों के ग्रनुपतार ग्राथिक सम्बन्धो 
तथा रेल, समुद्र, वायु, डाक, तार, रेडियो एवं सचार-व्यवस्था के अन्य साथनों वो 
पूर्ण प्रथवा ग्राशिक रूप से रोका जा सकता है और राजनपिक सम्बन्ध भी तोड़ें जा 
सकते हैं । है 
अनुच्छेद 42--यदि सुरक्षा-परिषर्द यह समझे कि अनुच्छेद 4 में उल्लिखित 
कार्यवाहियाँ (०७४०7९८४) प्रपर्पाप्त होगी ग्रथवा अ्रपर्याप्त छ्तिद्ध हुई हैं. तो 
अत्वरराष्ट्रीय शान्ति एक सुरक्षा को बताए रखने श्रधवा पुनः स्थापित करने के लिए 
सुरक्षा-परियद्‌ बायु, सेमुद्र ग्रयत्रा स्वल सेनाओ की सहायता से श्रावश्यक कार्यवाही 
(5०४००) कर सकती है। 
अनुच्छेद 43--. अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा कायम रखने में सहयोग 
देने के लिए समुक्तराष्ट्र के सब सदस्य यह उत्तरदायित्व स्वीकार करते हैं कि 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा स्थापित रखने के उद्देश्य से दे सुरक्षा-परिपद्‌ के माँगने 
पर तथा विशेष समभौनों के झनुसार अपनी सशस्त्र सेनाएँ, सहायता एवं सुविधाएँ, 
जिनमे मार्ग-अ्धिकार भी सम्मिलित हैँ, प्रदान करेंगे 
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2. ऐसा समभौता अथवा समझौते सेना की संख्या एवं भ्रकार, तेयारी एवं 
सामान्य स्थिति की कोटि तथा प्रदान की जाने वाली सुविधाझ्रों एवं सहायता के 
स्वरूप को निश्चित करेंगे । 

3. सुरक्षा-परिषद्‌ की प्रेरणा से ऐसा समझौता श्रथवा समभोते जितने 
शीघ्र सम्भव हो वार्ता द्वारा किए जाएगे । ये समभौते सुरक्षा-परिषद्‌ एवं सदस्यो 
प्रथवा युरक्षा-परिवद्‌ एवं सदस्यों के समूहों के बीच होगे तथा हस्ताक्षर करने वाले 
राज्यों की प्रपनी-ग्रपनी साँविधानिक प्रक्रियाग्रो के अनुसार सत्याँकन के पश्चात्‌ 
लागू होगे । 

अनुच्छेद 44--जब सुरक्षा-परिषद्‌ ने सैनिक कार्यवाही करने का (० ५६ 
707०४) निर्णय क्रिया हो, तो वह किसी ऐसे सदस्य से, अनुच्छेद 43 के प्रधीन 
उत्तरदायित्व की पूर्ति के हेतु सशस्त्र सेनाएँ माँगने के पहले, जिसका सुरक्षा-परिषद्‌ 
मे प्रतिनिधित्व नही है, उस सदस्य की इच्छानुसार उसे सुरक्षा-परिषद्‌ के उन निर्णायों 
में भाग लेने के लिए आमन्त्रित कर सकती है जितका उस सदस्य वी सशस्त्र सेनाभो 
के प्रयोग से सम्बन्ध हो । 

अनुच्छेद 45--संयुक्त राष्ट्रसरथ को शीघ्ष सैनिक कार्यत्राही (॥॥959 
(९४४78 ) करने योग्य बनाने के लिए सदस्य सामूहिक अन्तर्राष्ट्रीय प्रवर्तन के कार्य 
के लिए तुरन्त राष्ट्रीय वायु-सेना की सुलभ ठुकड़ियाँ तैनात करेंगे । इन टुकड़ियो वी 
शक्ति भौर तत्परता की मात्रा तथा इनकी सामूहिक किया की योजना 'सेनिक-स्टॉफ- 
समिति” की सहायता से सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा झनुच्छेद 43 में उल्लिखित विशेष 
समभौते या समभोतों की सीमाग्रों के अन्तर्गत निर्धारित होगी । 

अ्रनुच्छेद 46--सु रक्षा-परिषद्‌ से निक स्टॉफ समिति की सहायता से सशस्त्र 
सेनाग्रों के प्रयोग के लिए योजनाएँ बनाएगी । 

भनुच्छेद 47-- एक सैनिक स्टॉफ समिति स्थापित की जाएगी जो सुरक्षा 
परिषद्‌ को उत सभी प्रश्नों पर परामर्श एवं सहायता देगी जिनका सम्बन्ध 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा बनाए रखने के लिए सुरक्षा-परिषद्‌ वी सेनिक 
आवश्यवताप्रो, उसके ब्रधीन सेनाओं के प्रयोग एवं कमान, शस्त्रों के नियस्त्रण झोर 
सम्भावित नि.शस्त्रीकरण से हो ॥ 

2. सँनिक-स्टॉफ समिति मे सुरक्षा-परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों के “स्टॉक के 
श्रध्यक्ष (चीफ प्रॉफ स्टॉफ) भयथवा उनके प्रतिनिधि होगे । यदि संयुक्त राष्ट्र के 
किसी सदस्य का इस समिति मे स्थायी रूप से प्रतिनिधित्व न हो भौर समिति के 
इाजित्यो ही लिएएच/पएडेंड एकि के लिए सामरित्ि के कार्े ग्रे उप सदस्ए शा भए सेट 
आ्रावश्यक हो तो, समिति उसे भपने साथ काम करने के लिए झामन्वरित करेगी। * 

3. सुरक्षा-परिषद्‌ के प्रधीन रह कर सँनिक स्टॉफ समिति उन सशस्त्र 
सेसाओ्रो के युद्ध सम्बन्धी निर्देशन के लिए उत्तरदायी होगी जो सुरक्षा-परिषद्‌ के 
उपयोग के लिए इसे दी जाएँगी॥ इत सेनाझो के कमान सम्बन्धी प्रश्न बाद में 
विश्वित किए जाएंगे । 
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4. सुरक्षा-परिषद्‌ से भ्रधिकार प्राप्त होने पर और उपयुक्त प्रादेशिक 
संस्याग्रों के साथ पटामर्ण के पश्चात्‌ सैनिक स्टॉफ-समिति प्रादेशिक उप-्तमितियाँ 
भी स्थादित कर सकती है । 


अनुच्छेद 48---. ग्रस्तर्साष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा कायम रखने के हेतु 
घुरक्षा-परिषद्‌ के विर्णेयों को कार्यान्वित करने के लिए जो कार्यवाही ग्रावश्यक होगी, 
उसके विषय में सुरक्षा-परिषद्‌ निर्धारित करेगी कि वह संयुक्तराष्ट्र के सभी सदस्यों 
द्वारा हो भ्रयवा उतमे से कुछ के हारा । 


2. संयुक्त राष्ट्रसव के सदस्य स्वतन्त्र रूप से तथा जिन उपयुक्त ब्रत्तर्राष्ट्रीय 
संस्थाग्रों के वे सदस्य हैं उनमे अपनी कार्यवाही द्वारा इन निरंयों को कार्यान्वित 
करेंगे $ 

अनुच्छेद 49--सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा निर्धारित कार्यवाही को लागू करने के 
लिए सयुक्त राष्ट्रसंघ के सदस्य एक-दूसरे को सहयोग देंगे ॥ 

श्रवुच्छचेद 50--मदि सुरक्षा-परियद्‌ द्वारा किसी राज्य के विरुद्ध तिवारक 
अथवा प्रवर्तन-सम्बन्धी कार्यवाही हो रही हो और किसी ग्यन्य राज्य के समक्ष, जो 
संयुक्त-राज्य का सदस्य हो झ्थवा नही, इस कार्य वाही के लागू होने के कारण विशेष 
आथिक समस्याएँ उत्पन्न हो जाएँ, तो उसे इन समस्याओं के समाधान के सम्बन्ध मे 
सुरक्षा-परिषद्‌ से परामर्श करने का श्रधिकार होगा । 

अनुच्छेद 5ई--यदि संयुक्त राष्ट्सघ के किसी सदस्य के विशद्ध कोई सशस्त 
झ्राक्रमण हो तो उसे ब्यक्तिगत अथवा सामूहिक रूप से श्रात्मरक्षा का अन्तनिहित 
अधिकार है; ओर जब तक सुरक्षा-परिषद्‌ अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा स्थापित 
रखने के लिए झ्रावश्यक कार्यवाही (१४८७४०7४४) नहीं करती, तब तक वर्तेमान 
ज्ञादेर के अनुसार इस भ्रधिकार पर कोई प्रतिवन्ध नहीं होगा । प्लात्म-रक्षा के इस 
प्रधिकार के प्रयोग गे सदस्य जो भी कारयेवाही (१४७४६ए7८$) करेंगे, उतकी सूचना 
तत्काल सुरक्षा-परिषद्‌ को दी जाएयी और इस कार्यवाही का सुरक्षा-परिषद्‌ की 
वर्तमान चार्टर के भ्रधीन उस शक्ति एवं उत्तरदायित्व पर किसी प्रकार का प्रभाव 
नही पड़ेगा जिसके अनुसार बह किसी भी सप्रय अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा 
स्थापित रखने श्रथवा पुनः स्थापित करने के लिए ऐसी कार्यवाही (8५४०7) कर 
सकती है जिसे वह ग्रावश्यक समफे 

अनुच्छेद 52---. ऐसे प्रादेशिक प्रवन्ध एवं सस्थाओं के प्रस्तित्व भें, जो 
अन्तर्राष्ट्रीय शात्ति एवं सुरक्षा के बने रहने से सम्बन्धित मामलों पर विचार करते हैं 
और उपयुक्त प्रादेशिक कार्यवाही करते है, वतेमान चार्टर के अनुसार कोई बाघा 
नही पडेगा । शर्त यह है कि ऐसे प्रवन्ध अथवा सस्थाएं तथा उनके कार्य संयुक्त राष्ट्र 

के उद्देश्यों एवं सिद्धान्तों के अनुरूप हों । 

2, समुक्त राष्ट्र के वे सवत्य जो ऐसी व्यवरथाप्रो के भी धद्स्य हैं श्रथवा 

ऐसी संस्थाओं का निर्माण करते है, स्थायी विवादों को सुरक्षा-परिपद्‌ के समक्ष ले 
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जाने के पहले ऐसे प्रादेशिक-प्रवन्धों श्रथवा ऐसी प्रादेशिव-सस्थाड्रों द्वारा उतका 
शान्तिपूर्ण निपटारा करने के लिए प्रत्येक प्रयत्न करेंगे | 

3. सुरक्षा-परिषद्‌ राज्यो के अभिक्रम द्वारा झथवा स्वयं ही स्थादीय विवादो 
के इन प्रादेशिक प्रवन्धों प्रधवा इन प्रादेशिक सस्थाओ द्वारा शान्तिपूर्ण विपदारे के 
लिए प्रोत्साहन देगी। 

4. इस अनुच्छेद से अनुच्छेद 34 एवं 35 के लागू होने पर बोई प्रभाव 
नही पड़ेगा । 

अनुच्छेद 53--) जहाँ उचित होगा, सुरक्षा-परिषद्‌ श्रपने अधिव,र में इन 
प्रादेशिक प्रवन्धों श्रथवा सस्थाप्रो का प्रवर्तन-सम्बन्धी कार्यवाही मे उपयोग करेगी! 
परन्तु इन प्रादेशिक प्रबन्धो अथवा प्रादेशिक सस्थाग्रो के अधीन तब तक कोई प्रवर्तत- 
सम्बन्धी कार्यवाही नही की जाएगी जब तक सुरक्षा-परिषद्‌ इसका प्रधिकार न दे। 
ये उन कार्यवाहियों के विषय में अपवाद हैं जो किसी शत्रु-राज्य के विरुद्ध जिसवी 
परिभाषा इस श्रनुच्छेद के पैरा 2 मे की गई है, प्रनुच्छेद ।07 के प्रतुसार प्रथवा 
किसी ऐसे राज्य के पुत ब्राक्रमशकारी नीति के प्रयनातें के विरद्ध तब तक की जा 
रही हो जब तक सम्बन्धित राष्ट्रो के निविदक पर उस राज्य के द्वारा भागे प्राक़मण 
रोकने के लिए सथठत को इसका उत्तरदायित्व न दिया जाए। 

2 इस भनुच्छेद के पैरा मे जो “शत्रु राज्य” शब्द का प्रयोग किया गया 
है, वह उस राज्य के लिए लागू होता है जो दूसरे महायुद्ध मे इस चार्टर पर हस्ताक्षर 
करने वाले किसी राष्ट्र का शत्र्‌ रहा है । 

प्रनुच्छेद 54--प्रादेशिक प्रवन्धों अथवा प्रादेशिक सस्थाओ द्वारा प्रन्तर्राप्ट्रीय 
शान्ति एवं सुरक्षा के सपोपण के लिए जो कार्यवाही की जाएगी प्रथवा जिम 
कार्यवाही पर विचार हो रहा होगा, उराकी पुर्ण ग्रेचता सुरक्षा-परिपद्‌ वो समय- 
समय पर दी जाएगी । 
सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था का मूल्यांकन 
(2॥ एरब्ाएबा ० ण॑ 0०ाल्लार४ 5०००णमा३ 59807) 

सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था, चाहे वह किसी भी रूप तथा प्राकार में हो, तब 
तक प्रभावशाली नही हो सकती जब तक कि उसे क्रियान्बित करने के लिए पर्याप्त 
शक्ति उपलब्ध त हो | शक्ति के बिता किसी भी दमतकारी झात्रत्पर वो बुचला नहीं 
जा सकता | सामूहिक सुरदा की बाध्यवारी शक्ति के रूप के मेद्ाग्तिक दृष्टि से तीत 
िहतए को झकके डैं-- हे 

[. सदस्य राज्यों द्वारा सहयोग वा यचन दियाजा सकता है तथा 
प्रावश्यवता पडने पर उनवी छुनिक शक्तियों के प्रयोग करने का वायदा भी लिया 
जा सकता है । 

2. राज्य झपनी ग्रेना के कुछ भाग प्रम्तर्राष्ट्रीय संस्था बे: पास छोड़ देंगे ताकि 
बह सामूहिक सुरक्षा के लिए भावश्यद्ता पढ़ने पर दाम में ला सके । 
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3. अन्तर्राष्ट्रीय संघ अपनी स्वयं की पैना का अलग से निर्माण करे तथा वह 
सेवा रामूहिक सुरक्षा न्यवस्था का सचालन करे । 

राष्ट्रसंघ द्वारा प्रथम विकल्प को अपनाया गया था । राष्ट्रसंघ थे किस 
विकल्प को झपनाया जाए इस सम्बन्ध से बहुत समय तक भारी काद-विवाद, रहा, 
अन्त मे कुछ देशों की पूरी सहमति न रहते हुए भी द्वितीय विकल्प को प्रपना लिया 
गया । सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को भ्ाज की परिस्थितियों में भ्व्यावहारिक, 
अपस्भव तथा निः्फल माना जाता है । इस पक्ष के सम्यन में प्राथ निम्न सर्व 
दिए जाते हैं-- 

. ग्राक़मशकारी जब पग्नाक्तमश करता है तो वह पूरी तेयारी भौर सोच- 
बिचार के साय करता है और जिस देश पर झआकरमर्प किया जाता है उसकी प्रतिक्रिया 
भी तत्काल ही होती है--वहाँ पूरी सैनिक तैयारी को जाएगी, संकटंकालीत बजट 
पास किया जाएगा तथा परिस्थितियों के श्रनुकूल जो भी झावश्यक होगा किया 
जाएगा, किस्तु सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था वी इकाइयों को पूरी तरह यह पता नही 
रहना कि कही, किसके विहद्ध, कव किसके साथ मिलकर सैतिक कार्मेवाही करनी 
चाहिए और इसी कारण तत्कालीन सामूहिक युद्ध कठित हो जाता है। फलत- 
सापूहिक सुरक्षा समुदाय की सैनिक शक्ति उसके किसी भाग से सदैव कम होगी । 

2. सन्‌ 945 ई. के वाद स्ेतिक तकनीक गे भारी परिवर्तत श्ला गया 
है । बैज्ञानिक विकास के कारण झाज के युद्ध ऐसे बत चुके हैं कि भ्राक्रमराकारी के 
विह॒द्ध कदम उठाने के लिए सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था विचार करने का प्रवन्ध करे 
तब तक ग्राक्रमणकारी देश को नष्ट कर देगा । यही कारण है कि प्रत्येक्त राष्ट्र यह 
जानता है कि बह अपने जीवन भ्रौर मरण का प्रश्न सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था पर 
नही छोड़ राकता, इसका उसे स्वय ही प्रबन्ध करना होगा | 

3. विश्व का दो गुटो में बेंट जाना (छा9०47/9) भी सामूहिक सुरक्षा 
व्यवस्था के विंपरीत सिद्ध हुप्रा है। रामूहिक स्‌ रक्षा-व्यवस्था यह मानती है कि उसके 
प्रतिबन्‍्धों का प्रभाव प्रत्येदः देश पर पड़ेगा ्ोर कोई भरी देश आकमणा करने का 
साहम न कर सकेगा | किन्तु द्वितीय विश्वगुद्ध के बाद रूस व अमेरिका की नई शक्ति 
को जिस रूप में उदय हुआ है उस पर शामूहिक सुरक्षा के प्रतिबन्धो का कोई प्रभाव 
होने जाने वाला नहीं है। इसके अतिरिक्त दो गुटो की ध्यवस्था मे यह भी एक बाधा 
होती है कि आक्रमएकारी राज्य किसी भी एक ग्रुट के सदस्य या नेता होते है प्लौर 
इस कारण उस गुट के दूसदे सदस्थ-तज्य सामूहिक सु रक्षा व्यवस्था के उत्तरदावित्वो 
को पूरा नहीं होने देते । 

4. सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था इरा बात पर निर्भर करी है कि झ्रावमराकारी 
तथा जिस पर झाकमण क्या गया है उस देश को स्प्रष्ट रूप से घोषित कर दिया 
जाएं क्योकि बिना इसके कोई कदम नहीं उठाया जा सकता । भारत-पाक सघर्ष के 
समय भारत द्वारा बराबर यह मांग को गई कि वह पाकिस्तान को आजमक घोषित 
करे, किल्तु ऐसा नहीं किया शया क्योकि बह चोपर्था जितती सरल दौखती भी 
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उत्तनी नही थी, इसमे अनेक राष्ट्रों के हिंत टकराते ये | म्राक्रमण की परिभाषा एवं 
श्रर्थ भी अनेक लगाए जाते है । पहले तो यही पता लगाया जाए कि अमुक कार्मवाही 
आक्रमण है या नही, यदि है भी, तो झ्राकमणकारी कौन है ? 

5 सामूहिक सुरक्षा की सफलता की विषयगत परिस्थितियाँ बढ़ने की अपेक्षा 
धीरे-धीरे घटती जा रही हैं। जिस समय इस सिद्धान्त कों अपनाया जा सकता था 
उस समय राजनीतिज्ञों का ध्यान इसकी तरफ नहीं था । जब वे इसे क्रिपान्वित 
करना चाहते हैं, तो बाह्य परिस्थितियाँ ऐसा नही करने देती । विषयगत झावश्यकताप्मो 
(800०० १९१७/ए८०८॥१५) को देखकर ऐसा लगता है कि यह सिद्धान्त झपरिपवव 
है क्योकि न तो राजनीतिज्ञ और न ही जनता इसकी यूबे झावश्यकताम्ों से परिचित 
होते है राज के युग मे ऐसे समुदाय का विकास हो गया है जो प्रपने-प्रपने राष्ट्रीय 
हित के प्रति पुरी तरह जागरूक है ग्रौर इसी कारण उसमे भिन्नता है। इस समय 
सामूहिक सुरक्षा की सफल क्रियान्विति यह माँग करती है कि ऐसे राजनीतिश्ञ हों जो 
नेतृत्व कर सकें श्रौर ऐसी जनता हो जो उनका झनुगमन कर सके । इस विचार का 
विकास किया जाए कि जो विश्व ँ2 20% 8 लिए है वही राज्य के लिए भी शुभ है । 
राष्ट्रीय हित को विश्व-शान्ति तथा थ व्यवस्था के साथ एक्रूप कर दिया 
जाए.। क्‍लाड ((400८) का मत है कि “सक्रिय सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था की पूर्ण 
आवश्यक्ताएँ पूर्ण होने से भ्रभी बहुत दूर हैं भ्ौर यह भी सदिग्ध है कि इस दिशा में 
कुछ प्रय॑पूर्णा विकास हो सकेगा ।” 

6. जिस व्यक्ति के हाथो मे विदेश-नीति के सचालन वा भार रहता है 
बहू स्व व्यावहारिक नीति को अपनाएगा तथा प्रत्येक मासले को गौर से देखते के 
बाद ही कोई निर्णय लेगा | वह केवल सिद्धान्तों के पीछे न दौडेगा। कोई भी 
राजनीतिश यह पसन्द नही करेगा कि वह सामूहिक सुरक्षा जैसे किसी भी सिद्धान्त 
की जजीरो में अपने हाथो को जकड कर कुछ करने के लिए भपने भापकों विवश 
कर ले। एक सफल राजनीतिज्ञ वही है जिसके सामने घनेक विकलपो के द्वार छुले 
रहते हैं प्रोर परिस्थिति के प्रनुकुल मार्थ प्रपनाने मे उनके सामने कोई बाघा नहीं 
आती । दूसरे शब्दों मे श्राज की दुनिया के लोग यह विश्वास नहीं करते कि सामूहिक 
सुरक्षा के साधन द्वारा विश्व-व्यवस्था (१४०७ 076८7) या राष्ट्रीय हित प्राप्त 
क्रिया जा सकता है । 

प. मॉर्गेन्यो श्रादि विचारकों की माज्यता है कि सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के 

ग्रन्तगंत युद्ध का क्षेत्र सीमित या स्वातीय न रहकर विश्वव्यापी बन जाता है । जिस 
युद्ध के परिणामों को एक क्षेत्र-विशेष तक ही सीमित क्या जा सकता था, वे विश्व 
युद्ध विध्वस वी झ्राय में भोंक देते हैं । एक देश यदि सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को 
ऋीय 'फी फ्ष्प्एएलएर के जिद फ्रशत्पिल देश बाण स्व दे ऋहुप है त्तो। भी यह 
समझा जाएगा कि ऐसा वह प्रपने स्वार्यन्साधन के लिए कर रहा है। दूसरी ग्रोर 
बुछ विचारक यह मानते हैं कि विश्व में शान्ति झौर व्यवस्था बनाए रखने के लिए 
मंद्धान्तिक मीति के वजाय व्यावहारिक नीति वी झावष्रयकता होती है। बलाड 
(८8००६) का निष्वर्ष है कि सामूहिक सुरक्षा शक्ति की दृष्टि से भ्ययार्य नहीं है 
वरनु यह नीति की झोर से प्रमया्व है। 
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सामूहिक सुरक्षा का आदर्श स्वरूप : डॉ. नायडू के विचार 
(गव क्‍66॥ 779ण027 ० एणातलरद इस्टप-तर : 
9. र00'. ए्९७छ&) 

सामूहिक रा रक्षा-ध्यवस्था के समापन से पूर्व यह उचित होगा कि डॉ एग. वी. 
नायडू के उन विचारों की जानकारी प्राप्त कर ली जाए जो उन्होने सामूहिक सुरक्षा 
के झादशें स्वरूप तथा सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था की पूर्व शर्तों (76 वतध्थ 
॥५%णण्हए ० एणाश्लाएड 8:०७ (ए ॥74 ३ ए/:-श्वृपांइच९5 [जा 8 595९0 
० (०६०॥५३ 5०००7 (५७) के सम्बन्ध में प्रस्तुत किए हैं । ब्रैंडन विश्वविद्यालय, 
कनाड़ा मे राजनीति विभाग के प्रोफ़ेसर और अध्यक्ष डॉ एम. वी सायड ने 
सन्‌ 974 मे प्रकाशित अपनी बहुचचित पुस्तक (0०९९४४९ $6०0॥7(9 ४00 0॥९ 
ए््र।00 )३७(0७) में सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के सम्बन्ध में महत्त्वपूर्ण झौर 
परम्परा से भिन्ष झयने सोलिक विचार प्रस्तुत किए हैं। उन्होंने सागूहिक सुरक्षा 
ब्यवस्था के विभिन्न पहलुभो पर प्रकाश डाला है और पुस्तक के प्न्तिम श्रष्याय में 
सामूहिक सु रक्षा के आदर्श स्वरूप और इसकी पूर्व-शर्तों का उल्लेख किया है ।! पहले 
हम स्वरूप को ले रहे हैं ग्रौर तत्पश्चात्‌ पूर्व-शर्तों का उल्लेख करेंगे । 

डॉ. नायडू के प्तुसार सामूहिक सुरक्षा के भाद्श स्वप का निर्माण 
निम्तलिजितत सात तत्त्वों ($८४७॥ ह]९४८०७७) के झाघार पर किया जा सकता है-- 

१. संनिक शक्ति के स्वेच्छाचारों पा मनमाते प्रयोग का निषेष (7709फॉ- 
प०9 ० #क्ताधा7छ ए5६ ० धं/धज 7०००) अर्थात्‌ राज्यो द्वारा शक्ति का 
निरकुश प्रौर प्रात्मपरक प्रयोग (#छव9 था 500]०७॥४९ ए$८ 6 0०९) 
किन्‍्ही भी परिस्थितियों मे ग्रवानीय है ॥ 

2. सुरक्षा की सामूहिक गारन्दी ((ण]६ली१९ 6७३799/९९ ० 50९09) 
अर्थात्‌ सुरक्षा की प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 'एक सब के लिए गौर सब एक के लिए! 
(07० 407 9॥, थ। ईण ००) के सिद्धान्त पर आधारित हो सकती है झौर होनी 
भी चाहिए । 

3. निरोघ और भनुशास्ति के रूप में सामूहिक सेना ((णा०९०(ए९ ए०९९ 
25 0शश72९6 40 50९०7) प्र्योव्‌ सभी राज्यों को झोर से अन्तर्राष्ट्रीय सेना 
किमी भी सम्भावित ग्राकरमणकारी का निरोध करेगी । यदि किसी आराक्त्मण का 
निरोध व किया जा सके तो सामूहिक सेना एक अनुशासघ्ति के रूप मे क्रियाशील 
होगी जो प्राक़मश को रोक देगी, समाप्त कर देगी अथवा अभिशून्य कर देगी 
(रा 500, छाव ण १३८४६ ए6 #इड९55.०॥) ॥ 

4. सामूहिक का्यबाहो का स्वचालित होता (8ण॑णा३४०7 गै 006९९ 
4००४) अर्थात्‌ कोई भी झ्राकृमए होने पर सामूहिक कार्यवाही की मशीनरी स्वत - 
चात्ित हो जाएगी श्रोर यह कार्यवाहौ तेजी से और निष्पक्षता के साथ होनी चाहिए। 


व. 74, 7, भरना + एगाबलारर $०००सं७ 4७१ फ८ एपमप्ट्व ]३३ ७०5, 4974, 79. 93-95. 
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5 आकान्ता और शब्राक्रान्त को श्रनामकता (#॥णाजाज ण वी९ 
अैड्रष्टार55०7 बात शांधगा) अर्थात्‌ सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था एसी होनी चाहिए 
कि वह बिना किसी पक्षपात या द्वेप आदि के आजान्त की निन्‍दा करे (0०॥0क॥5 
9 #ह27०55००) और आकान्ता की सहायता करे (शत वहफ़ थाज भंदया 
86) । 

6. अपराध का निश्चय या निर्धारण (5$अंहएडंआत9 6 59॥) ग्र्थात्‌ 
सामूहिक सुरक्षा एक ऐसी व्यवस्था पर आधारित होनी चाहिए जिसमे ग्राक्रमएण की 
परिभाषा दी गई हो, श्राक्रन्‍्ता को पहचानने की प्रक्रिया दी गई हो भर उस 
संस्थाओं का उल्लेख हो जो इन क्रक्रियाश्रों को तेजी और निष्पक्षता के साथ 
परिभाषित और लागू कर सके । 

7. व्यवस्था का स्थापित्व श्रौर सामान्य स्वरूप (?श77शाशा९४ 900 0९९- 
उओए णे 406 53560) श्रर्थाव्‌ सामूहिक सुरक्षा की व्यवस्था स्थाई सीव पर 
टिकी होनी चाहिए, सामान्य प्रयोग और वस्तुनिष्ठ उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए सुलभ 
होनी चाहिए । 
सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था की पूर्व-शर्तें 
(7॥6 ए8-९पृण्ााषाह5 007 9 595चा 
(7०९०७४७ $९००7५) 

डॉ. नायडू ने सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था के लिए कुद्ध पूर्व-शर्तों (2०- 
7८५७५।४४$) का उल्लेख किया है जो अग्रलिखित हैं--- 

. व्यक्ति के विवेक श्रोर उसकी भलमनसाहत में विश्वास (7 | ९ 
छ20099 20 60०07०५५ ० ४५) अर्थात्‌ सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था में 
सलग्व ब्यक्तियो का विश्वास इस सिद्धान्त मे होगा चाहिए कि शारीरिक शक्ति का 
प्रयोग भ्रविवेकपूर्ण भर झनंतिक दोनो ही है । 

2 विश्व-सपुदाय में विश्वास (7900  १४०0 (०छ७ऋा॥ए॥(५) प्र्थाव्‌ 
राज्यो को मनुष्य के भाईचारे मे झ्रास्था होनी चाहिए। उन्हे यह सोचकर वार्य करता 
चाहिए कि जो विश्व-समुदाय के लिए शुभ है वी राष्ट्रीय समुदाय वे लिए शुभ है । 

3. शान्ति की प्रेविभाज्यता में विश्वास (909 ॥0 006 ाठभरंत्रा/ 
० ९९४०९) पश्रर्थात्‌ विश्द के किसी भी भाग झयवा ऊिसी भी राज्य में सर्प, 
अन्याय झौर युद्ध को भ्रपने स्वय के राज्य की शान्ति और सुरक्षा के लिए खतरा 
समभा जाना चाहिए क्योकि किसी भी स्थान पर होने घाला अ्रतियन्त्रित आात्रमरा 
कालान्तर में विश्व के दूसरे राज्यों को प्रभावित करता है । 

4 व्यवस्था की निष्पक्षता में विश्वास (ए2॥0 ॥ा त० व्रफशधभाएफ ० 
(86 59अि7) प्र्थाव्‌ सदस्य-राज्पों को व्यवस्था की वास्तविकता प्रौर निष्पक्षदा 
मे विश्वास रखता चाहिए | इस विश्वास के भ्रभाव में व्यवस्था धरभावी नहींबन 
सकेगी । र 
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5. सामूहिक गार्राग्टियों में विश्वास (#ं0 ग एगाध्लांए४ 68200 ) 
अर्थात्‌ प्रत्येक राज्य को न केबल ब्यवस्था के मिणेयो ओर उसकी शुभकामना में 
विश्दास रखना चाहिए वल्कि व्यवस्था के सभी प्रयत्यों को भपना समर्थन देना 
चाहिए। सभी के लिए सुरक्षा की ग्रारण्टी के रूप में व्यपस्था की विश्वरानीयना में 
ग्रास्था का होना आवश्यक है । 

6 ययापूर्व-स्थिति में विश्वास (ए्रएं। 8 हा हआ75-00०) अर्थात्‌ 
सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था राज्यों की वर्तमान राजनीनिक सम्प्रभुता और प्रादेशिक 
एकता कायम रखने झ्लौर उराकी रक्षा करने का बचन द्वेती है| ग्रधिकारों, दोयो 
और न्याय की जो प्रवधारणाएँ वर्तमान से प्रचलित हैं उन्हे वह कायम रखने का 
बचत देती है। दूसदे शब्दों मे, सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था ययापूर्व-स्थिति (8805- 
(७०) के माध्यम से शान्ति कौ पक्षघर है । 

7. बिकी्ए शक्ति बाला बिश्व (6 १४०४३ ० 080500 ९०७) श्र्थातु 
यदि एफ या झुछ राज्यो में शक्ति केन्द्रित है तो बड़ी शक्तियाँ इतनी हावी हो जाएँगी 
कि शेय छोटे राज्य उन पर इस दृष्टि से कोई श्रकुश तही रण सकेंगे कि वे उन्हे तंग न 
करें । यदि नि शस्तीकरण था शस्तास्त्र नियन्‍्तण सम्भव होता तो सामूहिक सुरक्षा 
अधिक प्रभावी हो सकती थी। शक्ति-गुट (2०७८८ 80०८5) सामूहिक सुरक्षा- 
उ्वस्था के विक्रास को प्रोत्साहन नहीं देते । 

8. संदस्पता को विश्व-व्यापकता (एकर्श5बाह णे जि०एशक्ांए) 
ब्र्थाव्‌ सभी या कम से कत ग्रधिफाज राज्यों को (बडी शक्तिये सहित) पामूहिक 
सुरक्ष्यत्रस्था का सदस्य होग चाहिए अत्यया सामूहिक सुरक्षा का कोई भी प्रयास 
केवल बहु-पक्षीय सन्धि या क्षेत्रीय सुरक्षा-ब्यवस्था वन कर रह जाएगा ॥ यदि बडी 
शक्तियाँ ब्यवस्था से बाहर रहती हैं तो सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था अपना प्रभाव 
खो देगी । 

9. सम्प्रत्यय और प्रक्रिया की वंघानिक्रवा (.९8शमछ ण॑ 007८९क्ँ जाते 
200०९९१०७१६) अर्थात्‌ प्रभावशाली रूप मे कार्य करने के लिए व्यवस्था को वेधानिक 
और वस्तुगत सम्प्रत्ययों और प्रक्रियाओं तथा निष्पक्ष सरयाओ से सम्पन्न होना चाहिए 
ताकि राजनीति को मनमानी लहरें, शीतयुद्ध के राग-इंप और राष्ट्रीय प्रतिवद्धता 
वी ग्रनिश्चितताएँ सामूहिह सुरक्षा ब्यवरथा की कार्यशीलता को बाधित, विज्लम्यित 
अगवा पेचीदा न बनाएँ । 

49. बिश्व-सरकार ढे सादृश्य (#॥ए/करंग्राशाकरा 6०. ए/०76 607श0- 
प्राशा।) अर्थात्‌ सामूहिक सम्प्रमुता (टणा०णाए९ $6एशशं्रण७) के अभाव मे 
सामूहिक सुरक्षा-व्यवस्था एक ऐसी व्यवस्था मे परिशत होती है जो विश्रब-समुदाय, 
विश्व-विधि, विश्व राजनोनि और विश्व-शास्ति अर्थात्‌ संक्षेप मे एक विश्व-यरकार 
पर प्राधारित हो । 
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क्या संयुक्त राष्ट्रसंघ सामूहिक सुरक्षा की 
एक व्यवस्था है ? : डॉ. नायडू के विचार 
(75 शाह ए. बे, 3 $5]॒चंथा जी एगा०्टाएट 5०८ण्ाा। 2: 
ए7. उप्शांत०/5 ४०७७) 
डॉ. नायडू ने विश्व के बुद्धिजीवियो से प्रश्न किया है कि क्‍या सामूहिक सुरक्षा 
के श्रादर्श स्वरूप के पूर्वोक्त सात तत्त्व किसी भी समकालीन बहुपक्षीय या क्षेत्रीय 
सन्धि श्रयवा सयठन में मौजूद है | जिसे सामूहिक सुरक्षा की व्यवस्था का चाम दिया 
हो, उदाहरणार्थ क्‍या ये तत्त्व '५7०0, ए५70, 52670, 085, 080 आदि 
सन्धि-संगठनों में पाए जाते हैं। डॉ नायडू के अनुसार इस प्रश्व का केवल एक ही 
उत्तर हो सकता है प्र्थात्‌ 'नही' (7५०') । डॉ नायडू का कहता है कि सयुक्त राष्ट्र 
संघ की सुरक्षा-व्यवस्था को भी सामूहिक सुरक्षा की व्यवस्था की सज्ञा देना भ्रामक 
है । उसे सामूहिक व्यवस्था (5५507 ० 0०॥००४ए८ ॥(८३६॥८५) कहना अधिक 
उपयुक्त होगा ।? डॉ नायडू के ग्रनुसार सघ के चार्टर में जिस सुरक्षा-ब्यवस्था का 
प्रावधान किया गया है उसे भ्नुच्छेद । () भर विशेषकर प्रध्याय 7 में सामूहिक 
उपाय! ((०]:०४४८ )श८४४४:०५) ग्रथवा सामूहिक कार्यवाही (९०0॥९७॥ए8 
०६ ०१) कहा गया है । श्रनुच्छेद 39, 40, 4], 45, 49, 50, 5! और 53 में 
“उपाय! ((४०८४४०॥८७) शब्द का प्रयोग हुआ है जबकि ग्रनुच्छेद 42, 48, 5 श्रौर 
53 मे कार्यवाही (॥०४०॥) शब्द का प्रयोग किया गया है (इस प्रकार कुछ भनुच्छेरों 
भे 'प्रयत्त' और “कार्यवाही” दोनों शब्दावलियाँ प्रयुक्त हुई हैं) । चार्टर में कही भी 
'सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था! (ए००८ाए० 5९०एश0 89907) शब्दों का उल्लेंव 
नही है । 
भारत श्रौर सामूहिक सुरक्षा का सिद्धान्त 
(परव8 8॥9 ॥॥6 एचं70फञॉ९ ० एणा०्ला४९८ 86९09) 
स्वतन्त्र भारत आदर्शवादी और भौतिक दोनों ही कारणो से शान्ति प्रौर 
प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था का समय॑क है। जैसा कि प्रो. मसलदान ने लिखा है, “प्राक्रमण 
रोकने झ्रौर शान्ति को प्रोत्साहन देने के लिए भारत का सामूहिक सुरक्षा के प्रादर्गं 
में विश्वास है ।”2 भारत के स्वाधीन होने से पूर्व ही जवाहरलाल नेहरू (889- 
964) ने भारतीय सविधान सभा में ये शब्द कहे थे-- 
“हम शान्ति चाहते हैं । यदि हमारा वश चले तो हम त़िसी भी राष्ट्र से युद्ध 
नही करना चाहते । दूसरे राष्ट्रों के साथ मिल कर कार्य करने से हमारा एकमात्र 


$ नयूपद 0. प, $ट०एह इज्ज्रट्ता, क7एशवटद ॥ (5 (040 3॥4 ९४०!१८९ एड? 
06 क#फ़टा06908 ॥॥9 [6 एाए०८व८०७ ण॑ 6 ए., १, 7039 8६ 4८9॥63 8$ 06 
उडट्वा ता ९णीबटा।ए७ 70635065." --#6. 7. #००५: ०७. ०४(., 974, 9. ॥0/, 
2 रबु। 9७4९४८३॥0 ही 468] ण॑ (:जाढ्टपरढ 52९७9 707 6 ए/ब्सटााणा ता 3ह87९- 
इश्नंणा 376 (8 एाण्शणजाणा 7 एडब८८,/१ 
-२#, श्र, 8/करहांट्ग ; 0००८९ $९०७प्रीज--ब्गा 27॥26 ॥0 धार 900८, *50065 
9 9०4 06०," 972, ६१६८४ 9) ॥[070 50980, 9. 325. 
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सम्भव वाघ्तविक उद्देशा यह हो सकता है कि हम किसी प्रकार की विश्व-सरचना 
(४००४३ $70णण्प४) के निर्माण के लिए मह॒रोग करें । इसे आप चाहे तो एक 
विश्व की संज्ञा दे सकते हैं या कोई ग्रोर नाम दे सकते हैं । इस विश्व-संरचना का 
प्रारम्भ संयुक्त साध्टसघ के रूप मे हो चुका है । यह झभी तक कमजोर है तथा इसमे 
अनेक दोय हैं, तथापि इसमे सम्देह नहीं रि यह एक विश्वन्सरनना की झुरुझात है 
और भारत मे इसके कार्य में सहयोग देने वी प्रतिज्ञा की है 7!/ 

एऊ सामूहिक सुरक्षा सगठन के रूप मे समुक्त राष्ट्रसघ के प्रति भारत का 
दृष्टिकोए इस प्रकार के तत्त्वो से भ्रभावित रहा है--शान्ति की ब्रमुखता, मन्पर्राष्ट्रीय 
शान्ति स्थापित रखने के लिए एक ग्रावशयक पूर्व-शत् के रूप मे महा-घक्ति सामज्जम्य 
(छरआ-फुणणदा प्रश्रधाणा9) की झावश्यकता में दृढ़ विश्वास, जिस तरीके से 
संयुक्त-राष्ट्रमघ ने भरभो तक के विवादों को (कश्मीर विवाद सहित) निपटाने के 
प्रयत्न किए हैं उसका झनुभव, ग्रादि है भारत चाहता है हि संयुक्त राष्ट्रसघ स्वयं 
को केवल ग्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के विकास से राम्बन्धित रखे, क्योकि यह गह सर्वोत्तम 
तरीका है जिराके द्वारा शान्ति के लिए उपपुक्त बातावरए तैयार किया जा सकता 
है । भारत का भो बिचार है कि सयुक्त राष्ट्रमप वी सफलता के लिए झ्ावश्यक 
आधारशिला के रूप मे महाशक्ति सामज्॑जस्य होता चाहिए । अपने इन विश्वासों मौर 
विचारों के कारण यह स्वाभाविक है कि भारत सामूहिक सुरक्षा सगठन के हेतु 
उपर्पुक्त उद्देश्यों को प्राथमिकता दे । 

प्रो मसलदान ने ठीक ही लिखा है कि यहापि भारत का संपुक्त राष्ट्रसघ 
में पूरा विश्वास रहा है, लेकिन जिस ढग से इस विश्व-सस्था ने शब तक कार्य किया 
है उससे वह प्रसन्न नहीं है ! भारत यह महसूस करता रहा है क्रि यह सगठन 
महाशक्तिपों के शीत-युद्ध से बहुत अधिक प्रभावित है और झनेक झवसरो पर यह 
शीत-युद्ध की राजवीति का भस्तर ((०४-५७३ ९०॥॥८७) बन गया है जिसके 
परिशापस्वरूप यह बहुत-से विवादों पर न्यायपूर्ण ढय से न विचार कर राका है मौर 
न निर्णय दे सका है । इसके विचार ओर निरंय महाशक्तियों के शीतगुद्ध वी रएनीति 
बी माँगो के अनुषार रहे हैं । यही कारण है कि भारत सयुक्त दाष्ट्रसघ को शस्त्रों से 
सुसक्बित करने के प्रस्ताव के प्रति उदासीन है। झ्ाज जो भझन्‍्तर्राष्ट्रीय वातावरण 
बना हुमा है उसमे इस बात की झाजका है कि महाश्क्तियाँ ज्वान्ति के नाम प्र 
सैनिक रूप से सबल सयूक्त राष्ट्सघ को अपने नापाक इरादों की पू्ि का साधन 
दनाएँपी । सद्‌ 95/ मे कोरिया बुद्ध के समय मारत ने चीन को झआकान्ता घोषित 
करने के प्रस्ताव का विरोष किया था क्योंकि भारत को आजशका थी कि इस प्रकार 
क्य कोई भी कार्य शान्ति-स्थापना में नहीं वरलिक संघर्ष के विस्तार मे सहयोगी होगा । 
भारत का इस प्रकार का दृष्दिकोष्ठ भविष्य में अन्ततोगत्वा कहाँ तक सही प्रौर 


द. उक्कबॉशा्ट अैडौत्यर 529५ एतलइछ एज८७, 96, ७. ॥. 
+-97०७८३ ७५ #. #. 8/25०7४८७ : ॥96, ७. 325. 
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विवेक्पूर्ण सिद्ध होगा, यह गही कहा जा सकता, तथापि जँस्ा कि प्रो. मसलदात 
ने लिखा है, यह्‌ आवश्यक है कि यदि किसी सुरक्षा-सगठन को सदस्य-राष्ट्री का 
विश्वास और सम्मान झजित करना है तो उसके प्राक्षमण के अपराधी प्रत्येक राष्ट्र के 
विरुद्ध कठोर कार्यवाही करनी होगी, फिर उसे तात्कालिक परिणाम चाहे जो 
निक्‍लें । भारत की नाराजगी का यह बिल्कुल सही कारण है कि सयुक्त राष्ट्रसप 
ने पाकिस्तान को उस समय भी प्रात्रान्‍्ता घोषित नही किया जब यह सुस्थापित तथ्य 
माना जा चुका था कि पाकिस्तान ने वश्मीर पर हमला किया था। सयुक्त राष्ट्रसघ 
का यह पक्षपातपूर्ण रबेया इसीलिए रहा क्योकि पश्चिमी शक्तियों को रुचि विध्राद 
के निष्पक्ष मूल्याँकन मे नही थी--पाकिस्तान उनके साथ कुछ संनिक सन्धियों मे 
बँंधा था, मारत नही | 
भारत की ग्रुट-निरपेक्ष नीति की एक आधारभूत मान्यता यह है कि सैनिक 
ग्रुट तनावों में श्रभिवृद्धि कर शान्ति की सम्भावनाथो को नष्ट करते हैं । यही कारण 
है कि जहाँ भारत सुरक्षा के लिए एक विश्व-सगठन वो भ्रच्छा भौर स्वागत योग्य 
मानता है, यहाँ क्षेत्रीय सैनिक सन्धियों का विरोध करता है। भारतीय वृष्टिकोश के 
अनुसार क्षेत्रीय सन्धियाँ सुरक्षा या मानव वी दृष्टि से विसी लाभकारी उद्देश्य की 
पूर्ति नही करती | ये सन्धियाँ विश्व-सगठन के महत्त्व को भी ठेस पहुँचाती हैं । 
प्रो मसलदान वा मत है कि विश्व-सगठन के ढाँचे मे क्षेत्रीय प्रबन्ध यदि समुचित रूप 
से कार्यशील रहते है तो भारत के विरोध का झौचित्य बुद्ध सन्देहास्पद हो जायेगा । 
शान्ति श्रौर सुरक्षा वी समस्या के प्रति भारत का भ्रपना दृष्टिकोण है भ्ौर बह 
बिश्व-सस्था के साथ सहयोग के पक्ष भे है, लेविन यदि विश्व-सस्था महाशक्तियों केः 
हाथों का खिलौना बन जाए तो भारत का क्षोभ और विरोध प्रस्वाभाविक नही है । 
पन्‍्तर्राष्ट्रीय विचादों के शान्तिपू णं समभौते 
(ए६३४०थ०) 5९00॥९05 ए॑ [6तात्रांगानो 059ए९5) 
ताशबन्द वार्ता के लिए मासल्कों रवाना होने से कुछ दिन पहले प्रधानमस्त्री 
शास्त्री ने एक स्‍ग्रामसभा में वहा था कि “बोई भी देश हमेशा युद्ध करता हुप्ा नहीं 
रह सकता । युद्ध को एक न एक दिन बन्द होना ही पड़ता है। युद्ध द्वारा किसी भी 
समस्या को नही सुलझाया जा सकता, इससे नई समस्याओं का निर्मास जरूर बिया 
जा सकता है ।” 
सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था श्रौर अन्तर्राप्ट्रीय विवादों के शान्तिपूर्णो निपदादे 
के बीच वापी सम्बन्ध है | सामूहिक सुरक्षा-व्यदस्था मे समस्या को सुलभाने के साधन 
के रूप मे युद्ध था शक्ति का सहारा तभी लिया जाता है जब भ्रन्य साधन प्रसफ्ल हो 
जाते हैं । प्रारम्भ में तो यह प्रयास शिया जाता है कि भाव्रमण से प्रभावित राष्ट्र 
तथा झ्ाव्ममण वरने वाले राष्ट्र के बीच समभोते, शान्तिशवार्ता एवं भन्‍्य मित्रवापूर्ण 
माघनों से मेल करा दिया जाएं, रिन्‍तु जब ऐसा सम्भव न हो सके तब प्रन्त मे 
मजदूर होकर शक्ति का सहारा सेना पडता है। शान्तिपूर्ण समभौते को सम्भावना 
तथा उनकी सफलता वी सम्भावना केवल तभी रहती है जद दोनो पक्षों के वीच 
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सुल्यभारिवा (£प० 00४ ए०७) या शक्ति-सस्तुलन की स्थिति /वर्तेमान हो। खेसे 
सान्धियों जंसे शान्तिपूरों साधनों से ग्रन्तर्राष्ट्रीय समस्याम्रो को;हल करने का _प्रयास» 
बहुत समय से ही प्रचलित है । शक्ति का महत्व शान्तिपूर्ण समोतों को सफलता: 
के लिए भी आवश्यक है, क्योकि जैसे कोई भी न्यायालय का विेय तब चैक 
प्रभावशाली नहीं हो सकता जब तक कि पुलिस शक्ति उस निर्णय को त्रियान्बित 
कराते में सक्तिय सहयोग न दे, उसी प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे उन देशों के शब्दों 
का प्रभाव ग्रधिक होता है जो कि शक्तिशाली हैं तथा तिर्णेय का उल्लंघन करने 
वाले राष्ट्र को जिनसे कुछ खतरा हो सकता है । अन्तर्राष्ट्रीय विवादों के शालन्पिपूर्णा 
निपटारे की दिशा में अब तक पर्याप्त विकास हो चुका है। उदाहरण के लिए 
सव्‌ 899 का हेग कम्वेशन, राष्ट्रसघ स्थित झन्तर्साप्ट्रीय न्‍्थाय का स्थायी न्यायालय, 
सन्‌ 924 का जेनेवा सन्धि खेख तथा सयुक्त राष्ट्रसघ का चार्टेर ग्रादि की गणना 
की जा राकनी है । 
शान्तिप्रुर्णं सममीते को दो श्रेरियाँ 
(प७४० (36६2-९५ ० ए_ली० $शा<॥9ला।) 

शाल्तिपूर्ण समभौवो को मुस्व रूप पे दो भागो मे विभाजित किया जा सकता 
है--निर्णाप्रक (2000७) तथा ग्रेर-निर्रायक (]एणा-४८८अआ०॥॥)) । गैर- 
निर्णायक शान्वि-समभोता वह माना जाता है जो ऐसा कोई सुकाव नही देता जिसे 
अन्तिम रूप से दोनों ही पक्ष मानने को विवश हो । ऐसे समभौतों मे बातचीत 
(्र८४०४३४० ),; मे ल-मिलाप (0070०॥०४07) , झादि साधनों द्वारा जित निष्क्पों 
अथवा निर्णायो पर पहुंचा जाता है उतको मावने या न मानने के लिए दोनं) हो पक्ष 
स्वनन्त्र रहते हैं ॥ निर्शायक (/0०८/$'073।) समभौते बे होते हैं जिनके निर्णंयों का 
पालन करने के लिए दोनो हो पक्ष बाघ्य होते हैं। पचायत (#फ्/एश00) तथा 
न्यायीकरण (#0]०१८७४०॥) ग्रादि साधनों द्वारा इस प्रकार के समभोतो तक 
पहुँचा जाता है। यह व्यवस्था है कि दोदो ही पक्ष अपने भगठो को इन ब्यवस्थाओं 
के सुधुदे करें घा करने मे स्वतन्त्र हैं, किन्तु सझुषुदं करने के बाद यह प्रावश्यक हो 
जाता है कि वें उस पंचायत अथवा न्यागीकरण के निर्शायों को मानें । कुछ बिचा रको 
के मत में उन्नीसवी तथा दोसवी शताब्दी मे यह माँग बढी है कि राजनीतिब' शंथा 
कानूनी मामलों को निर्णायक प्रक्रियाओं के सुपु्द किया जाए, किन्तु समस्या यह है 
कि राजनीतिक था वेघानिक भगड़े क्या होते हैं तथा इनको सुलझाने के लिए अ्पनाई 
गई प्रजिया (न्यायीकरण या पचायत व्यवस्था) का स्वरूप कंसा होना चाहि 
शान्तिपूर्णा समझौतों के साधन 
(ल॥005 407 72३९९ $ल्‍ततव्याक्षा।5) 


संयूक्त राष्ट्रव के चार्टर के अध्याय 6 में अनुच्छेद 33 से 38 तक 


झल्तर्राष्ट्रीय विवादों के ज्ञान्तिपूर्ण समाधान की प्रत्तियाएँ दो गई हैं। मूल अनुच्छेद 
इस प्रकार है-- 
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अनुच्छेद 33--. यदि किसी विवाद के स्थायित्द से ग्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
एवं सुरक्षा कायम रहने मे सकट की सम्भावना हो तो विवादी पक्ष सर्वप्रथम उस 
विवाद का समाधान वार्ता, जाँच, मध्यस्थता, मेल-मिलाप, विंवाचन, न्यायिक 
निपटारा, प्रादेशिक सस्थाओं अथवा व्यवस्थाओ वी सहायता अथवा श्रपनी इच्छानुसार 
अन्य शान्तियूर्णा साधनों द्वारा करने का प्रयत्न करेगे । मी 

2 सुरक्षा-परिषद्‌ आवश्यकतानुसार विवादी पक्षों को अपने विवादों वा 
इन साधनी द्वारा निषटारा करने का परामर्श देगी । 

अनुच्छेद 34-सुरक्षा-परिषद्‌ किसी विवाद की भ्रथवा किसी ऐसी स्थिति 
की, जिससे पन्‍्तर्राप्ट्रीय सधर्प अथवा विवाद होने की भ्राशका हो, इस भ्रभिभ्ाय से 
जाँच कर सकती है कि उस विवाद अथवा स्थिति के स्थापित्व से भ्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति 
एंव सुरक्षा कायम रहने मे सकट की सम्भावना है भ्रथवा नहीं। 

अनुच्छेद 35--.] सयुक्त राष्ट्रसथ का वोई सदस्य ऐसे विवाद श्रथवा ऐसी 
स्थिति की ओर सुरक्षा-परिपद्‌ अथवा महासभा का ध्यान प्राकधिद्ठ कर रुकता है 
जिसका चनुच्छेद 34 में उल्लेख किया गया है । 

2. यदि एक राज्य सयुक्त राष्ट्र का सदस्य है तो वह किसी विवाद को, 
जिसमे वह विवादी पक्ष है, इस शर्ते पर सुरक्षा-परिपद्‌ अथवा महासभा के समक्ष सा 
सकता है कि उस विवाद के लिए वह वर्तमान चार्टर मे उल्लिखित शाल्तिप्रृ्ण 
निपटारे के दायित्वो को प्रग्रिम रूप से स्वीकार करे । 

3. इस प्रनुच्छेद के श्रनुस्तार जिन मामछों को महासभा के समक्ष लाया 
जाएगा, उनसे सम्बन्धित उसकी कार्यवाहियाँ अनुच्छेद 4 एवं !2 के उपवन्धों के 
अधीन होगी । 

प्रभुच्छेद 36--] यदि कोई विवाद इस प्रकार का हो जिसका प्रनुच्छेद 33 
में उल्लेख किया गया है श्रथवा उसी प्रकार वी स्थिति ही, तो सुरक्षा-परिपद्‌ 
बिसी भी समय समायोजन के लिए उचित प्रक्रिया्रो ग्रथवा उपायों की सिफारिश 
कर सकती है । 

2. सुरक्षान्परिपद्‌ उन प्रक्रियाओं का भी ध्यान रखेगी जिंतका विवादवे 
निपटारे के हेतु विवादी पक्षों द्वारा पहले प्रयोग किया जा चुका हैं। 

3. इस अनुच्छेद के अ्रन्तर्गत सिफारिशें करते हुए सुरक्षा-परिषद्‌ वो इस 
बात का भी ध्यान रखना चाहिए कि साधारणतया कानूनी विवाद, विवादी पक्षों 
द्वारा श्रन्तर्राप्ट्रीय न्‍्थावालय के समक्ष उस न्यायालय बी संविधि के उपबस्धों के 
प्रनुसार पेश किए जाएं । 

अनुच्छेद 37---- यदि विवादी पक्ष विसी ऐसे विवाद का, जिसेरा अनुच्छेद 
33 में उल्लेख दिया गया है, उस पनुच्छेद में संकेत दिए हुए साधनों द्वारा नियटारा 
करते से श्रसफल हो, सड उन्हें उस विवाद को मुरक्षा-परिषद्‌ वे समझ रखता दोगा | 


राष्ट्रीय शक्ति की सीमाएँ 425 


यदि सुरक्षा-परिषद्‌ यह समझे कि किसो विवाद के स्थायित्व से 

अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एद सुरक्षा के लिए सकट की सम्भावना है, तब वह विशेय 
करेगी कि अनुच्छेद 36 के अधीन कार्यवाही की जाए मयवा समभोते के लिए ऐसी 
शर्तों को सिफारिश को जाए जिन्हें वह उचित समभती है । 

अनुच्छेद 38--यदि किसी विदाद के सभी विवादी पक्ष निवेदन करें तो 
सुरक्षा-परिषद्‌ 33 से 37 तक के प्नुच्छेदों के उपवन्धो का उल्लंघन करिए बिना 
विवाद का शान्तिपूर्ण तिपटारा करने के ग्रभिष्राय से सिफारिशें कर राकती हैं । 

अनुच्छेद 38 से स्पष्ट है कि यदि किसी विवाद से विश्व-शाम्ति और रा्‌रक्षा 
को खतरा हो और सम्बन्धित पक्ष अपना कगडा स्वय तिपटाने मे असफल रहे तो 
सुरक्षा परिषद्‌ विवादी से वार्ना (२८४०४४।०४), जाँच (ठ7ध४ी9) मध्यस्यता 
(॥#९०३७०), सराघन (0००॥ञाएणा) , पच-निर्णेय (#रए०0०7) , न्यायिक 
समभीतों (709 लं॥। 020 ं$'०१५) , प्रादेशिक संस्यागों या व्यवस्याग्रों (१०8"०॥8॥ 
48थाणंह६ 0. 4एथाइट्याशा।$) भयवा अपनी इच्छानुसार शान्तिपूरों उपायों 
(096० 9९३०९ १६४०५ ० फैला ०७४ ८०००) द्वारा विवाद के निपटारे 
की सिफारिश कर सकता है। यहाँ वियादों के शान्तिपूर्ण समाघावों पर कुछ विस्तार 
से उल्लेख भावश्यक है ॥ 

घार्ता (!भ९०४०४४४०७) --यह्‌ कूटवीविक (79क०ग३०५७) साधन है। 
मैब्रोमैटिस पेलेस्टाइन कब्सेशन के विवाद के प्रसंग मे न्‍्यायाधोश मूर ने कहा 
था, "पत्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में और भल्तर्राष्ट्रीय कानूव के भ्र्थे में वार्ता एक वेंघानिक, 
व्यवस्थित तथा प्रशासतात्मक प्रक्रिया हैं जिसकी सहायता से राज्य-सरकारें झ्पनी 
सन्दिग्ध शक्तियों का प्रयोग करते हुए एक दूसरे के साथ अपने सम्दन्धों का संचालन 
करती हैं और मतभेदों पर विचार-विपर्ग, उनका ब्यवस्थापन तथा समाधात करती 
हैं ।! विवाद के समाघानायं, विवादी पक्षो के बीच वार्ता या तो छीर्पेस्थ स्तर पर 
सीखे राज्पाध्यक्षों द्वारा ढी जाती है प्रधदा उनके द्वारा निमुक्त था अधिकृत 
अभिकर्ताप्रों द्वारा । विवाद के समाधान की दृष्टि से दो पक्षों के बीच होने वाले 
पत्रयवहार को भी वार्ता का ही अ्रग माना जाता है। इस प्रक्रिया का झाधार कोई 
विशेष कानूनी उत्तरदायित्व न होकर व्यावहारिक सुविधा होती है । 

भारत ओर पाकिस्तान के बीच “प्रल्पसख्यको की समस्या' और 'नहरी-गानी 
विवाद को वार्ता द्वारा ही सुल॒काया गया था, लेकिन पाक्रितान ने भारत की 
उदारता का कोई आदर नही किया। वास्तव में “वार्ता के उपाय की सफता दोनो 
पक्षों द्वारा समस्त्यात्रों वे समाधान की लगन और ईमानदारी पर तिमंर है। 

वाद-विवाद (0&695$89॥)--सुरक्षा परिषद्‌ अथवा महासभा, को भी 
सिफारिश करने से पूर्व विवादी पश्षों के प्रतिनिधियों को लिखित या मौखिक रूप से 
अपने दावे प्रस्तुत करने के लिए झ्ामन्त्रित करती है झौर इस प्रकार उन्हे एक ऐसा 
मंच प्रदान कय्ती है जहाँ वे स्ववन्त्र रूप से अपनी शिकायतें रखते है तथा हिपक्षीय 
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कूटनीति (छ|4६४४ एऐ ए०१८५) के माध्यम से ऐसी स्थिति मे पहुँच सकते हैं. 
जहाँ विवाद के समाधानथे कोई समभौता हो सके | यह भी सम्भव है कि विवादी 
पक्ष, अत्तर्राष्ट्रीय मच्च का उपयोग केवल विश्व-जनमत को अपने अनुकूल करने की 
दृष्टि से करें अथवा दोनो पक्षो के बीच मतभेदों की खाई पूवाय्िक्षा अधिक चौडी हो 
जाए | इस बात की भी पूर्ण झआशका रहती है कि विवाद (0597॥6) कूटवीतिक 
दावपेचो ग्यौर राजनीतिक वाद-विवाद के मेंवर मे फेसकर शीत-युद्ध का झ्ग बत जाए 
श्रौर लम्बे ग्रसें तक चलता रहे जैसा कि कश्मीर-विवाद ! 
सद्भावो सेवा एवं मध्यस्थता (60०0 0#:6९5 & १९0शाणभा)--जब 
विवादयुक्त पक्ष समझौता-वार्ता द्वारा अपने मतभेदों को नहीं सुलभाना चाहते या इस 
कार्य भे असफल हो जाते हैं तो तीसरा मित्र-राज्य अपनी सदभावी सेवा या मध्यस्थता 
द्वारा इन मतभेदो को मित्रतापूर्ण तरीके से दूर करने मे मदद कर सकता है | तीसरा 
राज्य अपने प्रभाव द्वारा सेवा-कार्य को सम्मालता है ओर दोनों पक्षों के बीच शान्ति- 
पूर्ण समभौता करा देता है। सदुभावी सेवा (5000 0॥0९$) का प्रयोगकर्त्ता 
राज्य विवाद के दोनो पक्षो से मित्रतापूर्णो सम्बन्ध रखता है । 
सदभावी सेवा और मध्यस्थता के बीच केवल मात्रा का भ्रन्तर है सदभावी 
सेवा में तीसरा राज्य दोनो पक्षो को एक साथ बैठाता है और विवाद को सुलभाने 
के लिए सुझाव देता है, किन्तु इस समय तीसरा राज्य वास्तविक समभौता-वार्ता में 
भाश नही लेता । मध्यस्थता के समय हस्तक्षेपकर्ता राष्ट्र वार्ता मे स्वयं भाग लेता 
है । वह अपनी ओर से सुझाव देता है श्रौर विचार-विमर्श में सक्रिय रूप से सम्बद्ध 
लेता है। भध्यस्थ प्रस्ताव को मानना या न मानता दोनो पक्षो की इच्छा पर निर्भर 
कुरता है । 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के इतिहास में ऐसे अनेक उदाहरण प्राप्त होते हैं जब 
तीसरे राज्य की ओर से दो राज्यो के विवादों को सुलभाते के लिए हस्तक्षेप किया 
गया है। कभी-कभी यह हस्तक्षेप सशस्त्र सेनाग्रो द्वारा होता है। एसी स्थिति में 
हस्तक्षेप करने वाला राज्य विवाद मे एक नया तत्त्व जोड़ देता है। दूसरी भौर 
हस्तक्षेप मित्रतापूर्णा एव दबावबारी प्रकृति का होता है | इनमे दोनों पक्षों को विवाद 
मिद्राने के लिए कुछ सुझाव दिए जाते हैं जिनको स्वीकार करने या न करने की 
स्वतन्त्रता होती है 
मध्यस्थता करने- बाला राज्य विवादग्रस्त राज्यों वी नाराजगी को दूर करने 
का प्रयास वरता है और विरोधी दावों मे समग्वय स्थापित करता है । कई बार वह 
युद्ध की सम्भावनाओ्रो को भी दूर करता है । सदुभावी सेवा या मध्यस्थता फरने बाले 
पक्ष एक व्यक्ति या कोई ब्रन्तर्राष्ट्रीय निकाय भी हो सकता है 
व्लानों एवं रिग्ज का वथन है कि विवाद दे समाधान की प्रत्रियाप्ों हेतु जो 
सिफारिणें सुरक्षा परिषद्‌ या महासभा द्वारा की जाती हैं उममे प्रधिकारियो के 
उच्चतम स्तर,पर द्विपक्षीय पुतर्वाताएँ, सलाह-मश्विरा, जिसी सयुक्त राष्ट्रीय भ्रायोग 
द्वारा जाँच एवं मध्यस्थता, सरुत्त राष्ट्रसपीय झिनी प्रतितिधि या मध्यस्य वी नियुक्ति, 
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किसी क्षेत्रीय अभिकरण को निर्देशित करना, पंच-निरेय, न्‍्यायिक नशिंय कराना, 
आदि सम्मिलित हैं । 

मेलमिलाप या संराधघन (2०ल।४8००)--विवांदों के निपटारे का यह एक 
अन्य साधन है । इसमे दे विश्निज्न प्रशालियाँ शामित्र है जो तीसरे पक्ष द्वारा दो था 
अधिक राज्यो के विवादों को शान्तिपुवंक हल करते के लिए अपनाबी जाती हैं। 
प्रो. झोपेवह्दीम के प्रनुसार, "यह विवाद के समाधान की ऐसी प्रत्रिया है जिसमें यह 
वार्य कुछ व्यक्तियों के आयोग को सौंप दिया जाता है। यह ब्रायोग दोनों पक्षों का 
विवरण सुनता है तथा तथ्यों के प्रकाश मे विवाद को तम करने की दृष्टि से अपना 
प्रतिवेदन देता है। इसमे विवाद के समाधातार्थ कुछ प्रस्ताव होते हैं। ये प्रस्ताव 
किसी पंचाट या अदालती निर्णय की भाँति अनिवार्य रूम से मान्य नही होते ।” 

राराघन और शघ्यस्थता के बीच झन्तर है। प्रथम के अन्तर्गत दोनो पक्ष 
अपना विवाद प्रन्य ब्यक्तियो को इसलिए सौपते है ताकि वे तथ्यों की निष्पक्ष जौच 
के बाद ब्िवाद के समाधाव के प्रस्ताव उपस्थित करें । यहाँ पहल बिबादी पक्षों द्वारा 
की जाती है। मष्यस्थता मे पहलकर्त्ता तीमरा राज्य ही होता है। यह स्वथ विवाद 
के पक्षों के बीच वर्ता चलाकर विवाद को हल करना चाहता है। 

जाँच (00779 )--सुरक्षा परिषद्‌ किसी ऐसे झूंगड़े अथवा स्थिति वी 
जाँच-पडताल कर सकती है जिसके भधल्तर्राष्ट्रीय झूघरं का रूप लेने की सम्भावना हो 
अथवा जिससे कोई टूमत ऋणडा उठ खड़ा हो सकता हो | ग्न्तर्राष्ट्रीय संस्थाएँ 
गेललिलाप एवं जाँच आयोग के माध्यम रे झनेक सगरबाध्रों को सुलभावे की चेष्टा 
करती रही हैं। उदाहरण के लिए रान्‌ 93 मे मजूरिया काण्ड के लिए राष्ट्रसघ 
थे तिटन प्रायोग नियुक्त किया था। इण्डोनेशियाई और कश्मीर-विवाद मे भी 
राष्ट्रसंधीय भाषोगों ने बडी श्रमसाध्य भूमिका प्रदा की थी 

पंच-विर्सप (79 प।800॥)--वार्ता, मध्यस्थता, सराघन, जाँच आदि जो 
उपाय हैं उन्हे प्राय निर्राएत्तर ()प०५-०८० $078।) उपाय कहा जाता है क्योकि 
विवादी पक्ष इस बात के लिए बाध्य नही होते कि वे इन उपायो द्वारा प्रस्तुत सुझावों 
अथवा तिणंयों को स्वीकार करें । इन्हे प्रभावकारी बताते के लिए कुछ अन्य उपाय 
खोजे गए हैं जिनके निर्णयों को दोनों पक्षों द्वारा मानता आवश्यक होता है। ये 
निर्णयात्मक उपाय मुख्यतः दो है--पच-निर्णय तथा न्यायिक तिणेय अंघवा 
अधिनिर्णय । 

पच-तिर्खेय छा अर्थ अनेक विचारको तथा राजनीतिजो द्वारा समव-समय पर 
दिय्रा गया है। प्रो ओपेतहीस लिखते हैं--“फपच-निर्णय का प्र है कि राज्यो के 
मतमेदो का समायान कानूनी ति्त॑य द्वारा किया जाए १ यह निर्ंय दोनो पक्षों हारा 
निर्वाचित एक या अनेक पंचों के व्याधिकरण द्वारा होता है जो अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालय से भिन्न प्रक्रति का है (” पंच-निर्राय का कार्य या तो किसी ऐसे राज्याध्यक्ष 
को सौंपा जा सकता है जो गैर-न्यायिक अथवा कानून की जानकारी न रखने वाला 
च्यक्ति हो या किसी न्‍्यायाधिकरण को । 
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न्यायिक समाघान (उप्॒गटक्ष 5$ल्‍8क्षा९॥() --विदादों का न्यायिक समाधान 
अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के माध्यम से होता है। स्यायालय के फैसले के झनुसार यदि 
कोई विवादपक्ष अपने दायित्व को पूर्ण नकरे तो दूसरा पक्ष सुरक्षा परिषद्‌ का 
आश्रय ले सकता है। सयुक्त राष्ट्रसघ के सभी सदस्य स्वत ही अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय 
की संविधि के सदस्य बन जाते हैं। इनके अतिरिक्त दूसरे राज्य भी बिना इसका 
सदस्य बने कोई एक पक्ष बन सकते हैं । यद्यपि न्यायालय आवश्यक और सावंमौमिक 
क्षेत्राधिकार नही होता, तथापि इसके निरणंय उन पक्षों पर बाध्यकारी होते हैं जो इस 
न्यायाधिकरण को स्वेच्छा से स्वीकार करते हैं । 
मध्यस्थ या प्रतिनिधि (|श८०४४७७७ छा ए९ए7९5शा(्ल्‍न९) --कुछ ऐसे 
विवाद होते हैं जिनके समाधान में सुरक्षा-परिपद्‌, महासभा भ्रथवा झ्रायोग की 
अपेक्षा कोई ग्रकेला व्यक्ति मध्यस्य या प्रतिनिधि के रूप में श्रधिक उपयोगी सिद्ध 
होता है। किसी तटस्थ सभा-स्थल पर अथवा विपक्षी दलों की राजधानियों में या 
विवाद-स्थल पर विवाद के समाधान अथवा मतभेदों को कम करने या मिटाने वी 
दिशा मे संयुक्त-राष्ट्रसघीय मध्यस्थ भ्रथवा प्रतिनिधि ने अपनी महती उपयोगिता 
सिद्ध की है । 
अ्रवरोधक कूठनीति (?7९४९७॥४७ 0#छ00969 ) --भ्वरोधक कूटनीति वा 
उपाय शान्तिपूर्णं समांघान का पूरक है जिसका उद्देश्य विवाद में तनाव वी कप्त 
करना तथा स्थिति को बिगड़ने से रोकता होता है । प्लानों एवं रिग्ज से संवुक्त- 
राष्ट्रसंघ द्वारा अपनाएं जाने वाले ग्रवरोघक बूटनीति के उपायों को मोटे रूप से 
चार श्रेणियों मे बाद है--(!) निरीक्षक ग्रुप जो युद्ध-विराम विसंन्यीकृत क्षेत्र तथा 
अस्थायी युद्ध/विराम रेखाग्रों या सन्धि-सीमाशों का निरीक्षण करते है, (2) य्रुद्धरत 
पक्षों के मध्य रखी गई संग्रुक्त राष्ट्रीय सेवाएँ, (3) ग्राल्वरिक संघर्ष का दसव करने 
और घरेलू-ब्यवस्था बनाए रखने में प्रयुक्त की जाने वाली सपुक्तराष्ट्रीय सेवाएँ, 
त्तथा (4) साम्प्रदायिक समूहों मे सशस्त्र सधर्प को रोकने या सीमिद करने मे प्रयुक्त 
संयुक्तराष्ट्रीय फोजें । 
अपने सीमित साधनों श्रौर परिस्थितियों के प्रन्तर्गेत तथा राष्ट्रो के प्रभुमतता- 
सिद्धान्त को ध्यान मे रखते हुए संयुक्त राष्ट्रसंघ ने विवादों के शान्त्रिपूर्ण समाधान के 
विए ग्रभी तक भ्रनेक उल्लेखनीय प्रयास किए हैँ जिनमे से बहुतो मे उसे सफलता 
मिली है, किन्तु महाशक्तियों की श्रडंगेवाजी तथा सदस्प राष्ट्रों बो राजतीतिक 
अखाड़ेवाजी के कारख अनेक बार उसे प्रसफल भी होता पड़ा है । 
एक सुधरी हुई व्यवस्था की ओर 
(प0ण्ब्बाप5 कए पप्राफा०शवत 59ज07) 
बतंमान प्रस्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था के बुछ मुम्य दोप हैं | कुछ विवाद प्रनमुत॒मे 
रहकर शान्ति के लिए निरन्तर खतरा बने रह सकते हैं। अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों के 
भीतर झौर दाहर वी विभिन्न कूटनीतिक प्रक्रियाएं यद्यपि तृतीय पक्ष के प्रभाववे 
लिए वाफी क्षेत्र प्रस्तुत करती हैं झौर विभिन्न मात्रा में दबाव डालती हैं, तथापि इन 
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* सब प्रयत्नों के बावजूद यह सम्भव है कि सम्बन्धित पक्ष किसी हल झभवा समाधान 
पर सहमत न हों। तृतीयपक्षीय समकौता या समाधान (ह+ परक्राव-फशओ 
इश्ञाध्या।३गा) तभी सम्भव होता है जब सम्बन्धित पक्ष ऐसे समभौते के प्रावघानों 
को मानने के लिए बाध्य हों ग्रौर इस दिश्वा में वर्तमान अनिवार्य अन्तर्राष्ट्रीय स्थायिक 
क्षेत्र बहुत ही सीमित है। तृतीय पक्ष के निर्णेयों को लागू करने के लिए श्ाज जो 
भी संस्‍्यात्यक साधन सुलभ हैं वे भें, बहुत सीमित है । इस व्यवस्था को सुधारने के 
जिए समय-समय पर अनेक उपाय सुकाए गए हैं जिनमें से कुछ की परीक्षा डॉ दी. एस. 
मूर्ति ने अपने तर्कपूर्ण सेस एड्य०थीा $लत/लिएशाई ० :89008$' मे निम्नानुसार 
वी है'-- 

कानूत का संहिताकरण झौर विकास (077 ल्‍200॥ 0 0कल०णुआला 
० 7.4) --इस शताब्दी के प्रारम्भ में एक सुझाव यह दिया गया था कि अल्तर्राष्ट्रीय 
कानून को अधिक निश्चिचत और विस्तृत बनाया जाना चाहिए क्योकि तभी न्यायिक 
वयबस्यां भली प्रकार कार्य कर सकेगी ग्रौर विवादों के तृतीय पक्ष का न्यायिक 
समाधान (7] 76-47 394 ०४७] 5202059/) प्रधिक स्त्रीकार्य हो सकेगा । 
इस सुभाव के झनुपालग में राष्ट्रसंघ ते अन्तर्राष्ट्रीय कानून के संहिताकरण का 
प्रयतत किया झौर यह प्रयत्त संयुक्त राष्ट्रसव द्वारा आज भी जारी है। श्रस्तर्राष्ट्रीय 
विधि-प्रायोग (व॥० वत/ध्यात। णाओं [4७ (०07प590०7) महासभा द्वारा निरित 
बह सहायक भ्रग (5995 4 ४7५9 0।289॥) है जिसका कार्य अन्तर्राष्ट्रीय कातून का 
संहिताकरण और उसके क्रमिक विकास को प्रोत्साहन देना है। 
एक विश्व व्यवस्थापिका (# ५४०7० ॥.०2/8905०)--लेकिन सभी कानूतो 
को एक संहिता (0७०५४) में सम्मिलित नहीं किया जा सकता क्योंकि कादूतों मे 
निरन्तर परिवतेन होते रहना आवश्यवः है ताकि ये समुदाय की बदलती हुई 
अ्रावश्पत्नताओं के झनुछप प्रभावी बन सके। यह कार्य भली प्रकार तब सम्पन्न हो 
सफता है जब्र स्थायपातिरा द्वारा सहिता की व्याख्या की एक प्रक्रिया (6 ?00255 
7 ज्ाडफानााणा रण वाई 0०5० एड 6 706 धाजाए)) कायम की जाए। 
लेक्षिन फिए भी इस प्रक्रिया से केवल लघु परिवर्तत ही प्रभावित हो सकते हैं, भारी 
या बड़े परिवतंन सम्भव नही हो सकते क्योकि यदि न्यायपालिका ने बड़े परिवर्तत 
करना आरम्भ किया तो निरंयों का महत्व घट जाएगा और न्याविक प्रतिष्ठा के 
प्रति सन्देह पैदा हो जाएगा | अधिकाँश व्यक्ति यह नहीं चाहेंगे कि कानूत-निर्माण 
जैसा कार्ये न्यायाधीशो के एक छोटे-से समूह द्वारा किया जाए। अरत- यह सुभाव 
दिया गया है कि न्यायिक निर्शयो को अधिक ग्राह्म और स्वीकार्य बनाने के लिए 
विश्व-समुदाय वी विधायी (री 6छजं30८ 59झशा रण प्रढ छत्तत 
(०गात ॥९<) को सुधारा जाना चाहिए प्रर्थात्‌ हमे एक विष्व-व्यवस्थापिका की 
दिशा में सोचता चाहिए । 


3 28, 5. ॥4॥70/ २ *९६३०४ए] उल्ाटवादण ण॑ 07809006'5--3॥ उताण७ 97णाडपनल्त ॥॥ ० 
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एक निष्पक्ष या साम्य न्‍्यायाधिकरण (<॥ पर्णाह प्रण्ण००णआ॥) --दुछ 
लोग राजनीतिक प्रकृति के विवादों को सुलझाने के लिए एक साम्य या निष्पक्ष 
स्यायाधिकरण (/#/ 54७४७ 7790००) की स्थापना का सुझाव देते हैं। उनवा 
थिचार है कि ऐसा न्यायाधिररण प्रत्येक विवाद का निपटारा कर सकेगा और 
विजादग्रस्त पक्षों की विशिष्ट परिस्थितियों मे 'स्याय' की स्थापता कर सकेगा। 
अपने कार्य-तिष्पादन में यह न्‍्याबाधिकरणा प्रचलित वैघानिक नियमों (706 [.व्हूग 
ए१॥९$ ॥ 700८) की लंकीर का फोर नहीं होगा बल्कि झपने विवेक से वार्य 
कर सकेगा | यह भी तक दिया जाता है कि इस प्रकार के न्‍्यायाधिकरण से उस 
आपत्ति का भी निराकरण हो जाएगा जो “राजनीतिक विवादो' को तृत्तीय पक्षीय 
रूमभौते के लिए सौंपने पर की जाती है। 
विवादों का प्रावरण (॥7एट्श्रृ्थाज्रांठ्त रण 590९४) --एक बिल्कुल 
भिन्न दृष्टिकोण से यह सुझाव दिया जाता है कि जब कभी दो राज्यों के थीच विवाद 
उठे तो सबसे महत्त्वपूर्ण कार्य समभौते या समाधान का नहीं बल्कि उसके प्रावरण 
(ए7०4७५७।७॥ ०) का होता चाहिए श्रर्थात्‌ सम्बन्धित पक्षों को बाध्य क्रिया जाना 
चाहिए हि थे हिंसा और सपर्प का आश्रय लेते से वर्चे और शाल्तियूर्ण समाधान 
सम्बन्धी नियमों का अनुप्तरण करें। यदि इस प्रकार उन्हें बाध्य किया गया तो 
विवाद शात्ति के लिए खतरा नहीं वत सकेगा। अन्तर्रास्ट्रीय जगव्‌ में कुछ विवाद 
ऐसे होते हैं जो लम्त्रे समय तक अनसुत्॒के रह सकते हैं झौर उनके सुलभाने वी 
सम्भावना प्राय” तभी बनती है जबकि ग्रनुदरल परिस्थितियाँ पैदा हो जाएँ । श्रत. 
यदि विवादों के प्रावरणण (&॥00050090॥00 ०6 ])590/८8) सम्बन्धी कदम उठाए 
जाएँ अर्थात्‌ सम्बन्धित पक्षों को हिंसा को जगह समभौतावादी झूस बनाएं रखने के 
लिए विवश किया जाए तो लम्बे समय तक बने रहने वाले ये विवाद प्रन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति के लिए “विस्फोटक नहीं बन सकेंगे। विवादों के प्रावरण के लिए यह 
आजश्यव' है कि नि.शस्त्रीकरण जेसे उपाय अपनाए जाएँ भ्रौर हिंसा यो शक्ति के 
जिसी अ्र्वंधानिक प्रयोग वी राम्भावना को रोकने के लिए श्रस्तर्राष्ट्रीय पुलिस-शक्ति 
को संगठित किया जाए। 
बलाक॑ एवं सोन योजना (7॥6 (४०7४ ॥॥9 500 ?(4॥)--नि.शस्त्रीकरण, 
अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-शक्ति का निर्माण, स्नन्तरांप्ट्रीय व्यवस्थापिका का प्रारम्भ-यें 
सव बातें वर्तमान श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था भें एक मौलिक परिवर्तन की माँग करती हैं। 
व्यवस्था में बड़ा परिवर्तन खाने सम्बन्धी विभिन्न श्रस्तावों में एक क्लार्क एवं सोन 
(एथा८ शा0 50०0) का प्रस्ताव है प्ौर यह सुझाव या प्रस्ताव बहुत ही वि्कक्षण 
श्रौर विवेकसम्मत है | इस योजना मे प्रभावी नि शस्त्रीकरणा, विश्व-पुलिस-शक्ति की 
स्थापना श्रौर सयुक्त राष्ट्र महासभा को विश्व व्यवस्थापिवा में परिणत करना, 
मयुक्त राष्ट्रसध के सदस्यों को भारित मतदान-अधिकार दिया जाना, सुरक्षा-परिपद्‌ 
बो महामभा वे भ्रधीन विश्व कार्यरारिणी के रूप में परिणत वरना विश्व पुलसिग- 
शक्ति को इस बार्यवारिणी की सत्ता के भ्रधीन कार्य करना, महासभा वी सत्ता या 
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पूर्ण हप से व्यापक होना--आ्ादि वातें सम्मिलित हैं। चूँकि कोई भी राजनीदिक 
संगठन लम्बे समय तक केवल "कानून और व्यवस्था”! बनाए रखने वाले यन्त्र के रूप 
में ही काम नहीं कर सकता और यह आवश्यक है कि वह संदस्यो के सामान्य कल्याण 
के लिए भी कार्य करे, ग्रतः क्लाकं एव सोब योजना मे एक विश्व विक्रास सत्ता 
(७ 9४०74 06एण०फ्॒णव्णा हैणा०पमो9) की स्परापना की बात शामिल है! 
यह विश्व-विकास सत्ता अन्तर्राष्ट्रीय जात के अविकसित देशों की विकास-पोजनाग्रों 
भें तकनीकी तथा आर्थिक सहायता देगी $ विषिक्ष क्षेत्रों मे ग्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को 
प्रोत्साहन देने के जिए जो सस्थाएँ या झभिकरए मोजूद हैं वे कायम रहेगे। सभा 
(7॥० #$५८०७।५) को यह शक्ति सौंनी जाएगी कि वह 'देधातिक' विवादों 
(",८४8।' 0059प/८४) को, जो शान्ति के लिए खतरा उपस्थित करने वी सम्भावनाओं 
से पूर्ण हों, न्याय के झन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (7८शक/ छाए] (०० ता उ0४0०) 
भे प्रस्तुत कराए । 'गैर-वंघानिक' विवादों (')२०॥-॥०8०!" [059७६०४) को, जिनसे 
विश्व-शास्ति को छतरा हो, एक विश्व-सराधन-बोर्ड (8 शणा0 एण्पणाबाणा 
80&6) के सम्मुव रखा जाएगा। यंदि दोई कोई समझौता कराने में असफल 
रहेगा तो महासभा उस विवाद को विश्व-साम्य-न्यायाधिकरण (# ५०7० 
एवणाए 7ह०णाव।) के पास भेज देगी और साथ ही विशेष बहमत (# 5776ग 
॥/2]0०7॥७/) द्वारा यह विर्देश देगी कि न्‍्यायाधिकरण की सिफारिशों को लागू किया 
जाना चाहिए । यह निर्णय करने की शक्ति क्रि कोई विवाद “वंधानिक' है अथवा 
"राजनीतिक, महासभा में निहित होगी | 


प्रो. भूति का कहना है क्लि कमा एवं सोन की योजना गें उत व्यावहारिक 
कदमों को नही बताया गया है जो इस प्रफ़ार के सविधानिक ढाँचे की स्यापता के 
लिए उठाए जाते चाहिए। योजना मे विश्दवन्सरकार की स्थापना की बात वही गई 
है, लेकिन यद्द सरकार ग्रधिकांशत. कानून व्यवस्था सम्बन्धी सरकार (2 (ब्फ 
शा 07667 (500९777/0७ ) होगी । विश्व के झभी भागो में विकास के लिए जो 
झाथिक झौर प्राविधिक भ्रवन्ध सोचे गए हैं वे मातवनसमाज के सम्मुख्त उपस्यित 
महायू्‌ कार्यों में सहायता के लिए सर्वया अपर्याप्त हैं ! क्ल्ार्क एव सोन-पोजता व्यापक 
और उत्तम-होते हुए भी इसी प्रकार की अनेक व्यावहारिक कमियो की शिक्रार है । 
इस योजना को कार्यझप देता बर्तेमान जंदिल अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों में सम्भव 
नहीं है, तथापि इससे हमे चित्तत पी दिशाएँ मिलती है । 

अनिवार्य न्यायिक समझौते के लिए कदम-दर-करम दृष्टिकोश (706 8/&क- 
#१-8/00 89एए70्वशा 40. (09एण5००१ उण्वलंतबर 8वतज्राला )-ज्याय के 
अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के अनिवार्य त्यायिक क्षेत्र वी स्वीकृति के लिए प्रो लुइस 
सोन ये कदम-दर-कदम दृष्टिकोस (8 509#6ए-डाक्क 2[007092॥) प्रस्तुत किया 
है । कदम (706 859) ये हैं--() सभी सन्धियो की व्याख्या और प्रयोग के 
सम्बच्ध मे क्षेत्राधिकार को स्वीकार किया जाता, (2) अन्तर्राष्ट्रीय कानूत के 
विशिष्ट क्षेत्रों के सग्बन्ध मे स्वीकृषत्रि, (3) क्षेत्रीप प्रबन्धो के माध्यम से स्वीकृति, 
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(4) संयुक्त राष्ट्रध को अधिकार देना कि वह सम्बन्धित पक्षों से बाध्यकारी 
प्रार्थना (4 870 ॥8 7२८थए८४४) करे कि वे अपने विवाद को न्यायिक भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालय मे प्रस्तुत करें। प्रो मूति का कहना है कि लुइस सोन द्वारा खुाएं गए 
ये कदम उठाएं जाने तभी सम्भव है जबकि भ्रन्यत्र भी भ्नुकूल विकास हों ताकि 
विश्व-समुदाय के सदस्यो को यह विश्वास हो जाए कि ऐसे कदमो को स्वीकार करना 
निश्चित रूप से लाभकारी है। 

एक प्रथम चरण (& 75 $॥०9)--प्रो मूत्ति ने एक प्रथम चरण! 
(2 ४77४ 569) सुझाया है। उनका कहना है कि यद्यपि हमारा उद्देश्य तृतीय- 
पक्षीय समभौते के क्षेत्र-विस्तार का होना चाहिए, तथापि यह श्रावश्यक नहीं है कि 
हम ऐसा समभौता केवल न्यायिक न्यायाधिर रखो के माध्यम से ही प्राप्त करने का 
प्रयत्न करें | विधायी अथवा प्रद्धंविघायी अगो की स्थापना की जा सकती है जिन्हें 
अपनी मध्यस्थता और समभौता कराने की भूमिका निभाने के साथ ही सामूहिक 
निर्णय देने की क्षमता सौंपी जाए। इन श्रगो को प्रभावकारी बनाने के लिए उन्हें 
व्यापक साधनों से सम्पन्न बनाया जाना चाहिए । 

हमारा समकालीन विश्व इतना विशाल है और झ्राधिक, राजनीतिक तथा 
ग्रन्य विभिन्नताग्री श्रौर जटिलताओं से इतना परिपूर्ण है कि इसे किसी एक प्रत्यधिक 
केन्द्रीकृत सरकारी व्यवस्था (॥ पा8॥/ एशाएशा2०6 00ए४7एथा। 5)80॥) 
में परिवर्तित करना दुष्कर है । कम से कम श्राज तो हर सूरत मे यह दुष्कर है ही, 
लेकिन भविष्य से भी लम्बे समय तक कोई सम्भावना नजर नहीं झाती | व्यावहारिक 
तो यही लगदा है कि हम उन्हीं वर्तमान अम्तर्राष्ट्रीय संगठनों को ही भ्रधिक शक्ति 
सम्पन्न बनाएँ। उन्हे अधिक साधन-सम्पन्त बनाया जाए और अधिक निर्शयवारी 
शक्ति प्रदात की जाए। उनकी गतिविधियों मे समन्वय और निर्देशन बे! जो साधन 
मौजूद हैं उन्हें सुधारा जाए । यह आवश्यक नही है कि सभी विवादों को गिठ़ी एक 
केन्द्रीय व्यवस्था के ग्रस्तर्गत ही सुलझाया जाएं। यह हो सबता कि उन्हें विभिन्न 
उपव्यवस्थाञ्रों को सोप दिया जाए । प्रत्येक विवाद ऐसी उपव्यवस्था को ही सौंवा 
जाए जो उसे सुलभाने के लिए सबसे उपयुक्त हो, लेकिन भ्रवश्य ही सभी समभौते 
समभाने-बुभाने झौर वाध्यकारी दवाव के सन्तुलित प्रयोग (# फ्ेशं7०८० #/7|।- 
<्गांगा ण एटाइप्४४०ा आ। 00ट८००॥) पर प्राघारित हो प्र्वात्‌ 'ए८5प्वडंणाा 
झ्ौर *00«7८०0/ दोनों साधनों पर तिमंर क्या जाए, श्रकेल किसी एक साधत 
पर नही । 
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भझ्तर्साष्ट्रीय कानून उन प्रचलित एवं परम्पराबादों नियमों का 

सास है शिनको सभ्य राष्ट्रों हारा भपने प्रापसी व्यवहार में 

चैघानिक रूप से बाध्य साना जाता है ४” -+भ्रोपेनहीम 

राष्ट्रीय शक्ति की तीन प्रमुख सीमाओ--शक्ति-सम्तुलन, सामूहिक सुरक्षा 
तथा झस्तर्राष्ट्रीय विवादों के शात्तिपू्णं समाधान--का विवेचन पूर्बेवर्ती भ्रष्पाय मे 
करने के उपरान्त अब हम देलेंगे कि इस दिशा मे झअन्तर्राष्ट्रीय कानून श्लौर विश्व 
सरकार की सीमाभ्ो की क्या भूमिका है । 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून 
[जाशएत्रफ्ओं [.उच्त ) 

अस्तर्राष्ट्रीय राजवीति के क्षेत्र में राष्ट्रीय शक्ति तथा राज्यो के पारस्परिक 
सम्बन्धों के नियामक और निपल्लक के रूप मे भत्तर्राष्ट्रीय कानून के महत्त्व की ग्रपेक्षा 
नही की जा सकती । जिप्त प्रभावशाली रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय कानून का विकास हो 
रहा है उसे देखते हुए विद्वानों का मत है कि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे निकट भविष्य 
में यह यदि निर्शापक तत्व के रूप मे भूमिका प्रदा करे तो झाश्यय॑ की बात नही । 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून का अर्थ 

(॥४९७४०8 9 [प्राध्ता॥0०0भे ।.3७) 

प्रत्तर्राष्ट्रीय कानून को विद्वानों से विभिन्न प्रकार से परिभाषित किया है । 
प्रो. ओपेवहीम ने लिखा है कि “अन्तर्राष्ट्रीय कानून उने परम्पराणत गौर आपसी 
समभौतों से नि्चित भ्रभिसमपात्मक नियमों का संग्रह है जिन्हें सम्पर राज्य अपने 
पारस्परिक व्यवहार मे पालन करने योग्य समभते हैं ।” ब्रिटिश कानुनवेत्ता हॉल के 
झनुसार, “अन्तर्राष्ट्रीय कागून झाचरण के वे नियम हैं जिनको वर्तमान सम्य राज्य 
पारस्परिक अ्यवद्वार में उसे शक्ति के बल यर झनिवायें ूूप से पालन करने योग्य 
सममते हैं तथा जिसके ग्ननुसार विवेकशील तथा कत्तंव्यपरायश व्यक्ति अपने देश के 
कानूनों का पालन करते हैं । वे यह भी समभते हैं कि यदि इनका उल्लघत किया गया 
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तो उपयुक्त साधनों द्वारा उन्हे लागू किया जा सकता है ।” हस केल्सन ने ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानूनों की तियमों का ऐसा समूह माता है जो साधारण परिभाषा के ग्रनुसार राज्यों 
के पारस्परिक व्यवहार को नियमित करते हैं । 

सन्‌ 948 मे डॉ पी सी जेसप ने लिखा था कि “अन्तर्राष्ट्रीय कानून 
सामास्यत राज्यो के सम्बन्धों पर लागू होने वाले कानून के रूप मे परिभाषित किया 
जाता है। यह एक परम्परागत विचार है और कुछ समय से इस विचार का निरन्तर 
विरोध किया जा रहा है।” वतेमान समय मे अधिक से अधिक लोग स््तर्राष्ट्रीय 
कानून के अधीत ग्राते जा रहे हैं । भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून का सम्बन्ध झाजकल राज्पो 
के पारस्परिक व्यवहार से नही रह गया है वरन्‌ इसके भ्रन्तगंत राज्यों तथां व्यक्तियों 
के सम्बन्ध और व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बन्ध भी शामिल करिए जाने लगे हैं। 
इसी दृष्टिकोण से डॉ जेसप ने राष्ट्रों के श्राधुनिक कानून वी रूपरेखा प्रस्तुत की है । 
डॉ जैसप का दृष्टिकोण समय की बदलती हुई परिस्थितियों का परिणाम है । 


अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे जिन नियमों का पालन झ्ाज सम्य जगत मे हो रहा है ! 
उनके लिखित रूप का विकास मुख्यत* यूरोप और अमेरिका मे हुआ | अन्तर्राष्ट्रीय 
कानून देश, जाति, वर्ण, घर्म भ्रादि की अपेक्षा नहीं करता, उसकी दृष्टि में सभी 
राज्य समान है| प्रत सयुक्त राष्ट्रसघ का चार्टर सर्वांगीण और पूर्ण न होने पर भी 
झाज वास्तविक रूप से भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून बन गया है। इस चार्टेर की प्रवहेलना 
करने वाले राष्ट्रो के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार के ग्राथिक एवं सैनिक दण्डो की व्यवस्था 
की गई है।। संयुक्त राष्ट्रसध के चार्टर को समस्त सदस्प-देशो ने स्वीकार किया है 
और दे उसे मानने के लिए वाध्य हैं। परत: किसी देश के विधान-मण्डल द्वारा 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून के प्रमुख अगर सयुक्त राष्ट्रसंघ के चार्टर को मान्य कराने का 
प्रश्न नहीं उठता । 

अन्तर्राष्ट्रीय कातूत की विभिन्न परिभाषाओ्रों के अवलोकन से स्पष्ट होता है 
वि शब्दों की भिश्नता के बावजूद प्रर्थ की दृष्टि से इनमे विशेष भ्रन्तर नही है। सम्प्रभु 
राज्यो की सहमति अस्तर्राष्ट्रीय कानूनों का मुख्य आधार है। इनकी स्वयं वी 
शक्ति बाध्यकारी नही होती, ग्रत इसकी सायंकता सम्बन्धित राज्यों के समर्यन पर 
निर्मर करती है अन्तर्राष्ट्रीय कानून का पालत कराने वी शक्ति राष्ट्रीय कानून वी 
भाँति पुलिस, सेना और दण्ड नही है वरन्‌ विश्व-जनमत, भ्रशान्ति का भय प्रादि 
हैं । प्रत्येक देश इन्ही झौर इसी प्रकार के भ्रन्य कारणो से प्राय प्रन्तर्राष्ट्रीय कानूनों 
का डलंह्घन करने से बचने की नेष्टा करता है। ग्रन्तर्राष्ट्रीय कानून पर जो विभिकन्ष 
विचार व्यक्त किए गए हैं उनमे इसके अर्थ से सम्बन्धित निम्नलिखित बातें प्रक्रट 
होती हैं-- 

. ये राज्यों के पारस्परिक व्यवहार वा तियमन करते हैं । 

2. ये सिद्धान्तो प्रथवा नियमों के समूह हैं । 

3. ये राज्यों के सामान्य समाज द्वारा स्वीकृत हूंते हैं । 
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4. इनका खोत परम्पराएँ, प्रधाएँ, न्यायालय के निर्णय, न्यायाधीशों का मत 
राज्यो के कानूत, न्याय के सामान्‍य सिद्धान्त एवं सम्यता के झ्ाघारभूत गुण, आदि हैं । 

5. इनका पालन सदुभावना एवं कर्त्तव्यपालग के दायित्व के कारण किया 
जाता है । ये सम्य राज्यो द्वारा स्वयं पर लगाए गए प्रतिबन्ध हें । 

6 इनका उद्देश्य राज्यों के प्रधिकारों की परिभाषा करना, इन अधिकारों 
की रक्षा का उपाय बताना, अधिकारों के उललघन को रोकने की व्यवस्था करना, 
सभी अन्‍्तर्राष्ट्रीय विवादों एवं झमड़ो को निवटाना, राज्यों के बीच सदुभाव एवं 
सहयोगपूर्णं व्यवहार विकसित करना, आदि हैं । 

7 सामान्यत' यह समभा जाता है कि अन्‍्तर्राष्ट्रीय कानून ऐसे नियमों के 
संग्रह हैं जिनका उद्देश्य सम्य राष्ट्रों के पारस्परिक आचरए को निमनन्त्रित करना है । 
इन राष्ट्रों का सम्य होना परम प्रावश्यक है। अ्रसम्य राष्ट्र और हिंसात्मक नीति में 
विश्वास रखते वाले राष्ट्र ग्रपने ग्रापको किसी भी तिथम अथवा परम्परा से नहों 
बाँधना चाहते, किन्तु सम्य ग्लोर शान्तिप्रिय देश घपनी जागरूक भ्रात्पहित की दृष्टि 
से नियमो को महत्त्व देने हैं । 
कया ग्न्तर्राष्ट्रीय कानून एक वास्तविकता है ? 

(5 वृ्वास्ता॥ गा 7.8७ 2 ०४ ६५? ) 

यह विचित विरोधाभास है कि झ्रनेक विचार अन्तर्राष्ट्रीय कानून के प्रस्तित्व 
में ही सन्देह प्रकट करते है। जॉन प्रॉस्टिन, न्यायाधीश कॉलरिज, हॉ्ैण्ड आदि ने 
अल्पर्राष्ट्रीय कालून-विरोदी विचार व्यक्त किए हैं। जॉन प्रॉस्टित ने 'कानूत' शब्द का 
प्रयोग केवल ऐसे नियमों के लिए ही करता उचित समझा है जिनको विधि-निर्माण 
का ग्धिकार रखते वाली किसी तिश्चित सस्था द्वारा बनाया गया हो तथा जिसे 
बल-प्रयोग द्वारा लागू किया जा सकता हो | बल-प्रयोग की शक्ति कानून के पीछे 
रहने बाला दवाव (53०.0) है। यदि इस दृष्टि से ग्रत्वर्राष्ट्रीय कानून पर 
विचार किया जाएं तो बह कानून नहीं कहा जा सकता । ्रन्दर्राष्ट्रीय कानून के पीछे 
केबल मतिक शक्ति होतो है। न्यायाधीश कॉलरिज के श्रनुसार, “प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून 
एक अयधार्थ शब्द है। यथ्यर्थ मान लेने वर अनेक भ्रम उत्पन्न होते हैं। कानून 
हम उसी को कह सकते हैं जिसे बोई बनाता है, लागु करता है और उल्लघन करने 
वाले की दण्ड मिलता है। अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर इन शर्तों का प्रभाव है। इराका 
कारण यह है कि सम्प्रभु राज्य किसी भी ग्राज्ञा अथवा निर्देश को मानने के लिए बाध्य 

नही है। प्रन्तर्राष्ट्रीय मन्धियाँ दाष्ट्रीय स्याघालयों पर प्रतिवस्ध गहीं लगाती | ये 


केवल पारस्परिक समभोते हैं प्ौर इनका ओऔजित्य राष्ट्रीय कावून फे श्राधार पर 
जिर्वाग्ति किया जाता है ।” 





अन्तर्राष्ट्रीय कानून की वास्तविकता का निषेध करने वालो ने झपने पक्ष से 
मुख्य रूप से निम्नलिद्धित तक॑ प्रस्तुत किए हैं-- 

. अन्तर्राप्ट्रीय कानूनों का पालन करने के लिए कोई बाध्यकारी शक्ति 
नहीं होती और इसजिए उसका ग्रनुशीलन केवल सदस्पों की सदुइच्छा पर विरर रह 
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जाता है । कानूत वनाने वाली सत्ता हमेशा उच्चतम होती है और भौतिक शक्ति के 
बल पर वह दूसरे लोगो को भी कानून का पालन करने के लिए वाघ्य कर सकती 
है। अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों मे इस सबका भ्रभाव है । केवल नंतिक शक्ति ही उन्हें लागू 
कर सकती है । 

2, अन्तर्राष्ट्रीय इकाइयाँ सम्प्रमु राष्ट्र होते हैं और इन घर किसी प्रकार का 
बाहरी नियन्त्रण नही रह सकता । अन्तर्राष्ट्रीय कानून की अवहेलना करते पर सम्प्रमु 
राज्य कोई हस्तक्षेप स्वीकार नही करेंगे । 

3, अन्तर्राष्ट्रीय कानूनो की व्याख्या के लिए कोई उपयुक्त व्यवस्था नहीं है 
और इस प्रकार इनके उल्लघन का निर्णय सही रूप मे नहीं हो पाता । 

4. अन्तर्राष्ट्रीय कानून न्यायपालिका की शक्ति के ब्रमाव में भली प्रकार 
क्रियान्वित नही हो पाते और इसलिए वे केवल ग्रव्यावहारिक आदर्श मात्र ही बनकर 
रह जाते हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून के अस्तित्व से इन्कार करना बस्तुतः भ्रामक है । यद्यपि 
यह राष्ट्रीय कानुन की सभी विशेषताओं से युक्त नही है, तथापि निःसन्देह इसे वाजून 
माना जाएगा क्योकि कानून के प्रस्तित्व की श्रावश्यक शर्तों को यह पूरा करता है-- 

] कानून की पहली शर्ते समुदाय का अस्तित्व है। अन्तर्राष्ट्रीय कानुन 
इस शर्त को पूरा करता है । प्रन्तर्राष्ट्रीय समाज का अस्तित्व है । 

2 दूसरी शर्तें श्राचरएण के कुछ नियमों का अस्तित्व है। यह शर्ते भी 
प्रस्तर्राष्ट्रीय स्तर पर नि.सन्देह रूप से पूरी हो जाती है / राज्यों के पारस्परिक 
सम्वन्धों का नियमन करने के लिए सैकड़ों दर्पों से नियमों का विकास हो रहा है। 
ये नियम बहुत कुछ परम्परागत हैं ॥ इन परम्परागत और श्रलिखित नियमों के 
शसाथ-राय प्रन्तर्राष्ट्रीय समझभौतो द्वारा भतिदिन ऋषिक से श्रघिक नियमो का विकास 
क्या जा रहा है। 

3. अन्तर्राष्ट्रीय कानून के अस्तित्व वी तीसरी शर्त भी पूरी हो जाती हैं! 
राज्यों की सरकारें और सम्पूर्ण सम्य मानवता का लोकमत यह स्वीकार करता है 

कि यदि आवश्यक्ता हो तो अन्‍्तर्दाष्ट्रीय कातून बाहरी शक्ति द्वारा भी लागू किया 
जाना चाहिए । यदि भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानूनो को लागू करने के लिए कोई केन्द्रीय सत्ता 
न हो तो राज्य कानूनों को अपने हाथो में ले सकते हैं। दूसरे राज्यों का हस्तक्षेप 
झौर प्रभाजित राज्य के प्रति अन्तर्राप्ट्रीय सहानुम्रुति किसी भी राज्य को कानून मग 
करने में रोकती हैं । सयुक्त राष्ट्रसघ का चार्टर दायित्वों का निर्वाह न करने वाले 
देशो के प्रति लगाए गए प्रतिवन्धों का उल्लेख वरता है । 

4, व्यवहार मे अन्तर्राष्ट्रीय कानून को निरन्तर कानून के रूप में स्वीकार 
क्रिया जा रहा है। विभिन्न राज्यों वी सरवारें यह मानने लगी हैं कि उतकों कानूनी 
और नैतिक दृष्टि से प्रन्तर्राप्ट्रीय कानून का पॉलत करना चाहिए। यद्यपि विश्व- 
जनमत कानूनों को लागू करने वी शक्ति नही रखता, विन्‍्तु वह यह मातता है कि ये 
कानून लागू विए जाने चाहिए । अन्तर्राष्ट्रीय कानून का उत्लघत प्रायः युद्ध वे समय 


इाप्ट्रीय शक्ति की रीमाएँ 437 


बहुत हीता है, दिन्‍्तु उल्लंघन करने वाले देश यह सिद्ध करने का प्रयास करते हैं कि 
उनका व्यवहार गन्तर्साष्ट्रीय कानूनों के अतुछप है ! दे 

अन्‍्तर्सॉष्ट्रीय कानूनों का पालन जिन दवादो के कारण किया जाता है उनमे 
मुख्य रुप से उल्लेखनीय राज्य की इच्छा है। अपने कार्यों को सफवेता और झसफलता 
के लिए एक राज्य स्वयं ही उत्तरदायी होता है । युद्ध का भय तथा क्षतिपू्ति की 
आशंका प्रायः सभी सम्य देशों को भयभीत रखती है। विश्व लोकमत का प्रभाव 
अथवा इन्ही तत्त्वो का संयोग राज्यों, सम्प्रमुझे, ससदो तथा सरकारी अधिकारियों 
द्वारा या तो स्वय को सामान्यत' स्वीकृत नियमों से बंघा हुगरा झनुभव करता है 
अथवा यदि ये इनका उल्त्रधन करते हैं तो उतको सम्बन्धित का रणी का स्पष्टीकरण 
करना होता है। प्रस्तर्राष्ट्रीय कानूतो के लागू होने के पीछे दबाव चाहे कुछ भी हो, 
किन्तु यहू सच हूँ कि जब विश्व के देश इनका स्वय के तथा विश्द समाज के द्वित मे 
अ्रनुशीलत करते हैं तो इसकी प्रभावशीलता बढ जाती हें । 

अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों को इतनी तीवा के साथ अनुभव किया जाता हूँ कि 
राष्ट्रीय कानून इनके सुगम सचालन के लिए उपयुक्त हन्त्र की स्थापना करता हूँ। 
अन्तर्राष्ट्रीय कातूनों का अ्धिकाँश भाग टाप्ट्रो के दिन-अतिदिन के व्यवहार मे 
वियमित रूप से स्वीकार किया जाता हैँ तथा इनका उल्लघत फदाचित्‌ हो विया 
जाता हैं ) 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून का श्राधार 

(70० 82५5४ 0९ एाशागरभांगान 7.39७) 

अन्तर्राष्ट्रीय कानूनी का झ्राघार यह सरल तथ्य हूँ कि राज्य परस्पर निर्भर 
हैं । अपने औपचारिक सम्बन्धों मे राज्यो को ऐसे व्यक्ति माना जा सकता है जो 
अन्तर्राष्ट्रीय कानूत द्वारा प्रशारित होते हैं । जो शक्तियाँ शक्ति को नागरिक समाज 
में एकीकृत करने के लिए प्रेरित करती हैं ओर अलग राष्ट्रीय सभूहों से सगठित करने 
के लिए उत्साहित करती हैं वे ही विभिन्न राज्यों को उनके पारस्परिक सम्बन्धी का 
निगमन करने के लिए कातून को स्थापना हेतु प्रेरित करती हैं। राज्य ग्रन्तर्राप्ट्रीय 
कानून का पालन करना अपने लिए क्यो ग्रावश्यक मानते हैं ? इस प्रश्न का उत्तर 
उन विभिन्न आघारो को प्रकट करता हूं जो श्रस्तर्राष्ट्रीय कानून के अनुशीलन के लिए 
अनिवार्य है ) 

]. पहला सिद्धान्त भौतिक अधिकारों का सिद्धान्त (व्राध्ण॥/ ण॑ 
फ्ाातआाएश्या॥ छह्॥) हैं। व्यक्ति के प्राकृतिक झधिकारों की भांति राज्य के 
कुछ प्राइतिक अधिकार हैं--जंसे स्वतस्त्रता, समानता प्रात्मरक्षण, पारस्परिक 
राम्मान और एक-दूसरे के साथ व्यवहार श्रादि । इस मत के विरोध में कई बातें 
कही जाती हैं। उदाहरण के लिए यह मानता गबत हूँ क्रि राज्यो को कुछ प्राइ्तिक 
अविकार मिले हुए रहते हैं प्रौर ये उन्हें अन्तर्राष्ट्रीय समाज के सदस्य के रूप मे भाप्त 
नही होते । कोई मी प्रदिकार उस समय तक महत्त्वहीन होता हैँ जब तक उसे 
उचित मिद्ध करने दाली प्रक्रिया न हो । 
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दूसरा विरोध यह है कि इसमें राज्यों के सामूहिक सम्बन्धों की प्रपेक्षा 
व्यक्तिगत रूप को प्रधानता दी जाती है। अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टि से राज्यों के व्यक्तिवादी 
अधिकारी पर जोर देता अधिक महत्त्व नही रखता । इसके स्थान पर उन्हें एक-दूसरे 
के प्रति अपने कत्तंव्यो और दायित्वों का ज्ञान होना चाहिए । 

2 अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों के झ्राधार का दूसरा सिद्धान्त सहमति का सिद्धान्त 
(८०ाश्शा। 70:09) है। विभिन्न देशो द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का भनुक रण 
इसलिए किया जाता है क्योकि इन देशों ने अपनी सहमति से इसे स्वीकार किया 
है | जब प्रावरए के किसी नियम को बाध्यकारी रूप से लागू होने वाला समझ लिया 
जाता है तो वह कानून बन जाता है । औपचारिक सन्धियाँ और झ्भिसमय सम्बन्धित 
पक्षों की स्वीकृति पर भ्राधारित होते हैं । इस प्रकार की प्रत्यक्ष स्वीकृति के साथ में 
विशेष भिद्धान्तों के सम्बन्ध मे राज्यों की अप्रत्यक्ष स्वीकृति भी रहती है। यद्यपि 
सभी राज्य सम्प्रभु है, किन्तु सम्प्रमु राज्य अपनी प्रभ्ुुता का प्रयोग करते हुए 
आचरणों के कुछ नियमों का पाजन करने के लिए सहमत हो जाते हैं। ये श्राचरण 
के नियम श्रस्तर्राष्ट्रीय कानूत की रचना करते हैं ' 

विभिन्न राज्य अपनी इच्छा से सम्प्रमुता को सीमित कर प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून 
का पालन करने के लिए सहमत होते हैं। झनेक विद्वानों का तर्क है कि राज्यो की 
सहमति पर आधारित अन्तर्राष्ट्रीय कानुन का सिद्धान्त उस मान्यताप्रों को स्पष्ट 
करने में असमर्थ है शित पर विभिन्न सरकारे अन्तर्राष्ट्रीय कानून के प्रारम्भ में निर्भर 
थी | पुनश्च, कानूनों का पालन सहमति की भ्रपेक्षा बाध्यता के कारण क्रिया जाता 
है । हम केह्सन के क्यनानुसार, “जिस प्रकार कोई व्यक्ति श्रपनी इच्छा के प्रतिवूल 
राज्य के कानूनों को मानने के लिए स्वेच्छा से तैयार नही होता, उमी प्रकार कोई 
राज्य अन्तर्राष्ट्रीय कानून के बन्धत को अपनी इच्छा से स्वीकार नहीं करता ।” 

3, एक भ्रन्य आधार वर्तमान परिस्थितियों मे उत्पन्न राज्यों की यह भावता 
है कि इस कानूनो का पालन किया जाना चाहिए। यदि कानूत केवल विपयपरक 
रहा होता तो सम्बन्धित पक्षो के हितो के अनुसार इसमे झ्राएं दिन परिवतनों वी 
माँग होती रहती और कानून जैसी पवित्रता न रह पाती। विचारकों का मत है 
कि वर्तमान परिस्थितियों मे भन्तर्राष्ट्रीय कानून से भिन्न कोई श्राघार तलाश करना 
केवल ग्रताविक ही नही है, बल्कि सामाजिक दृष्टि से हातिकारक भी है । प्राघुनिक 

परिस्थितियों में विभिन्न राज्य सामाजिक प्राणी बन गए हैं श्ौर उन्हें प्रन्तर्राप्ट्रीय 
समाज के दूसरे सदस्यों के साथ मिलकर रहना है । विभिन्न राज्यों की एक-दूसरे पर 
सतर्भस्ता आराज के अस्तर्राष्ट्रीय जीवन वा तथ्य बन गई है भौर एक राज्य का हिंद 
दूसरे राज्य के हित के साथ धनिष्ठ रूप से जुडा हप्रा है । व्यक्तियों के ध्रापमी 
सम्बन्धों को नियमन करने के लिए कानून की जो झावश्यकता है यही राज्यों के 
आपसी सम्वन्धों का नियमन करने के लिए है । 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून वा ध्रस्तित्व सम्भवत. इसलिए है क्योंकि यह प्रमेक 
महत्त्वपूर्ण कार्य सम्पन्न दरता है। राज्यों की पारस्परिक तिमरता ने जाने-भ्रनजाने 
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झन्तर्राष्ट्रीय कानून के विकास को प्रेरणा दी है । ये कातूत विभिन्न राज्यों के कानूनी 
सम्वन्धों का निर्धारण करते हैं । प्रन्तर्साष्ट्रीय कानून का यहूं एक पुराना कार्य है जिसे 
यह आज की उत्तमी हुई दुनिया मे भी सम्पन्न करता है। इसके झतिरिक्त पारस्वरिक 
लाभ के मामलों में अन्तर्राष्ट्रीय कानून भनुशास्तित आचरण प्रेस्ति करता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय समाज के सदस्य-राज्यो को कानून की दृष्टि से समान समभा गया है । 
यह सन्त है कि शक्ति, प्रदेश और ऐसी ही ग्रन्य बातो के सम्बन्ध भे राज्य समान तही 
हैं, किन्तु ग्रन्तर्राष्ट्रीय समाज के सदस्य के रूप मे सिद्धान्तत वे समान हैं ॥ उनकी 
यह समानता सम्प्रमुता के सिद्धान्त पर आधारित है । 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून की प्रणालियाँ 
(फात०05 ० [वाह्प्रथागाओं 8७) 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विश्लेषण की प्रणालियों मे तीन उल्लेखवीय हैं-- 
4, शक्ति-प्रणाली--रशक्ति-प्रणाली का समर्येन मॉर्गेन्यों जैसे लेखकों द्वारा 
किया गया है| मॉर्गेन्यो के ्रतुसतार समस्त राजतीति की भाँति प्रल्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
भी शक्ति के लिए युद्ध की स्थिति है। व्यक्ति की भाँति राष्ट्र भी दूसरे राष्ट्रो के 
मस्तिष्क एवं कार्यों पर नियन्त्रण करने के लिए प्रयल्वशोल रहते हैं। राजनौतिक 
शक्ति एक मनोवैज्ञानिक प्रक्रिया है। यह शक्ति-प्तम्पन्न लोगों को उनसे सम्बन्धित 
करती है जिन पर शक्ति का प्रयोग किया जाएगा। ये सम्बन्ध धमकियों, प्रभावो 
आदि के माध्यम से स्थापित किए जाते हैं। शक्ति के जिए संघर्ष (झ्ान्तरिफ प्रौर 
बाह्य) प्रपरिहायें है | युद्ध मे शत्रभों के सहार जैसी भावनाएँ दूसरो पर शासत करने 
की इच्छा से प्रेरित होती हैं। शक्तिनराजनीति (९०फ़ाः ?0।॥0०$) के रूप में 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून एक विशेष समूह या हित की राष्ट्रीय शक्ति पर निर्भर करता है । 
शक्ति-प्रणाती की रामरपाएँ कई दृष्टियो से महत्वपूरां हैं। प्रथम, यह हमे 
उन शक्तियों के सम्बन्ध मे यथा वादी दृष्टिकोण प्रदान करती है जो प्रत्तर्राष्ट्रीय 
कानून के सिद्धान्त का रूप निर्धारण करती है । दूसरे, यदि शक्ति को उचित रूप से 
समन्वित किया जाए औ्ौर स्वस्थ मार्गों की और प्रेरित किया जाए तो यह राज्यों के 
ग्रापसी सम्बन्धी में शान्ति ला सकेगी । तीसरे, लॉसवेल तथा कंपलान का कहना है 
कि शक्ति प्रणाली हमे अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों के महत्व से परिचित करातो है तथा 
इनकी नीति का आधार बनाने के लिए प्रेरित करती है । 


पर अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विश्लेषण की यह प्रण्णल्री दोषपूर्ण भी है । यदि 
इस प्रणाली को ग्रपना लिया जाए तो अन्तर्राष्ट्रीय कानून शक्ति का कानून बन जाता 
है। वस्तुत प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून मे कानून की शक्ति (70७७7 ० 7.3७) होनी 
चाहिए । 'शक्ति/ द्वारा कानून की रचना न होकर बह कानून पर निर्भर हो। दूसरे, 
यदि इंश प्रणाली को गान लिया जाए तो विदेश-नीतियाँ इसी विकृृत तत्व पर निर्मर 
हो जाएँगी और विश्व-शान्ति खतरे मे पड जाएगी। तीसरे, शक्ति-प्रझाली द्वारा 
अन्वर्राष्ट्रीय कानून की सीव को कमजोर किया जाता है। 
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2. स्थायिक-प्रशालो--अन्तर्राष्ट्रीय कानून की न्यायिक प्रणाली का समर्थन 
केल्सत आदि विद्वानों ने किया है। केल्सन के मतानुसार, “अन्तर्राष्ट्रीय कानून के 
अध्ययन के लिए राजनीतिक प्रणाली का प्रयोग खतरनाक है। यह दृष्टिकोण केवल 
उसी अ्ध्ययनकर्त्ता के लिए उपयुक्त माना जा सकता है जो अपने देश के प्रनुकूल 
शक्ति-यजतीति को अन्वर्राष्ट्रीय कानून के गनुसार सही सिद्ध करना चाहता है । यह 
अन्तर्सष्ट्रीय कानून की छाया मे राजनीतिक विचारधारा का ग्रध्ययत है । इसके लिए 
स्थायिक प्रणाली भ्रपनाई जाती चाहिए अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायवेत्ता का कार्य यह है कि 
बह अन्तर्राष्ट्रीय समाज के नियमों के क्षेत्र को विस्तृत कर अस्तर्राष्ट्रीम कानून के क्षेत्र 
वो व्यापक बनाएं ।/” 

न्यायिक प्रणाली अन्तर्राष्ट्रीय कानून के रचनात्मक और प्रतिवन्धात्मक 
पहलुओं पर बल देती है ! यह दृष्टिकोश हमे श्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के क्षेत्र की 
श्रर्याप्तता से वरिचित करता है। यह दृष्टिकोश त्रुटिपूर्ण इसलिए है क्योकि इसके 
द्वारा झ्न्तर्राष्ट्रीय कानून की सीमाग्रो को दुर करने का निर्देश नहीं दिया जाता। 
यह न्यायाधीशों का दृष्टिकोश झपनाकर अन्‍्वर्राष्ट्रीय कातूव की किपयप्रक प्रकृति 
पर प्रकाश डालता है। अन्तर्राष्ट्रीय कानून केवल कानून नहीं है, एक सामाजिक 
दर्णन भी है जिसके प्रति सजगता के बिना अन्तर्राष्ट्रीय कानुन की 'रचना का कार्य 
भ्रथ्वावह्वारिक हो जाएगा । 

3, समाजशास्त्रीप प्रणालो-अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विश्लेषण बी 
समाजशास्त्रीय प्रणाली सबसे अधिक स्वीकृत है। 'बानून-समाजशास्त्र' एब नया 
विपय है जिसके प्रन्तगंत कालून की सम्पूर्णा सामाजिक वास्तविकता का प्रध्ययत 
क्या जाता है। कार्ल मेनहीम ने सामाजिक विज्ञानों के लिए एक नई प्रणाली वा 
उल्लेख किया है | उसने ज्ञान के निषेघात्मक परम्परागत तरीको को चुनौती दी है 
जिनमे विषयपरक या व्यक्ति ग्रयवा सामूहिक भाघारों को छोडकर केवल वस्तुतिष्ठता 
पर विचार क्या जाता है। मेनहीम का कथन है कि वस्तुनिष्ठता विषय से सम्बन्ध 
रखती है झ्ौर वियय हमको ज्ञान के सकारात्मक, रचनात्मक और मूल्यात्मक पहसुझों 
को समभने मे मदद करता है । 

आजकल समाजशास्त्रीय प्रणाली के साथ-साथ पनुमववादी प्रणात्री भी 
अपनाई जाती है । यह प्रणाली परीक्षणात्मक या प्रयोगात्मक प्रणाली द्वारा सामाजिक 
खास्तविकताग्रों का निर्धारण करती है। भ्राजक्ल प्रन्तर्राष्ट्रीय कानूत सामाजिक 
विज्ञान बनता जा रहा है । 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून के स्रोत 

($00०९४ री [्ाधाबणाओं (.३७) 

प्री, स्टार्क ने भन्तर्राष्ट्रीय कानून के ख्लोतो को निम्नलिखित चार वर्गों मे 
बाँटा है+- 

. रीति-रिवाज (टएश०॥5) 

2. सन्धियाँ (77०9४८5) 
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3. पंच-नि्शय ग्रथवा न्यायालयों के निर्णेय (9०0ं$ंणा$ हैाफजिएया ण 

उएपीलंओं प्र्ंप्ाओड) 

4. विधिशास्त्रियों के ग्रन्थ (उप्मंजां> शरण) 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विभिन्न प्रकार के खोतों का अस्तर्राष्ट्रीय म्यायालय 
(संयुक्त राष्ट्रसघ चार्टेर द्वारा स्थापित) की सविधि (940६०) के अनुच्छेद 38 'ए' 
7०2 किया गया है । तदनुसार अन्तर्राष्ट्रीय कानून के तिम्नलिखित चार 

6 हैं-- 

] सामान्य या विशेष प्रस्तर्राष्ट्रीय अभिसमप (टएॉणिाश (.णाएशा- 
8075) जिनसे ऐसे नियमों की स्थापना होती हो जिन्हे प्रतिस्पर्दी राज्यों ने प्रकट 
रूप से स्वीकार कर लिया हो । 

2. प्रत्तर्राष्ट्रीय रीति-रिवाज (]शाक्राणाश (७५0७) जो इस बात 
का प्रमाण हैं कि किसी सामान्य व्यवहार (/7800/06) को कानूती मान्यता मिल 
गई है । 

3, कानून के ऐसे सामान्य सिद्धान्त (60एशत्रा ए70णंफ़ार४६ ० 7&फ) 
जिन्हें सभ्य राज्यो ने स्वीकार कर लिया है । 

4. प्रमुच्छेद 59 के उपब्रन्धों के श्रपीन स्थायिक निर्णय (ज70टांश 
एशतंक्षणा$) ग्रोर विभिन्न राष्ट्रों के उत्कृष्ट योग्यता वाले अन्तर्राष्ट्रीय विधि- 
विश्लेपज्ञों के कथन, विधि के नियमों के निर्धारण के लिए सहायक साधतों के रूप मे । 

उपग्रु क्त प्रमुख सोदों के प्रतिरिक अनच्चर्राष्ट्रीय कामून के पझत्य त्लोत इस 
प्रकार हैं--भ्रत्तर्राष्ट्रीय सौजन्य ([7(८708९ णाव (०709), सन्धियों के अतिरिक्त 
राजकीय पत्र (59(5 ?89८।५), राज्यो द्वारा अपने अधिकारियों के पथ-अ्रदर्शव के 
लिए जारी किए गए तिर्देश, अ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो के प्रस्ताव, विभिन्न देशो की 
पालियासेदो के तथा विधान सभाओं के कानून, न्यायालयों के निर्सय, ग्रन्तर्राध्ट्रीय 
विधिवेत्ताों की तथा इस विपय पर ग्रन्थ लेखको की सम्मतियाँ ॥ 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून का विकेन्द्रित स्वरूप 

(ए्टशाफ्यए९व पर ् पस्यबाणाओं (३७) 

वंघासिक समुदाय के सदस्यों द्वारा ग्रन्तर्राष्ट्रीय कातुनो का पालम व्यक्तिगत 
रूप से फ़रिया जाता है, झत- यह विकरेन्द्रित व्यवस्था कहलाती है। अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों 
के निर्माण के तरीके, उनकी व्याल्या के रूपो और व्यवहार की प्रणालियों आदि से 
यही पुष्टि होती है कि अन्तर्राष्ट्रीय कानुन का स्वरूप विकेच्द्रित है, राष्ट्रीय कानून की 
भाँति केन्द्रित नहीं | मॉर्गन्यो के अनुसार, अन्तर्राष्ट्रीय कानून की विकेन्द्रित प्रकृति 
अन्तर्राष्ट्रीय समाज के विकेन्द्रिग ढाँवे का आवश्यक परिणाम है। जिस प्रकार एक 
राष्ट्र के कानूनों का निर्माण एवं सचालत कुछ सुध्यवस्यित एवं सुविकसित भगो द्वारा 
किया जाता है वैसी कोई व्यवस्था अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में प्रचलित नहीं है और न ही 
हो सकती है । जब तक अपने-अपने क्षेत्रो भे सम्प्रभु राज्यो द्वारा विश्व-समुदाय की 
इकाइयों की भूमिका झदा की जाती है तव तक कानून का निर्माण करने वाली तथा 
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उसे लागू करने वाली कोई केन्द्रीय व्यवस्था जन्म नही ले सकती | अन्‍्तर्सष्ट्रीय कानूनों 
का अस्तित्व एवं व्यवहार दो तत्त्वों के कारण है-- 

(3) राज्यों के समान अथवा एक-दूसरे के पुरक हित, 

()) राज्यो के बीच सन्तुलन की स्थापना । 

यह कहा जाता है कि जहाँ समुदायों के हित नही होते तथा उनके बीच शक्ति 
का सन्तुलन नही पाया जाता, वहाँ पगन्तर्राष्ट्रीय कानून नही रह सकता प्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानून का विकास एवं पालन वस्तुपरक सामाजिक शक्तियों (07[6८४४९ $0०॑वा 
फ्0००) का परिणाम है। प्रोफेसर श्रोपेनहीम ने शक्ति-सन्तुलन को प्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानून की ग्रभिन्न शर्तें माना है। उनका मत है कि यदि शक्तियाँ एक दूसरे का 
नियमन नहीं कर सकती तो कानून का कोई प्रभाव नहीं रह सकता क्योकि एक 
शक्तिशाली राष्ट्र स्वभावत मनमानी करना चाहेगा तथा बह कानून का उल्लंघन 
करेगा। सम्प्रमु राज्यों के ऊपर कोई केन्द्रीय राजनीतिक सत्ता नही रह सकती, 
इसलिए यह आवश्यक है कि शक्ति-सन्तुलन द्वारा राष्ट्रो के परिवार के प्रत्येक सदस्य 
को स्वेच्छाचारी होने से रोका जाए। समरूप एंव परस्पर सहायक हित (06॥0एथा 
का0 00प्राछशालाध।/ ]70८८४५७) भी विकेन्द्रीकरण रूप में सदेव क्रियाशील 
रहते हैं । वे प्रत्येक वंधानिक व्यवस्था के विधायी, न्यायिक्र एवं कार्यपालक तीनो ही 
कार्यों पर प्रभाव डालते हैं । मॉर्गेन्यो ने इन्हे जीग्न-रक्त की सन्ना दी है । 
अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का निर्माण 
(टाह्भा० ती ववध्याव('णा् ॥,8 95) 

अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का निर्माएं नही होता इवका प्राय विकास किया जाता 
है । सम्प्रमु राष्ट्रो के अपर ऐसी कोई संस्था नही है जिसे सर्वोच्च वहा जा सके भौर 
जो ऐसे कानूनों का निर्माण दर सके जिनको राष्ट्रों द्वारा बाध्यकारी रूप में मनवाया 
जा सके | अन्तर्राष्ट्रीय कानूनो का विकास दो रूपों मे होता है प्रधवा यो वह सकते 
हैं कि प्रस्तर्राष्ट्रीय बानूनों का निर्माण दो प्रकार से होता है--प्रथम प्रकार से तो 
इन कानूनों के व्यवहार एवं प्रचलन की अ्मिक प्रक्रिया” द्वारा विकास होता है । दूसदे 
प्रकार के ग्रनुसार ये 'सन्धियों की रचना एवं स्वीकृति' के माध्यम से जन्‍म लेते हैं । 
प्रारम्भ से ही प्रन्तर्राष्ट्रीय कातुन का विकास मुख्यत प्रचलन एवं व्यवद्वार द्वारा 
किया गया है, किन्तु इन कानूनों की व्याख्या करने वाला कोई भ्रन्तर्राष्ट्रीय स्पायातय 
न॑ होने के कारण इनका व्यवस्थित रूप से विकास नहीं हो पाता। यह निश्चय करता 
भी बडा मुश्किल है कि कौनन्सी प्रा या प्रचलन कानून बन जाएगा । झतेक बार 
ऐसा होता है झि रीति-रिवाज प्रचलित होने पर भी सार्वेभौमिक (एग्राए्टा४) 
नही बन पाते । प्रचलित वानूनो (८४४०शा०७ 7.3७) वी बडी कमी यह भी है 
कि इनके द्वारा विश्व की घटनाग्रों के परिवर्तित एवं गत्यात्मक (70927) रूप 
के साथ समायोजन मही किया जा सता । यही कारण है कि दो या दो से क्‍ग्रधितर 
राज्यों द्वारा सन्धि प्रथवा सम्मेलनों में नवीन नियमों का निर्माण क्रिया जाता है. 
सन्धियाँ प्राय: प्रचतित कानून के झाधार पर की जाती हैं, सन्धि की इवाइयाँ राज्य 
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होते हैं। सन्धियों की कार्यवाही राज्यों के प्रतिनिधियों हारा संचालित की जाती है 
तथा इसके उपबन्धों का प्रभाव केवल उन देशों पर पड़ता है जो इसमे भाग लेते हैं। 
सन्धि एबं समझौतो द्वारा जित काबूनों का निर्माण किया जाता है। वे मुख्यतः 
राज्यो की सामान्य समस्याझों का मुकादला करने के सहयोगपूर्ण प्रयास का प्रतीक 
होते है । कुछ का सम्बन्ध सामाजिक, व्यावसायिक एवं श्राथिक मामलो से होता है 
जबकि दूसरे शान्ति प्र युद्ध जैसे समस्याओं से सम्बन्धित रहते हैं । राष्ट्रसंघ एव 
समुक्त राष्ट्रसघ के परिपत्रों द्वारा सन्धियों के मार्ग को प्रासात बना दिया गया था, 
ताकि कूटनीति को दुर किया जा सक्के । सयुक्त राप्ट्रसंध द्वारा यह व्यवस्था की गई 
है कि प्रत्येक सन्धि को पहले पंजीबद्ध (२६९?5ध८८८५) कदाया जाएगा तथा बाद में 
सचिवालय ससे प्रकाशित कर देगा । 
अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों के प्रकार 
(पगह ७78 0 वाशान्ांगाव। 7.3७५) 
अच्तर्राष्ट्रीय कानूनों का निर्माण कई प्रकार से होता है और इसके छोत भी 
विभिन्न प्रकार के होते हैं, इसलिए यह स्वाभाविक है कि इन कामूनो की प्रकृति, रू 
एबं लक्ष्प मे विभिन्नता श्रा जाए। कई आपारों पर अन्तर्राष्ट्रीय कानूती का विभाजन 
किया जाता है। इनमे प्रमुख विभाजन अग्रमलिखित हैं-- 
() च्यक्तिगत एवं सार्वजनिक भन्तर्राष्ट्रीय कानूत (7१00४0० आ)0 79७॥0 
प्राशाभांणा॥। [.बछ७) 
(2) प्रक्रिया सम्बन्धी एवं वास्तविक कानून (शिएए८९ंणा॥ थात॑ 570- 
शंभा।& [.8७) 
(3) शान्ति, युद्ध एवं निरपेक्षता के नियम ([.393$ ण 9६३०६, शद्या था6 
॥र८एए७७॥ए] 
(4) विशेष ओर सामान्य या सावंभौमिक भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून (?900९७36 
ात॑ छशालाव] 67 एफ्रंश्टाइब 7.5७) 
(5) शक्ति, सहयोग ग्रोर यरस्पर सम्बन्धों के कानून (.89 रण ऐ०ए७, 
(ए०-ावाप्रब000 आ0त एे०७एछा०ला ३) । 
ञ्रो डिकिसन (ए०ट55७ हि0७॥ 7? )/:॥507) ने बताया है कि 
व्यक्तिगत अधिकारो एव कर्त्तेब्यो से सम्बन्धित विपयों पर न्‍्यायीकरण एवं नियमन 
(#ैक|ंणएाए४धणा बापे रेट्एुण०७४०॥) की समस्या उठ खड़ी होती है क्योकि 
बस्तुओं एव व्यक्तियों का एक देश से दूसरे देश मे झ्रावागमन होता ही रहता है तथा 
राष्ट्रीय सीमाओो के परे सम्पत्ति, परिवार, समझौते, आदि भी होते ही हैं । पामर 
तथा पक्रिस ने पन्तर्राष्ट्रीय कानून के दो अन्य रूपो का भी वर्णन किया है । एक तो 
समुद्री व्यापार का कानून है जिसे वे एडमिरेल्टी कानून (#6700॥9॥9 7.9७) कहते 
हैं भ्रौर इसके दूसरे प्रकार को अन्तर्राष्ट्रीय सोजन्य (वट्याआंता 20ग्रा9) 


का नाम देते हैं । अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों में युद्धकानून झोर शास्ति-कानूत का नाम भी 
उल्लेखनीय है। 
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युद्धकामुनों को झ्रावश्यता इस कारण हुई कि जहाँ न्याय की स्थापना एंवं 
शोपणा व भ्रन्याय का विरोध करने में शान्तिपूर्स साघन सफल नहीं हो पाते, वहाँ 
युद्ध अपरिहार्य बत जाता है । यह एक देश की ग्रात्म-रक्षा का अन्तिम तरीका है । 
कई स्थितियों मे युद्ध न्यायपूर्णा एव. धर्मयुद्ध वन जाते है, क्नतु धर्मयुद्धों मे भी कुछ 
नियमों का पालन करना आवश्यक हो जाता है । अनेक अभिसमयों एवं श्रभिलेषो 
द्वारा भूमि और समुद्र पर युद्ध के विभिन्न कानूदो का निर्माण किया गया है । ये 
कानून युद्ध के घायलो की देखभाल, युद्ध-वन्दियो के साथ बर्ताव, मेडीकल कर्मचारियों 
को सुविधाएँ देना, निपिद्ध हथियार एवं अ्रभिकरणा, शत्रु की जीती हुई भूमि मे सेनिक 
कमाण्डर की शक्ति, निष्पक्ष राष्ट्रों के कर्तव्य एव ग्रधिकार, जहरीली गैसो का प्रयोग 
आ्रादि बातो से सम्बन्धित है। यह्‌ माना जाता है छि युद्ध-कानूनों ने युद्ध को मानवीय 
बताने में भारी सहायता की है । प्राय” सभी देशो द्वारा इकका प्रनुपालन किया जाता 
है, किन्तु प्रभी तक वायु युद्ध के सम्बन्ध में इस प्रकार के प्रमावशाली कानूनों का 
निर्माण नही किया गया । प्रथम विश्व-युद्ध के कानून प्रायः निष्पक्षतापूर्एं कानून थे । 
इन कानूनों का पालन युद्ध के समय न किया जा सका) जहाँ इन कानूनों का व्यवहार 
सम्भव था वहाँ भी इनकी प्रवहेलना की गई है | झाज जबकि समग्र युद्धों (0०धया 
(७5) का प्रचलन है, निष्पक्षता लगभग असम्भव है। फिलिप जैसप (09 
(८ 7९5५07) के विचार से यदि समाज के वर्तेमान या भविष्य की एकता की देखा 
जाए तो विद्वित होगा कि निरपेक्षता ()प८०४०)७५) श्राज एक समाज-विरोधी 
स्थिति (876-50045। 50800५) बन गई है । 

शान्ति-कातून भी युद्धकानूनों की भाँति विश्व व्यवस्था वश्यम रखने के लिए 
प्रयत्तनशील रहेते हैं, किन्तु शान्ति-कानूनों का विपयनक्षेत्र युद्ध-कानूनों से पर्याप्त भिन्न 
रहता है । शास्ति-कानूनों के वियय-क्षेत्र को डिकिसन (7270/0550 70 #5०॥) 
द्वारा भुख्यत' छ. भागों मे विभक्त किया गया है जो निम्न प्रकार हैं-- 

] राष्ट्रीय राज्यों के जन्म, स्वीकृति, जीवन झ्ौर मृत्यु से सम्बन्धित; 

2, राष्ट्रीयता एवं उसके तत्त्वो से सम्बन्धित; 

3 राष्ट्रीय प्रशासन से सम्बन्धित, 

4-5. समभझोतो, सम्पर्कों श्रौर भ्रधिकार-क्षेत्रों से सम्बन्धित; 

6. विवादों के निपटादे से सम्बन्धित कानून । 

पामर तथा परक्तिस (?#एध्य 800 एटांथा$) के प्रनुसार इनमे से प्रत्येक 
पहलू पर प्रचुर साहित्य उपलब्ध है तथा इन पहलुओं के माध्यम से ही झ्तर्राष्ट्रीय 
कानून का विकास हुआ है। प्रल्तर्राष्ट्रीय कानून को विभाजित करने वाला प्रत्येफ 
आधार पुनरोक्ति, अधूरेपन एव परस्पर विरोध ज॑से श्रवगुणों से दूषित है । ये दोप 
स्वाभाविक हैं और अन्तर्राप्ट्रीय सम्वन्धों की प्रकृति की उपज हैं। सॉ्गन्यो का वथन 
है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून का निर्माण करने में क्‍या क्या व्यवस्थापिरा सम्बन्धी वार्य 
करने होते हैं तथा उसकी व्याख्या के लिए कौत से स्यायिक (उए्शटांठी) झौर उन्हे 
लागु बरने के लिए वौत-कौन से कार्यपालिका (:०८७४४०) सम्बन्धी कार्यों वी 
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साधनों वी जाती है | ग्रन्तर्राष्ट्रीय कानूनों के व्यवस्थापन सम्बन्धी कार्यों का सुधार 
करने के लिए कोई प्रयास नही क्रिया गया है, किन्तु इसे न्यायिक तथा कार्यपालिका 
सम्बन्धी कार्यों का सुधार करने के लिए प्रनेक सफल प्रयास किए गए हैँ। इन सब 
प्रवाणों के विरुद्ध पन्तर्राष्ट्रीय कायून का विकेन्द्रित स्वरूप (००८०(:४॥2९6 ९४४७०) 
स॒ब॒ल बना है भौर भ्राज विकेन्द्रित स्वछ्प अन्तर्राष्ट्रीय कानून का सार (25557०6) 
चन गया है । जो सिद्धान्त विकेन्द्रीकरण को ग्रपरिहाय॑ बना देते हूँ वे सम्प्रभुता के 
पिद्धान्त मे प्राप्त होते है । 

अस्तर्राष्ट्रीय कानून के पीछे दबाव 

(8९075 ऐच्ांजठ [शव्या/गावों (4७) 


अन्तर्राष्ट्रीय कानुनों को लागू नहीं किया जा सकता । इसका पालन स्वतस्थ 
एवं सम्प्रभु-राष्ट्रो की इच्छा पर निर्भर है जो सर्देव स्वार्थ गे लिप्त तथा शक्तिलदृद्धि 
के लिए संलग्न रहते है। भ्न्तर्राष्ट्रीय कानून राष्ट्रीय स्वार्थ एवं राष्ट्रीय शक्ति का 
अप्रत्यक्ष रूप से सहायक हो सकता है, किन्तु प्रत्यक्ष एवं स्पष्ट रूप मे तो वह एक 
प्रभावशील बाधक का ही कार्य करता है। राष्ट्रों द्वारा जानबुभकर अन्तर्राष्ट्रीय 
कानुन की अ्रवहेलना की घोषणा की जाती है पर फिर भी ऐसा कोई साधत उपलब्ध 
नही जिसके द्वारा उनको इस पग्रवाँछ्धनीय कार्य के लिए दण्डित किया जा सके । तथ्यों 
के आधार पर कुछ विचारकों ने यह मत भ्रकट किया है कि ज्यो-ज्यो भ्रन्तार्शष्ट्रीय 
कानून में सुधार होता है अर्थात्‌ इसका स्तर ऊँचा उठता है, त्यो-त्यो इसके मानने 
वालो की, इस पर झमत करते वालों की सख्या भी कम्र होती चली जाती है । 
प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून का उललघन कुछ निश्चित परिस्थितियों का परिणाम होता है । 
एक राष्ट्र-विशेष के उद्देश्य एवं दृष्टिकोश भी उसे ऐसा करने के लिए प्रेरित कर 
सकते है ! 


अन्तर्राष्ट्रीय कानून के क्रियास्वयन में अनेक परिस्थितियों, मनोभावों, 
घटनाग्रों, झादि का प्रत्यक्ष अथवा भप्रत्यक्ष रूप से हाथ रहता है। अन्तर्राष्ट्रीय कानून 


का पालन करने के लिए एक राष्ट्र को प्रेरित करने वाले विभिन्न तत्त्वो मे मुस्प तत्त्व 
इस प्रकार हैं-- 


() आ्रादत, (2) सुविधा, (3) आत्म-चेतना, (4) प्रनौपचारिक दबाव, 
(5) सवा (5क्षष्ग्राशटा०्), आदि । श्रत्येक राष्ट्र एक समय मे अनेक प्रकार के 
रुख प्रपनाने के लिए स्वतम्त्र रहता है; उदाहरण के लिए, यह दूसरे राष्ट्र के विरुद् 
मनोवैज्ञानिक या झ्राथिक प्रभाव का उपयोग कर सकता है। मे प्रभाव प्राय सभी 
वंधानिक ब्यवस्थाम्रों में प्रयुक्त किए जाते हैं। इनके प्रतिरिक्त एक राज्य द्वारा 
अन्तरॉप्ट्रीय कानून को क्रियान्वित कराने के कुछ प्रत्य औपचारिक साधन भी अपनाए 
जो सकते है। इन साधनो को प्राय: अनुशास्ति या दण्ड (इश्आा०707७) कहा जाता 
है। श्लीचर (उलादांतष्ा) के शब्दों मे, प्रनुशास्ति एक ऐसी क्रिया है जोकि 
साधारणतः प्रवैध होती है, किस्तु काबूब तोडने वाले के विह्ध वेंधघ-समुदाय ([.689| 
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(८"एणाए॥।ं(४) द्वारा इसे स्वीकार क्या जाता है ।”! कानून का पालन करने वाले 
के विरुद्ध ये प्रयुक्त नही की जाती । राष्ट्रसंघ एवं समुक्त राष्ट्रसंघ के व्यवस्था-पत्रो में 
इस प्रकार की अ्रनुशास्तियो का उल्लेख किया गया है | राष्ट्रसंघ एव संयुक्त राष्ट्रसघ 
द्वारा इस प्रकार के कदम सामूहिक सुरक्षा प्रयत्तों के आशिक रूप में ही भ्रपताए 
गए । संयुक्त राष्ट्रसघ द्वारा यह स्वीकार किया गया है कि यदि सामूहिक सुरक्षा के 
शान्तिपुर्ण साधन असफल हो जाएँ दो शक्ति का प्रयोग भी किया जा सकता है । 
इसके विरुद्ध यह कहा जाता है कि एक आदर्श कानून को त्रियान्वित करने के साधन 
भी वैधातिक ही होने चाहिए; शक्ति द्वारा उनको ज्लागू कराते का अर्थ होगा कानून 
की अ्रात्मा का हनन कर देना । इसी झ्राधार पर श्लीचर ने यह निष्कर्ष निकाला है 
कि “संयुक्त-राष्ट्रसथ यथार्थ में अन्तर्राष्ट्रीय कानून को नष्ट बरता है, यह इनको 
लागू करने वा स्वय उत्तरदायित्व नही लेता ।”* 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून का मूल्याँकन 
(#ज 8५४४9800० ० [69809] 7.89) 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय कानून ने श्रमेक बार अन्तर्राष्ट्रीय मनमुथावों को पैदा होने एवं 
बढने से रोका है, फिर भी ज॑सा कि अ्धिकाँश विचारको का मत है भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
कानून के परिणाम झआशाजनक एवं ग्रधिक प्रभावशाली नही हो सके हैं । पामर तथा 
पक्रिस ने अन्तर्राष्ट्रीय कानून की पाँच सीमाओं का वर्णन किया है-- 

| व्यवस्थापन-कार्य की श्रपुणंता, 

2 न्यायिक कार्यों मे विभिन्न गम्भीर सीमाएँ, 

3. प्रभावशाली प्रयोग (क्रियान्विति) वी कमी, 

4. प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के कार्यों एव क्षेत्रों पर सीमाएं, 

5 कानून के उद्देश्य एव प्रकृति के सम्बन्ध मे गलतफहमियाँ ! 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून की ये सभी सीमाएँ अन्तर्राष्ट्रीय समाज के वर्तमान चरित्र 
में निहित हैं! अस्तर्राष्ट्रीय समाज सामान्यत बंध व्यवस्था को स्वीकार नहीं करता 
तथा उसका मत है कि प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो के महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों में इसे लागू नहीं 
किया जा सकता। जँैसप (7॥79 705509) का मत है कि अस्तर्राष्ट्रीय कानून वी 
मूल कमजोरी यह है कि परम्परागत श्रन्तर्राष्ट्रीय कानून बेवल राज्यों के बीच का 
कानून है; यह ब्यक्तियो के बीच का या व्यक्ति श्र राज्यों के बीच का कानून नहीं 
है | जैसप वा विचार है कि यदि प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून के श्राधुनिक रूप का विकास 
करना है तो व्यक्तियो-सहित श्रन्तर्राष्ट्रीय कानून का विस्तार करना होगा । उन्होंने 
बताया है कि अ्तर्राष्ट्रीय वेघानिक ब्यवस्था वी दो मूल कुझ्जियाँ हैं--प्रथम, राष्ट्रीय 
बानून वी भाँति भ्रस्तर्राष्ट्रीय वानून भी सीधे व्यक्ति पर लागू होने चाहिए। वह 
4. उक्का्तीह + ाटाएडवग्डव एढाबागाड, 9. 385. 


2 उक्काधिणौदा + ॥094, 9. 385. 
3. माफ सहजक ३ क )र०वशफ ए4छ 0 ३०5 
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परम्परादादी कानून की भाँति व्यक्ति से दूर नहीं रहना चाहिए । दूसरे, उस हित 
का स्पष्टीकरण होना चाहिए जो झल्तर्राष्ट्रीय कानून|के पालन करने से पूरा होनेवाला 
है । कानूनों का उल्लघन भी केवल राज्यों वी ही समस्या नहीं मात्री जानी चाहिए। 
हेत केल्वत (पसथा5 ६८5८७) के मतानुसार, युद्ध को रोकने का एक प्रभावपूर्गो 
साधत यह है कि युद्ध क्षेत्र पर अन्तर्राष्ट्रीय कानून का उल्लपच करने का उत्तरदायित्व 
पूरी तरह से सरकार के सदस्यों पर व्यक्तिगत रूप में डाला जाना चाहिए । क्विसी 
राइट ने इस मत के समयंको के विचारो की व्याख्या करते हुए बताया है क्रिये 
सिद्धान्त रूप से विश्व-समाज के सम्प्रमु राष्ट्रो द्वारा विश्व-सग्ठन में परिवर्तत करना 
चाहते हैं जिसमे कि सयुक्त राष्ट्रसघ द्वारा मानव ग्रधिकारो की रक्षा की जाएगी, 
अन्तर्राष्ट्रीय अपराधों की सजा दी जाएगी तथा व्यक्ति एव राज्य दोनों पर कानून 
को लागू किया जाएगा । 
विश्व-शान्ति वी दृष्टि से प्रस्तर्राष्ट्रीय कानून की बहुत प्रशसां वी जाती है, 

कित्तु कुछ विचारकों के मतानुसार, यह अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का एक पहलू मात्र है 
भर किती भी प्रथ॑ मे यह एक महत्त्वपूर्णो पहलू नही है। कहा जाता है कि युद्ध और 
शान्ति पर प्रभाव डालने वाले बड़े-बड़े मसले प्रस्तर्राष्ट्रीय कानून की परिधि के बाहर 

रहते हैं । जिन विषयों पर प्रस्तर्राष्ट्रीय कानून का हस्तक्षेप है उतमे भी यह झावश्यक 
नही कि प्रभावित राष्ट्र उसका आदर करें। राष्ट्रीय सम्मान का प्रश्न इसके सफल 
संघालन के मार्य कौ बाधा है । इन सबके बावजूद पामर तथा पकिस जैसे विचारको 
का मत है कि यह अम्तर्राष्ट्रीय वंघानिक व्यवस्था का तिर्माण करने मे निष्पक्ष प्रयास 
करता है जिसके प्रभाव मे अस्तर्राष्ट्रीय समुदाय की शान्ति व स्थिरता खतरे मे पद 
सकती है 07 

अन्तर्राष्ट्रीय कानून एक प्रकार से उन सभी प्रयासों के परिणामों को पजीबदध 

कर देता है जो शान्ति की खोज में किए जाते हैं ( डिक्रिसन (700:05०7) के शब्दों 
में, शान्ति का प्रत्येक दिवस कानून के विस्तार का एक समय है | सीनेटर टापट ने 
कहा था कि विश्व-शान्ति तव तक असम्भव है जव तक कि राष्ट्र उनके परस्पर के 

सम्बन्धो को नियन्त्रित करने वाले कसी निश्चित कानून पर सहमत नहीं हो जाते । 

राष्ट्रों को सहमत होकर यह मानना चाहिए कि वे अपते झंगड़ो को बिना 
तिषेधाधिकार का श्रयोग किए न्‍्यायाधिकरण (&3]00/280/०)) के लिए प्रस्तुत 

करेंगे तया निष्पक्ष न्यायालय का जो तिर्णाय होगा उसे झनिवार्यत मानेंगे । इसके 

लिए जैसप अन्तर्राष्ट्रीय सरकार की आ्रावश्यकृता पर जोर देते हैं । उनका कहना है 

कि जब तक विश्व-सरकार की स्थापना द्वारा सम्पन्न राष्ट्रो की व्यक्तिगत इच्छा को 

सामूहिक इच्छा के अधीन नहीं बना दिया जाता, तब तक कानून के प्रन्तिम लक्ष्य, 

अ्ात्‌ मानद-संघर्य के सुलकाने में शक्ति-प्रयोग के निषेष को प्राप्त नही किया जा 

सकता है ॥४ अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों को सफल रूप से सचालित करने के लिए विश्व के 


१.- एन ब्यब उक्लपवक ; ०ए. पा , 9. 327. 
2. सहरसा ६4 खैवलठढ 7.4 ही 2२9घता5, |. 2. 
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प्रधिकाश देशों में सहयोग की भावना का होना श्रनिवार्य है | यह भावना न केवल 
कानून-निर्माण के बाद बरनु कानून-तिर्माण के पहले भी होनी चाहिए । विश्व 
सरकार की स्थापना तथा नि शस्त्रीकरण के प्रयास अन्तर्राष्ट्रीय कानून के सहयोगी 
के रूप में कार्य करते हैं । 
विश्व-सरकार 
(छग्गत ठमथााफ्रध्ाध) 

राष्ट्रवाद और प्रभुमतता पर आधारित तथा शक्ति-राजनीति द्वारा संचालित 
वर्तमान राज्य-व्यवस्था किसी भी अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा-व्यवस्था के मार्ग में 
दाधक है, प्रतः वहुत से विचारकों का मत है कि हमे सार्वभौम राष्ट्रीय राज्य-व्यवस्था 
के' विकल्प वी दूँढ निकालने और उसे प्रतिष्ठित करने की दिशा में सक्रिय कदम उठाने 
चाहिएं। विश्व सरवार का विचार ही एव ऐसा विवल्प समझा यया है जो राष्ट्रीय 
सम्प्रभुता को विश्व-सत्ता में हस्तान्तरित करने पर सम्भव हो सकता है) 
विश्व-सरकार की मान्यता की विश्वेषताएँ 
((फ्ाइलाल्या॥05 ए पाल एणाप्व्फा ० एणाव 6०00.) 

अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्लौर युरक्षा के समर्थक विचारकों ने विश्व-सरवार वे 
सम्बन्ध में जो विभिन्न मत प्रकट किए हैं उनसे मान्यता की कतिपय विशेषताएँ 
स्पष्ट होती हैं-- 

. विश्व-सरकार शान्ति और व्यवस्था की निर्माशक है-यह मान्यता 
प्रस्तुत की गई है कि विश्व में शान्ति और व्यवस्था की स्थापना के लिए विश्व 
सरकार का निर्माण झ्रावश्यक है । अन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे इस सरकार के पास सर्वोच्च 
शक्ति रहेगी तायि विश्व के देश परस्पर संघर्परत न हो सके भौर सर्वोच्च शक्ति ये 
प्रधीन श्रनुशासन कायम रखें | क्लाड के शब्दों में, “सामान्य रूप से विश्व-सरवार के 
सिद्धान्त वा आशय ऐसी सत्ताघारी, शक्तिशाली वेन्द्रीय सस्थाझ्ों का निर्माएं करना 
है जो राज्यों के वीच सम्बन्धों का, मुख्यत अन्तर्राष्ट्रीय ग्रुद्धों को टोकने के लक्ष्य के 
लिए प्रथन्ध कर राके 77 

2 राष्ट्रोध सम्प्रभुता का विरोधी--वर्तमान विश्व ऐसे राष्ट्र से मिलवर 
बना है जो अपने क्षेत्र में सम्प्रमु हैँ प्लौर जिनका प्रान्तरिक एवं बाह्य व्यवहार से 
मनमानी ग्रौर स्वतन्त्रता का प्रयोग बहुधा सीमा से झागे बढ़बर भ्रस्तर्राष्ट्रीय जगत 
की सारी शास्ति नष्ट कर देता है ॥ इस प्रकार की सम्भावनाभ्रों से बचने के लिए 
विश्व-सरकार की स्वापता एक प्रभावशाली उपाय है। राष्ट्रीय सम्प्रभुता को ग्रन्तर्राष्ट्रीय 
द्वावों और सस्याग्रों द्वारा ही प्रतिवन्धित नहीं किया जा सकता, इसके लिए राज्यों 
की व्यक्तिगत सम्प्रभुता का एक विश्व-शक्ति को हस्तात्तरण वरना होगा। मॉर्गेन्यो 
के शब्द मे, “भावश्यक है कि सम्प्रमु राष्ट्रों के इस विश्व-समाज को व्यक्तिगत 
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राष्ट्रों से उच्चतर समुदाय (5ए879003| (०एणाफ्रोफ) में परितित कर 
दिया जाए 77 

3 विश्व-सरकार शाक्ति-प्रवन्ध के रूप में--राज्यों के शक्तिन्मम्बन्धों की 
ब्यवस्था के लिए प्रारम्भ से ही जो विभिन्न विचार समभाए गए हैं, दे प्रायः असफल 
रहे हैं। कहा जाता है कि विश्व-सरकार वी स्थापना इस दिशा मे झति प्रभावशाली 
उपाय सिद्ध होगी । विश्व-सरकार की मान्यता का महत्व इस बात में है कि इसे 
सर्व-सम्मति से शक्ति-प्रवन्ध की समस्या का एक उपयोगी संडान्तिक सुघार माना गया 
है। वर्तमान विश्व की प्रराजक्ता को विश्व-सरकार की स्थापना के प्रतिरिक्त प्रन्य 
किसी साधन द्वारा दूर नहीं किया जा सकता । 

4. सामूहिक सुरक्षा का अगला करम-- शक्ति-सन्तुलन और सामूहिक सुरक्षा 
विएव-शास्ति के प्रभावकारी उपाय सिद्ध नहीं हुए है । विश्व-सरकार इनका अगला 
कदम है । ऐसा दो दृष्टियों से है--प्रथम, यह साहित्यिक इनिहास-क्म मे एक बाद 
की मान्यता है, एवं द्वितीय, यह शक्ति के केन्द्रीकरण का प्रतीक है। सामूहिक सुरक्षा 
व्यवस्था ने शक्ति-सस्तुलन द्वारा स्थापित विकेच्ध्रीकृत व्यवस्था का सही विकत्प 
प्रस्तुत नही क्या जबकि विश्व-सरकार की मान्यता इस ग्लालोचना से परे है और 
सामूहिक सुरक्षा को कपियों को दूर करने मे प्रभादी सिद्ध हो सकती है । 

5 विश्व-सरकार एक संघात्मक व्यवस्था है--विचारको ने विष्व-सरकार 
के मंघात्मक रूप की कल्पना वी है जिससे बिभिन्न राज्य इकाइयों के रूप में कार्य 
करेंगे । विश्व-समुदाय की निर्मास्सफ इफाइयो के ऊपर एक सर्वोच्च अभिकरणा की 
स्थापना फी जाएगी दया दूसरी ओर सम्धमु राध्ट्रो की शक्ति को कम करके उन्हे 
विश्व-संघ-व्यवस्था के प्रमावंभोमिक सदस्य का स्तर प्रदान किया जाएगा। बिधि- 
शासन द्वारा अनरराष्ट्रीय संप्बन्धों की व्यवस्था से केन्द्रीय सत्ता की स्थापना घा 
प्रयास होगा और निःशस्त्रीकरण द्वारा इकाइयों कौ शक्ति को इतना कम कर दिया 
जाएगा कि वे स्थापित रत्ता को चुनौतो नहीं दे सकेंगे | नामेत कार्येश के अनुसार, 
एक ऐसी सत्ता का निर्माण किया जाना चाहिए जो राष्ट्रों को पूरी तरह न केवल 
युद्ध मचालन के यन्त्र से वंचित करे बरन्‌ निर्णय लेने के उस यन्त्र को भी हस्तगन 
कर ले जिससे युद्ध को प्रारम्भ किया जा सकता है । 

6. एक भ्रनिश्चित मास्यता--प्रतिश्चित सरकार का चित्रण बड़े विस्तार 
के साथ किया बया है तथापि इस सम्बन्ध मे विद्वानों मे मतभेद है कि विश्व-सरकार 
को यह कल्पना साकार हो सकेगी या नहीं । अनेक विचारक इसे एक हवाई कला 
मानते है तो बुध विचारक ऐसे भी हैं जो इसे ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के एक अनिवार्य 
और एकमात्र आगामी विकास के रूप में देखते है । कुल मिलाकर 
सन्तुलित है कि केवल इने-गिने समर्थको को ही निकट भविष्य मे 
आदर्श प्राप्त होने की झ्राशा है। 


त्ॉ्ड का यह मत 
विश्व-सरकार का 


4. ्रएाइशशकीदय : 05. ०६., 9. 470. 
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विश्व-सरकार की उपयोगिता 
(४6 ए॥ ण॑ जताठ 0०7.) 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक जगत्‌ के वर्तमान व्यावहारिक स्वरूप को देखते हुए 
यह सम्भव नही दिखाई देता कि विश्व-सरकार का स्वप्न निकट या सुदूर भविष्य में 
साकार हो सकेगा, तथापि इसमे सन्देह नहीं कि यदि विश्व-सरकार की स्थापनां हो 
सके तो यह बहुत उपयोगी बात होगी । इस स्थिति मे, मॉर्गेन्थो के अनुसार, विश्व 
शान्ति की स्थापना की दिशा मे तीन उल्लेखनीय कार्य किए जा सकेंगे-- 

]. विश्व-सरकार मानव-जाति को वैधानिक व्यक्तित्व प्रदान कर उसवी 
एकता स्थापित रखेगी। 

2. विश्व-सरकार ऐसे ग्रभिकरणों को जन्म देगी झ्ौर उन्हें गतिशील 
बनाएगी जिनके द्वारा विश्वव्यापी स्तर पर सामाजिक परिवतंने लाए जा सकें तथा 
मानव-जाति के सभी समूहो के विरोधी दावों को कुछ सीमा तक सल्तुष्ट करता 
सम्भव हो सके । 

3. विश्व-सरकार द्वारा ऐसे अभिकरणो वी स्थापना की जा सकेगी जो 
विश्व-शान्ति एवं सुरक्षा के लिए किसी भी खतरे का पूरी तावत से मुकाबला कर सके । 

विश्व-सरकार की उपयोगिता पर टिप्पणी करते हुए स्टीवार्ट बोल मे लिखा 
है कि “सरकार का क्षेत्र शान्ति का क्षेत्र है । शहर, राज्य एव राष्ट्र मे जिस प्रकार 
शान्ति स्थापित की जाती है उससे तो सभी परिचित हैं । यदि इतने बड़े क्षेत्र पर 
किसी तरह सरकार को स्थापना की जा सके तो विश्व-सरकार निश्चय ही शान्ति वा 
मार्ग है।! 

विश्व-सरकार के समर्थकों का कहना है कि विश्व में शान्ति-स्थापना के लिए 
ट्विसूनी कार्यक्रम भ्रपनाने चाहिए--प्रथम, यह प्रयास किया जाए कि विश्व-समाज का 
कोई भी देश शान्ति भग करने की इच्छा ही न करे । इसके लिए पश्रावश्यक है कि 
एक ऐसी सर्वोच्च ससथा का गठन किया जाए जो युद्धप्रेमी राष्ट्रों को प्रमुछ्तित 
गतिविधियों पर प्रतिबन्ध लगा सके । द्वितीय, गप्ट्रो के पास केवल इतनी ही शक्ति 
रखी जाए क्रि वे युद्ध छेडने का साहस न कर सके । राष्ट्रीय स्तर पर हम देखते हैं 
संघात्मक व्यवस्था से इबाइयाँ भ्रापस मे अथवा बेन्द्र के साथ प्राय युद्ध पर नही 
उतर भ्राती | मतभेद रहते हैं भौर हित टकराते हैं, लेकिन तलवारें नहीं सतवती । 
वारण यही है कि राज्यो भ्र्धात्‌ संघीय इकाइयों की तुलना मे केन्द्र के पास इतनी 
प्रवल सैनिक शक्ति होती है कि उसके भय से बोई भी राज्य बल-प्रयोग द्वारा अपने 

हिलो की रक्षा का प्रयास नहीं करता । यदि इसी प्रकिया को अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर 
की लागू किया जाए तो विश्व-शान्ति स्थायी वन सकती है । 

विश्व-सरकार की प्रमुख उपयोगिताझो को प्राय इस प्रकार प्रवृट किया 
जाता है-- 

विश्वन्सरवार विश्व-व्य'्पी अराजक्ता को दूर कर सवेगी । वलाड के 
मत में 'अराजक्ता भय का प्रतीक है'--एक ग्रनियन्त्रित भ्रव्यवस्या को भय। विश्व 
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में अराजकता है' का झाशय दूसरे शब्दों मे यह है कि विश्व की स्थिति अ्सहनीय रूप 
से खतरनाक है । इसके लिए विकल्प यही है कि मातव-जाति दो में से एक को चुन 
ले--या तो विश्वव्यापी अराजकता को या विश्व-सरकार की स्थापना को ग्रराजहुता 
झौरद सरकार के वीच सदेव विरोध रहता है, ग्रतः विश्व-सरकार की और वढाए गए 
कदम ऋरमण: अराजकता को सिटाते चसे जाएंगे । 

2 विश्व-सरकार ही एकमात्र बह मार्य है जिसका अनुसरण करके विरव 
को युद्ध की ज्वादाओं से सुरक्षित रखा जा सऊता है। स्वर्गीय श्री नेहरू ने कहा था, 
“विश्व-सरकार आनी चाहिए और आएगी क्योक्ति विश्व की दीमारी का इसके 
अलावा कोई इलाज नहीं है ।'' बहुराज्य व्यवस्था के रहने पर ससार युद्ध से और 
म्ुद्ध के खतरो से कभी मुक्त नही रह सकता । पर दूसरी ओर यह भी माना जाता 
है कि विश्व-सरकार की स्थापना युद्धों की समाप्ति का उपकरण नही है। वास्तव मे 
जान्ति तो तमी स्थापित रहती है जब देश परस्पर एकता और सहानुभूठिपूर्ण 
साम्बन्धों से बंधे रहे । क्‍या कारण है कि कनाडा भौर अमेरिका, अमेरिका झोर 
ब्रिटेन, ब्रिटेत भ्रौद वेल्जियन के बीच निरन्तर मधुर राम्बन्ध चले प्रा रहे हैं ? क्या 
कारण है कि नावें और स्वीडन के सम्बन्ध स्वतन्त्र सम्प्रमु राष्ट्रों के रूप मे शास्तिपूर्ण 
रहे है जबकि एक ही सरकार के ग्रधीत होने पर ऐसा नहीं था ? 
कै 3. विश्वनशात्ति के एकमात्र साधन के रूप मे विश्व-्स (कार ही सर्वोत्तम 
विकल्प हैं। बहद्दा जाता दे कि जब सारा विश्व एक हो जाएगा, एक सरकार के 
अधीन हो जाएगा, तो युद्रो का रूप बदल जाएगा भ्रौर एकीकृत विश्व-व्यवस्पा में 
शुह-युद्ध भी इतने भयावह होंगे कि कोई भी इन्हे छेड़े का साहस नहीं करेगा। 
जाफरी सरेवर के झनुसार, “किसी भी बड़े भयातक युद्ध की सम्भावता को तब तक 
डूर नहीं किया जा सकता जब तक कि सम्प्रखु आत्म-निर्णायक राज्यों की व्यवस्था 
को विश्व-सरकार की स्यापना द्वारा स्थानास्तरित नहीं कर दिया जाता ।! विश्य- 
सरकार के समर्यको दा तक है कि जब राभी राष्ट्रों की व्यक्तिगत उपलब्धियों को 
सार्वजनिक एब अन्तर्राष्ट्रीय बचा दिया जाएगा तो भेदभाव एवं मगमुटाव के कारर 

ही नष्ट हो जाएँगे । 

4. समर्थकों का तक है कि विश्व-सरकार विश्व की प्रगति का प्रतीक है । 
युद्धीं द्वारा न केवल उपलब्धिषो का विनाश होता है बल्कि वे तत्त्व और परिस्थितियाँ 
भी नप्ट हो जाती है जिनसे मानव-सम्यता एवं संस्कृति झोगे बढती है। हिंदलर गौर 
मुसोलिनी युद्धों के माध्यम से जर्मनी ओर इटली को उन्नति के उच्चतम शिखर पर 
पहुँचाना चाहते थे, परन्तु इसका जो परिणाम हुग्रा उसे जर्मनी और इटली बी 
जनता कभी भूल नहीं सकती । आज के झणु युग मे तो यगुद्धों की बात करना ही 
आत्मघाती है। विश्व-मस्कार चूंकि शान्ति-स्थापना का अत्वन्त प्रभावशीस साघन 
होगी, मतः इसे मातव-सम्यता की प्रगति और राग्ृृद्धि का प्रतीक सानना चाहिए। 
विश्व-सरकार की दूसरी बड़ी उपयोगिता यह है कि इसके द्वारा विश्व की अर्च॑-व्यवस्था 
को अस्त-ब्यस्त होने से बचाया जा सकेगा तथा युद्धो और सेलिक तैयारियों पर किए 


452 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


जाने वाले कल्पनातीत व्यय को निर्माणात्मक कार्यों मे लगाया जा सकेगा। विश्व- 
सरकार की स्थापना के फलस्वरूप भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों को समस्याएँ भी समाय्त हो 
जाएँगी | जब कोई सम्परभु राज्य ही नही रहेगा, तो राज्यों के वीच हिसात्मक युद्ध 
अथवा संघर्ष होने का प्रश्न ही पंदा नहीं होगा । 

5. इसके समयेंको का कहना है कि रबष्ट्रीय स्तर पर सरकारो के अस्तित्व 
का जो महत्त्व और उपयोगिता है वही अन्तर्साष्ट्रीय स्तर पर विश्व-सरकार का होगा। 
विभिन्न राष्ट्रों मे जो भिन्नताएँ, विरोधी स्वार्थ और असमान हस्थितियाँ विद्यमान हैं 
जिनकी प्राय हिसात्मक सघधर्षों के रूप मे अभिव्यक्ति होती है, विश्व-सरकार वी 
स्थापना के बाद उनका हिसात्मक रूप परिवर्तित होकर सामञ्जस्थपूर्ण बन जाएगा 
और तब विश्व के प्रति राजभक्ति को विश्व के नागरिक का सबसे प्रधान कत्तेब्य 
मोना जाएगा | विश्व की एकता को चुनौती देने ढाले किसी कार्य को सहन नहीं 
किया जाएगा तथा बेचल उन्ही हितो, विचारकों श्लोर राजभक्तियो को प्रचलित रखा 
जाएगा जो विश्व की एकता को खतरा पँंदा न करें। इस प्रकार विश्व-सरकार 
प्रन्तर्राष्ट्रीय राजभक्ति को जन्म देगी ) राष्ट्रीय सरकारों की भाँति विश्व-सरकार भी 
न्याय की स्थापना के लिए सचेष्ट होगी । सामान्य हित के विषयों पर समस्त विश्व 
को समान न्याय प्रदान किया जाएगा और यदि कोई एक राष्ट्र या कुछ राष्ट्र मिलकर 
ग्रन्य राष्ट्रों से भिन्न किन्तु सामझजस्यपूर्ण बिसी उचित व सगत की माँग करते हैं 
तो विश्व-सरकार उस माँग पर भी गम्भीरतापूर्वक ध्यान देगी । 

राष्ट्रीय सरकार के पास भारी शक्ति होती है जिसके श्राधार पर वह शान्ति 
को स्थापना करती है और शान्ति मगर करने वाले कसी भी प्रयास को बुचल देती 
है । इसी प्रकार विश्व-सरकार के पास विपुल शक्ति रहेगी शिसको प्राघार पर बहू 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एव व्यवस्था को बाधा पहुँचाने वाले तत्त्तों का दमन कर देगी। 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर विश्व-सरकार की शक्ति के दो रूप होगे--प्रथम, उसके पास 
संनिक-शक्ति केन्द्रित हो जाएगी झौर दूसरे, विश्व-लोकमत भी उसको साथ रहेगा 
जिसकी ग्रधहेलता करने का कोई भी राष्ट्र साहस नहीं फर सकेगा 3 

यह तक॑ दिया जाता है कि राष्ट्रीय स्तर पर शान्ति और व्यवस्था वी 
म्थापता के लिए जिस प्रवार राज्य एक आवश्यक साधन है, उसी प्रकार भ्रन्तर्राप्ट्रीय 
शान्ति एवं व्यवस्था भी विश्व-राज्य एवं विशष्व-सरवार की स्थापना से ही हो सती 
है । एक राष्ट्र की भाँति अल्वर्राप्ट्रीय स्तर पर भी तोडफोड के अनेक तत्त्व विद्यमान 
रहते है जिनको नियन्त्रित करने के लिए एक शक्तिशाली विश्व-सरकार परम 
ग्रावश्यक है । वर्स, जाति, धर्म, क्षेत्र एवं अन्य राजनीतिक भगडो से विश्व-समाज 
को छिन्न-भिन्न करने वाले श्रनेक तत्त्वो की सृष्टि होती है जो ब्रान्ति, संघर्ष भौर 
युद्वों का रूप घारण कर लेते हैं ॥ विश्व-सरकार द्वारा इत सभी तत्त्वों पर भकुश 
रखा जाएगा। 
विश्व-सरकार के उपाय और साधन 

(क्‍॥6 ४५5 शत ह(९आ७5 ण छएछा6 607 ) 

विश्व-सरपार वी स्थापना से सम्बस्धित विभिन्न बिचारों के निष्कर्षों द्वारा 

प्रस्तुत साधनों को मूल रूप से तीन श्रेणियों से विभाजित किया जा सकता है-- 
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(/) रखनात्मक, (7) विकासात्मक, एुदं (आां) मध्य-स्थिति वाले तीनों ही प्रवार 
के साधत सरकार को प्रकृति से सम्बन्धित हैं; रचनात्मक साधन के समर्थकों की 
मास्यता है कि सरकार का निर्माण किया जाता है श्र यह व्यक्तियों की इच्चा पर 
निर्मर है कि बे रास्कार बनाएँ अथवा न बनाएँ अथवा किस तरीके से बताएँ। यदि 
श्रेष्ठ सरकार का निर्माण किया जाना है तो पहले लोगो को समभाता होगा कि यह 
श्रेष्ठ सरकार है, तत्मप्चात्‌ उन्हें उसके निर्माण के लिए राजी करना होगा। विश्व- 
सरकार भी इसी ढग से बनाई जा स्कृती है। विकासात्मक साथन के समर्थकों के 
अनुसार रारकार विकास का परिणाम है। यह प्राकृतिक इतिहास का एक भाग है। 
सरकारें बनाई नहीं जाती यल्कि उत्पन्न होती हैं ! मध्य रिथिति वालो की मान्यता है 
कि राजनीतिक सस्याएँ यद्यपि मनुष्य द्वारा बनाई जाती हैं और उसी की इच्छा पर 
ग्राश्चित रहती हैं, पधापि ये राजनीतिक संस्पाएँ स्वतः ही कार्य नहीं करती--इनके 
सफल संचालन के लिए कुछ झनृकूल स्थितियो का होना श्रावश्यक है । 

विश्व-सरकार के सन्दर्म में रारकार की प्रकृति से सम्बन्धित उपर्यूक्त साधनों 
का निष्कर्ष यह है कि--() विश्व-सरकार का मनुष्यों द्वारा निर्माण किया 
जाएगा, (2) विश्व-सरकार की पूछे प्रावश्यकतामों को पूरा करने के बाद वह 
स्वत. ही विकसित होगी, (3) पिश्व-सरकार का निर्माण करके उराका विकास 
किया जाए ताकि वह सफल हो सके । इन तीनो ही विचारों के समर्थकों ते विश्व- 
सरकार के निर्माण के प्रयाणों का भ्रपने-अपने ढंग से दर्शन किया हैं । 

विश्व-सरकार के जन्म से सम्बन्धित विचारको को फ्रंडरिक हार्टमैत ने दी 
भागों मे वर्गीकृत किया है-- 

(क) विकासशील (ए४णए/णाश३9) विश्व-सरकार के समर्थक, एवं 

(ख) क्रान्तिकारी (2९४०४४०॥०४५) विश्व-सरकार के समयक । 

प्रथम श्रेणी के विधारक विश्व में सघवाद की स्थापना के लिए सपुक्ते 
राष्ट्रसध जैसी सस्या को प्रोत्साहत देना चाहते हैं। इसमे उतको विश्व-सरकार कक 
आरम्भिक रूप की भलक दिल्लाई देती है । उनका विचार हूँ कि विष्व-सरकार का 
क्रमश, विकास किया जाता हैं अर्थात्‌ एक सघ के रूप मे विश्व को एकदम परिवर्तित 
बरके विष्व-राज्य का रूप देता और विश्व-सरकार की स्थापना करना चाहते हैं ! 

विश्व-सरकार को प्राप्त करने के जिन पृथक्‌-पूंथक्‌ उपायो का समर्थन किया 
गया हैं। उनमे से निम्नलिखित मुख्य हैं--- 

]. विश्व-विजप द्वारा--विश्व-सरकार मे दो बातो का होता प्रत्यावश्यक 
है--प्रभम, एक स्थान पर शक्ति का केन्द्रीक़रण हो अर्थात्‌ यह एक सर्वोच्च सस्‍्या 
हो जिसके हाथो मे शक्ति का एवाधिकार हो, छितीय, विश्व के राष्ट्र सम्प्रमुता से 
वनित कर दिए जाएँ । कुछ विचारकी का कहना है कि विश्व-सरकार की स्थापता 
के इत दोनों पहलुओ की उपलब्धि के लिए विश्व-विजय ग्रावश्यक होगी | विश्व- 
सरकार के निर्माण का इच्छुक राष्ट्र या सप्ट्र-समुह सैनिक शक्ति का सहारा थे सकता 
है । उसती सफलताएं निरन्तर उसे शक्तिशाली वनाती जाएंगी झौर उसमे धीरे-धीरे 


454 झ्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


विश्व की शक्ति का केन्द्रीकरण होता चला जाएगा। विजित राष्ट्रों के सम्प्रेमुता रूपी 
चिवलें दाँत टूट जाएँगे भौर प्रन्ततोगरवा विश्व-सरकार की स्थापना हो जाएगी। 

?. विश्व-विजय का यह विचार वस्तुत: घातक है। विश्व-साम्राज्य का स्वप्न 
देखने बालो की दुर्देशा का इतिहास यह सबक देने को काफी है कि ऐसे गलत मार्ग 
पर न चला जाए। विश्व-विजय के प्रयासों से तो क्रान्तियों, युद्धों श्रौर सघर्षों का 
जो सिलसिला चलेगा वह सारी मानव-जाति को हो ले डूबेगा । झाज को झाणविक 
युग मे तो विश्व-विजय की बात करना भी भयावह है। पुनश्च , विश्व-विजय द्वारा 
स्थापित विश्व-राज्य का आधार शक्ति होगी, इच्छा नहीं । इसके भ्रतिरिक्त बुरे 
साघनो द्वारा हम कभी अच्छे लक्ष्यों को प्राप्त नही कर सकते । हिसा-हिंसा को 
झौर युद्ध-युद्ध क्रो जन्म देता है । 

2 विश्व-संध के निर्माण द्वारा--कुछ विचारक स्विट्जरलैण्ड का उदाहरण 
प्रस्तुत कर उसी भ्राधार पर विश्व-सध के निर्माणण का सुझाव देते है। उनका कहता 
है कि विश्व के सभी राज्यो को मिलाकर एक सध में एबीकृत कर दिया जाए झौर 
सभी पर स्विस सविधान जाँसी व्यवस्थाएँ लाग्रू कर दी जाएँ, तो विश्य-सरकार का 
समाधान हो जाएगा। 

इस तक॑ में कुछ झाकषरा अवश्य है, लेक्टित व्यवहार मे यह सम्भव नहीं हैः 
बयोकि- () स्विस कंण्टनों द्वारा सघ में एकबद्ध होने का एक प्रमुख कारण यह 
था कि लगभग सभी को एक शग्रात शत्रु से अपनी रक्षा करती थी, लेकिन विश्व के 
शाध्ट्रो के सम्मुख ऐसी कोई समस्या नही है । हाँ, चन्द्रलोक या मगल-ग्रृह के निवासी 
पृष्वी पर आानमरा करें तो शायद विश्व के सभी राष्ट्र मिलकर स्विद्जरलैण्ड वी 
तरह संघ बना सकते है । (2) सधात्मक श/सन के बावजूद स्विदूजरलैण्ड मे पूर्ण 
झूप से ग्रान्तरिक शान्ति नही है | वहाँ तीत सौ वर्षों की भ्रवधि मे पाँच बडे घर्म-युद्ध 
हो चुके हैं। ग्ह-क्ला के फलस्वरूप शासन मे परिवर्तन होते रहे है। (3) सध- 
निर्भाण के लिए जिन गझनुवुल परिस्थितियों का होना आवश्यक है वे ग्रन्तर्राप्ट्रीय 
स्तर पर पैदा नही भी जा सकती । परुनश्च, गृह-युद्ों के फलस्वरूप विश्व भेजो 
स्थिति विश्व-सघ के निर्माण के बाद उत्पन्न होगी वह वर्तमान से भी भयंकर होगी। 

3. साँविधानिक परिपत्र द्वारा-ुछ क्षेत्रों मे यह भी कहा जाता है कि 
साौविधानिक परिपत्र द्वारा विश्व-सघ का निर्माण किया जाए। इस प्रसंग मे सयुक्तराज्य 
अमेरिका का उदाहरण दिया जाता है, पर यह सुझाव भी सार्थक नहीं हैं क्योडि 
विश्व-राज्य की स्थापना और स्थापित संयुक्तराज्य प्रमेरिका की स्थितियों में कोई 
समरूपता नहीं है । विश्व-राज्य वी स्थापना तब तक नही की जा सकती जब तक 
पहले विश्व-समुदाय (४४००५ (णाआाण४५५) बी रचना न कर दी जाएं। इसके 
अतिरिक्त, विश्व के राष्ट्र सम्प्रमुता सम्पन्न हैं जो ग्रपती इस शक्ति का परित्याग करने 
को कभी तत्पर नहीं होंगे । 

4. विश्व-समुदाय के निर्माण द्वारा--एक कृत्रिम वितकरास-प्रत्निया द्वारा 
विश्व-सरकार के निर्माण के समर्यकी का मत है कि पहले विश्व-समुदाय बा निर्माण 
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किया जाए। सभी देशों के निवासियों के बीच सॉँस्कृतिक, शक्षस्षिक, सामाजिक, 
भार्थिक आदि सम्बन्धों मे पारस्परिक सहयोग की भावना का विकास किया जाए, 
ताकि उनमे राष्ट्रीयता की दीवारें तोडकर अन्तर्राष्ट्रीयता का प्रचार हो। उनके राष्ट्रीय 
ग्रभिमान को अन्तर्राष्ट्रीय सम्मात में बदल दिया जाए। ऐसा होने पर विश्व-सरकार 
की स्थापना सुगम हो जाएगी झोर स्थापित होने के बाद विश्व-सरकार का सफल 
संचालन भो सम्भव हो राकेगा : यह विचार भी आकर्षक है, लेकित व्यवहार में इसकी 
परिशतति राम्भव दिखाई नही देती । संयुक्त राष्ट्रसघ, अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय आदि 
का अन्तर्राष्ट्रीय रंगमंच पर जिस रूप से प्रयोग हो रहा है, वह निराशाजनक है । 
विश्व-सरकार को धारणा का मूल्यांकन 
(ऋरनेप्दण ण॑ पा 07ल्‍०क ० जतरंत 500 )८ 

वेघारिक दृष्टि से विश्व-सरकार का विचार नि सन्देह स्वागत मोग्य है, 
तथापि इस बिचार का साकार होना सम्भव नहीं दिखाई देता। यह कंबल कुछ 
बुद्धिजीवियों का झान्दोलन है, श्न्यथा दुनिया के लोग विश्व-्सरकार के विचार को 
स्वीकार करने को तैयार नही होगे श्नौर न ही विश्व के राज्य अपती सम्प्रमुता का 
परिए्याग करने को सहमत होगे । व्यक्ति की भ्रत्तिम निर्णायक्त निष्ठा का केन्द्र श्राज 
भी राष्ट्र ही है प्रौर लोग अपनी इस निष्ठा का परित्याग किसी भी कीमत पर नही 
करना चाहेँग्रे । उनकी यह निष्ठा विश्व-सरकार की स्थापना के मार्य मे प्रलंध्य 
बाघा है। लौग अपते परम्परागत मूल्यों का इस रूप मे पुनर्मूल्‍्यॉकन करने औौर 
ग्रभूतपूर्व नैतिक तथा राजनीतिक तऋ्रान्ति लाने को तत्पर नही होगे जो कि राष्ट्र की 
धारणा को ही उखाड़कर फेंक दे! जब केवल त्याय के क्षेत्र मे अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
ही प्रभावी तहीं है, इसी प्रकार जब सयुक्त राष्ट्सूथ की महासभा विश्व-प्ंसद्‌ का 
विवल्प नहीं है और मे ही सयुक्त राष्ट्रसंघ विश्व-सरकार का कोई विकल्प माना जा 
सकता है, तो विश्व-सरकार की स्थापना जंसी बात करना काल्पनिक झौर बौडिक 
आदर्श ही रहेगा व्यवहार मे जिसकी परिणति नही हो सकती । 

समरया मूलतः दृष्टिकोण की है | विश्व के प्रति सोचने को दृष्टिकोण में 
मतक्य का प्रभाव है। सर्वेप्रभभ तो विश्व-समाज और उसके प्रति निष्ठा ही नहीं है. 
अत. विश्व-सरकार की बात करते से पहले दृष्टिकोण भे सुधार कर विश्व-समाज के 
निर्माएं की आवश्यकता है । 

पुरश्च', अपूर्णो मातव युक्त यह दुनिया अ्रपूर्ण ही रहेगी । ग्रुद्ध और शान्ति 
के तत्व इस दुनिया में आरम्भ से रहते श्राए है जो भविष्य मे भी किप्ती न किसी 
रूप मे विद्यमान रहेंगे। वेचारिक स्तर पर विश्व-सरवार के झादर्श की प्रोर प्रगति 
नि सन्देह उपयोगी है, क्योकि इससे अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण के उदार बनने मे सहयोग 
मिलता है । यह झाकाक्षा बुरी नहीं है कि हम विश्व-सरकार की ओर पग्मसर हों। 


राष्ट्ट्रीयय ध्यच्छि व्छी स्वीस्ताएँ: क्षिःद्ास्त्ती- 
व्करणा, प्ञल्त्वर्राष्ट्रीय स्वेस्तिकल्ता, प्स्व्ने 
'लिछल जन्तस्तते, स्ञल्‍लर्राप्ट्रीय व्विव्कासस जौर: 
| स्खुच्क चाप्स्ट्रस्तंघ्य 
(।४07$ ० ॥860॥9 70०७९ + 08907970ाई, 


॥7(श9फं979 शैिमरगा।ए, ४४/०॥७ 7॥6. 0ए॥/07, 
[रॉश्ाभा079 0०४20०शाशा! आत ७ १. 0.) 





०इस प्रकार प्रत्येक पशु ने घारी-बारी से उन शास्त्रों को समाप्त 
करने का प्रस्ताव रखा जो उनके पास नहों थे, जब तक कि भ्रन्त 
में भालू महों उठ खड़ा हुआ श्रौर उसने मधुर युक्ति-युक्तता के 

स्वर में कहा, फामरेड ! हमे सब चीजों को समाप्त कर देने दो- 

सब चीजों को सिवाय महास्‌ सर्वेब्यापी श्रालिगन के ।/” 

“-सालबेडार डी मेड़ीओआगा 

नि.शस्त्रीकरण की समस्या उतनी ही पुराती है जितनी विश्व-शान्ति वी 
समस्‍या । श्राज कै भ्राखविक युग में तो यह समस्या हमारे जीवन-मरण की समस्या 
बन गई है । शस्त्रास्‍्त्रों के इस भयावह खतरे के बावजूद शस्त्रीकरण की होड 
इसीलिए जारी है कि श्राज राष्ट्रों के सम्बन्ध प।रस्परिक भविश्वास और दूसरे राष्ट्रों 
के इरादों के बारे मे निरन्तर भ्रय से परिपूर्ण हैं । नि.शस्त्रीकरण और शस्त्र-नियन्त्रण 
आज श्रत्तर्राप्ट्रीय राजनीति की उन समस्याझ्रों मे से है जो निरस्तर विचार-विमर्श 
के बावजुद गम्भीरतम रूप धारण किए हुए हैं। अनवरत भ्रयासों के बावजूद 
शास्त्रीकरण की होड़ तेजी से जारी है । 

निःशस्त्रीकरस्प : श्र्थ एवं प्रकार 
(ए5क्राणब्राणशां ३ फैश्ग्रांग्रह्ठ 2४0 7५९५) 

प्रमेरिका की इस्टीट्यूट झ्ाँव डिफेंस प्रनालिसेस (बवाशिगटन डी. सी.) ने 
नि शस्त्रीकरण की परिभाषा निस्‍्त प्रकार से दी है-- 

“कोई भी एक योजना, जो प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से नि.शस्त्रीकरण के द्िसी 
भी एक पहलू--जैसे संख्या, प्रकार, शस्त्रो की प्रयोजन-प्रणाली, उसका नियन्त्रण, 
उनतदी सहायता के लिए पूरक यत्त्रों का निर्माण, प्रयोग व वितरण, गुप्त धूबनराएँ 
एकत्र करने के संयस्त्र, सेना का संखूपात्मक स्वरूप, ध्रादि को नियमित वरने से सम्बद्ध 
हो नि शस्त्रीकरण की श्रेणी मे आती है 
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सामान्य अर्थ में /ने-शस्त्रीकरण वह कार्यक्रम है जिसका उद्देश्य शस्त्रों के 
प्रस्तित्व और उतकी प्रकृति से उत्पन्न छुछ विशिष्ट खतरों को कम ग्रथवा समाप्त 
कर देना है। प्री. सॉर्गल्यों के अनुसार “नि.शस्त्रीफरण से आशय शस्त्रो की दोड़ 
सम्ताप्त करते के लिए अथवा सभी शस्त्रो को कम या समाप्त कर देने से है 7” 


ति शस्त्रीकरण सामान्य (0व्याभ्ा॥), स्थानीय (.००8), सात्रात्मक 
(एण्श्शाअशए्ट) , ग्रुणात्मक (0फश॥/9॥7४) कंसा भी हो सकता है । सामान्य 
नि.शरन्रीकरण में लगभग सभी राष्ट्र सम्मिलित होते हैं जैसे सन्‌ 932 का विश्व 
निःशस्प्रीरण सम्मेलन । स्थावीय नि शत्तीकरण में कुछ ही राष्ट्र भाग लेते तथा 
प्रभावित होते हैं | मात्रात्मक नि शस्त्रीकरण का तात्पयें सभी प्रकार के शस्त्रों पर 
नियन्त्रण से है जबकि गुणात्मक नि शस्नीकरण के अनुसार किन्ही विशेष प्रकार है 
शक्त्रों को कम अथवा समाप्त करने की सिफारिश ही जाती है। जब हम पूर्रा 
मन शस्त्रीकरण को बात करते हैँ तो इसका भये बतेमान में उपलब्ध सभी प्रकार के 
शघ्त्रों पर प्रतिबत्ध लगाने से है | 


मिशस्त्रीकरण क्रार्यक्रम को कतिपय क्षेत्रों में 'शस्त्र-नियन्त्रणा (205 
(०7८7०) कार्यक्रम कहा जाता है। यढ माना जाता है कि ति शस्त्रीकरण के 
प्रनुतार तो राष्ट्रों के पास शस्त्र होने ही नही चाहिए । पर पूर्ण नि शस्भ्ीकरण 
कोई नही चाहता क्योंकि झ्रान्तरिक व्यवस्था, श्रत्नत्याशित वाद्य प्राक्रमण से रक्षा 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय दायित्वो के निर्बेहन के लिए कुछ शस्त्र सेन्य-बल श्रपेक्षित है, अ्रत 
समस्या 'झस्त्र-नियन्तण' (#7775 0७०) की है. पूर्णा नि शस्त्रीकरण बी नहीं। 
बेजले डब्श्यू. पोस्वार (१४८४८५ श. ९०६५४) ने अपने लेख “हट ३८७ 
४69 ० #ए॥॥$ (१०॥0० में लिखा है कि “नि.शस्त्रीक रण का अ्भिप्राय' 
सेनाप्रों और शस्त्रों को घटा देवा या समाप्त कर देना है जबकि शस्त्र-नियन्त्रश से ने 
सभी उपाय सम्मिलित हैं तियका उद्देश्य युद्ध के सम्भाजित प्लौर विनाशकारी परिणामों 
की रोकना (विशेयक्र झ्राणविक्र युद्ध के परिणामों को) है। इसमे सेताओं तथा 
शर्तों को घटाने या न घटाने का विशेष महृत्त्व नही है ।/ 

अधिकांश ग्रमेटिवी लेखको थ्रोर राजनीतिक विचारको ने नि शस्त्रीकरण के 
स्थान पर “शस्त्र-तियन्त्रए” शब्द का प्रयोग किया है। सोवियत रूस तथा उसके 
सहयोगी निःशस्त्रीकरण पर हो नही बल्कि पूर्ण निःशरत्तीकरण पर जोर देते हैं । 
जरपेक्ष दृष्टि से वेखने पर शस्त-नियन्तरण ही अधिक सार्थक प्रौर व्यावहारिक लगता 
है जबकि नि:शस्त्रीकरण एक ऐसा ग्रादर्श दिखाई देता है जो सोचने, कहने और 
विवाद करने के लिए भले ही ठीक हो, पर व्यवहार मे दुष्प्राप्य है । 

निःशस्त्रीकरण झपने आप से समस्या का समाधान नहीं बल्कि एक माध्यम 
मात्र है जो तभी साथंक हो सकता है जबकि वह उद्देश्यपूर्ण तथा योजनाबद्ध ही ( 
शस्त्रीकरश का निपेष अ्यवा कमी करने के लिए पग्रविश्वास, प्रतिस्पर्दधा, शौषख, 
आदि की भावना के विपरीत अच्छे विकल्प ढूँढने होगे श्रौर राष्ट्रीय हित की परिभाषाएँ 
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अधिक विचारपूर्णं ढय से करनी होगी । अन्तर्राष्ट्रीय विवादों को हल करने के लिए 
शान्तिपूर्ण उपायो की सम्भावनाएँ सच्चे मन से खोजनी होंगी अन्यथा मात्र शस्तत्रों 
में कुछ कमी कर देने से निःशस्जोकरण का उद्देश्य पूरा नही हो सकेगा। हावेई 
विश्वविद्यालय के प्रो रॉबर्ट वोदी के इस अभिमत से असहमत होना कठिन है कि 
कोई भी निःशस्तीकरणा-योजना तब तक सकल नही हो सकती जब तक् राष्ट्रों को 
यह विश्वास न हो जाए कि उनके राष्ट्रीय हित और सुरक्षा निरापद है।इस 
आश्वासन का एक तरीका, जो सम्भवत* काफी प्रभावशाली होगा, अधिक से झ्रधिक 
राज्यों को शस्त्र-नियन्त्रणा योजनाप्रों से सम्बद्ध करना है। यद्यपि शस्त्रास्त्रो वी 
बढती हुई विनाशक्रता स्वयं अपने श्राप में उन शस्त्रों के प्रयोग को सीमित कर देती 
है, तथापि प्रयोग की सम्मावना का निषेध नही किया जा सकता झौर प्लाज के 
आराविक अस्त्रों के प्रयोग का अर्थ है 'महाविनाश' । 
निःशस्त्रीकरण : क्‍यों ? 
(ए5थ्राणआआ९॥४६ ३ १४५ ?) 

शान्ति-स्थापना के लिए 

अपने सामान्य झौर सार रूप मे ति शस्त्रीक रण की धारसा मे विश्व-शान्ति 
और सुरक्षा की सम्भावनाएँ निहित हैं। शस्त्रास्त्र एक राष्ट्र की विदेश-तीति को 
मेनिक दृष्टिकोण प्रदान करते हैं जिससे युद्ध और संघर्ष की सम्मावनाएँ सदा 
जीविद, जाग्रत झौर प्रबल रहती हैं । श्री कोहन के अभ्रतुसार, “तिः:शस्भ्रीगरण ब्वारा 
राप्ट्रो के भव और मतभेद को कम करके शान्तिपूर्रा समभौतों की प्रत्रिया वो 
सुविधामय तथा शक्तिशाली बनाया जा सकता है |” 

नि:शस्त्रीकरणा और शान्ति के सम्वन्ध मे विचार-मर्तक्य नहीं पाया जाता । 
हैडले बुल का तक है कि सन्तर्राप्ट्रीय प्रतिद्वन्द्रिता यौर तनावपूर्ण स्थितियाँ ही मुद 
के वास्तविक कारण हैं, बयोकि इनसे ही शस्त्रास्त्रों वी भीषण प्रतिस्पर्डा शुरू होती 
है जिसका अस्तिम परिणाम युद्ध और विताश होता है । प्रो शूमैन के भ्नुसार सर्प 
वी झ्ाणक़ा ही शस्त्रीवरण की होड को जन्म देती है भोर युद्ध की सम्भावना से 
शस्प्रों में वृद्धि होती है। यह मानना कि शस्त्रों बे कारण युद्ध होते हैं, गाडी को 
घोडे के ग्रागे खडा करना है । कुछ विद्वानों का मत है वि शस्त्रीकरण वी प्रतिस्पर्दा 
में प्रनिवार्यतः युद्ध नही होते झौर यह भी प्रांवश्यक नहीं है कि निःशस्त्रीकरण रो 
अरवश्यम्भावी रूप में शान्ति श्रौर सुरक्षा की स्थापना हो जाएगी। मूल समस्या तो 
अन्तर्राष्ट्रीय सदभावना वी है । क्विसी राइट वा मत एरदस विपरीत है। उनता 
विचार है कि निःशस्थ्रीकरण को शान्ति तथा सुरक्षा की समस्पाप्तों वा समाघात 
नहीं मान सकते। तिःशस्त्रीररण से तो युद्ध के बार-बार होने की सम्भावता 
(ल्पए८०७) बढ जाती है। शस्त्रास्त्रो के प्रभाव में राय दूसरे राज्योके_ 
ग्राक्रामक कार्यों भौर इरादो का मुक़ावला नहीं कर पाते । प्रथमलौरे डितीय महावुद् 
मुख्यतः इसीलिए हुए थे कि बडे राष्ट्रों ने निःशस्दीवरण की १ निफरर्या से बचने वा 


प्रयास किया था। हे 
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स्पष्ट है कि नि.शस्त्रीकरण का विषय अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की बड़ी जदिल 
और विवादास्पद समस्या है | पर मतभेदों के बावजूद इस तथ्य को नही ठुकराया 
जा सकता कि नि.शस्त्रीकरणए समय की माँग है मौर इसके द्वारा प्रस्तर्राप्ट्रीय सहयीग 
तथा विश्वास के नए द्वार खोले जा सकते हैं। यदि हम अपने व्यवहार मे शान्ति 
के प्रति रचनात्मक दृष्टिकोण बना लें तो नि शस्त्रोकरण के प्रयास बड़ी सीमा तक 
सफल हो सकते है 
आशिक कल्याण और पुऔ्रनिर्माण के लिए 

तिःशस्त्रीकरण के पद्षा मे यह आविक तर्क प्रस्तुत किया जाता है कि 'शस्त्रों 
की दौड' के स्थान पर 'शान्ति रे लिए दौड़' शुरू होने पर गानब रामांज की सर्भृद्धि 
का मार्ग अधिक प्रशस्त होगा तथा विश्व के औद्योगीकरण और अन्तर्राष्ट्रीय सहमोग 
के नए युग का सूजपात होगा । संयुक्त राष्ट्रसथ के एक अध्ययन के अनुसार सेना 
पर होने वाला ससार का कुल व्यय 97। तक 8700 ख़रब डॉलर तक पहँ 
गया था। !964 से 97। के बीच दस वर्षों मे ससार का रक्षा-व्यय 500 खंरब 
डॉलर से वदुकर 2000 खदव डॉलर ((5000 खरव रुपये) वापिक हो गया जो 
विश्व की बुत राष्ट्रीय झ्राय का साढे छ. प्रतिशत या। स्टावहोम स्थित प्रसिद्ध 
शास्ति सस्थान ने अपनी नवीनतम रिपोर्ट मे बताया है कि 980 में ससार भर में 
हथियारों का भण्डार जम्रा करते पर 500 ग्ररव डॉलर से भी प्धिक यानि प्रतिदिन 
लगभग ड्रेढ झरव डॉलर (लगभग 4 अरब रुपये) खर्च किये गये |? सस्थान का 
आत्मरक्षा के नाम पर गैंतिक ख् में लगातार बढोत्तरी के बावजूद प्राज हर राष्ट्र 
प्रपते भ्ापको सन्‌ साठ वाले दशक की तुलना में कही भ्रधिक खतरे में देखता है । 
सुरक्ष की जगह असुरक्षः की भावना ही भ्रधिक बढ़ी है 

कुछ क्षेत्रों मे कहा जाता है कि नि.शस्त्रीकरण के फलस्वष्वप मन्‍्दी का दौर 
शुरू होगा जिसके भीषण परिणाम लोगो को भुगतने पड़ेगे, साथ ही वैज्ञानिक और 
तकनीकी विकास में भी बाधा पहुँचेगी । लेकिन इस प्रकार को आशकाओों में ग्रधिक 
दम नहीं । नि.शस्त्रीकरण के फलस्वरूप जो रचवात्मक वातावरण पनपेगा, उसमे 
और वेज्ञातिक तकनीकी विद्वास की क्षमताएं अवरुद्ध नही होपी, उल्दे आर्थिक समृद्धि 
के इतने विशाल स्रोत खुल जाएंये जिनकी झाज हम कल्पना भी नहीं कर सकते । 
अवश्य ही हेमे “शस्त्रीक्रत भ्र्य-व्यवस्या' को “निःशस्वीकरण ग्रर्व॑-व्यवस्था' मे 
परिवर्तित करने की समस्‍या का मुकावल( करना पडेगा । 


समस्याओं के शान्तिपूर्ण समाधान के लिये 

ति शस्त्रीकरण से विश्वनराज्य के निर्माण की सम्मावताएँ बढ़ेगी, महायुद्ध 
का सम्भावित खतरा टल जायेगा तथा राष्ट्रों के पारस्परिक ऋगड़े प्रापसी बातचीत 
द्वारा खुलमावे का मार्ग प्रशस्त हो जाएगा। शीत-युद्ध का ज्वर कम हो जाएगा, 


तक के बादल छूट जाएँगे झौर राप्ट्रो के विवाद बडी सीमा तक गोलमेज सम्मेलनो 
में तय होने लगेंगे । 


॥ दिनमान, जुलाई |98!, पृष्ठ 32 . 
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मैतिक वातावरण के निर्माण के लिए 

नि.शस्त्रोकरण नैतिक रूप से भी आवश्यक है क्योकि “किसी राष्ट्र को यह 
आअधिकार नहीं है कि वह श्रपनी सुरक्षा के लिए अन्य राष्ट्रों की बतेमान झौर 
भावी पीढियो के स्वास्थ्य तथा जीवन को रेडियो सक्रिय घूल तथा सामरिक तैयारी 
द्वारा अनेक खतरो मे डाले ।” संद्धान्तिक रूप से नैतिक आधार पर नि.शस्त्रीकरण 
का प्रतिपादत उचित है, लेकिन यथाय॑वादी राष्ट्रीय राजवीति में इसका विशेष 
प्रभाव नही होता । उदाहरण के लिए, भारत जैसे शान्तित्रिय राष्ट्र के प्रति चीन 
और पाकिस्तान के रुख को देखते हुए इक्तरफा नि शस्त्रीकरण का कोई भी कदम 
उठाना देश के लिए ग्रात्मघातक होगा । 
आशणबिक संकट से बचने के लिए 

आज के युग मे आशविक युद्ध एवं बिनाश से बचने का एकमात्र भागे 
निःशस्तरीकरण झथवा शस्त्रो पर प्रभावशील निमनन्‍्त्रण ही है । खतरनाक शस्तत्रों पर 
रोक लगाने तथा उन्हे सीमित कर देने से चाहे झात्रमण रोके न जा सकें तो भी 
उनको काम, मर्यादित और प्रपेक्षाइत बहुत थोडा विघ्चराक बताया जा सकेगा। 
नि शस्त्रीकरण के फलस्वरूप प्रथम तो कोई भी राष्ट्र तुरन्त एवं व्यवस्यित रूप से 
युद्ध छेडने में असमर्थ बन जाएगा झौर दूसरे, राष्ट्रों के मध्य देपपुर्ण सम्वन्धों में 
कमी हो जाने से राष्ट्रीय हितो के पारस्परिक समायोजन के भनुकूल वातावरण बत 
जाएगा । नाभिव्ीय तथा श्राशविक शस्त्रास्त्र ही प्राज राष्ट्रो के मनों को झ्ातवित 
किए हुए हैं। दूसरो ओर थह तर्क भी दिया जाता है कि प्राज महाशक्तियों बी 
नाभित्रीय एवं प्राएविक शक्ति ने प्रातक का जो सम्तुलन बना रखा है उसी से 
विश्व में शान्ति स्थापित है, अन्यथा कभी क। तृतीय महायुद्ध छिड़ गया होता । इस 
तर्क मे झजन है तथापि यह स्वीकार करना होगा कि युद्ध की निरन्तर सम्भावनाणों 
और श्ाशकाग्रो से बचने क्य रास्ता निशस्त्रीवरण भौर शस्त्र-नियन्त्रण वा है, 
शम्जीकरणा का नहीं । 

तनिष्कर्य रूप में, भाघुनिकः परिस्थितियों में विश्व बेः राष्ट्रों के लिए 
ति शस्त्रीकरण का मार्ग अपनाना श्रेयस्कर है। युद्ध श्रोर शान्ति का घत्र न ब्भी 
मिटा है प्रौर न कभी सम्भवत मिट सकेगा, भ्रत* प्रयत्न इसी दिशा में होना चाहिए 
जि पुद की विनाशक-शक्ति घट जाए। इस दृष्टि से माभिक्रीय तथा प्राणविकत 
हथियारों के भावी निर्माण पर ईमानदारी से पूर्ण प्रतिबन्ध लगाना चाहिए प्ौर 
उस प्रकार के उपलब्ध हथियारों को विनष्ट कर देना चाहिए । यह कार्य जोर- 
जवर्दस्ती त होकर स्वेच्छा से होना चाहिए और इसके लिए सभी राष्ट्रों को 
ईमानदारी से परस्पर सहयोग करना चाहिए । भमेरिवा के राष्ट्रीय लक्ष्य एवं 
उपलब्धियों पर शोघ करने वाली समिति ने 960 में प्रपती एक रिपोर्ट भें बहा 
था कि-- 

“बूँकि महा परमाणु-युद्ध सम्पूर्ण विश्व के लिए विताशवारी होगा, झत 
बड़े पैमाने पर ति शस्त्रीक रण के प्रयास किया जाता जरूरी है। यह उसी समय 
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सम्भव होगा जबकि महाशक्तियाँ झ्ापसी अविश्वास व प्रतिस्पर्दा को गुलाकर 
परमाभु-श्क्ति के उत्पादत परमाथु-अस्त्रों के निर्माण, नियन्त्रण एवं वितरण पर 
अन्तर्राष्ट्रीय निरीक्षण एवं प्रतिवत्ध के लिए सहयोग करने को तेयार हो सके 
परमाणु-पस्थों के परीक्षणों पर नियन्त्रण लगाता इस दिशा में महत्त्वपूर्ण कदम 
होगा ।! 


द्वितीय महायुद्ध से पूर्द तक नि शस्त्रोकरण के प्रयास 
(प5्राब्रतश्ता $[९०5चृ९5 कैशग९ 6 52206 १४०7१ ६४७४) 
द्वितीय महायुद्ध से पूर्व तक के नि शस्त्रीकरण-प्रयाप्तों को दो शीर्षकों में 
विभक्त किया जा सकता है-- 
(ख) राष्ट्रसघ वे बाहर किए गए ति शस्त्रोकरणा के प्रयास एवं 
(ख) राष्ट्रसघ द्वारा नि.शस्त्रीकरण के प्रयास 


राष्ट्रसंघ के बाहर किए गए निःशस्त्रीकरण-प्रयास 

विगत लगभग 50 वर्षों से तिशस्त्रीकरण सम्बन्धी विभिन्न प्रयास होते 
रहे है ॥8!7 मे ब्रिटेन तथा अमेरिका के मध्य हुए रूस-बगोट समभौते द्वारा 
अमेरिका-कनाडा को विसैन्यीकृत घोषित किया गया था, 83 में फ्रास में कई 
बार नेपोलियत तृतीय ने शोर 870 भे ब्रिटेन ने दूसरे देशों के सम्मुख सामान्य 
निःशस्त्रोकरण के प्रस्ताव रखे थे, लेकिन 899 का हेग सम्मेलन ही ऐसा 
प्रथम गहत्त्वपूर्ण ग्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन था जिसमें सभी बडी शक्तियों सहित 28 राष्ट्रों 
ने भाग लिया श्नौर हथियारों मे कमी करने का प्रयास किया ॥ प्रथम हेग सम्मेलन में 
विपली और दम घोटने वाली रंसों से युक्त अस्त्रो के प्रयोग पर प्रतिवन्ध लगाने के 
लिए नियम बताए गए + दमदम बुलेट्स (शरीर मे जाकर फटने वाली ग्रोलियो) के 
प्रयोग को निपिद्ध करने के लिए भी नियम बनाए गए। ॥907 के द्वितीय हेंगे 
सम्मेलत में भी इन्ही प्रयासों को आगे बढाने का प्रयत्त किया गया । दोनों ही हेग 
सम्मेलतों में ति.शस्त्रीकरण सम्बन्धी कोई ठोस परिणाम नहीं निकल सका तथापि 
सुंड़-मंचालय ओर युद्ध मे बर्देस्ता कम्म करने सम्दन्धी नियमों की भाधारशिला 
अवश्य रखी गई। - 

प्रथम भहायुद्ध के विनाश के बाद नि शस्त्रीकरण के लिए पुनः उपयुक्त 
वातावरण तंयार हुप्ना । राष्ट्रपति विल्सन ने शान्त्रि सन्धियों के लिए ॥4 सूत्री 
प्रस्ताव मे यह सुझाव दिया कि शस्त्रीकरष्म उस सीमा तक किया जाए जितना 


राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए आवश्यक हो। इस सुकाव को राष्ट्रसध के विधान में भी 
स्वीकार किया गया । 


राष्ट्रसंघ के बाहर दो महायुद्धो के बीच निशस्त्रीकरण की दिशा मे जो 
प्रयत्न किए गए उनमे उल्लेखतीय थ्रे--वाशिगटन सम्मेतन (१92-22), जेनेवा 
नौ सैनिक सम्मेलन (927), लन्दन नो से निक सम्मेलन ([930), एवं डितीय, 
जलन्दन नौ सैनिक सम्मेलन (935) 
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बाशिगटन-सम्मेसव, जिसमें अमेरिका, ब्रिटेन, जापान, क्लास धौर इटली के 
अतिरिक्त चीन, पोर्लष्ड, पुतंगाल आदि भी शामिल हुए, दो महायुद्धों के बीच हुए 
नि.शस्त्रीकरण-सम्मेलनो मे सबसे महत्वपूर्ण और सफल सम्मेलन था। इसने युद्धो रोवों 
के, निर्माण वी तात्कालिक प्रतियोगिता को नियन्त्रित किया। ब्रिटेन, भभेरिका और 
जापान द्वारा पूर्वी एशिया मे नए नौ-संनिक झड्दे बनाने या प्राप्त करने का निषेध 
किया गया और वर्तमान झड्टो मे अधिक किलेवस्दरीव था शरतीकरण पर रोक लगाई 
गई । इस सम्मेलन मे हुए समझौते का यह सुपरिणाम तिकला कि नौ-संनिक 
प्रतियोगिता लगभग दस वर्ष तक के लिए रुक गई अथवा एकदम मम्थर पड़ गई 
तथा विशाल जगी जहाजो पर होने बाला भारी व्यय भी कुछ वर्षों के लिए ठल 
गया । छोटे जहाजो के सम्बन्ध मे कोई समझौता न हो थाने से लड़ाकू जहाज-निर्माण 
की भ्रतिस्पर्दा चलती रही। कुछ ही प्रसें मे सम्मेलन के झाशाजतक परिणाम 
निराशा मे बदल गए श्लौर महाशक्तियों ने विभिन्न प्राधारो पर अ्रपनी नो-सैनतिक 
शक्ति मे मधिक कटौती करने मे असमर्थता प्रवट की । 

927 मे प्रमेरिका, ब्रिटेन श्रौर जापान वा जेनेवा में सम्मेलन हुपा। 
इसमे तीनो राष्ट्रों के विश्यात नौ-सेनापति एवं सौ-विशेषज्ञ सम्मिलित हुए जिनसे 
यह श्राशा करना व्यप था कि वे सौ-सेन्य शक्ति घटाने के सच्चे प्रयास करेंगे । काफी 
विचार-विमर्श और वाद-विवाद हुप्ना, पर प्रन्त से प्रगस्त, 927 में सम्मेलन वी 
असपलता भोषित कर दी यई । यह नि शस्त्रीकररण-प्रयासों की एक गग्भीर पराजय 
थी जिसकी काली छाया राष्ट्रघ पर तो पड़ी ही, जिससे एग्लो-प्रमेरिकी सम्बन्ध 
भी खराब हो गए । भ्रमेरिषा भी इस निश्चय पर पहुँचा कि उसे भ्रपती नौ-सेना में 
इतनी वृद्धि फरती चाहिए जिससे प्ग्य राष्ट्र भयभीत होकर भपती दौ-सेनिक शक्ति 
सीमित करने फो बाध्य हो जाएं । 

930 में पभ्रमेरिका, जापान, फ्रॉस, इटली, ब्रिटेन प्रादि राष्ट्रों बा एग 
नौ-सैनिक सम्मेलन लस्दत में हुआ जिसमे एक सन्धि द्वारा नौ-सेतिक शक्ति-नियस्त्रण 
थी महत्त्वपूर्ण व्यवस्थाएँ वी गईं। जापान को इन व्यवस्थाप्रों से विशेष भाधात 
पहुँचा भोर भ्रोगे चलकर उसने स्पष्ट वह दिया कि उसे भी ब्रिटेन एवं प्रमेरिका वी 
तुलना मे समान नौन्‍संनिक सुविधा दी जाए, भनन्‍्यथा वह स्वय को विसी भी 
प्रन्तर्राप्ट्रीम समझौते से बाधित नहीं समभेगा । चूँकि ब्रिदेन भौर भमेरित्रा ने 
जापानी माँग को स्वीकार नही किया, श्रत: 4937 में जापान ने इस मामले में पूर्ण 
स्वतन्त्रता भ्रहहय कर ली । उधर हिटलर के उत्कर्प एवं प्रन्यान्य बारगों से समय 
अक्एएक्तियं! को भी गपनी नौ-मेलिब ईएक्ति गए डिस्ताएर करने बो खाप्य होल पा 
और इस प्ररार लम्दत-सन्धि की व्यवस्थाएँ अ्रन्त में केबल कागज पर ही रह गईं । 

नौन्सेना के नि.शस्त्रीकरण के सम्बन्ध में भ्रन्तिम प्रयास के रूप में दिसम्बर, 

935 मे दिवीय लन्दन सम्मेलन झारम्भ हुप्ला जिसमे सभी सहाशक्तियों मे भाग 
लिया । सम्मेतत में जापान ने ब्रिटेत घ्रौर प्रमेरिका के वराबर जल सेना रखने वी 
माँग वी | चूंकि इस प्रस्ताव को मानने के लिए द्विटेन एवं प्रमेरिष्रा सहमत नहीं 
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हुए, अतः 25 जनवरी, 936 को जापान सम्मेलन से पृथक्‌ हो गया | एबीलीनिया- 
संकट के कारण इटसी ने भी सम्मेलन का परित्याग कर दिया । जापात और इटली 
के सहयोग से वंचित होने पर भी सन्धि-वार्ता चलतो रही और प्रन्त में अमेरिका, 
व्विटेन झौर फाँस ते भी नौ-सेनिक शास्त्रों पर झंरुश लगाने व सामुद्रिक जातकारी 
प्राप्त करने के उद्देश्य से 'नौ-सेनिक शस्त्रो के परिसीमन की सन्धि' पर 23 मार्च, 
936 को हस्ताक्षर किए। इठली और जापान द्वारा सन्धि का बहिष्कार हो जाने 
के बगरण इसका कोई न्यावहारिक महत्त्व नही रह गया $ 
राष्ट्रसव द्वारा किए गए निःशस्त्रीकररा-प्रयास 
राष्ट्सूघ वे भी तिःशस्त्रीकरण की दिशा में काफी प्रयास किए थे, पर 
अन्ततोगत्वा असफलता ही हाथ लगी । प्रसविदा के प्राठवें भ्रनुच्छेद के दूमरे प्रकरण 
में उल्लेख था कि “प्रत्येक राज्य की भौगोलिक व्यवस्था एवं परिस्थितियों का लेसा 
रुख कर परिषद्‌ विभिन्न सरकारो द्वारा विचार और कार्यवाही के लिए शस्त्रास्त्रो 
मे कभी वी योजना बनाए ४४ 
इस व्यवस्था के अनुपालन में 920 में अस्थायी मिधित आयोग 
(परद्चाफगश>)धण्लव (एणयाएंडध०४) ने स्थायी भ्रायोग (एश/पव्षारा: 
89४ं5०५/ (०7ए०शं5आ०) के सहयोग से, अवतूबर, 924 मे अस्तित्वहीन होने से 
पूर्व, निःशस्त्रीपरणा समस्या को सुलभाने के लिए प्रयत्न किए | भ्रस्तिम प्रयत्त में 
पारत्परिफ सहायता-सन्धि का एक प्रारूप तैयार किया गया जिसमे निःशस्त्रीकरण 
से सामूहिक सुरक्षा को मूल आधार भागा गया । समस्या के हल के लिए गवेक्षित 
सामान्य ऐिद्धात्तों का प्रतिपादन किया गया जिनमे कहा ग्रया कि कोई भी 
नि शस्त्रीकरएण वी योजना तब तक सफल नहीं हो सकती जव तक वह व्यापक रूप 
से सव पर लागू न हो और ग्रनेक राज्य ग्रपते झम्त्रास्त्रों में तत तक कमी करने की 
स्थिति में नहीं झा सकते जब तक कि उन्हें सुरक्षा के लिए पर्योप्त आश्वासन न 
मिल जएए । घह सेत दिया गया कि ऐसे आश्वासनों बी व्यवस्था पारम्परिक 
प्रतिरक्षात्मक सम्धिप्रों द्वारा की जा सकती है जिसमे एक राज्य दूसरे राज्य को 
सुरक्षा आश्वासन देते हुए विश्वास दिलाए क्रि भ्राकमण की स्थिति मे प्रत्येश़ राज्य 
आकरास्त देश की रक्षा बे लिए युद्ध करेगा । 
पारए्पोरिक सहायता-सन्धि के प्रारूप (शी पाल्शए ० रणण्ग 
५६५ 8905) की सफलता प्राप्त नहीं हुई द्यौर तब मध्यस्थता (#7छाराणा) 
के माध्यम से सुरक्षा और सुरक्षा से नि शरत्रीकरण का नया भागे ढूँढा यया । कोई 
सफलता हाथ न लगने पर अक्तूबर, 924 में अस्थायी मिश्रित आयोग ने काम 
करना बन्द कर दिया और 925 में एक 'प्रारस्मिक आयोग (एव्कुगराणज 
(एशणा्ं$४०॥) का गठन किया गया जिसने दिसम्बर, 930 मे निःशस्त्रीकरण 
की योजना का एक पस्थायी प्रारूप-अस्ताव (0णागाए णिशी एण्ट्ाप्रणा) 
पास कराने दो सफलता झरजित वी ६ इसके सुस्य व्यवस्थाएँ थी--बजद द्वारा स्पल 
युद्धन्सामप्री पर नियन्‍नए किया जाएं, झविवार्य सैनिक सेवा की अवधि घटाई 
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जाए, सैनिको की संख्या बिना किसी भेदभाव के नियन्बरित की जाए, रासायनिक 
एवं कीटाणु-युद्धो को रोका जाए, झादि । इस प्रस्ताव मे प्रशिक्षित एवं सुरक्षित 
सेनाड्रों, स्थल तथा जन-सेनाओो के शस्त्रास्त्रो अथवा वायु सेना की सामग्री के व्यय 
पर कोई प्रतिबन्ध या नियन्नश नही सुझाया गया था । प्रारम्भिक भ्ायोग के प्रस्ताव 
का व्यावहारिक भूल्य बहुत कम था फरवरी, 932 मे होने वाले नि.शस्त्रीकरण 
सम्मेलन ने उसका उपयोग भी नहीं किया, तथापि आयोग के श्रम का यह परिणाम 
आवश्य कला कि नि शस्त्रीकरण सम्बन्धी वे मूलभूत मतभेद प्रकाश में भ्रा गए 
जिनका समर्थंत सम्मेलत को करना पड़ता था । 
प्राथमिक थ्रायोग के प्रस्तावों को मुख्य ग्राधार मानकर जेनेवा में फरवरी, 
932 में नि.शस्त्रीकरण सम्मेलन झ्रायोजित किया गया जिसमे झ्नेक नए सुझाव 
प्रस्तुत किए गए। लीग के झ्धीन एक पुलिस-शक्ति के गठन की सिफारिश वी 
गई जिसका बमवर्पकों पर एकाधिकार हो । झ्राक्रामक को कठोरता से दण्ड देने एवं 
पंच-विर्णेय को आवश्यक बनाने की बात कही गई । किसी अझतशुलभे विवाद पर 
अन्तिम रूप से कानूनी निशंय देने के लिए जोर दिया गया। अस्त्र-शस्त्र एवं मानव- 
शक्ति के जितने भी रूपो पर विवाद हुआ उनमे सबसे श्रधिक सहमति रासायनिक 
एवं जीवाणु हथियारों की श्राक्रमणकारी श्रकृति पर हो सकी | यह सम्मेलन अधिक 
सफलता प्राप्त नही कर सका । इसका एक कारण तो यह था कि पश्चिमी देशों को 
सोवियत रूस की भावी विदेशी नीति के बारे में डर था। दूसरा, फ्रॉस व जर्मनी 
विसी भी बात पर एक मत नही हो सके थे 
अन्तिम परिणाम के रूप मे नि शस्तीकरण सम्मेलन सर्वथा प्रसफल रहा। 
अक्तूबर, 933 में जमंनी ने सम्मेलन से वहि्दंमन की घोषणा कर दी झौर एक 
सप्ताह बाद ही उसने राष्ट्रसप को भी छोड दिया । मार्च, 935 मे जमंती ने वर्साप- 
सन्धि के नि.शस्तीकरण से सम्बन्धित उपबन्धो को खुले रूप से श्रप्रभावकारी घोषित 
कर दिया । इस सम्पूर्ण स्थिति को चित्रित करते हुए शू्यां ने लिखा है कि “राष्ट्रमप 
द्वारा ससार में नि.शस्त्रीकरण के श्रयासों का भारम्भ जमंनी के एक्पक्षीय 
जि.शस्त्रीकरण से हुआ था और जगरेंदी के एकपक्षीय पुनः सशोपत से इन प्रयासों वा 
अन्त हो गया। यूरोप की सामूहिक बुद्धि सुरक्षा-प्राष्ति मे भ्रसफल हो जाने के 
उपर्त, आत्मघात की त्तेयारियो में लग गई।” 
द्वितीय महायुद्धोत्तर युग में नि शस्त्रीकरण के प्रयास 
(706 56९७0 905-ल्‍&7 ए€६४08. 05970977९9 [9) 5) 
द्वितीय महायुद्ध के बाद के नि.शस्त्रोकरण-प्रयासो को हम मोटे रूप में दो 
आगो में विभाजित कर सकते हैं--प्रयम भाग के भ्रन्तगेंत उस समय तक की वार्ताएँ 
सम्मिलित की जा सकती हैं जब केदत प्रमेरिका ही भणु-वम का स्वामी या, इिीव 
भाग का आरम्भ तब से माता जा सउता है जब सोबियत संघ ने भी झणु-वम्र का 
निर्माण फर लिया । ति शस्त्रीक रण वे सम्बन्ध में पूंजीवादी झ्ौर साम्यवादी दोतो 
>ही चेमो में विरोधी दृष्टिकोण मित्रता है और इस दिशा में करिए जाने वाले प्रयासों 
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का क्षेत्र संयुक्त राष्ट्रसंध भी है तथा निजी वार्ताएँ भी | द्वितीय महाग्रुद्ध के बाद 
'निशस्त्रीकरण की दिशा में जो सी प्रयास छिए गए हैं उन्हें निम्नलिखित शीर्षकों में 
ब्यक्त करना उपयुक्त हौगा-- 
संयुक्त राष्ट्संघ के चार्टर में निःशस्त्रोकरण को व्यवस्था 

संघ के चाटेर में निःशस्त्रीकरण को महासभा झौर सुरक्षा-परिपद्‌ दोनों ही 
की कार्य यूची मे सम्मिलित किया गया है। अनुच्छेद ], 26 एवं 47 में तत्सम्बन्धी 
न्यवस्थाएँ हैं । 

सयुक्त राष्ट्रसध ने प्रारम्भ से ही नि शस्त्रीकरणा की समस्या पर ध्यान देना 
शुरू कर दिया। जनवरी, [946 मे सघ द्वारा अपुन्शक्ति आयोग (/0ग्राए 
एष्शह५ ((०गराषांई॥ण) की स्थापना की गई जिसका उद्देश्य एक ऐसी योजना का 
निर्माण करना था जिमके अन्तर्गत राष्ट्र परमाणु-शक्ति के उत्पादन को अन्तर्राष्ट्रीय 
निमन्त्रण मे रखने तथा अगु-शक्ति क्र प्रयोग बेवल शान्तिपूर्णं उद्देश्यों के लिए करने 
को सहमत हो सके ओर ग्याशविक अस्त्रों के प्रयोग व उत्पादन पर पूरा नियन्बण 
लगाया जा सके । प्रणु-शक्ति ग्रायोग को वाँछित सफलता नही मिलो। झत: दिसम्बर, 
946 प्रे महासभा ने एक प्रस्ताव पारित किया जिसका ग्राशय था कि अणु-शक्ति 
प्रायोग अपने कार्य में तीव्रता लाए और गुरक्षा-परिपद्‌ शीक्षतापूर्वक शस्त्रों के घटाने 
तपा उनका तियमन करने की व्यावहारिक योजनाएँ बनाए । ज्ीघ्र ही परिषद द्वारा 
“परम्परागत शस्त्र श्रायोग! (प॥6 (णशयराउबाणा णि 00राश्ला/णिड। #ापाव- 
ग्राटत।$) गठित गिद्वा ग्रवा जिसका कार्य केवल परम्पर'यत शस्त्रों को सीमित एवं 
नियमित करने के श्रस्ताव रखना ही था, अणु-शस्त्रों और विनाश के व्यापक साधनों 
से इसका सम्बन्ध नही था । 

दोतों झायोगो की स्थापना भी हो गई, महाशक्तियों द्वारा विभिन्न प्रस्ताव 
भी रखे गए, लेकिन सभी प्रयासों का तेतीजा कुल मिलाकर शून्य रहा । शान्ति की 
दिखला में बढ़ने के विपरीत उलटे इन प्रयासों ने शीतय्रुद्ध को प्रोत्साहन दिया। 
श्रमेरिका ने एक प्रन्तर्रोष्ट्रीय आरबिक विकारा-सस्या के निर्माण का सुकाव रखा 
जो परमाणु-शक्ति के उत्पादन से राम्बन्धित कच्चे माल पर भी नियस्त्रण लगाए। 
सोबियत रूट ने सुझाव दिया कि बतंमान परमाणु अस्त्रों को नष्ट कर दिया जाए 
और तत्पश्चाद्‌ सुझावों को कार्योन्वित विया जाए। महाशक्तियो के पारस्परिक 
विरोधी रख के फलस्वरूय तिःशस्जरीकरण की दिशा मे कोई प्रगति नहीं हो सकी । 


947 से 954 तक कई छुट्टपुद प्रयास हुए | सन्‌ 954 के प्रारस्म मे 
अन्तर्राष्ट्रीय अणु-जक्ति एनेंसी ([प्रल्याबतगाओ।ं #वग्याए. हंप्रधाहर 88०7५५) 
अस्तित्व में ग्राई जियने एक परचराष्ट्रीय उप-समिति वे स्थापना की। प्रमेरिका, 
ब्रिडेन, फ्रांस, कनांडा और रूरा इसके सदस्य बने । अनेकों वैंठकों के बावजुद कोई 
नतीजा नहीं निकल पाया। स्थिति यही रही कि एक पक्ष की ओर से नि.शस्वीक रख 
के प्रस्ताव आते और दूसरे पश्च की ओर से ठुकरा दिए जाते । 
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जेनेवा-सम्मेलन, 955 से 960 तक 

जुलाई, 955 मे जेनेवा में रूस, ब्रिटेन, पग्रमेरिका और फ्रास का सम्मेलन 
हुआ जिसमे अमेरिकी राष्ट्रपति ग्राइजन हॉवर ने 'उन्मुक्त झ्राकाश योजना' (0एशा 
8065 ९]9॥) प्रस्तावित की | इसका आशय था कि अमेरिका और रूप दोनो ही 
अपने सैनिक बजट, उत्पादन, वत्त मान शक्ति एवं उसके विक्राप्त की सम्भावनाझों के 
बारे में एक-दूसरे को सूचता दे तथा परस्पर जाँच एवं निरीक्षण के स्विए सहमत 
हो । एक देश को दूसरे देश के ग्राकाश पर निरीक्षण करने का श्र धिकार दिया जाए। 
सोवियत प्रधान मन्‍्ती बुल्गानिन ने प्रमेरिकी योजना को अस्वीकार करते हुए झपना 
सह प्रस्ताव रखा कि नि'शस्त्रीजरण को क्रिय्रान्वित करने के लिए एक सन्‍्तर्राष्ट्रीय 
नियन्वण-अभिकरण की स्थापना की जाए शौर उसे जाँच में निरीक्षण का कार्य 
सौ जाएं, सभी देशो से विदेशी संनिक अड्डों को समाप्त कर दिया जाए, प्राएविव- 
शास्त्रों के परीक्षण पर प्रतिवन्‍्ध लगा दिया जाए और परम्परागतत शस्त्रों मे निश्चित 
कटौती की जाए । 

जेनेवा-सस्मेलन ब्रसफ्ल रहा । जुत, 956 मे सयुक्त राष्ट्रसधीय वि:शस्त्री- 
करण प्रायोग की उप-समिति की बैठक में रूस ने त्रिसूजी कार्यक्रम प्रस्तुत क्रिया-- 
() दो वर्ष के लिए झाणविक परीक्षण बन्द कर दिए जाएँ, (2) इस प्रतिबन्ध 
बो लागू करने के लिए गन्तर्राष्ट्रीय ग्रायोग बैठांया जाए, एवं (3) प्रायोग सहित 
रूस, अमेरिका और ब्रिटेन प्रशान्‍्त महासागर मे नियन्त्रण चौकियाँ स्थापित करें। 
रूमी प्रस्ताव पश्चिचमी राष्ट्रों को मान्य नही हुए। लन्दत-सम्मेलन वी भ्रसफलता 
घोषित कर दी गई । 

नवम्बर, 957 में नि.शस्त्रीवरण झायोग का विस्तार ग्ियां गया। 
अग्रस्त, 957 में रूस ने अन्त्महाद्वीपीय (708)५) के सफल परीक्षण वी घोपणा 
करके और अक्तूबर, !957 में एक कृनिम उबग्रह (59०0८) छोडरर पश्चिमी 
जगत को स्तब्ध कर दिया । 

दोनो पक्षों की ग्रोर से नि.शस्त्रीकरण-प्रस्तावों वो प्रस्तुत और प्रस्वीहत 
करने का क्रम जारी रहा | फरवरी, 958 प्रे रूपी प्रधान भन्त्री बुल्गानित ने एफ 
योजना प्रस्तावित बी जिसके मुख्य पहलू थे थे--(!) अ्रणु-बमो के परीक्षणों वो 
बन्द किया जाए, (2) भ्रमेरिका, रूस व ब्रिटेन आगाविक शस्त्रों का परित्याग वर 
दें, (3) जर्मती तथा अन्य यूरोपीद देशों मे विदेशों सेनाग्रो वो घठाया जाएं, 
(4) नाटो तथा वारसा पैकद के देशों में ग्रताक्रमग्य समभौता हो, एवं 
(5) ग्रावध्मिक आक्मरों को रोका जाए। यह योजना निष्फ्स गई । मार्च, 958 
वे लगभग पोरैण्ड के विदेश स्त्री ने 'रागावों योजदा' (सेशाउांत शा) प्रस्तुत 
वी जिसमे यूरोपीय सुरक्षा भर शान्ति हेतु योजैण्ड, चेयोस्लोबाजिया, पश्चिमी धौर 
पूर्वी जमनी को भ्रणु-विहीत क्षेत्र बनाने का सुभाव दिया गया। यह अ्रस्ताव भी 
निध्णत रुद्दा । मार्च, 4958 मे सुप्रीम सोवियत बै एक प्रस्ताव में बहा गया जि 
सोवियत संघ टस पश्राशा से सभी श्रवार दे प्राणव्कि परीक्षण बन्द कर स्हा है जि 
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अन्य देश भी इसका अनुसरख करेंगे, किन्तु यदि दूसरे देशो द्वारा प्राशविक परीक्षण 
बन्द नहीं किए गए तो वह अपने परीक्षण पुत्र: प्रारम्भ कर देगा । अमेरिका द्वारा 
कहा गया क्लि यदि उसे रूसी परीक्षणों के वन्‍्द करने का निश्चय हो गया तो वह भो 
अपने परीक्षण बन्द करने पर गम्भीरतापूर्वक विचार करेगा। अक्तूबर, |958 में 
जैनेवा-सम्मेलन में तिःशस्पोकरण पर ग्नेकू प्रस्ताव पेश हुए, पर कोई उपयोगी 
समझौता नहीं किया जा राका 

959 मे रूसी प्रघान मन्‍्त्री खू श्चेव ने सयुक्त राष्ट्लथ की महासभा मे 
पूर्णो नि शस्त्रीक रण का एक प्रस्तात्र रखा कि चार बर्य कौ ग्वधि में सभी राज्य 
पूर्ण निःशस्प्रीकरण करनलें ताकि किसी राज्य के पास युद्ध करने का कोई साधन न 
रह जाए। साथ ही उन्होने एक प्राशिक नि शस्तीकरएं की योजना भी प्रस्तावित 
की जिसमे कहा गया कि नाटो-सदस्यों तथा पश्चिमी राज्यों के साथ वारसा पैक्ट 
के सदस्पों की प्रनाकनण उन्वि सम्पन्न हो, एक राज्य दूसरे राज्य पर ग्लाकस्मिक 
औकमझा रोकने के बारे में समभोता करे, मध्य सूरोप में प्रणु-प्रायुध-विहोन छत 
कायम किपा ज्ञाए ऋदि। हूपी प्रस्ताव का सब देशो ने स्वागत किया, लेकिन 
पश्चिनी शक्तियों द्वारा एसे मजाक का विपय वना दिया गया और इस प्रकार गतिरोध 
बना रहा । सन्‌ 950 में भी जेनेवा-सम्मे तन हुप्रा, पर असफल रहा । 
जुलाई, 960 से 977 तक 

जुन, 960 मे दस राष्ट्री का निःशस्त्रोकरए सम्मेलन मग हो जाने के कुछ 
ही भाह बाद सो/बेत्त रूप ने 50 मेग्ाटत शक्ति के अणु-वम का परीक्षण किया। 
नब्रम्बर, 96] में महासभा ने यह भारतीय प्रस्ताव स्वीकार कर लिया क्रि 
आंणविक परीक्षणों। पर जब तक कोई रामभौता न हो जाए तब तक इसको बन्द ही 
रा जाएं। गा, 962 मे विदेश मन्त्रियो के सम्मेलन को निः:शस्त्रीकररा-प्र यासों 
में कोई सफाता नी मिली। इसी समय जैतेवा में नि शस्त्रीकरण झापोग का 
सम्मेलन हुआ जिसमे भारत की प्रोर से प्रस्ताव रखा गया कि आ्लाणविक परीक्षण 
का पता लगाने के लिए तटस्थ राष्ट्रो के स्टेघन कायम किए जाएँ। रूदश ने प्रस्ताव 
रखा कि दोतों ही पक्ष यह समभोवा कर लें कि डूसरे देशों की भूमि पर तीव महाव्‌ 
झआरयविक शत्तियाँ आस्यविक-प्रड्डे कायम नहीं करेंगी । सम्मेलन में प्रस्तुत सभी 
प्रस्तावों का महत्त्व केवल कायजी रहा। 

कैनेडी भर खु श्वेव के प्रयत्वो से निःणस्त्रीफरण-वार्ता मे नुछ प्रगति हुई 
ग्रीर मास्क्रो में ब्रिटेन, रूस भोर अमेरिका ते 5 जुलाई, ॥963 को 'सीमित 
पस्मापु-प्रतिदस्ध-सन्धि! दर हरताक्षर किए। 0 अक्टूबर, 963 से सन्धि लागू 
हुई ! उसा रामय तक लगभग 00 राष्ट्र इस सन्धि पर हस्ताक्षर कर चुके थे । 
सन्धि के भ्रन्तगंत तीनो देशो ने स्वीकार क्या किये अपने छेत्र के ग्रन्दर बाह्य 
प्रन्तरिक्ष, प्रादेशिक तथा महायुद्ध या वायुमण्डल मे कोई भी झाशविक विस्फोट 
नहीं करेंगे । असीमित झ्दधि के लिए की गई तथापि हस्ताक्षरवर्ता रॉष्ट्रो 
को अधिकार दिया गया क्रि बे उस समय स्पय को इस सन्धि वो वाध्यताप्रो से 
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मुक्त रख सकते हैं जब वे समझें कि सन्धि से सम्बन्धित कोई ऐसी असामान्य 
घटना घटी है जिससे सम्बन्धित देश का सर्वोच्च हित संकट में पड गया है। सन्धि 
में अन्य सदस्यो को सम्मिलित किए जाने की व्यवस्था की गई बशत कि वे इसकी 
मौलिक धाराओं से सहमत हो । इस सन्धि में भूमिगत परीक्षणों पर प्रतिबन्ध की 
बात नहीं की गई क्योकि भूमिगत परीक्षणों की जाँच के लिए घटना-स्थल्न पर 
जाना झनिवाय होता है जिससे राज्य की प्र/देशिक सार्वभोमिकता का उल्लघन 
होता है । 

परमाणु-परीक्षस॒-प्रतिबन्ध-सन्धि ने खुले तौर पर अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर 
बात-चीत का स्वस्थ बाताबरण तैयार किया पर माचे, ]964 में जेनेवा- 
निःशस्त्रीकरण सम्मेलन का कोई श्रच्छा फल नहीं निकला | कुछ ही दिनों बाद 
चीन ने अपने प्रथम अणुन्‍बम का परीक्षण कर सन्‌ 963 के जेनेवा-समर्भाते की 
उपेक्षा की । जुलाई, 965 म्े जेनेवा मे नि शस्त्रीकरण प्रायोग की बैठक पुनः 
बुलाई गई, लेकिन श्रायुधो को नियन्त्रित करने के तरीको पर इतने मौलिक मतभेद 
थे कि कोई फल नही निकला । 

नि शस्त्रीकरण की दिशा मे एक भ्रौंशिक सफलता तब मिली जबकि झूस व 
अमेरिका के बीच 968 की परमाणु-अस्त्र प्रसार-निरोध सन्धि (7॥8 ऐरणा- 
97०॥७४४०॥ 77८७५, 968) मौलिक हूप से हुई, भ्रन्य राज्य--खास तौर 
पर यूरोप के राज्य--इससे श्राश्वस्त नही थे । सारांशत उसकी मूल बाते ये थी-- 
() परमाणु-प्रस्त्र सम्पन्न राष्ट्र, परमाणु-अस्त्र-विहोन राष्ट्रों को परमाणु-प्रस्त्र 
प्राप्य करने में किसी प्रकार की सहायता नहीं दंगे, (2) हस्ताक्षरकर्त्ता परमाणु- 
अस्त बनाने की कोई कोशिश नही करेंगे, (3) हस्ताक्षरकर्सा राष्ट्रों को झसेनिद 
कार्यों के लिए परमाणु-शक्ति का विकास करने मी पूरी छूट रहेगी । 

अनेक राष्ट्रो की भ्रापत्तियों के वावजुद जुन, 968 में समृक्त राष्ट्रसंघीय 
महासभा ने सन्धि पर अपनी स्वीकृति दे दी। इस सन्धि का बहुत से राष्ट्रो ने 
स्वागत नहीं क्या। सन्धि की सबसे बडी कमी यह है कि एक झोर तो यह 
प्रतिबन्ध है कि जो राष्ट्र परमाणु-वम नही बना पाए है वे भविष्य मे भी इस शोर 
कदम नही उठाएँगे श्लौर दूसरी ओर उन्हें परमाणु आत़मरा से बचने के लिए 
श्राश्वासन दिया है कि सयुक्त राष्ट्रसघ द्वारा प्रणु-प्रायुधों से उनको सहायता की 
जाएगी जिसका निर्णय सुरक्षा-परिषद्‌ करेगी। स्पष्ट है कि सुरक्षा-परियद्‌ वे 
फिसी भी क्थायो सदस्य को किसी प्रस्ताव के वीटो करने का अ्रधिरार है । इसके 
अ्रतिरिक्त राशु"ंघ ने “भात्रमण” शब्द की व्याख्या नही की है | श्रत यह भ्रम बने 
पहने की सम्भावना है झि परिषद्‌ विस हातत में किसरों ध्राक्रणणकारी समरभेगी। 
भारत ने सन्धि पर हस्ताक्षर नही किए । बारणा स्पप्ट हैं कि उसे परमाणु-प्रस्थ- 
सम्पप्त चीन से जबरदस्त खतरा है भौर सुन्धि इस खतरे वो दूर नहीं कर सकती । 

4968 में परमाणु-प्रस्त विरोधी सन्धि के उपरास्े 972 के प्रारम्भिक 
चरण तब नि.शस्त्रीकरण की दिशा में कोई सहत्त्वपूर्णे श्रगति नहीं री जा सकी । 
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मई, 972 में अमेरिकी राष्ट्रपति निक्‍्सन ने मास्छो की यात्रा की और 'रूस-अ्रमेरिका 
परमाणु परिसीमन रान्धि, 972' सम्पन्न हुई । इस पंचवर्षीय सन्धि मे, जो राष्ट्रीय 
हित्तों के प्रतिकूल प्रमाणित होने पर किसी भी पक्ष द्वारा 6 महीने के नोटिस वर 
रद की जा सकती है, स्वीकार किया गया कि---( ) नए प्रत्तमंहाद्वीयीय प्रश्नेवास्थ्रों 
का निर्माण नहीं क्रिया जाएगा, (2) कोई भी पक्ष हल्के या पुद्यप्री किस्म के 
भू-प्रश्नेपास्त्र-स्थलों को सुधार कर भारी अन्तमहाद्वीपीय पक्षेपास्त्रों के लिए योजता 
नहीं बनाएंगा, (3) दोनो पक्ष पनडुब्वियों के प्रक्षेपासत्रों और प्रक्षेपकों और 
प्रक्षेपास्वयुक्त आधुनिक पतड़ुब्बियों का निर्माण नहीं करेगे, हालाँकि निर्माणाधीन 
पनडुह्वियों का काम पूरा करने की छूट रहेगी, (4) सन्धि की व्यवस्थादों को 
च्यान मे रखते हुए प्राकामर प्रक्षेपास्त्रों और प्रकेपकों का आधुनिकीकरण करने 
अआपवा स्थानापन्न अस्त्र बनाने का झधिकार दोतों देशों को रहेगा, एवं (5) सन्धि 
के अनुपालन की जाँच के लिए हर एक राष्ट्र केवत वे ही विधियाँ झपनाएगा जो 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून के माल्य सिद्धान्तों के अनुरूप है । 

वास्तव मे इस सन्धि से भी नि शस्त्रीकरणा की दिशा में कोई ठोप प्रगति 
नही हुई । श्रीमती गाँधी की टिप्पणी थी कि अस्त्र-्परिसीमत झपने झ्राप में सही 
चीज है, लेकिन दुनिया के बाकी हिस्सों में शान्ति-स्थापना कौ दिशा में इसमे जोई 
सहयोग नहीं मिलता । रूस ग्रौर अमेरिका दोतों को यह ग्राश्वासन देना चाहिए 
कि परमाणु-प्रस्त्रो का उपयोग परमाणु अस्त्र-विहीत् देशों के खिलाफ नहीं क्रिया 
जायगा । इसके अलावा सन्धि इतनी भ्राशिक है क्रि परमांणु-प्रस्त्रों पर खर् होने 
वाली राशि भें कप्ती घ्वाने की कोई संभावना नहीं है । 

मास्को में परमाणु परिस्तोमन सन्धि के सम्पन्न होने के बाद सन्‌ 973 के 
भध्य तक नि शस्वीकरण झोर अपु-शक्ति के परिसीगन के सम्बन्ध में कोई प्रगति 
नही वी जा सकी, उल्टे निशस्तीकरणु-प्रयातों को ठेस जरूर पहुँची। 
27 जून, 973 को चोत से एक ओर परमाणु-विस्फोट किया जो 2 मेगाटव 
टी एन. टी. शक्ति का था । 

सोवियत संघ और अमेरिका के बीच 27 जून से 3 जुलाई, 974 तक तीसरी 
शिश्वर-ब्रार्ता हुई। 3 जुलाई, [974 को एक दस वर्षीय श्राएविक आयुध-परिसीमत 
समभौता हुआ उसे 3 मार्च, 4976 से लागू किया जाना निश्चित क्या गया । 
समभीते के झनुसार दोनो ने 50 किलो टन से अधिक के भूमिगत झारणविक 
परीक्षणो को रोकने तया अपने प्न्षेपास्त्रो पर नई सीमा लगाने का निश्चप प्रकट 
क्रिया । यह ठय किया गया कि शान्तिपूर्ण कार्यों के लिए क्रिए गए विस्फोट इस 
झाशिक प्रतिवत्ध-ब्यवस्था को परिधि में नहीं आएंगे | नए समरभीते के धस्तगत दोनों 
पक्ष अपनी-अपनी प्रक्षेपास्त्र-य्यवस्था को 3 अक्टूबर, !977 से 2 अक्टूबर, [978 
के वीच एक बार और उसके उपरान्त पाँच वर्य में एक वार एक स्थान से दूसरे 
स्थान पर स्थानान्तरित कर सकेंगे। यह काये परस्पर सूचना के आदान-अ्रदान के 

अ्रम्तर्गत ही किया जा सकेगा | 7 जून, 7976 को एक नई घारा जोडकर इस सन्धि 
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को ग्रधिझ लॉभकारी बना दिया गया झर स्थल का निरीक्षण करने पर दोनों देश 
सहमत हो गए । 

977 में महाशक्तियों में हथियारों की होड एक बार फिर शुरू हो गई। 
अमेरिका ने बी- बमवर्षक न बनाने का निर्णय तो लिया साथ ही यह निर्णय भी 
किया झि वह “कूज' प्रक्षेपास्त्र का निर्माण करेगा । इससे पहले उसने न्यूट्रान बस 
का परीक्षण भी किया था | सोवियत सघ ने इन नए हथियारों की क्‍ग्लालोचना करते 
हुए कहा कि ऐसे नए हथियारों के निर्माण से प्न्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रो में जटिवताएँही 
पैदा होगी तथा सोवियत सघ और अमेरिका के बीच सामरिक हृथियारो पर प्रतिबन्ध 
लगाने सम्बन्धी वार्ता मे गतिरोघ उत्पन्न होगा । 

सोवियत अक्टूबर क्रान्ति की 60वीं वर्षगांठ के भ्रवसर पर 2 नवम्बर वो 
ब्रेभनेव ने यह प्रस्ताव क्रिया कि सभी देश एक अन्तर्राष्ट्रीय समभौते के प्रन्तगंत 
परमाणु अस्त्रो का निर्माण एक साथ रोक दें। उन्होने यह ब्राग्रह भी किया कि एक 
निश्चित श्रवधि के लिए न केवल सभी प्रकार के परीक्षणो पर प्रतिबन्ध लगाया जाय 
बल्कि साथ ही शान्तिपूर्णो कार्यों के लिए किए जाने वाले परमाणु विस्फोटो को भी 
स्थगित क्या जाए । ब्लेभनेव ने यह सुझाव दिया कि जिन देशों के पास्त परमाणु 
ग्रस्त्रों के भण्डार है वे उसमे धीरे-धीरे कटौती करें और अन्त में उसे बिल्कुल समाप्त 
कर दे । सोवियत राष्ट्रपति के इस भ्रस्ताबे से कुछ दिन पहले ही जापान ने यह ग्राग्रह 
किया था कि परमाणु अस्व-निरोध सन्धि को सार्थक बनाने के लिए सभी प्रकार के 
परमाणु परीक्षणों पर प्रतिबन्ध लगाया जाए क्योकि शान्तिपूर्ण कार्यों बे लिए और 
संनिक उद्देश्यों से विए जाने वाले परमाणु परीक्षणों से भेद करना तबनीकी दृष्टि 
में सम्भव नहीं है। जिन देशो के पास झाज परमाणु अस्थ नहीं हैं वे भी शास्तिपूर्णा 
कार्यों के लिए विस्फोट करके झ््ततः परमाणु ग्रस्थ बनाने वी क्षमता प्रजित कर 
मपते हैं। पमेरित्री राष्ट्रपति जिम्मी कार्टर ने ब्रभनेव के प्रस्ताव का यहे वह बर 
स्वागत क्रिया कि हमे आशा है कि बिना बहुत विलम्ब किए हुए हम परमाणु 
परीक्षणशों पर व्यापक प्रतिवन्ध खगाने मे सफल होगे जिससे पृथ्वी पर से इस 

(परमाणु शक्ति) का खतरा निर्मूल किया जा सकेगा । वास्तव में बेबल भाषण होते 
रहे-योस रूप में कुछ भी वहीं किया यया ! 
978 में सयुक्त राप्ट्र सथ का नि.शस्त्रीकरण सम्मेलन 

मार्च, 978 में जेनेवा नि.शम्बरीवरण सम्मेलन हुआ जो दिसी ठोस परिग्शाम 
पर नहीं पहुँच सक्रा । मई-थूब, 2978 से संयुक्त राष्ट्र सभा के तिशस्त्रीर्रश 
अ्रधिवेशन मे महासचिव डॉ. छुर्ते वल्दहीर ने प्रस्ताव रखए कि शझ्सूत्रों पर खर्च होने 

बाते प्रत्येद् प्रग्व डॉतर में से यदि 0 लाख डॉलर भी प्रन्तर्राष्ट्रीय नि शस्त्रीगरण 
पर संर्च रिए जाएं तो ब्राम व्यक्ति का जीवन बढ़ी झधिक खुशहाल हो सवता है । 
इस समय परमाणु प्रस्त्रो के निर्माण पर 400 श्ररव डॉलर से प्रधिवः खर्च होता है । 

सम्मेलन में सोवियत विदेश मम्द्ी भाद्े ग्रोमिकों ने इस वात पर जोर दिया 
कि जब तह प्रस्त्रो वी दौड पर रोक नहीं सबती तब सक इस सरह का सम्मेदत 
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बेमानी है। सोवियत विदेशमन्त्ी ने अपने भाषण मे सुझाव प्रस्तुत किए--सभी सरह क्के 
परमाणु अस्नों के उत्थादन को समाप्त करता; सभी किस्म के विनाशकारी प्रस्तों 
पर प्रतिबन्ध और उनके उत्पादन को समाप्त करने की दिशा में कदम उठाना, 
झ्रधिक विनाशकारी परम्परागत हथियारो को त्यागने का आश्वासन | उन्होने परमाणु 
अस्त्रों के प्रसार पर रोक लगाने की दिशा में भी निश्चित कदम उठाने वा 
आह्वात किया । 

चीन ने भी इस सम्मेलन की बहस मे खुल कर भाग लिया। उसने पाँच 
नुक्ता कार्यक्रम प्रस्तुत किया--गैर परमाणु या परमाथुपुक्त देशो में विरुद्ध परमाणु 
अस्तो का इस्तेमाल न करते का झाश्वासन; विदेशों से सभी सशस्त्र सेनाओ्रो वी 
वापसी, प्रमेरिका श्र सोवियत संघ द्वारा परमाणु तथा परम्परागत अस्त्रो के निर्माण 
की होड़ समाप्त करना, किसौ पडोसो देश को सीमा पर न तो सैनिक्र तैनात करता 
और न ही संन्य ग्रम्यास को बढावा देता तथा किसी बहाने ग्रन्य देशों पर ग्राकमण 
करने से परहेज करता । 

रापुक्तराष्ट्र मे गुटनिरपेक्ष देशो ने एक सात सदस्यीय सम्पक गुट की स्वापना 
बी, ताकि परमाणु असछ्चत्रों का निर्माण करने वाले देशो से नि शस्त्रीकरए करने की 
दिशा के कार्यक्रमों को लागू करने की हालत में अधिक्रवम रियायते प्राप्त की जा 
सके । ये देश हैं भारत, श्रीलंका, वाइजीरिया, मिस्र, युगोस्लाविया, ब्राजील प्रौर 
अर्भन्दाइना । 

भारत के प्रधानमंत्री थी देसाई ने 9 जूत के अपने भापगा में घोषणा की-- 
“हमने भ्पने झाप यह संकल्प किया है कि हम परमाणु हथियारों का निर्माण नहीं 
बरेंगे और न ही इन्हें वही से प्राप्त करेंगे ।” श्री देसाई ने समुक्त राष्ट्र सभा में 
नि शस्त्रीकरण के सम्बन्ध मे एक चार सूत्री योजना भी प्रस्तुत की-- 

(क) एक घोषणा को जाए जिसमे प्रस्त-प्रौद्योगिकों गे प्नुरन्ध'नसहित 
पस्माणु प्रौद्योगिको के सेतिक कार्यों भें प्रयोग को गैर-कानूनी घोषित क्या 
जाना चाहिए। 

(ख) परमाणु ग्रस्त्रों की गुणात्मक योर परिमारात्मक सीम/ बाँध दी जाए 
और बतेंमात भण्डारों पर तुरन्त अन्तर्राप्ट्रीय निरीक्षण रोक लगा दी जाए । 

(ग) सभी परमाणु ग्रस्तो को पूरी तरह समाप्त करने के उद्देश्य को ध्यान 
में रखते हुए हथियारों के भण्डारों को घीरे-घीरे बम करने वे! लिए एक समयबद्ध 
बारयत्रम निर्धारित विया जाए जिसकी अवधि एक दशक से श्रधिक नहीं होती 
चाहिए। 

(घ) एक व्यापक परी निपेध सन्धि वी जाए जिसके ग्रन्तगंत इस सन्धि 
का उल्लंघन करने के लिए सुरक्षात्मक उपायो फ्री ब्यवस्था होनी चाहिए जो मेरे 
विचार से केवल स्वृतम्त निरीक्षण के द्वारा हो हो सकती है । 

श्री देसाई ने कहा “यह प्रतिवन्ध वायुमण्डल में, भूमिगत, समुद्र मे, और 
प्रत्तरिक्ष में किए जाने वाले परीक्षण पर लागू होना चाहिए । सुरक्षात्मक उपायो 
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की व्यवस्था विश्वव्यापी और भेदभावहीनता पर आधघारित होनो भाहिए | हमे यह 
सुनिश्चित करना होगा कि निरीक्षण और सुरक्षात्मक उपायो की व्यवस्था वास्तविक 
रूप मे निष्पक्ष हो । यह राजनीति को लाए बिना लागू की जाए।” 
कार्टर व ब्रे भनेव ढ्ारा साल्ट-2 पर हस्ताक्षर, जून 979 

969 मे झ्रमेरिका और सोवियत सघ के बीच झारम्भ हुई सामरिक 
अस्त परिसीमन वार्ता पिछले !0 वर्षों मे किसी ठोस नतीजे पर नहीं पहुँची। 
3 अक्तूबर, 972 को समभौता-] के प्रभावी होने के एक महीने वाद 
नवम्बर, 972 में आरम्भ हुए सममौता-2 वार्ता का प्रोत्साहाक परिणाम भी 
तभी निकल सका जब ॥8 जून, 979 को वियना मे कार्टर एवं भ्रेभनेव ने 
साह्द-2 (सामरिक प्रायुध परिसीमन की दूसरी सन्धि) पर हस्ताक्षर कर दिए। 
साल्‍्ट-2 ग्रथवा समभौता-2 को भी अस्त्र परिसीमन की दिशा में कोई ठोस बदम 
नही कहा जा सकता, तयापि यह आवश्यक है कि दोनो नेताओं ने सम्पूर्ण अ्रन्तर्राप्ट्रीय 
स्थिति में सुधार की दिशा मे एक महत्त्वपूर्ण कदम उठाया। समभौता-2 में 
समभौता-] की खामियों को सुधारने का प्रयास किया गया। यह तय किया वि 
इस सन्धि के बाद अब दोनों देशो का सामरिक शस्त्र रखने का प्रधिकार सीमित 
हो जाएगा । दोनो देशो को केवल 2400 सामरिक प्रक्षेपासत्र तथा भारी बमवर्षक 
विमान रखने का अधिकार होगा । सनु 98] के बाद यह सख्या घटकर 2250 
हो जाएगी । सामरिक शस्त्र रखने का अधिकार सीमित हो जाने के कारण सोवियत 
संघ को अपने सामरिक प्रक्षेपास्त्रों की सख्या में लगभग 250 की कटौती करनी 
पड़ेगी, जबकि अमेरिका अगर चाहे तो अभी 400 और प्रक्षेपास्तथ रख सकता है । 
दोनों देशों को एक नया सामरिक प्रक्षेपास्त्र बनाने का भ्रधिकार भी होगा । 

बार्टर तथा ब्रेभनेव दोनो ने ही इस बात पर जोर दिया कि यह सन्धि 
काफी नहीं है। साल्ट-2 समभोते के कोई ठोस परिण्याम दृष्टिगत नही हुए धौर 
समभौते के अनुपालन के सम्बन्ध में महाशक्तियाँ एक-दूसरे के प्रति सन्देहग्रस्त हैं। 
जूत, 980 में साल्ट-बार्ता में धीमी गति के लिए रूस ने पश्चिम को दोपी 
ठहराया झौर बुछ इसी प्रकार फे प्रत्यारोप पश्चिमी देशो द्वारा रूस पर भी लगाये 
जाते रहे है। 
चप 980 तथा 98] की घटनाएँ 

वर्ष 980, 98॥ श्रौर 982 का प्रथम चरण नि.शस्त्रीकरण के प्रयासों 
की दृष्टि से विराशाजनक रहे स्‍ग्रौर वास्तव में साल्ट-2 समभौते की एक प्रकार से 
घज्जियाँ ही उड गईं। वर्ष 980 में नि शस्त्रीकरण-समभौतो के प्रति सन्देह भौर 
आगेप -फत्पारोए अब चात्तादरए चना पट $ 20 जनदरी, १98१ दो पअषेरिवपर केः 
चालीमवें राष्ट्रपति के रूप में रोनाल्‍ड रीगन ने पद की शपथ ग्रहण वी भौर रुछ 
समय बाद ही शस्त्रीकरण का एक नया दौर चल पडा ; राष्ट्रपति रीगन ने सर्वप्रथम 
माटों को शक्तिशाली बनाने और सोवियत सघ के एस एस 20, एस एस.4 
सथा एस एस. 5 प्रश्षेपास्त्रों वा मुकाबला बरने के लिए न्यूट्रेन वम के निर्माण का 
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फैसला किया। इस विनाशकारी निरशंय से सारे विश्व का स्तब्ध रह जाना 
स्वाभाविक था । सोवियत सध पर रौगन के इस निर्णय की बहुत तीली प्रतिक्रिया 
का होना स्वाभाविक था । 

फरवरी, 98] मे सोवियत सध कम्युनिस्ट पार्टी को 26दी काँग्रेस के समक्ष 
राष्ट्रपति ब्रे भनेव ने धन्तर्राष्ट्रीय विषयो पर अपनी झ्नाठ यूत्री योजना प्रस्तुत वी 
जिसके वि शस्त्रीकरण सम्बन्धी सूत्र न. 4, 5, 6, और 7 इस प्रकार स्रे-- 

(क) जहाँ तक सामरिक सअस्त्र परिसोमन सन्धि (साल्ट) का प्रश्न है हम 
झविलम्ब अमेरिकी प्रशासन से वार्ता के लिए तैयार हैं। जिन क्षेत्रों मे निश्चित 
परिणाम प्राप्त किये जा चुके हैं सोवियत संघ उसे वार्ता-पटल पर रखना चाहेगा । 

(मूत्र न 4) 

[स) नई पनड्ुन्बियों के फंछाव को सीमित करने के लिए--अभ्रमेरिका वी 
ओहियो किस्म की तथा कुछ वैसी ही सोवियत सघ की भी--हम समभौते के 
लिए तैयार हैं। हम वतेमान प्रक्षेपास्थों के आधुनिकीकरणए तथा नए विकास पर 
प्रतिवन्‍्ध लगाने के लिए भी सहमत हैं । (सूत्र मं. 5) 

(ग) हमारा सुझाव है कि जद तक कोई समरझोता नहीं हो जाता तब तक 
यूरोप में स्थापित मध्यम दूरी के परगाणु भशक्षेपारत्र अस्त्रों का फेलाब रोक दिया 
जाए । प्रहार की दिशा मे उन अस्त्रो को प्रभावहोन करने की हम मे भी क्षमता 
है। हम उसका इस्तेमात न करने का प्राश्वासन दिलाते हैं। इसके साथ ही 
अंटलापिटक संगठन (माटो) को अपनी गतिविधियों को सोमित करने का भी हमे 
ग्राश्वासन दिलाया जाता चाहिए। (सूत्र न॑ 6) 

(घ) लोगों को परमाणु युद्ध के भानवता पर विनाशकारी प्रभाव से ग्रवगत 
कराया जाता चाहिए। हमारा सुझाव है कि इस कार्य के लिए एक सक्षम अन्तर्सष्ट्रीय 
समिति गठित की जाए जो परमाणु के श्रवर्ष से होने वाले प्रभाव का प्रदर्शन करे 
तथा उस्तकी प्रनुपयोगिता के बारे मे लोगों को जानकारी प्रदान करे॥ इस समिति 
मे विभिन्न देशों के विर्ूपात वैज्ञानिक शामिल किए जाएँ । इस रामिति के निष्कर्पो 
से विश्व के सभी लोगो को ग्रवगत कराया जाएं । [सूत्र नं. 7) 

ब्ं भनेव के अस्तावों का संयुक्त राष्ट्र महासचिव तथा अनेक राजनीतिक 
क्षेत्रों में स्वागत किया गया पर केवल प्रस्तावों और प्रति-प्रस्तावो को रखने से 
नि.शस्त्रीकरण को समस्या युलमने वाली नहीं है, इस दिशा मे ठोस प्रपत्न होता 
आवश्यक है । दोनों महाश्कक्तिपाँ और छोटे-मोटे अन्य राष्ट्र हथियारों की दौह मे 
सगे हुए हैं प्रौर नि शस्त्रीकरण की वार्ताएँ कोई राजनीतिक चालें सिद्ध हो रहो 
हैं । परमाणु अस्त्ों के विरोध में यूरोप में शान्ति मोर्चो खुले हैं लेकिन जनता का 
राजनीतिक प्रौर सैनिक नेतृत्व पर इस दिशा मे कोई प्रभाव दिखाई नही देता । 
यद्यपि सोवियत संघ भी शस्त्रोकरण अथवा हथियारों की दौड़ मे पीछे नहीं है 
तथापि यह झ्रवश्य कहना होगा कि नए भ्रमेरिकी राष्ट्रपति रीगन का सैनिक उन्माद 
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बहुत अधिक बढा-चढा है और वह श्रपने राष्ट्र को एक 'विराट शस्त्रीकरण' के 
मार्ग को चलाने को कटिबद्ध प्रतीत होते है । रीगन सोवियत इरादों के प्रति सशंबित 
और उनको शिकायत है कि सेनिक मामले दैसे ही भ्रत्यन्त पेचोदा होते हैं दथा रूसी 
प्रपी बिजम्बकारी चालो से उन्हे और भी भ्रधिक उलभा देते है। रूसी लोग 
दिखावे के लिए “शान्ति-प्रभिय्रान” चलाते हैं जबकि वास्तविक स्थिति इसके विपरीत 
है। नि शपस्त्रीकरण के सन्दर्भ मे भ्रथवा दूसरे शब्दों से महाशक्तियों के विराद 
शस्त्रीकरश के सन्दर्भ मे राष्ट्रपति रीगन ने नवम्बर, 98 मे अपना महत्त्वपुर्ण 
विदेशनीतिक भाएण दिया था जिससे इस विषय के अनेक पहलुओं पर प्रकाश 
पड़ता है । 


नि शस्त्रीकरण के सन्दर्भ में प्रमेरिका के राष्ट्रपति रीगन का विदेश- 
मीतिक भाषण (नवस्थर, 98) श्रौर चार-सूत्रो प्रस्ताव 
अमेरिका के 'शस्त्रीकरणा की नीति' के ग्रति बढते सन्देह के वातावरण को 
मिटाने के लिए श्रमेरिका के राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रीगन ने नवम्बर, 98 में जो 
पहला महत्त्वपूर्ण विदेशननीतिक भाषण दिया और उसमे तथ्यो को स्पष्ट करते हुए 
प्रस्त्र-नियस्त्रण की दिशा में उन्होने जो चार-सूत्री प्रस्ताव रखा, वह निश्चित रूप से 
विचार योग्य है ग्रौर कुछ 'लाथियो' मे ठो इसे “मानवता के लिए विराद्‌ कदम की 
संज्ञा दी गई है । थी रामनारायणा यादव ने अमेरिकन राष्ट्रपति के प्रस्ताव भौर 
“महाशक्तियों के विराद्‌ शस्त्रीकरण पर अपने एक लेख में बड़ा स्पष्ट प्रौर श्रमबंद 
प्रवाश डाला हैं । 
राष्ट्रपति रीगन ने अपने पहले महत्त्वपूर्ण विदेशन्नीतिक भाषण के लिए 
समय बड़ी सावधानी से चुना घा। 22 नवम्बर से शुरू होने बाली राष्ट्रपति मौर 
पार्टी प्रधात बे सनेव की बाय यात्रा से ठीक 4 दिन और 30 नवम्बर, !98! से 
जेनेबा में शुक् होने बाली माभिकीय प्रस्थ-नियम्वण वार्ताप्रों से दो सप्ताह पूर्द वे 
सारी दुनिया को बसा देना चाहते थे कि परमाणुविक श्रस्त्रों की सल्या घटाने के लिए 
भी वे उतने ही तत्पर हैं, जितने भ्परिहार्य हो जाने पर उनकी संझया श्रौर शक्ति 
बढ़ाने के लिए । 
पमेरिका वी “शस्त्रोकरए की नीति' के प्रति मूरोप में बढते हुए प्रसत्तोप 
प्रौर शाम्तिवाद प्रदर्शनो की बाढ के कारण पअमेरिका ते इस भाषश के भूरोप में 
तरक्षण प्रसारख की व्यापक व्यवस्था कर रखी थी । टेलीवीजन के पर्दे पर राष्ट्रवर्ति 
रीगन पहली बार भ्रत्यन्त घीर-गम्भीर, तथ्यपरक और विश्वासजनक लगे। उन्होंने 
जो कुछ वहा नवीनता थी। कम-से-त्म पहली बार उन्होंने दोनो महाशक्तियों के बीच 
हथियारों की प्रस्धाधुन्ध दोड को रोकने बेः लिए ऐगा प्रस्ताव रसा, जिसे यदि मूर्त 
रूप दिया जा सके तो दुनिया को बड़ी राहुत मिलेगी | उनके इस चार-मृन्री प्रस्ताव 


] रामताएंदण यादव £ “रूस-अमेरिा मानइता के लिए दिराटू बदप 
(झिलम्ाव, श्सिम्गर 98, पुष्ठ 37-38) 
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में सिद्धान्ततः वे सारी बातें क्षामिल है, जिन पर पश्चिमी जरमेनी सहित 'नैटो' के सभी 
प्रमुख देशों वी माँगों पर बल दिया जाता रहा है | 

जैसा कि राष्ट्रपति रीगन ने स्वय भी कहा, 30 नवम्बर से जेनेवा में युरू 
होने वाली अस्नन्‍नियन्त्रण वार्ताओं को दृष्टि मे रखते हुए उन्होने सोगियत नेता 
व्रे नेव को एक पत्र में निम्नलिखित चार-सूत्री प्रस्ताव पेश किया है-- 

. यदि सोवियत सघ झपने एस. एस. 20, एस. एस. 5 प्रक्षेपास्त्रो ( रॉकैटों ) 
को विश्वण्डित कर दे, तो अमेरिका भी झपते परशिग-2 तथा भूमि आधारित प्रन्य 
प्रक्षेपास्बों की तेनातगी को रद करने के लिए तैयार है । पश्चिमी यूरोपीप्र देशों के 
तथाकथित “शून्य विकल्प की भी ठीक यही माँग है । 

2 अमेरिवा झगले वर्ष यथासम्भव शीघ्र ही सामरिक प्ररत्रों को घटाने के 
बारे में वार्ताएँ' शुरू करने का प्रस्ताव रखता है वयोकि उद्देश्य सामरिक (महाविनाशक 
परमाणुविक) भस्‍्त्रों की सल्‍्या मे भारी कटोती करना होगा, इसलिए इन वार्ताप्रो 
को, 'सामरिक प्रश्त्र प्रिसीमन वरार्ताएँ' (साल्ट) न कह कर 'सामरिक भस्त्र परिषटन 
वार्ताएँ! (स्ट्रेटेजिक प्राम्से रिडक्शन टावसस्टार्ट ) कहा जाएगा | 

3, यूरोप मे पारम्परिक (ग्रनाभिकीय) शस्त्रास्त्रों के मामले में भी एक निचले 
स्तर पर बराबरी लाई जानी चाहिए। 

4. शान्ति बनाए रखने के लिए यह भी जरूरी है कि ध्निशवय या गलत 
वार्ताय्ों के कारश अचानक झाउमणा एव युद्ध की सम्भावना को भी कम किया जाए । 

रूस ने यद्यपि इस प्रस्ताद को 'प्रचारवादी हथकण्डा” वता कर तुरन्त ठुकरा 
दिया है, पर भ्रणनी “ईमानदारी सिद्ध करने से उसे भी भारी कठिनाई हो रही है! 
स्त्रय फ्रांस की समाजवादी सरकार भी, नौ “मंठो' की सैनिक गतिविधियों मे भाग 
नही लेती, राष्ट्रपति रीगन के बताए इब राष्यों को सही मानती है कि तनाव शंपित्य 
के मुलाबे में प्राकर प्रमेरिका झ्रौर पश्चिमी देश पिछले एक दशक से अपनी सेता का 
आकार झौर सेतिक व्यय षटाते रहे हैं, जवक्ति रूस चुप्ञाप अपनी शक्ति बढाने मे 
लगा रहा । उसका सैनिक व्यय एक तिहाई बढ़ गया है और सेन्यबल अमेरिका से 
दुगुता हो गया है । राष्ट्रपति रीगन के झनुसार झज रूस के पास 50 हजार दैक हैं, 
जबकि अमेरिका के पास केवल ।] हजार । पिछले वर्षों मे पश्चिम यूरोपीय 'नैंटो 
देशो से अमेरिका ने एक हजार परमाणविक आयुघ शीर्षों (बमो) वाले अपने सभी 
मध्यम दूरी के प्रक्षेपास्त्र हटा लिए जबकि रूस ने ग्रकेले “एस एस 20' प्रक्षेपास्तों 
के माध्यम से ही पश्चिम यूरोप पर लक्ष्य करते हुए 750 नए आयुध शीर्ष (वारहेड) 
लगाएं। मध्यम दूरी के प्रक्षेपास्त्रो पर लगे रूसो आग्रुध शीर्षों की कुल सख्या 
00 हो गई है । राष्ट्रपति रीगन का कहना है कि “नैंटो' के वास रूस की इस 
तंयारी का फिलहाल कोई उत्तर नही है, इसीलिए 983 स्ले पश्चिम यूरोप मे मध्यम 
दूरी तक माए करने वाले 'पशिंग-2' झोर “कूज मिसाइल' तेनात करने की बात थी। 
अमेरिका इन प्रश्नेपास्त्रों की यूरोप भे तेतातगी का इरादा त्याग देगा यदि पहले रूस 
अपने बढ़े हुए कदम पीछे हटा ले । 
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रूस अपने 'एस एस -20' राकेटों को यूराल पर्वतो से पीछे, याती यूरोपीय 
रूस से हटा कर एशियायी हिस्से मे ले जाने को तंयार है, किन्तु 'नंटो' देश इसे भाँख 
में घूल कोकना मानते हैं, क्योकि 5 हजार किलो मौटर तक प्रहार कर सकने वाले 
ये प्रक्षेपास्त यूराल के पीछे से भी रोम से लेकर लन्दन झ्ौर एम्सटर्डम तक हर ठिकाने 
पर अचूक मार कर सकते हैं । यह नही, जलते-फिरते प्रक्षेपण वाहनों पर लगा होने 
के कारण रूसी उन्हें किसी भी समय चुपके से यूराल के इसे अपने यूरोपीय 
हिस्से से भी पुन ला सकते हैं। एक तर्क यह भी है कि हो सकता है रूस उन्हे जापान 
पर लक्षित कर दे झ्त अमेरिका और उसके मित्र देशों की माँग है कि पहले रूस 
इन प्रक्षेपास्‍्त्रो को पूरी तरह नष्ट कर दे, तभी बात बन सकती है । 
रूस की और तत्काल जो अनौपचारिक प्रतिक्रिया सुनने में श्राई है, उसके 
अनुसार रूस राष्ट्रपति रीगन के 'शुन्य विकल्प' को कोई विकल्प मानता ही नहीं। 
उसका कहना है कि हम से तो झ्राशा की जाती है कि हम अपने सभी मध्यम दूरी के 
प्रक्षेपास्त्र नष्ट कर दें, जबकि भप्रमेरिका अपनी पनडुब्बियों में लगे इसी तरह के 
प्रक्षेपास्त्रों को बहस से बाहर रखना चाहता है। वास्तव भे स्थिति यह्‌ है कि प्रमेरिका 
में रूसी आणविक पनडुब्बियों मे लगे प्रक्षेपास्त्रों, भौर अपने 'फारवर्ड बेहद सिस्‍्टर्मा 
(एफ बी एस ) वाले विमानों की तरह रूसी 'वंकफ़ायर' बमवर्धकों को भी फिलहाल 
अलग ही रखा है । वसे भी, वार्ताएँ शुरू होते के पहले किसी प्रस्ताव से यह झ्राशा 
की ही फंसे जा सकती है कि उसमे घह सब कुछ शामिल हो, णो वार्ताप्नों के नतीजे 
के सौर पर अन्त में सामने आना चाहिए । बातचीत के दौरान भी तो लेन-देन और 
फेर-बदल होती रहती है ! 
परमाणु ग्रस्त्रों को नियन्त्रित करने के बार में 30 नवम्बर, 98। से जेनेवा 
मे दोनो महाशक्तियो के बीच वार्ताओो का जो नया क्रम किसी तरह शुरू हुमा वह 
पहले दौर के बाद स्थगित कर दिया गया । पहले दोर मे दोनो पक्ष मध्यम दूरी तक 
मार कर सकते वाले एक-दूसरे के नाभिकीय प्रक्षेपास्त्रो--भर्थात्‌ परमाणु बमबाही 
राकेटों--की यूरोपीय भूमि पर संख्या घटाने के बारे मे बातें करनी थीं, लेकिन वेवल 
अगली बैठक का स्थान भौर समय तय करने के धयास वे बाद पहली बैठक समाध्त 
हुई । दूसरे दौर में प्रत्तर महाद्वीपीय-यानी सामरिव्-अस्त्रों की स&्या सीमित या बम 
करने के बारे मे “साल्ट' वार्ताप्रो के क्रम को पुन शुरू करने का प्रयास गिए जाने वी 
बात है। यह दूसरा प्रौर सम्भवत' मार्च, ॥982 मे जेनेवा में ही शुरू होगा। 
प्रमेरिका 'भ्रखिल यूरोपीय नि.शस्त्रीकरण सम्मेलन” के नाम से एवं तीसरे बहुपक्षीयव 
दौर के लिए भी प्रयत्नशील है, विन्‍्तु उसके अयत्यों की सकलता इस पर निर्भर करेगी 
वि स्पेन काँ राजधारतों साद्रीद में यूरोपीय युरक्षा एय सहयोग वे हँलेगियाँ समभतिे 
की समीक्षा करने के लिए पिछले एक वर्ष से जो विराद सम्मेलन चल रहा है, उसका 
कोई ठोस परिशाम भी तिरलता है या नहीं। रूसी ग्रुट थी प्रग्मेवाजी भौर 
टालसटोल नीतियों के कारण यह सम्मेलन 5 देशों का एक सामूहिक जुणती 
ग्रायोजत बने कर रह गया है 
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निःशस्त्रीकुरण की दिशा में ये प्रस्तावित देंठकें पूर्द ओर पश्चिम के बीच न 
सो पहली बैठकें होंगी भौर न ही झन्धिम । इनके पहले 'साल्ट-” और “साहट-2' 
नामक दो समभौते भी हो चुके हैं जिसके बारे में वार्ताएँ 968 से ही चलती रहो 
है । इन समभौतों से रूस और प्रमेरिका ने दो-पक्षीय आधार पर अपने महाविनाशक 
सामरिक अस्त्रों की संख्या परिसीमित करने के वायदे किए थे ॥ 

नाभिकीय अस्त्रों पर लागलपेट लगाने कौ वार्ताश्रों के प्रलावा 973 से 
ही प्रास्ट्रिया की राजधानी वोएना में 'नंटो' गुट के ।2 और 'वारसा' गुट के 
6 देश पारस्परिक आधार पर सेनाग्रों मे सन्तुलित कटौती करने के बारे में बातें 
करते रहे हैं। यह ग्रजग बात है कि 8 साल तक बोलने-बतियाने के बाद भी दोनों 
शुद यह नहीं जानते कि किस के पास कितने सेनिक हैं ग्रोर कितनी कटौती 'सन्तुलित' 
कहलाएगी । 

अमेरिका की शिक्रायत है कि सैनिक मामले बसे हो भ्त्यन्त पेचीदा क्‍श्रौर 
जदिल होते हैं, रूसी प्रपनी विल्मम्बकारी चालों से उन्हे और भी उलका देते है । 
दुनिया को भ्लम में रखने के लिए वे एक के बाद एक “शाल्ति-प्रभियान! छेड़ेंगे, अपने 
को शात्ति का सबसे बडा श्रहरी बतायेंगे, पर वार्ता की मेज पर ऐसे हर समभौते 
को मानने से झआनाकानी करेंगे, जिसमें घोद्दाधडी झौर दुरुपयोग के निदान के लिए 
मौके पद जाकर जाँच करने का प्रावधान होगा ॥ अमेरिका अपने सैनिक प्रतिष्ठानो 
की रूसियों द्वारा जाँच कराने के लिए तैयार है. पर रूसी अपने यहां किसी को नहीं 
झाने देवा चाहते। 'यह हाल तब है', एक झमेरिकों राजतयज्ञ ने एक बार कहा, “जब 
लेनिन ने स्वयं कहा था--विश्वास करना अच्छा है, पर नियन्त्रण ग्रौर भी बेहतर 
है ।” यह देख लेने के वाद कि तनाव शैथिल्य की माला जपते-जपते सोवियत सेनिक 
शक्ति कहाँ से कहाँ पहुंच गईं है, प्रमेरिका यह मानने के लिए तंयार ही नहीं है हि 
विता पर्याप्त जाँच-व्यवस्था के रूस किसी संनिक समझौते का ईमानदारी से पालन 
करेगा । एक तटस्थ देश स्वीडन की जल सीमा मे प्राणविक शस्त्रों से लेंस पमडुन्दी 

भेज कर रूस ने दूसरों का विश्वास भी खो दिया है । 

जहाँ तक रूस की विलम्बकारी चाल्ों का प्रश्न है, ।973 से वीएना मे चल 
रही “सैन्य बल में परस्पर रन्तुलित कटौती' के बारे मे वार्ताएँ इसका सबसे प्रच्छा 

उदाहरण है । 250 से भ्रधिक बैठकों के बाद इस साल 25 सितम्बर को इन 
वार्ताश्रों का 25वां दौर शुरू हुआ, पर रूसी झव भी टस-से-मस होने का नाम नहीं 
ले रहे । वे यह मानने को तेयार ही नहीं कि 'वारसा' गुट के पास 'लैटो' गुट को 
प्रपेक्षा मध्य यूरोप मे पौने दो लाख सैनिक अधिक है | न तो वे 'वारसा? गुट की 
कुल सँनिक सख्या ही बताने के लिए तैयार हैं, त ही पश्चिम को झूठा साबित करने 
के लिए उसे अपने यहाँ प्राकर स्वय वस्तुस्थिति देखने की झनुमति ही देते हैं । 
8 सालो से 9 देशों के राजनयिक हर गुरुवार को बीएता के “नौये होफवु्गं' महल 
में एक विशाल गोलाकार मेज के चारों ओर आधे घण्टे के लिए मिलते हैं, हए दार 
बीच से एक नए राजदूत का भाषण सुनते है और सवाम-डुप्रा करते हुए अगले 


478 प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


गुम्बार तक के लिए बैठक स्थगित कर देते है। रूस सैनिक संख्या को एक नाजुक 
सुरक्षा मामला बता कर कोई जानकारी देने या दूसरे की जानकारी मानने के तिए 
तैयार ही नही होता । हि 

यही हाल हेलेसिक्री समभीते की प्रगति की समीक्षा करने के लिए 
नवम्बर, 980 में माद्रीद मे चल रहे सम्मेलन का भी है, जहाँ श्रखिल यूरोपीय 
नि झस्मीकरणा सम्मेलन के आयोजन के समय एव स्थान के बारे मे निर्णय लिया 
जाना हैं। यहाँ रूस के मुख्य वातकार हैं लियोनिद इल्यीचेव जो चीन के साथ 
42 वर्षों तक सीमा-विवाद पर बिना परिणाम वार्ताएँ करने के लिए नाम बमा चुके 
हैं । यह सम्मेजन इस बर्थ अप्रेल मे ही समाप्त हो जाना चाहिए था, लेडिन तब तक 
उसकी बोई वार्यसूची ही नही तव हो पाई थी । उस समय श्री इल्यीचेव ने कहा 
था कि यदि जरूरी हुआ तो वे 'हमेशा के लिए” वही पड़े रहेंगे । 

अमेरिकी सुत्रो का कहना है कि निशस्त्रीसरुण के बारे में रूस के साथ हर 
बातचीत केवल इस मुद्दे पर झ्राकर टूट जाती है कि वह किसी भी समभौते में मौके 
पर जाकर जाँच की वात स्वीकार नही करता। उसका तर्क है कि हर पक्ष को 
दूसरे पक्ष वी जांच के लिए 'अपने राष्ट्रीय तकनीकी साधतो" पर ही भरोसा करवा 
चाहिए । ताल्पयेँ जामूसी उपग्रद्दो और सेविक उड़ानो की टोह लेने वाले इलेक्ट्रॉनिक 
उपकरणों से है। लेकिन पश्चिमी विशेषज्ञ केवल दूर से टोह लेने को ही पर्पाप्त नहीं 
मानते । उतका कहना है कि इससे यह नदी पता चल सकता कि किसी तामिकीय 
प्रक्षेपास्त पर केवल एक ही आयु शीर्व (बम) लगा हुआ्ला है या कई शीर्ष हैं। 
भावी विनाश की मात्रा प्रश्षेपास्थों (राऊेटो) की सख्या पर नहीं, इत प्रागुषर शीर्षो 
की संरप्रा पर ही निर्मर करती है। माम्को को एक संवसे वा लाभ यह भी है वि 
पशिचमी देशों के स्वतस्त् प्रेस के कारण उनरी सामरिक शक्ति के बारे मे लगभग 
सारी जातऊारी उसे घर बैठे ही मिल जाती है । 

अमेरिका के भूतपूर्व विदेश मन्‍्त्री हेनरी बीमिंगर ने तो यहाँ तक लिखा है 
कि “मामग्कि श्रस्त्र परिसीमन वार्ताप्रो (साल्ट) के समय बई बार सोगियस 
वार्ताकारों को झपने देश बी सामरिक क्षमता के बारे में पहली जानकारी भ्रमेरिता 
के बार्ताकारों खे सिली। '"साल्ट! वार्ता के समय अमेरिकी पक्ष ने रूमियों भी 








अ्रमेरिकी एवं ज्ञात स्मी प्रक्षेपास्थ-विरोधी प्रक्षेपास्त्रो एं बी एम के बारे मे एर 


मूची प्रदान वी। तीन साल वाद झमियो ने ब्रिना पूछे बताए वामचात्वा पर एव 
नए ए बी एम रेंज का परीक्षण शुरू किया। श्रमरिका के प्रतिवाद करने पर 





उन्होंने वहां कि यहे रेंज तो हमेशा ही कार्यरत रही है | जब अ्रमेरिवियों ने उन्हें 
बार्ता वे समय वी सूची दिखाते हुए कहा कि इसमे तो दम रेंज का नाम नहीं है. 
तो रूसियो ने उस सूची को सही मानने से इन्बार कर दिया | वह यह भी बताने के 
लिए तंयार नही हुए कि बामचात्ता में हो क्‍या रहा है ।” 
निःशस्त्रीकरण को समस्याएँ 
(7०९05. ० एडशपशाउटा६) 
नि.शस्त्रीश रण के इतिहास से यह ज्ञात होता है कि इनसे बहुत थोड़े प्रयास 
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ही सफल हो सके थे, श्रधिकाश को असफलता का मुह देखना पड़ा। दस निर्तर 
असफलता के पीछे प्रनेक ऐसी समस्याएँ हैं जो किसी भी समभौतों को सर्वेमास्य 
नही बनते देती । मॉर्गेन्यो (१(०४४८४०/४००) ने मिःशत्तीकरण की चार समसस्‍्याग्रो 
का बणुन किया है । वे निम्न प्रक्षार है-- 

() विभिन्न राष्ट्रों के जस्च्नों के बीच ग्रदुपात (२800) कितना रहेगा *ै 

(2) वह सापदण्ड क्या है जिसके ग्रनुार इस अनुपात के अन्तर्गत विभिन्न 

प्रकार एबं गुणों के ग्रस्त विभिन्न देशों के लिए तिर्धारित करिए 
जाएंगे ? 

(3) उक्त दो प्रश्नों के उत्ततो का हबियारों की सतोची गई कमी पर 

वास्तविक प्रभाव क्या पड़ेगा ? 

(4) नि.शह्वीकरण का अन्तर्राष्ट्रीय जान्ति और व्यवस्था पर कया प्रभाव 

बड़ेगा ? 

मॉर्गेन्थी का कहना है कि नि:शस्त्रीकरएा के किसी भी प्रयास की सफलता 
का मूल्यांकन इत चार भ्रश्तों के सन्दर्भ मे होता चाहिए । इन प्रश्तों के जैसे उत्तर 
प्राप्त होगे उनसे यह जाना जा सकेगा झि उनमे सफलता एवं असफलता की मात्रा 
कितनी-किततली थी । 

निःशस्त्रीकरण के मार्ग में कठिनाइयाँ 
([णगर्घा/७ की ॥० १४३५७ ण॑ एऐ5कण्याथा। ) 

]: महाशक्तिपाँ प्रपने शस्तास्त्रों के झ्राधुनिकीकरण का मोह छोडने को 
तैयाए नहीं है; अ्रत. स्वाभाविक है क्रि देश के आघुनिकतम आपुधो के जवाब में 
दूसरा देश उससे भी वढकर आयुध बनाने की सोचता है ग्लोर इस तरह जो भी 
नि:शस्त्री करण-समभीते होते हैं वे बहुत ही भ्रॉशिक और व्यवहार में प्रभाव-शूत्य 
होते है । उदाहरणाये, जून-जुलाई, 974 के शिखर-सम्मेलन में रूस और प्रमे रिका 
के बीच प्रभावी सामरिक अस्त-परिसीमन-सममभोता मे हो पाने के राजनीतिक क्षेत्रों 
में दो प्रमुख कारण बताए गए हैं--(क) हाल में अमेरिका के लक्ष्य भेदकर स्वत्तः 
लौट प्राने वाले एम. ञ्राई आर. दी प्रक्षेबास्थों के बारे मे यह तथ्य सामने आया है 
कि प्रथम झाक्रमश की स्थिति मे ये प्रक्षेपास्त्र शत्रु के डिकानो को उतनी क्षति नहीं 
पहुँचा पाएँगे जितनी उनसे अपेक्षा की जाती है, वप्रोकि उतके झापस मे कराकर 
नष्ट हो जाने की अधिक सम्भावता हैं। प्रेक्षको का मत है कि इस स्ोज के बाद 
अमेरिवी प्रतिरक्षा विभाग सधिक बडे और ठिकाने पर सही मार करने वाले अस्तो 
के निर्माण के लिए सरकार पर दवाव डालेगा | हो सकता है कि इस स्थिति के 
कारण निक्सन ने सामरिक अस्त परिसीमन जेसा समकौता टालने का भी प्रयास 
किया हो । (ख) दूसरे कारण का सम्बन्ध सोवियत सघ से था । यह तो सद्‌ 972 
के सम्रभौते के समय ही स्पप्ट हो गया था कि जब तऊ दोनो महाशत्तियाँ आक्मण 
और प्रतिरक्षा, दोठो ही दृष्टियों से परमाणु-अ्स्तो के मामले में समान स्तर पर 
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नहीं पहुँच जाती, तव तक उनके बीच सामरिक-अस्त्र-परिसोमन के बारे में पूर्ण 
समभीौता नही हो सकेगा । झाशा थी कि सोवियत सघ शीक्र ही अक्षेपास्त्रों के बारे 
में अमेरिका के बराबर न सही, उसके निकट तो पहुँच ही जाएगा; किन्तु वस्तुस्थिति 
यह है कि इस क्षेत्र मे अभी वह अमेरिका से पीछे है--न केवल इसलिए कि उसके 
विश्व भर मे सैनिक अड्डे न होते के कारएा वह अमेरिका की बराबरी नहीं कर 
सकता है, वल्कि इसलिए भी कि उसके पास अमेरिका से कम परमाणु शस्त्र हैं । 

इन परिस्थितियों मे सामरिक अस्त्र-परिसीमन के बारे मे किसी व्यापक 
समभौते थी प्रपेक्षा कैसे की जा सकती है ? 

2. कूटनीतिक श्ौर सैनिक क्षेत्रों मे श्रमेरिका की परमाणु-शक्ति सोवियत 
सच से बहुत भ्रधिक कूती जाती है और अ्रक्षेपास्त्रो के बारे मे लगमग तीन गुनी 
अधिक । फिर भी वह नए परमाणु-प्रक्षेपास्त्रो को बनाने की दिशा मे प्रयत्नशील है 
और ग्रपने प्रयत्नों का औचित्य सिद्ध करने के लिए बह समय-समय पर सोवियत 
संघ की परमाणु शक्ति को बढाचढाकर प्रस्तुत करता रहा है। सन्‌ !960 में अपने 
चुनाय-प्रभियात में जॉद एफ कंनेडी ने यही क्रिया। उसके बाद भमेरिका ने जब 
एम ग्राई, भ्रार वी भ्क्षेपास्त्र-प्रणाली पर काम शुरू किया, तब भी यह बहा गया 
कि सोवियत सघ ने तालीन और गालोश नामक प्रतिरक्षात्मक प्रक्षेपास्त्र-्रणालियों 
का विकास कर लिया है, प्रतः भ्रमेरिका के लिए एम प्राई आर थी प्रणाली 
ग्रनिवार्म हो गई है । लेकिन जब एम आई धार. थी प्रणाली पर जोरों से बाम 
होने लगा तो भ्रमेरिका ने यह स्वीकार किया कि सोवियत सध की रक्त प्रतिरक्षा 
व्यवस्था से उसे कोई खतरा नहीं है । फिर भी प्रक्षेपरास्त्र निर्मारा के व्यापक कार्यप्रम 
का औचित्य सिद्ध करने के लिए भगले कुछ वर्षों मे या सन्‌ 98] के बाद सोवियत 
सध द्वारा प्राप्त की जाने वाली परमाणु क्षमता का तक दिया जा रहा है। यह एक 
ऐसा बहाना है जिसके रहते अस्त्र-दौड रोकने की बात,नही की जा सकती है क्योंकि 
इससे न तो श्रमेरिका के ब्रिडेंट पनडुब्वियाँ प्रौर थी- बमवर्थक बनाने के कार्यत्रमो 
पर कोई प्रभाव पडेंगा झौर न ही प्रतिरक्षा-ब्यवस्था को उत्तरोत्तर सुदृढ़ बरने का 
सोवियत सघ का वार्यक्रम प्रभावित होगा | यह स्थिति सामरिक अस्त्र परिमीमद- 
समभौते की सम्भावनाग्रों के प्रतिकूल है । 

3 अ्रशु-शक्ति सम्पन्न राष्ट्रो के बीच सम्बन्धों का तिर्धारण! पझनेक झात्तरिक 
एवं बाह्य तत्त्वों से प्रभावित होता है। एक देश पहले प्रपने राष्ट्रीय हितो की प्रोर 
दृष्टि डालता है तथा बाद मे प्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति व हित को देखता है । इसी प्राधार 
पर फ्रॉस ने परीक्षरा-प्रतिरोध-सन्धि का समर्थन नहीं किया । दो या भ्रधिक राष्ट्रों 
के पारस्परिक सम्बन्ध आज इतने अस्थिर हैं कि बल का मित्र ग्राज का दुश्मन बने 
जाता है। इन परिस्थितियों में भरणु-प्रायुधों के रहने से प्रात्रमगशकारी पर प्रतिवन्ध 
लग जाता है भौर वह तुरन्त युद्ध छेडने बा साहस नही कर पाता अयोवि दूसरे देण 
की शक्ति उसका भी विनाश कर राजी है £ भ्रस्थिर रास्वन्धों का भय तथा इरागे 
निहित खनरे भ्रौर लालच की भावनाएँ शप्तत्रों को सीमित बरतने के मार्ग में बाधक 
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बन जाती हैं । साजकल सेतिक तकनीकी का इतना विकास हो चुका है कि विःशस्त्री- 
करण का नाम लेकर किसी को भी धोता दिया जा सकता है। शक्तिशाली शस्त्रों 
को छुपाकर ऊपरी सेता घटाकर नि शस्तीकरए का दिखावा दिया जा सकता है। 
जब तक यह भय दोनो पक्षो के मन में रहेगा तव तक निःशस्त्रीकरएण का भविष्य 
उज्म्वल नही है । 

4 राष्ट्रवाद एवं सम्प्रमुता की भावना के बगरण एक देश पहं स्वीकार 
नही कएता कि उसकी तिशस्त्रीकरएा की क्ियान्विति की जाँच के लिए कोई 
अन्पर्राष्ट्रीय सस्या बनाई जाए । इस प्रकार के निरीक्षण द्वारा एक देश की स्वतन्जता 
पर जो झकुश लगता है उसे मानने को कोई तेवार नहीं होता । यही कारण है कि 
जिःशस्वीकरण योजना की सफलता से पूर्व विज्व-्सरकार की स्थापना का समयेन 
किया जाता है । 

5. निःशस्वीकरण के कारण एक देश मी झर्यब्यवत्था पर भारी प्रभाव 
पड़ता है । शस्त्रो के निर्माण पर व्यय होने वालो भारी राशि का शस्प्र-निर्मोण बन्द 
कर देने पर रचनात्मक कार्यों मे कंसे उपयोग किया जाएगा, उससे श्रर्थव्यवस्था को 
अस्त-ब्यस्‍्त होते से कैसे वाया जाएगा झादि प्लागंकाएँ उठती हैं तथा यह प्राशा 
भी रहती है कि इसे भरद्धं-विकसित देशों के विकास के लिए प्रयोग में लाया जा 
सकता है। यह भी सम्भव है कि निःशम्त्रीकूरण के स्‍ग्लाथिक परिणापरों का भय एव 
ग्राशा प्रवास्तविक है । इस झ्राशा एवं भय का पश्चिम के सम्पन्न समाज पर क्या 
अमर होता है. यह भी झनुघान का विषय है 3 

6. निःशस्त्रीफ़रस करते समय देशों के शस्त्रो का जो झतुपात निर्धास्ति 
किया जाता है उसके कारण देशों के बीच मन-युटाव व झविश्वास को भावना पंदा 
होती है । शस्तों की सपपा-निर्धारण के समय प्रत्येक देश को दूसरे देश हेः प्रति यह 
शका रहती है कि शाप्द वह झपनी शक्ति को बढाने तथा विरोधी पक्ष की शक्ति 
धटाने का प्रयत्त कर रहा है। तकनीकी रूप से यह बडा कठिन काम है कि एक देश 
वी सँनिक ग्रावश्यक्त्ता को ज्ञात किया जाए तय। उसी झनुपात में उसको संनिक 
शक्ति को घटाया जाए। जॉन फॉस्टर डलेस के मतानुसार इसी समस्या के कारण 
अमेरिका द्वारा निःशस्ज्रीकरण की योजनाम्रों का समयंत सच्चे दिल से नहीं किया 
जा सका। इस समस्या के समाघान के लिए दो सुभात्र प्रस्तुत किए जाते हैं-- 

([) पूर्णां रूप से नि शस्त्रीकरणा कर दिया जाए (॥) झन्तर्राष्ट्रीय पुलिस-शक्ति द्वारा 
देशों को सामूहिक सुरक्षा की यारन्दी दी जाए । किन्तु ये सुझाव भो तब तक सफल 
नही हो सकते जब॒तक पहले शस्त्रों को कम न क्रिया जाए, इसलिए अनुपात बी 
अमसस्‍्या मूल है । 

7. बह कहा जाता है कि गविश्वासपूर्ण वात्रावसरण मे थिशस्त्रीकरण 
श्र भस्त्रों का नियन्त्रण तथा प्न्य राजनीतिक समस्याम्रो का समाधान सम्भव नहीं 
है । यदि देशों में पारस्परिक विश्वास रहे तो शस्त्रों को झावश्पकता ही न रहे भौर 
नि.शस्त्रीकरण की समस्या भो पंदा न हो । पूर्ण स्विश्वास दी स्थिति अराजक्ता 
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एवं पूर्सण तानाशाही में से एक को स्थापित कर देगी। यह झाशा कौ जाती है पि 
नि.शस्त्रीकरश्य वी समस्या के सुलभने के बाद दोनों गुटो में विश्वास को भावता 
झा सकती है। झ्विश्वास के कारण कोई समभौता नही हो पाता; होता भी है तो 
सच्चे रूप से क्रियान्वित नही हो पाता । 

8 एक समस्या यह सामने झाती है कि पहले राजनीतिश ससस्यातरों को 
हल फ़िया जाए या निःशस्त्रीकरएणा किया जाए । ये दोनो एक दूसरे के मार्ग में वाघा 
डालते है और एक के हल हो जाने पर दूसरे का हल हो जाना सुगम है | यह सोचा 
जाता है कि शस्त्र कगडो का कारण है और इनको घटाने में अन्तर्राष्ट्रीय प्रेम भौर 
मंत्री बद्ेगी । किन्तु यह प्रयास एकपक्षीय होगा । होना यह चाहिए कि मनमुटाव, 
अविश्वास एवं प्रतिइन्द्धिता को दुर करने के लिए हर दिशा मे प्रयास किया जाए। 
मडरियागा के शब्दों में, “शस्तीकरणा की समस्या करा समाधान इस समस्या में ही 
नहीं खोजा जा सकता, किन्तु इसके बाहर ही खोजा जा सकता है ।” असल में 
नि.शस्नीकरण की समस्या नि शस्त्रीकरण की समस्या नहीं है, यह वास्तव से 
विश्व-समुदाय के सगठन की समस्या है । 

वास्तव में नि शस्तीकरणस की दिशा में ठोस कार्य तव तक नहीं हो सरता 
जब तक महाशक्तियों में मौलिक मतभेद बने रहेगे। नि शस्त्रीकरण में बॉच्चित 
सफ्लता न मिलने का एक कारण यह भी है कि 'ग्राएविक क्दव' (॥॥6 ]एटाथ्ा 
(79७) की सदस्यता बड़ी सीमित है । ब्रभी तक श्रमेरिका, रूस, ब्रिठेत, फ्रॉस भौर 
चीन ही गाएविक शस्त्रास्‍्नों के क्षेत्र मे खिलाडी है, लेकिन जब विश्त के प्रत्प देश 
भी मंदान में उत्तर झआाएँगे और जरा-सी टकराहट पर प्रणु-युद्ध का खतरा सजीव हो 
उठेगा तो महाशक्तियाँ सम्भवत' बाध्य हो जाएँगी कि वे नि शस्त्रीकरण (विशेष-तर 
भ्रणु-प्रस्त्रो वे क्षेत्र मे) की दिशा भे गम्भीर प्रयास करें । प्रभी तक इस प्रोर जो भी 
कदम उठाए गए हैं अथवा समय-समय पर जो सन्धियाँ वी गई हैं वे प्रदर्शनात्मव' 
और प्रचारात्मद ही श्रषिक हैं, प्रन्यथा महाशक्तियो का यह पुरणोर प्रयास जारी है 
कि प्रभिनव सामरिक प्रंणु-शस्त्रों की खोज व्री जाए श्लौर वर्तमान शस्म्रों वी 
बविनाशक शक्ति बढाई जाए । 

क्या नि शस्त्रोकरण का प्रर्थ शान्ति है ? 

प्रायः प्रश्न किया जाता है--ब्या नि शस्त्रीकरए का प्रर्थ शान्ति है ? 
वास्तव में “बार-बार नि शस्त्रीकरण का प्रर्थ शस्त्रो मे कटौती वी प्रवेक्षा वृद्धि रहा 
है ।!/ नि शस्त्रीवरण का प्राधुनिक दर्शन इस वल्पना को लेकर चलता है कि प्रादर्मी 
लंडते हैं, क्योकि उनके पास हथियार हैं । इस धारणा से यह निष्मापे 
निकलता! है कि यदि आदमी सब हथियार स्याय दें तो सब थ्रकार के युद्ध म्यम्भव 
हो जाएँगे । इसी झ्राधार पर बहा जाता है हि नि शस्त्रीकराण-यार्यक्रम वा उद्देश्य 
मुद्ध रोकता होता चाहिए,न कि युद्ध में प्रयोग होने बाले शस्त्रों को वियस्वित 
करना ) परन्तु नि शस्त्रीकरण के वक्ीय इससे विपरीस दिशा में सोचते हैं। उतरा 
बहना है. कि श्रादमी इसलिए नहीं छइते हि उनके पास हवियार हैं। ये हथियार 
रखते हैं, वषोंकि वे लदना प्राउश्यद समसते हैं। उसे हवियार ले लिए जादँतों 
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या तो वे केवल घूंसे से लड़ेंगे या लड़ने के लिए नवीत हथियार भआप्त करेंगे । जो 
वस्तु युद्ध कराती है वह है मानव-हृदय वी अवस्था जिसम्रे युद्ध दो अवगुणों से न्‍्यून 
प्रतीत होता हैं। इन परिस्थितियों में बीगारी का पता लग सकता है जिसका झस्त्रो 
की इच्छा करना और उनको प्राप्त करना केवल लक्षण है । जब तक मनुष्य पक 
दूसरे पर भ्रमुत्व स्थावित करना और एक दूसरे की सम्पत्ति को छीनना चाहते हैं 
और जब तक वे एक दूसरे से डरते और घणा करते हैं, तब या वे अपनी इच्छाग्रों 
को सन्तुष्ट करने और झपनी भावलाप्रों को श्ञान्द करने का यत्त करेगे । जहाँ ऐसी 
शक्ति विद्यमान हो कि वह इन इच्छाओं झौर झावेगो की अभिव्यक्तियो को अहिमक 
दिशाप्रों की ओर मोड दे, वहाँ मनुष्य अयने उद्देश्य की प्राप्ति के लिए ग्रहिसक 
साधनों नी खोज करे । 





नि शस्त्रीकरण ग्रोर शान्ति की समस्या पर विचार करते हुए मॉर्गेन्धों ने 
लिखा है कि--“प्रन्तर्राप्ट्रीय कपड़ों के सामान्य निबदारे भे नि शस्तीकरण में कम 
से कम शस्त्रों का नियमग एक प्रनिबार्य कदम है, तो भी यह पहला कदम नहीं 
हो सकता | शस्प्रीकरण की प्रतियोगिता शक्ति-प्रतियोगिता का भ्रतीऊ भी है श्रौर 
साधत भी | तब तक राष्ट्र शक्तिलद्वल्द में प्रतिकूल मसाँगें वरेगे। शक्ति-स्र्प 
का परस्पर सन्तोपजनक निबटारा नि गस्त्रीकरण की धूर्व शर्त है। एक वार 
सम्बन्धित राष्ट्रों के शक्ति-विभाजत पर परस्पर सन्‍्तोषजनक समभौता हो जाएं, तो 
दे प्रपने शस्त्रों को घटाने और सीमित करने के योग्य हो सकते हैं। झपती झोर से 
नि शस्त्रीकरए का परिशीमन शान्ति-स्थापता के प्रति अधिक योगदान होगा। राष्ट्र 
उस माना में नि'स्त्रीररण के वियय का निवटारा कर सकेंगे जिस मात्रा मेवे 
राजनीतिक समभौता कर पाएंगे ।” 


शस्त्रीकरएा-प्रतियोगिता से किसी तरह कम न होते हुए, शस्त्रीकरण 
सम्उन्धित-राष्ट्रों मे शक्ति-सम्वन्यों का प्रतीक है। शस्त्रीकरणा-प्रतिधोगिता से कम 
न होकर नि शस्त्रोकरशा को उन शक्ति-सम्बन्धों पर प्रतिक्रिया होती है जिनसे यह 
पैदा हगना जेसे भय, जिसे यह उत्पन्न करती है ओर भार, जिसे यह लादती है। 
शब्तीक रण-प्रतियोगिता शक्ति-सधर्ये को जडिल बनाती है । वेसे राजनीतिक खिंचाव 
को कम कर झौर सम्बन्धित राष्ट्रों के उद्देश्यों में विश्वास उत्पन्न कर नि शस्व्रीकरण 
या राजनीतिक स्थिति के सुधारने में योगदान है नि शस्त्रीक रएा का यह योगदान 
खस्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था स्थापित करने और ग्रस्तर्सष्ट्रीय शान्ति कापण रखने में हो 
सकता । यह सहत्वपूर्ण योगदान है, परन्तु स्पष्ट रूप से बह प्रस्तर्राप्ट्रीय व्यवस्था 
प्रौर शान्ति की समस्या का हल नही है । 

हथिपारों के प्रसार का निक्सन-प्विद्धास्त 

ति'शस्पीकरण के प्रयास दिखावटी अधिक है, ब्यावहारिक कम | विश्च मे 
शघ्वरास्‍स्वों का भण्ठार बढता जा रहा है और महाशक्तियाँ शस्त्रास्त्रों के विक्रय में 
होड़ कर रही हैं। हथियारों के प्रसार में प्रमेरिका के “निवसन-सिद्धान्त' का विशेष 
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योगदान रहा है । निक्‍्सन को वाटरंग्रेट काण्ड ले डूबा, लेकिन निव्सन-सिद्धान्त 
जीवित है, जिस पर चलकर अमेरिका हथियारों के प्रसार में लगा हुप्ता है | 
अमेरिका ने हथियारों के प्रसार मे नई तकनीक अपनाई है। उसने बड़े 
हथियारों के स्थान पर छोटे हथियारों के फ़ैलाव पर जोर देना शुरू किया है। जहाँ 
कही सम्भव होता है इन छोटे हथियारों के कारखानो तो भो स्थापित क्रिया जाता 
है ताकि अमेरिका का उस देण में हस्तक्षेप कायम रहे । ये छोटे हथियार दक्षिण- 
पूर्वेशिया, लातीनी अमेरिका और यूरोप के कई देशों को दिए गए। अमेरिका ने 
इन देशों को इनकी तकनीकी और प्राविधिक्त जातकारी भी दी | इन छोटे हथियारों 
के प्रसार की शुरूआत अमेरिका ने वियतनाम से की। दक्षिएा-वियत्नाम में उसने 
बड़े पैमाने पर ये हथियार बेचे | जब लडाई की गति मे ढील झाने का खतरा पेंदा 
हुमा, तो प्रमेरिका ने संगोन मे इन हथियारो के निर्माग्ष के लिए कारखाना स्थ।पित 
क्या । इसे “निक्सन-सिद्धान्त' कहां जाता है । इसका मतलब यह है कि धोरे-घीरे 
स्थानीय सेना अमेरिकी सेना का स्थान ले लेगी और उनकी रक्षा बा भार अमेरिकी 
सैनिक के स्थान पर हथियारों की यह बहुलता ग्रहरा कर लेगी । इसका मतलेब यह 
हुआ कि लडाई में सीधा हिस्सा न लेकर ग्रप्रत्यक्ष तौर से अमेरिका फिर भी प्पने 
समर्थकों की मदद करता रहेगा। इसी तरह के छोटे हथियारों के कारखाने झमेरिका 
ने लाओस और थाईदेश'में स्थापित किए । इन छोटे हथियारों बा निर्यात्‌ अमेरिवा 
विकासशील और तीसरी दुनिया के देशो को करता है। 96] से 97॥ तक 
प्रमे रिक्ा ने इन छोटे हथियारों का निर्यात्‌ं ]2 भ्ररव डॉलर से लेकर 45 प्रब 
डॉलर तक किया जो समार के कुल भ्रस्त्र व्यापार का दो तिहाई था । कुछ वर्षों पूर्व 
ही दुनिया में हथियारों का कुल व्यापार 62 प्ररव डॉलर का था, लेकित समुक्त 
राष्ट्र की, एक रिपोर्ट के भ्नुसार दुनिया के सारे देश 200 प्ररब डॉलर से भी प्रधित 
हथियारो के निर्माण झौर खरीद पर हर साल खर्च करते थे | इसमें से गरीब स्‍ग्रौर 
विकासशील देशो वा हिस्सा केवल 80 झरव डॉलर या । इसका मतलब यह हुप्रा कि 
बड़े देश ही हृथियारो के फंलाव ग्योर निर्माण के लिए जिम्मेदार हैं । 
जहाँ तक ग्लाराविक भ्रस्त्रो का प्रश्द है, रूस भौर प्रमेरिका बेः पास इनके 
बड़े-बड़े भण्डार हैं। फ्रास भर ब्रिटेन के झलावा चीन भी तेजी से भ्रणुशक्ति वा 
स्वामी बनता जा रहा है और इसकी विस्तारवादी तथा युद्ध लोलुय-नीति विश्व शान्ति 
के लिए एक बडा खतरा है ६ भारत ने अपनी प्रणुशक्ति वा विद्ञास शान्तिपूर्ण 
डपायो के लिए किया है भौर इस नीति पर प्रडिग रहने वो वह बार-वार घोषणा 
कर चुका है लेकिन किसी भी राष्ट्र को 'झपने राष्ट्रीय हित! का रादैव ध्यात रखता 
होता है भ्रौर शत्रु-देश भारत को दबाने वी नोति छोड़ेंगे, भारत बेः विगद शस्त्रास्त्रो 
के संग्रह में लगे रहेगे तो इस बात की सम्भावना वो नकारना बठिन है हि भारत 
को प्रपनी नीति पर पुनविचार करना पड़ेगा । 
अस्त्रों के सग्रह और खपत को जो होड लगी हुई है उसमे प्रपनी सुरक्षा वे 
लिए विवासणील देशों को झपने बजट का बहुत बडा हिस्सा हथियारों की सरीद 
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पर खर्चे करना पडता है। इससे उत देशों में हमेशा भरसुरक्षा की भावना बनी रहती 
है। हथियार बताने वाले ही हथियारों पर रोक लगाने सम्बन्धी बाते बरसे रहते 
है और ऐसी बातचीत के दौर में ही नि शस्त्रीकरण तथा झाणविक हथियारों के 
विस्तार पर रोक लगाने सम्बन्धी कुझड समझौते भी किए गए है, लेकिन कुल 
पिलाकर प्रन्तिम नत्तीजा व्यावहारिक छूथ से 'वहीं ढाक के तीत पात है। लगभग 
2 साल पहुले तिशस्व्रीकरण समभौते की बातचीत शुरू हुई थी। इस बीच 
अन्तमंहाद्वीपीय प्रक्षेपास्तों के बनने वी तादाद पाँच गुती से भी झविक बढी है! 
शस्त्र और शान्ति! 
(2775 शा6 पीट 2९३९९) 
प्राज की दुनिया में शस्त्रों की होड अपनी चरम सीमा पर है. लेकिन कहां 
जा रहा है कि सब कुछ शान्ति के लिए हो रहा है । लन्दन से प्रकाशित नेशनल 
शेक्यूलर योसायटी के फी थिकर पत्र गे पीटर काडोयात ने इस समस्या पर अपने लेख 
से दुनिया के विवेकशील लोगों से श्रपील की है कि सेताओ और पस्त्रों की ग्रावश्यकता 
पर नए सिरे से विचार किया जाए। उनका विश्वास्त है कि प्रस्‍्त्रों का व्यापार करने 
बाले देशों को यह छशित व्यापार छोड़ते पर विवश किया जा सकता है-- 
हम प्राज युद्ध की तैयारियों की स्थिति में रह रहे है। कहा यह जाता है 
कि शान्ति का युग्र है। झुद्ध मानव सम्यता जितना ही पुराना है | वह देशो का 
अभिन्न भ्रग रहा है। राजनीति बन्दूक के बल पर चलतो रही है। यही हमारी 
उलभान है कि क्या युद्ध से मुक्ति पाने के लिए सरकार और राजनीति दोनों का ही 
त्याग कर दिया जाएं ? और फिर वर्तमान सभ्यता से भी आगे वी कोई बात रोची 
जाए ? बेकित ऐसा यही हो सकता । हसे जब तक देशभक्त बतकर रहवा है ख॒द्ध की 
कल्पना से मुक्त हो नही सकते | एक युद्ध समाप्त होगा तो दुसरे की तैयारी में लग 
जाएँगे । इससे हमारी मुक्ति नही है । 
प्राय” लोगों को बताया जाता है कि जब राजतीतिक समस्याओं का शान्तिपूर्णा 
समाधान न निकले तो युद्ध का रास्ता ही ग्रस्तियार करना पड़ता है। धारणा बन 
गई है कि उनिक तरीके अपनाकर समस्या का स्माघान हो जाता है। इसलिए युद्ध 
को अम्तिम विकल्प माना ही जाता है। इसलिए आज की शताब्दी में ग्रस्त-शस्त्रों 
का विकास हो रहा है । लेकिन सांथ ही इस विकास से यह परिणाम भो निकलता 
है हि सेटिक तरीछो से समस्याएँ हत करते की बरस बिल्कुल गलत है | विध्वनास 
मे ग्रमेरिकियों के पारा परमाणु हथियार तक ये जिनका इस्तेमाल कर वे सबका 
सफाया कर राक्ते थे । लेकिन ऐसा वे नही कर सके । श्रगर कही कर देते तो दुनिया 
से वे कट जाते। देश मे भी सरकार की निन्‍्दा होती । तीसरे, एक ऐसे युद्ध फी 
सम्भावना बढ जाती जिसमे हजारो लाखो को तादाद में अमेरिकी भी मरते। ऐसी 
जीखिम अमेसिका ने नही ली । हर मात कर ही वद्द वहाँ से हट गया। 


! दिनमान, अस्तूदर 7978, बढ 6 
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957 से अमेरिकियों ने बडे पैमाने पर बदला लेने की बात बहनी डिल्कुल 
बन्द बर दी लेकिन उनकी भाषा और हृदय मे परिवर्तत किसी करुणावश झा गया 
था ? ऐसा नहीं है । 957 में सोवियत सघ अपना स्पुतनिक कक्ष में पहुँचा चुझा 
था। आज पृथ्वी से कोई 600 मील ऊपर साढे चार हजार उपग्रह प्रतिदिन चक्कर 
लगा रहे है उनमे देशो की साह्ारक शक्ति दिखने वी क्षमता है। दो-तीन मील ऊपर 
से ही यह पता लग जएता है कि कौन देश कया कर रह है । पृथ्दी पर उलती हुई 
किसी भी मोटर-कार का पीछा अन्तरिक्ष से किया जा सकता है। पता नहीं प्राज 
देश जायूसी की घटनाओं को लेकर इतना हल्ला क्यों मचाते हैं जबकि यह बराबरी 
भन्तब्क्षि से हो रही है ॥ करदाता का पँसा सबसे अधिक श्राज इन कामों पर खर्च 
किया जा रहा है । जगह-जगह देशो की सरकारें लोगो से शान्ति रखने वी अपील 
करती है। लेकिन सँनिक शक्ति को दिन पर दिन बढ़ाया जा रहा है। जिस देश के 
के पास श्राज भ्रधिकाधिक सैनिक शक्ति है उस्ती का सम्मान है | यह एक असाधारण 
स्थिति है। स्वय सेना को आज अपने से यह पुदना पड रहा है कि झाखिर उसकी 
समाज में भूमिका व्या है ? 

आज अगर बम, उपप्रह और राकेटो भ्ादि के कारण वर्ड राष्ट्रो के जिए युद्ध 
अ्रसम्भव बन गया है तो यह भी भोवना पड़ेगा कि वे संन्यवाद को किस तरह उचित 
टहरा सकते हैं । इन्टर झार्म्प नामक एक फर्म की मैनचेस्टर में छह सजिल इमारत 
जिसमे विश्नी के लिए कोई तीत लाख विस्म के हथियार रखे हुए हैं। इसी फर्म के 
एक प्रमुख हिस्सेदार भ्रौर इसके अध्यक्ष ने विदेश सम्पर्क समिति के सामने बयान देते 
हुए कट्दा था कि अस्नो वी होड़ विनाशकारी है जिससे एक न एक दिन ऐसा संघर्ष 
उन्पन्न होगा जिसने सारी दुनिया ही खत्म हो जा"गी। लेकिन सवाल यही है कि 
इस होड को छोडने में पहल कौन बरे ? 

नोबेल शान्ति पुरस्कार के सस्यापक श्री झ्रस्फ्रे ड नोवेल ने प्रस्तों वी कमाई 
में ही दुनिया का प्रसिद्ध शान्ति पुरस्कार स्थापित किया था । सनु ।882 में उन्होंने 
कहा था “अस्त-शस्त्र बताने घाले मेरे कारखाने श्राप लोगों के सम्मेलनों से कही 
ज॑न्‍्दी युद्धों कों समाप्त कर देंगे। एक दिन झाएगा जब अस्त्र-श्त्रों से लेख सेत। 
एक सेकेण्ड मे एक-दूसरे को खत्म कर देंगी झौर फिर यह संसार युद्ध से बाज 
कर ग्रपनी सेनाग्नो को पश्रपग्र बना देगा ! राष्ट्रों को पसा ही नही है कि उनमे से 
किस के पास कितनी सहारक शक्ति है। इसलिए वे युद्ध करने मे कतराते हैं, लेकिन 

मेनाग्नो भोर अ्स्चों को समस्या वा झभी कोई समाधान नही निकला है| भस्त्रों वा 
सबसे झधिक व्यापार यूरोप भौर भ्रमेरिवा से होता है। जब तर यह खोत समाप्त 
नही किया जाता युद्ध का भय भी सत्म नद्हीं होगा ॥ जब हम एय-दूसरे के साथ 
जान्ति वे साथ रहता मीख जाएँगे तो भाखिर बह देश विस वे हाथ प्रस्त्र बेचेंगे 
अ्रन्य लोगों वी प्रपेक्षा मुे तो यद्दी लग रहा है कि वह दिन जरदी ही भ्राएगा।"” 
श्रन्तर्राष्ट्रीय नंतिकता 
(वरणभल्ताओण्ण्श >ैणशाज) 
समाज के हित एवं उसके सदस्यों की भलाई के लिए यह प्रावश्यक है कि 
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चक्ति को मर्थादिव रखा जाए । ये मर्यादाएँ भक्ति के लिए संघर्य का ही एक भाग 
नही होती, किन्तु ये तो उस सघर्ण पर व्यक्तिगत सदस्यों की इच्छा से उनके आ्रादेयों 
था ब्यवहार के नियमों द्वारा ऊपर सादी जाती हैं। मैतिवता प्रायः सहो व्यवहार 
को माना जाता है, किस्तु अस्तर्राष्ट्रीय व्यवहार मे सही ब्यवहार' क्या है यह जातना 
कहिन है 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र म जब एक राप्ट्र कदम उठाना है वो दूसरे देश उस कदम 
के औचित्य एवं नैतिकता को परखते है । प्रस्तर्राष्ट्रीय स्‍तर पर नैतिकता के कुछ 
मापदण्ड तथा व्यवह'र के कुछ नियम है जितके ग्राघार पर एक देश के व्यवहार के 
प्रति दूसरे देशों में प्रतिक्रिया होती है. तथा दृष्टिकोश बनता है। विभिन्न लेखकों 
द्वारा इन नंतिक मान्यताग्ों का वर्णन फिया गया है जिनका भ्राचरण कर राजनीतिज्ञ 
एवं कूटनीतिज्ञ राज्यो के परस्वर सम्बन्धो को शान्तिपूर्णा एवं कम झराजकतापूर्ण 
बना सकते है । ये गियम है, जैसे--अ्रपने बायदों वो थूरा करवा, दूयरे के शब्दों एर 
विश्वास करना, न्यायपूर्एं कार्य, अन्तर्राष्ट्रीय कानून का श्रादर करता, प्रत्पसंख्यत्रो 
थी रक्षा करना, राष्ट्रीय चीति के सपघन के रूप मे य्रुद्ध का बहिप्कार करना, श्रादि । 
इन नतिक नियमों का सुविधा से अधिक सम्बन्ध नहीं रहता। एक कार्य सुविधाजनक 
नहीं होता तो भी वह भन्तर्राप्ट्रीय नेतिकता द्वारा सही ठहराया जाता है, दूसरी झोर 
अनेक कार्य सुविधाजवक होते हुए भी झनंतिक माने जाते है । श्नीचर के मतानुसार 
अपने देश के संकीण राष्ट्रीय हित के प्रनुमार कार्य 'केरना सकोएँ साबवंभौमिक सत्य 
का पॉलन करने की ग्रपेक्षा प्रधिक सुरक्षित तथा प्रधिक नेतिक है । 


नैतिक की व्याख्या समय-समय पर बदलती रहतो है। प्रत्येक देश झपने 
व्यवहार को नैतिक सिद्ध करने को कोशिश करता है | 'शक्ति हो ग्रोनित्य है! वाली 
कहावत के झनुसार विजय एवं सफलता प्रत्येक राष्ट्र के किसी भी व्यवहार को 
नेतिक बना देती है । प्लाक्रमणकारो राष्ट्र भी फपने कार्य को उचित रागभता है । 


अन्तर्राष्ट्रीय बैतिक्ता शान्ति एवं युद्ध दोनो हो स्थितियों में मानच-जीवन 
को रक्षा के लिए प्रयत्नशील रहती है । शात्तिकाल मे न केवल प्रमुख जनों को 
बरन्‌ समस्त देशवासियों की रक्षा करना एक देश का नेतिक कर्तव्य होता है। हो 
सकता हैँ कि इस कत्तेंव्य के हानिकारक परिणाम भी हो। ग्त्यधिकर जनसख्या से 
पोडित रहते हुए भी देश झपने नागरिकों को रक्षा करेगा । युद्ध के समय भी मानव- 
जीवन वी रक्षा करता प्रस्तर्राष्ट्रीय नीति का अग माना जाता है। विजेता राष्ट्र 
द्वारा हादे हुए राष्ट्र के नागरिको का संहार नही करता चाहिए और न उनको दास 
बनाना चाहिए । विजेवा-राष्ट्र ढारा विजित राष्ट्रों के लोगो को घममे-परिवर्तन के 
लिए बाघ्य नहीं करना चाहिए । युद्ध के समय नागरिकों एवं सामान्य बस्तियों पर 
डमजबरी न करके केवल सेनिक महर्व के झट्टो पर ही करनी चाहिए। भारत-पाक 
संघर्ष के समय जब पाकिस्तान द्वारा नागरिक-संस्थानो पर बमवारी की गई तो यह 
प्रस्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का उल्लंघन ही था । 
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अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का जो चित्र हमने खीचा है, वह निम्नॉकित शीर्षकों 
से अधिक स्पष्ट हो सकेगा । 
शान्तिकाल में मानव-जी वन को रक्षा 
[एण९शांत री मच्नायव रैज क्र ९६३०८) 

राजनीतिक लक्ष्यों की प्राप्ति हेतु श्रन्तर्राप्ट्रीय दृष्टिकोश से ब्रव श्रमानुपिक 
कार्यो को अनुचित समझा जाता है । सत्ता की होड मे लगे हुए देश भी नेतिक्ता बी 
सीमाओं में झ्राबद्ध हैं श्रौर ग्राज सभी सरकारो का कर्त्तव्य है कि न केवल विशिष्द 
व्यक्तियों, अपितु सामान्य जनता की भी सुरक्षा की जाए । प्रो हँस मॉर्गेन्यो ने लिखा 
है---“बह विदेश-नीति, जो अपने लक्ष्य की प्राप्ति के लिए जन-सहार को प्रोत्माहित 
नहीं करती, राजनीतिक समयानुकूलता के कारण इस सीमा को ग्रपने ऊपर थोपती 
नहीं है । इसके विपरीत इसका लाभ पूर्ण तथा प्रभावशाली कार्य-सिद्धि मे होता है। 
इस सीमा का उदगम निरपेक्ष नैतिक सिद्धान्त में निहिल है श्लौर इसका पालन इसके 
राष्ट्रीय हितों के विपरीत होते हुए भी किया जाना अनिवार्य है । ऐसी विदेश-नीति 
उस समय राष्ट्रीय हितो का भी त्याग बर देती है, जब राष्ट्रीय हितों के लिए नेतिक 
सिद्धान्त का उल्लंघन, जैसे क़ि शान्तिकाल में जत समृह की हृत्या का निषेध, 
भ्रावश्यक हो जाता है। 

मॉर्गेन्यी का मत है अनावश्यक यातनाएँ और हत्याएँ न करने के बत्तंव्य 
पालन के कारण ही पृथ्वी पर मानव-जीवन विकसित हो सदा है। विकास का लक्ष्य 
किसी ऊँचे ध्येय की प्राप्ति हेतु हो जिसके लिए यातना प्रथवा नर-संहार प्रावश्यक् 
नहीं है श्रौर इस ऊँचे लक्ष्य के अस्तर्गत राष्ट्रीय हित भी पूर्ण सम्भव है । 

यदि व्यवहारत देसा जाए तो झ्राज के युग में शाम्तिकाल में मानव-जीवन 
की रक्षा के नैतिक दायित्व को बहुत कुछ निभाया जाता है। श्राज एक निरदुश 
शासन के लिए भी यह कठिन है कि वह जतता बी श्रावश्यक सुरक्षा वी व्यवस्था 
न करे। 
यूद्धकाल में मानव-जीवन की सुरक्षा 
(एल ० जी पफ्यावा ठग रब) 

अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का यह भी तकाजा है कि युद्धाल में जन-साधारणा को 
जीवन की सुरक्षा प्रदान वी जाए। इसी म्रानवतावादी उद्देश्य मे प्रवेक प्रस्तर्राष्ट्रीय 
ग्रभिममवों ([.दशाबांणा॥ (0०॥ए९८॥॥०॥5) को प्रेरित विया है जिनवा प्रमुेरग्ा 
करके युद्ध के समय जनतन्माधारण के बिनाश को टाला जाता है । इतिहास वा 
अवलोकन करने से स्पष्ट होता है कि जन-जोवन को युद्ध की विभीपित्रा से बचाने वे 
लिए समय-समय पर युद्ध राम्वन्धी विभिन्न धोषणाएँ वी जाती रही हैं । सत्‌ 856 
की पेरिस-घोषणा (व ल्‍लैशा३४णा टी एव75 |856) ने समुद्दी प्रयवा 
समुद्रतटीय युद्ध (कैशाएए6 0ए&-वा८) को सीमित कर दिया था। सन्‌ 869 
की सेंट-पीटर्सवर्ग-घोषणा ने ऐसे हथियारों के प्रयोग को निषिद टद्रा दिया या 
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जिनसे झावश्यक रूप से अपग भौर असम व्यक्तियों के कष्ट बढ़े | इस घोषणा 
ने ऐसे प्रत्षेपास्त्रो के प्रयोग को भी निषिद्ध ठहरा दिया था जिसका वजत 400 ग्राग 
से कम हो और जिन्हे किसी विस्फोटक पदार्य से सचालित किया जाता हो। 
रानू 899 को हेग-धोष शा (7#6 क्880६ 0 चछ॑बवएणा ० 899 ) ने उन डपडम 
का सवूमो (900 एऐपा एणा०४) के प्रधोग को निधिद्ध किया था जो मानव-्शरी र 
जे प्रवेश करके फैल जाते थे या चयटे हो जाने थे। सव्‌ 907 के हेग कन्वेशन 
(प#६ ्र58०८ एगररएएणा रण 907 ) ने विप अयवा विपाक्त हंधियारों के 
प्रधोग को लिधिद्ध ठद्दराया था । इस कररेंशत वे विरोघी शप्ट्रो के व्यक्तियों को घोखा- 
पडी घौर ऋूरता से घायल करना भी निषिद्ध ठहराया गया था। झाज भी झनेक ऐसे 
प्रथत्त किए जा रहे हैं जिनसे झाणविक युद्ध सीमित हो जाएँ । युद्धन्वन्दियों कै 
शम्बस्ध में भी ग्रत्तराष्ट्रीय तैतिकला की दृष्टि से अनेक प्रयत्न किए गए हैं। 
तन 899 और 907 के हेग कन्वेंशन गौर सन्‌ 929 व ।949 के जेलेवा 
कर्मेशतों में इसी विस्तार से व्यवस्था की गई है कि युद्ध-बन्दियों के साथ मानवीय 
च्यवहार किया जाए । 

आप्तक वर्ग को नैतिकता 

(१४०7०। (४ ण एण्ड 805) 

प्राधीवकाल से शाराकवर्य की नेतिकता के विंपय में विवाद रहा है | उनके 
व्यवहारों के प्रति उत्तन्न शकाओो का तीनों रूपो में तिरूपण क्रिया गया है--उनत्री 
प्रशस्ति पाकर, उतरी निन्‍्दा कर झयवा उनके व्यवहारों के शासन तथा ज्ञामित के 
दोहरे मापदण्ड को पयनाकर ; भ्रशस्ति गाने वालों की यह मान्यता रही है कि 
“राजा कभी कोई गलती नहीं कर सकता, वह सामान्य व्यवस्था के नियमो से परे 
है, उसकी इच्छा ही वियम है।” बतंमान शासनतम्त्र मे शासक जन-नेता होता है, बह 
जनता का प्रतिनिधि होता है प्रत: उसका व्यवहार स्तुत्य होता है, यह लिद्धाग्त 
कित्ही धोथी मास्पतापो पर ग्राघारित है । सोरोक्िन तथा लिन्डेन के प्नुमार, “इन 
तरकों को कभी भी सिद्ध नही किया जा सका है और अब भी यह सम्भव नहीं है । 
कोई भी सिद्धान्त वास्तत्रिक तथा ताकिक रूप से शासरुतर्ग के सरेव श्रेष्ठ 'व्यवह्वार' 
को सिद्ध नही कर पाता | इन सिद्धान्तों का कोई वंज्ञातिक झाधार नहीं है। केवल 
सामाजिक अथवा ऐतिहासिक ग्राघार को वैज्ञानिक ग्राघार मानना ञावश्यक नही है। 
शासक्वर्ग के व्यवहार को निन्‍्दा करने दाले शासकवर्ग पर धोखा-धडी, मूठ, 

होग, श्राथिक गोपण तथा सत्ता के प्रति मोह के आरोप लगाते हैं। सेनिक शासन 
में व्यक्ति का कोई महत्त्व नहीं होता । उत पर सभी भकार के झादेश ऊपर से 
झ्रारोपित होते हैँ जिन्हे स/नने के लिए वह विवश होते हैं। सैनिक समाज में विद्यमान 
सहकारिता एक प्रनिवार्यता होती है । शासव-पढ्वति का कोई भो स्वरूप क्यों न हो, 
शासक प्रभवा शासकवर्ग समाज का उपयोग अपने लाभ के लिए करता है जिसमे 
ब्यक्ति अथवा समाज की एक दास जंसी स्थिति होती है । झपने से जक्तिहीत द्वैशो 
को पपने झ्रधीन बरने वाले शासकों ने प्रजा के सुखों का भी ध्यान रखा हो, ऐसी 
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कोई झनिवाय॑ता नही रही है । सिरन्‍्दर महान्‌, शालमैन, फ्रें डरिक तथा पीटर महान्‌ 
इस श्रेणी के शासक रहे हैं । 

ऐसा भी हुमा है कि देश के किसी भाग के किसी व्यक्ति ने झपनी कुटिलता 
द्वारा ग्रधिक प्रभावशाली दनकर स्वतन्त्र व्यक्तियों को झपने भ्रधीन रखने का प्रयातत 
किया है। ऐसे व्यक्तियों के हाथ मे सत्ता आने पर उन्होंने झपने हितों तथा लाभो 
को सामान्य जनता के सुखो से झधिक महत्त्व दिया । सॉर्ड एक्टन के झनुसार, “सत्ता 
मनुष्य को मदान्ध बना देती है””"“राजनीतिक दृष्टि से सभी महान व्यक्ति निम्न 
चरित्र के घ्यक्ति रहे हैं। यदि जनता उनके चरित्र को जान पाती तो उन सबको 
निश्छित ही फौँसी पर चढा देती $” घर इन लाछनो को सगाने यर भी यह सिद्धान्त 
अपने पक्ष मे निश्चय दृढ तथा तथ्यपूर्य झ्राघार उपस्थित नही कर पाता । 


दोहरे मापदण्ड को मानने वाले नैतिक तथा राजनीतिक कार्यों में द्वंत के 
मिद्धान्त को स्वीकार करते हैं ( व्िसी राजनीतिक कार्य के गुण-दोपो का विवेचन 
नतिकता के झाघार पर नही क्या जा सकता, ऐसी उनकी मान्यता होतो है। राष्ट्र 
हित में किया गया कोई रिन्‍्दनीय कार्य भी नैतिकता के झावार पर विन्‍्दनोय नहीं 
माना जा सकता । इस प्रकार उतके झनुसार व्यक्ति के जीवन के दो स्वरूप हैं-- 
(3) व्यक्तिगत, (0) राष्ट्रीय । दोनों मे कोई समता नहीं होती । सम्भवतः इन्हीं 
कारणों से प्रचचीन शासको ने झपने उद्देश्यों की पूर्वि करने मे कुछ भी बरने में सबोच 
नहीं किया । कोसिमो-डि-्मैडिती ((०आँा०-ताना०० ८) के भनुसार, “पपती 
ऋरता द्वारा शासक भझपनी शक्ति का पुनः/सचय बरता है। उसके दूर बुडृत्यो से 
अच्छे समाज वी ब्युत्पत्ति होती है ।” 

नैतिकता के दोहरे मापदण्ड के सिद्धान्त को भिन्न-भिन्न सरुगों में विभिन्न 
व्यक्तियों ने बेल प्रदान करने का प्रयास टिया है। मैक्यिावली के प्रनुस्तार, “उस 
शासक के लिए जो भपनोी सछ्ता वायम रखना चाटवा हैं, भच्छे न बतते की पता वा 
मर्मश् होना आवश्यक है। उसे प्रावश्यकृतानुसार झपने विवेक वा उपयोग करना 
ग्राना चाहिए ।” इसको झौर स्पष्ट करते हुए उसने लिखा है, “किसी शासत मे 
चमस्त सदुगुणो का होना प्रशसनीय है, बिन्दु सागबीय सीमास्‍शो बे कारणों यहेँ 
सम्भव नही है। झ्त शासक में उन दु्गु णों का होना भी झावश्यक् है जितने झभारे 
मे राज्य दी रक्षा सम्मद न हो पाए ।““अच्छे तथा बुरे दोनों प्रत्ञार के दायों से 
घुण्णा पदा होती है।ह७ शभी-वभी राज्यतन्थ को भली-भाँति चसाने के लिए 
आगर का भ्रप्ट होना स्‍घ्ावश्यक हो जाता है। उत शक्तियों वे भ्रप्ट हो जाने पर, 
जिनके ग्रमाव में शासन सम्भव नहीं हैं, शासत्र रो भी उनवा ग्रनुसरण बरना 
होता है। ऐसी स्थिति में साटाों वा दिया जाना शामद बे लिए शत्रु उत्पन्न 
करता है।/ 

विभिन्न विचारधाराएँ धरने पक्ष तथा धन्य मिद्धान्तों के विरोध में विनिश्त 
नह उपस्थित करती हैं। इनमे से किसी एव वा भच्छा होना विवादारपद है । 
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अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का मूल्याँकन 
(ए8४थएब४० ण पाहाद जात ाणवावर ) 
निष्कर्ष रूप में यह कहना होगा कि अत्तर्रप्ट्रीय नैविकता के विषय में 
विद्यारकों मे मतभेद है। यथार्यवादी विचारको के अनुसार राष्ट्रों के पररपर सम्बन्ध 
अक्ति पर झाधारित होते हैं । इनमे नंतिकता को कोई स्थान प्राप्त नहीं है। इसके 
विपरीत आदर्श को महत्व देने वाले अवास्तविक विचारको के थनुसार नैतिकता के 
नियभो का ब्यक्ति तथा राष्ट्र दोऐों द्वारा समान रूप से व्यवहार होना चाहिए । 
यथा बवादी विचारधारा के प्रनुसार प्राचीन भारत में कौटिल्य के समय से 
मैकियावेनी और होगल के समय तक विभिन्न राष्ट्रो के मध्य नंतिकता का कोई 
विश्वित मापदण्ड नही रझ्म है । हीगच (प्र॒-8०) के अयुसार, “प्रत्येक राष्ट्र अपने 
में एक पूर्ण इकाई है। राष्ट्रों मे सदभाव अ्रयवा विरोध उनके बिद्ञी स्वार्यों को 
ध्यात में रखकर होता है।” क॑नेय यॉम्पसन (#लाला)। १४, प्रशणाए5७) के 
ग्रनुस्तार, “राष्ट्रीय नैतिकता ग्रथवा अन्तर्राष्ट्रीय सम्मान नैंतिकतापूर्ण दृष्टिकोण की 
दुर्पेटनाएँ हैं जिनके मूत्र मे दिज्ञावापन स्थवा घोर भरहम्‌ है !” राष्ट्र ढारा की गई 
घोवणाओं तथा स्वीकृत तीतियों के प्रनुसार राष्ट्र के नेतिक मूल्यों का निर्धारण 
होता है । इसते स्पष्ट है कि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो में नेंविकता को कोई स्थाव 
प्राप्त नही है । 
इसके विषरेत भझ्रादशंवादी विचारकों के भ्रनुसार नैतिक तियमो का मुल्य 
केवल व्यक्ति के लिए ही नहीं ग्रपितु राष्ट्रो के लिए भी है। व्यक्ति तथा राष्ट्र मे 
बंचारिक एकता की स्थापता के लिए दोनो द्वारा समान नंतिक पूल्यों का स्वीकार 
किया जाता आवश्यक है । अन्तर्राष्ट्रीय गथवा राष्ट्रीय व्यवहार में समान प्रतिष्ठित 
मूल्यों को महत्त्व दिया जाना चाहिए । भ्रेश्ीडेंट विल्सत के शब्दों मे, “हम ऐसे युत 
के प्रारम्भ पर हैं जिमन राष्ट्रो द्वारा उन्ही व्यवहारो, विचारों तथा मूल्यों को महत्त 
दिया जाएगा जिनकी सम्य देश अपने सागरिकों से अपेक्षा करते है।” प्रेतीडेस्ट 
रूजबैलट के प्रनु्धार, “राष्ट्रीय नेनिकत्ता व्यक्तिगत नेतिकत्ता क्री तरह वितान्त 
प्रावश्यक है !” 
कसोटी पर कसने पर उपयुक्त दोनों ही विचारधाराएँ खरी नहीं उत्रती । 
बास्तव में अन्दर्राष्ट्रीय नैतिकता का अपना विशिष्ट नेतिक स्वरूप है। प्रत्येक 
निरद्ुरुश शासक के भी भ्रन्‍्य देशों के प्रति अपने निश्चित नैतिक मापदण्ड रहे है । 
प्रोफेसर क्लाड (0॥800०) के अनुसार सयुक्त राष्ट्रथ की सभा एक सामान्य 
म्यूनििपल सभा के अनुसार है जिसमे अन्तर्साष्ट्रीय रूप से मान्य मूल्यों तथा 
प्रावश्यकताओों को स्वीकार किया गसा है। उनके विचाराजुसार अन्तर्राष्ट्रीय 
नेतिकता पर प्रभावशाली अकुश न लगाने का मूल कार अत्तर्सष्ट्रीय स्तर पर 
प्रन्य सस्याप्रों का होना है जो प्पते क्षुद्र स्वार्थों की पूर्ति हेतु नैतिकता के मूल्यों को 
छोड देती है । 
अन्त मे, यह स्वीकार करना होगा कि आज की बदलती हुई परिस्थितियों 
में अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का महत्त्व तिरत्तर घटता जा रहा है । इसका कारण यह 
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है कि प्रजातन्त के युग मे राष्ट्रीय एव अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर झनैतिक वार्यों के लिए 
किसी व्यक्ति को उत्तरदायी नहीं ठहराया जा सकता जैसा कि ग्मठारहवी तथा 
उन्नीसवी शताब्दी के राजतन्त्रों के युग में सम्भव था। थॉम्पसन के शब्दों मे, 
“अन्तर्राष्ट्रीय नँतिकता उसी दित समाप्त हो गई जब शेप ससार द्वारा स्वीकृति या 
अस्थीकृति के लिए राष्ट्रीय उद्देश्यों को शुद्ध लक्ष्य माना गया", झौर इसमे सन्देह 
नही कि जब पाकिस्तान के तानाशाहों ने पूर्वी पाकिस्तान (अब स्वतल्त्र बंगलादेश) 
के लाखो नर-तारियों और बच्चो पर अ्रमानुपिक झत्याचार किए तो विश्व के कुछ 
राष्ट्र मौलिक सहानुभूति दिखाते रहे । अधिक राष्ट्रो ने मौन साध लिया शौर झपते 
आपकी अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और व्यवस्था वी सरक्षक कहने वाली विश्व-संस्था 
(सयुक्त-राष्ट्रलघ) तमाशा देखती रही । वास्तव मे, जहाँ महाशवितर्याँ स्वय संयुक्त 
होकर रुचि लेती हो वहाँ भन्तर्राष्ट्रीय नेतिकता दिलाई देने लगती है; जहाँ महा- 
शक्तियों के हित टकराते हो वहाँ भन्तर्राष्ट्रीय नंतिकता 'नगी भिखारिन' बन कर 
रह जाती है । छोटे राष्ट्र श्रन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता की पुकार करते हैं पर “नवकारखाने 
में तूती की झावाज कौन सुनता है ?” 
विश्व जनमत 
(ए०्मव एक): 0०१) 

आधुनिक युग लोकतन्‍्त्र का युग कहा जाता है जिसमे राष्ट्रीय स्तर की भाँति 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर भी लोकमत का महत्त्वपूर्ण स्थान माना जाता है। लेकिन 
लोक्मस वी प्रभावशीलता दोनो स्तरों पर एक जंसी नहीं है। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
का व्यावहारिक विश्लेषण यह प्रकट करता है कि यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर 
विश्व-लोकमत का प्रभाव पडता है, तथापि विश्व-लोकमत की अवहेलवा ही भधिक 
हुई है । विश्व-लोक्मत “शक्ति सम्बन्धो! ग्लौर 'शक्ति-सधर्प' बी घारणाप्रों से 
अत्यधिक प्रभावित रहा है प्ौर जहाँ कही महाशक्तिपरो में मतैग्य होता है वहाँ 
विश्व-लोक्मत की प्रभावशीलता दिश्ललाई देने लगती है भौर जहाँ उनमें विरोध 
होता है वहाँ शेष राष्ट्रो को भ्रावाज कुचल दी जाती है ; यद्यपि अब स्थिति पत्तदती 
जा रही है, एशिया और प्रफ्रीवा के स्वतन्त्र राप्ट्रो वे उदय ने महाशक्तियों वी 
मनमानी पर बुद्ध प्रभावी भ्रवुश लगाया है तथावि यह नहीं कहा जा सता हि 
विश्व-लोकमत का व्यवहार मे बस्तुत अस्तित्व है । यदि ऐसा होता तो () बगलादेश 
में पाविस्तान भयकर नर-सहार न कर पाता, (2) दक्षिणी भ्रफ़ोका में 'गोरी घमडी 
का काली चमडी' पर निरन्तर अत्याचार रुक जाता, (3) शस्त्रास्‍्त्रों पर धरबो> 
खरवों के व्यय को धटाकर विश्व वी गरीबी को मिटाने वी दिशा में प्रभावशाली 
प्रयश्त किए जाते तथा विश्व के बटुसरयक पिछड़े टुए राष्ट्रों वी मनोभावसाप्रों भौर 
आ्रावाक्षाओं का सम्मान किया जाता; (4) महाद्‌ घन्तर्राष्ट्रीय सत्या समुक्तराष्ट् 
संघ महाशक्तियों वे दाव-पेचों की रग-स्थली न बनती झौर सही रूप से विश्द- 
लोकघत की झावाज बा सम्मात करती; (5) विश्व के वे देश दूसरे राष्ट्रों के 
मामलों में हस्तश्ेप बन्द कर देते; (6) धागणविक विस्फोटों द्वारा विश्व के 
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वातावरण को दूषित न बनाया जाता, (7) विश्व के महासागरों को शक्ति-स्पर्डा 
से उन्मुक्त रखा जाता तथा सैनिक अट्ठो का विस्तार न किया जाना; (8) रानव- 
अधिकारों की सर्व त्॒ रक्षा की जाती और इसी प्रकार के ग्रस्यान्य मामलो पर विश्व 
की प्रधिकाँश जनता व विश्व के अ्धिकाँश राष्ट्रो की बात सुनी जातो। कहने का 
आशय यह है कि विश्व-्लोकमत अपना प्रभाव कुछ न कुछ अवश्य डाचता है, लेकिन 
अधिकांशतः यह निष्पभावी सिद्ध होता है या बहुत दीएर॑काल मे अपना प्रभाव 
दिखाता है । जिरा तेजी से मन्तर्शाष्ट्रीय राजनीतिक रगमच पर अभिनेताश्रों वी 
भूमिकाएँ बदल रही हैं ओर महाशक्तियो की 'पकड ओर जकड' ढीली पड॒तो जा 
रही है, शक्ति के झनेक केन्द्रों का उदय हो रहा है, उसे देखते हुए यह आश/ की 
जाती है कि अन्तर्साप्ट्रीय राजवीति विश्द-छ्लोफमत से अधिकाधिक प्रभावित होती 
जाएगी । विश्ब-लोकमत का वहुत ही यथार्थंवादी विश्लेषण हस मॉर्मेस्यो ने प्रस्तुत 
किया है श्रौर हमारा श्रग्निस विवेषण अ्धिवतर ग्ॉग्न्यो के विचारोका ही 
सश्लेप है ॥7 


विश्व-लोकमत क्‍या है ? 
(फफबा ॥5 एणराव 0छञंठाण ? ) 


कूले के भ्रनुसार लोकमत एक सावयवी प्रकिया है, यह एक विशेष समय मे 
एक विशेष प्रश्न पर सहमति मात्र नहीं है | मॉर्गेल्यो के शब्दों में, “स्पष्टतया 
विश्व-लोक्मत वह लोकमंत है जो राष्ट्रीय सीमाओं को पार कर लेना है । वह 
विभिन्न राष्ट्रों के सदत्यों को कम से कम कुछ शूल अन्तर्राष्ट्रीय मासलों के सम्बन्ध 
में एक भर्तक्य में एकीकृत कर देवा है । समस्त विश्व मे प्न्तर्राप्ट्रीय शतरंज की 
विसात पर, जो कोई चाल इस मतैकय द्वारा अस्वीकृत की जाती है, उसके विरुद्ध 
यह मतंक्‍्य स्वचालित प्रतितक्रियाम्रो में प्रपदा गनुभव करा देता है । जब कभी क्रिती 
राष्ट्र को रारकार एक तिश्चित नीति की घोपणा करती है प्रथवा अन्तर्राप्ट्रीय 
पठण प९ कोई ऐसा कार्य करती है, जो जतमत वा उल्लघन करना है, नो पानवता, 
राष्ट्रीय सम्बन्धों वी चिन्ता किए बिना, उठ खडी होगी | यही नहीं, वह जनमत 
का उल्लंघन करने वाली सरकार पर स्वचालित अनुज्ञास्तियों के माध्यम से कम से 
कम अपनी इच्छा थोपने का प्रयत्न तो करेगी ही । इस प्रसार वह सरकार फिर 
स्वय को लगभग उसी स्थिति गे पाती है, जिरागे छि एक व्यक्ति अथवा ब्यक्तियो 
क। समूह, जिसने अपने राष्ट्रीप समाज अबया इसके उपविभागों में किसी एक को 
लोक-नीतियों की अत्रज्ञा की है । समाज या तो उतक्नो अपने मातको के अनुरूप 
बनने के लिए विवश कर देगा ग्रथवा अनुरूपता के अभाव में उसका निष्कामन 
कर देगा ।/ 

विश्व-लोकमत की उपयुक्त व्याख्या के उपरास्त मानो ने स्वव प्रश्व किया 


प. मंकड सॉलिल्यरग : 79, ह्ए- 250-260. 
2. ऑगदशाहेदन : 7906, 9. 25. 
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है कि--अ्रदि विश्त्र लोकमत के सामान्य सन्दर्मों का ऐसा अर्थ है तो क्या श्राजकल 
ऐसा विश्व-लोकमत ग्रस्तित्व मे है और क्या यह राष्ट्रीय सरकारो की विदेश-नीतियो 
पर अवरोधक प्रभाव डालता है ? मॉर्गेन्थो के श्रनुसार इन प्रश्तों का उत्तर निश्चय 
ही नकारात्मक होगा । आधुनिक इतिहास मे ऐसा उदाहरण सम्भवतः नहीं मिलता 
कि कोई सरकार किसी अधिराष्ट्रीय लोकमत की सहज या स्वैच्छिक प्रतिक्रिया द्वारा 
किसी विदेश नीति का झनुसररण करने से रुक गई हो | झ्राधुतिक इतिहास में ऐसे 
प्रयत्न हुए है कि किसी सरकार की विदेश-नीति के विरुद्ध विश्व-लोकमत को गतिशील 
बनाया गया हो, उदाहरणायं--तीसा के दशक में चीन के विहद्ध जापानी श्रान्नामक 
कार्यवाहियो, सत्‌ 935 से जर्मन विदेश-नीतियो, सत्‌ 936 से इथियोपिया के 
विरुद्ध इटली के झाक्रमणा, सन्‌ 956 में हगरी-क्रान्ति के रूसी-दमन झादि के 
विरुद्ध विश्व-लोकमत सगठित करने के प्रयत्न हमारे सामने है लेकिन इन प्रयत्नों के 
परिणाम श्रन्ततोगत्बा क्या चिकल्ले ?े यदि तर्क के लिए मात भी लिया जाए झि ये 
प्रयत्न एक निश्चित मात्रा में सफत रहे और इस प्रयत्नों मे एक विश्व-नोकमत का 
अम्तित्व था, किल्तु यह भी सपना पड़ेगा कि ये प्रशत्त उत नीतियों का प्रवरोष 
करने में सफल नहीं हुए जिठके विरोध मे ये सचालित किए गए थे। सही बात यह 
है कि तथ्यों द्वारा इस वात की पुष्टि नहीं होती कि ये प्रथत्त किसी सोमा तक सफल 
रहे थे या उनमे विश्व-वोकमत वास्तव में कभेलक्‍ता था। 

मॉगन्थी ने पुन प्रश्न उठाया है कि तब क्‍या वारण है ऊि उपयुक्त प्रश्नों 
का बहुधा स्वीकारात्मक उत्तर दिया जाता है । मॉर्थन्थो के मतानुसार दसका बारगा 
() हम अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति मे दो कारकों या तत्त्वों की भ्रामक व्याख्या में दूंढ 
सकते है जो एक विश्व-लोकमत के सम्भव विकास वी झोर सवेत वरती है प्रौर 
(2) एक तीसरे उस कारक की उेक्षा में दूँढ सकते हैं जिससे विश्व-जोब्मत वा 
ऐसा कोई भी वित्रास भ्रसम्भव बन जाता है । मॉर्गेन्चो के श्रद्युगार ये तीनो कारक 
निम्नलिखित हैं-- 

(।) विएव की मनोवेज्ञानिक एकता (98५८०४००ह०० छा ० ९ 

शजा४) 
(2) प्राविधिक एकीकरण की श्रस्पष्टता (#7रछंहएणा॥ ण 4€्णा०- 
[08/०० एव ८थ्या०प ) 

(3) राष्ट्रवाद वी श्डचन (॥॥6 छे3तघालः ते ऐ२३७वाष्यांधता) 
विश्व की मनोवैज्ञानिक एकता 
(75५ण००हं०० एच9 ० हार एगाव] 

स्वतन्त्रता, शान्ति और व्यवस्था--ये ऐसी दाते हैं जिन्हे सभी व्यक्ति चाहने 
हैं और इस प्रवार थे दातें छुक प्रवयर से विशम्व-्लोइसन या प्रतीक हैं। इनमे से 
किसी का भी उल्लघन विश्व-लोकसत वा उल्लधन समभा जाएगा झौर यह 
है वि विश्व-लोइमत दनत बातो के उल्लधनकर्ता के विरुद्ध अपनी तीद्र प्रतिक्रिया 
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व्यक्त करेगा । मूल रूप में मनुष्य मात्र की इच्छा का दमन विश्व-सौकमत को 
स्वीकार नहीं होगा । 


विश्व की यह मतोवज्ञानिक एकता विश्व-लोकमत के विकास को सम्भव 
बनाती है लेकिन वास्तविकता (११९७॥५७) कुछ और ही दर्शावी है। दाशंतिक दृष्टि 
से तो मानकों वी समखपता ($800॥ (9 ० $(02705) दिल्लाई देती है-- 
अधिकाँश राजनीतिक दर्शन सामात्य भलाई, विधि, शान्ति और व्यवस्था, जीवन, 
स्वतस्तता, खुख की खोज झ्रादि के मूल्याँकन मे सहमत हैं--तयापि नैतिक निर्णयों 
और राजनीतिक पुल्याँकनों में भारी प्रन्तर दिखाई देता है। एक जैसी नैतिक भर 
राजनीतिझ अवधारणाएँ विभिन्न वातावरणों मे भिन्न-भिन्न अर्थ ग्रहण करती हैँ । 
एक जगह न्याय ग्यौर लोकतन्त्र का एक ग्रर्थ लगाया जाता है तो दूसरी जगह विल्कुल 
भिन्न भ्र्थ लगाने के उदाहरण मिलते हैं। भत्तर्राष्ट्रीय मच पर किरी कार्यवाही को 
एक समूह झनैतिक और अन्‍्यायपूर्०ां ठहराता है तो दूसरा समूह उसी कार्यवाही वी 
प्रशसा करता है | इस प्रकार एक झोर मनोव॑ज्नानिक लक्षणों एवं तात्विक 
उच्चावाक्षाप्री मे ग्रन्तर है, तो दुमरी और सहवर्ती राजनीतिक ग्रनुभवो, सादंभौमिक 
नैतिक दृढ़ विश्वासो तथा सामान्य राजनीतिक उच्चाकाँक्षाप्रो का अभाव है । ये बातें 
विश्व-लोकमत के अस्तित्व की या उसके विकास की सम्भावना को नव्ारती है।! 
औद्योगिक एकीकररा की भ्रस्पष्टता या संदिग्धता 
(#एण!ए 77 ० उृध्लाण्गण्ड्डाए१ एएंी८४॥07) 

तकनीकी प्रथवा प्रौद्योगिक व्रिकास के कारण विश्व का जनमानप्त एक दूसरे 
के काफी निकट था गया है। ग्रन्तर्राष्ट्रीय स्चार-साधनों मे विभिन्न राष्ट्री के लोगो 
को एक दूसरे को समभने ग्लोर सूनित होने का श्रवसर प्रदान किया है प्रौर इस 
प्रगार ऐसा प्रतीत होता है मानो हम विश्ब-लोकमत वे प्राप्ति के सन्नियट पहुँच गए 
है । मॉर्यन्थो के शब्दों भे, “जब हम कहते हैं कि /एफ विश्व' (006 ७४०१०") है 
तो हमारा प्रभिश्राय केवल यह नहीं होता क्वि सचार साधनों के वर्तमान विकास ने 
भौतिक सम्पर्कों तथा मानव-जाति के सदस्यों के बीच सूचना और विचारों की 
भौगोलिक दूरियो को वस्तुत मिटा दिया है, बल्कि हमारा यह भी ग्रभिष्राय होता है 
कि शारीरिक और बौद्धिक सचार के इस श्रप्तीमित ग्रवसर ने सारी श्रानवता को 
अपने मे समेटने वाले प्रनुभव के उस साम्य को जन्म दिया है जिससे विश्व-लोकमत 
को विकास सम्भव हो सकता है ।” लेकिन सॉर्यस्थो का विचार है कि, यह परिणाम 
तथ्यों द्वारा सिद्ध नही होता । दो विचार यह गक्रेत देते है कि नैतिक और राजनीतिक 
क्षेत्रों मे ऐसा झुछ नही है जो कि विश्व के प्राविधिक एवीक्षरण के अनुरूप है। इसके 
बिपरीत, आधुनिक विश्व नैतिक तथा राजनीतिक एकोकरण में उससे भी दूर है 
जितता कि यह झौर भी कम प्रनुकुल तकनीकी परिस्थितियों मे था ! 

सर्वप्रथम आधुनिक श्रौद्योगिकी (](००श7 व८ण॥००६५) ने विभिन्र देशों 
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के बीच सचार साधनों की सुविधाओं के साथ-साथ, उन देशों की सरकारों और 
प्राइवेट एजेंसियों के हाथ मे भी ऐसी अपूर्व शक्ति सौंप दो है कि वे इस प्रकार के 
सचार को असम्भव वना दे । 200 वर्व पहले एक शिक्षित रूसी के लिए फ्राँंसीसी 
राजनीतिक दर्शन और कार्य-पद्धति सीखना कही अ्रधिक सरल था। एक गग्रेज को 
जो प्रपने राजनीतिक विचारों को फ्रॉसीसियो मे फैलाना चाहता था, आज की तुलना 
में अधिए अ्रच्छा अवसर प्राप्त था । उस समय तक एक स्पेनवासी के लिए उत्तरी 
अमेरिकी महाद्वीप भे प्रवास अथवा वहाँ की यात्रा आज की तुलना मे एक श्रधिक 
सरल काम था | वास्तव में बात यह है कि आधुनिक प्रौद्योगिकी ने न केवल व्यक्तियों 
के लिए यह सम्भव बना दिया है कि वे भौगोलिक दूरियो के वावजूद दुसरे लोगो के 
साथ आदान-प्रदान कर सक बल्कि इसने सरकारों श्लौर सचार की प्राइवेट एजेंसियों 
के लिए ही यह सम्भव बना दिया है कि वे यदि उपयुक्त समर तो इन सचार साधनों 
को काट दें | पुनश्च, वहाँ व्यक्तियों के वीच सचार व्यवस्था अधिसरशत तकनीवी 
मम्भावना के क्षेत्र में है । सरकारी और प्राइवेट नियन्त्रस्म वहाँ एक तकनीकी तथा 
राजनीतिक वास्तविकता बन गए है । 
पचास वर्थ पूर्व विदेश भ्रमएणा के इच्छुक एक अमेरिकी वागरिक के लिए 
केबल यातायात के साधन की आ्रावश्यकता थी जबकि प्राज प्रौद्योगिक विश्व में उसे 
ऐसा करने का कोई झवसर सही मिलेगा यदि उसके पास उन सरकारी पारपत्र 
सम्बन्धी कागजों मे से एक की भी कमी है जिनके बिता कोई व्यक्ति अपने देश पी 
सीमा के पार नहीं जा सकता । हमे यह भी नहीं भूलना चाहिए वि इसवा कारण 
आधुनिक प्रौद्योगिकी ही है जिसते श्रधितायकवादी या समग्रवादी रास्याये 
(०0वव7 घग 0०ए८7भ7९॥05) के लिए यह सम्भव बना दिया है. कि वे प्रपने 
सागरिको को कुछ निश्चित डिचारो झौर सूचनाओं की ही खुराक दे और दूसरोंगे 
उन्हें ग्रलग-थलग रख दे । यह भी ब्राधुनिक प्रौद्योगिवी के ही कारण है कि समाचारों 
और विचारों का सग्रह तथा प्रसार एक विशालकाय व्यापार (# 8/8 05 ॥655) 
बन गया है जिसमे काफी पूंजी की झआवश्यवता होती है | 
प्रौद्योगिव दृष्टि से झादिम युग में, जबकि मुदरा हाथ से होता था, कोई भी 
व्यक्ति अपने साधारण साधनों से पुस्तक या समाचार-पत्र छपा सकता था और उनको 
वितरित करा कर लोगों के समीप पहुँचा सबता था । लेकिन पश्राज के विश्व में लोगो 
के वृहत्‌ समूह वा भ्रभिव्यक्ति के साधनों पर कही भी प्रभाव नही है । यदि डदुछ 
आपवादो को छोड दें तो केवल पर्याप्त साधनसम्पन्न व्यक्ति औौर सगठन ही जतता 
तक प्रपनी श्रावाज पहुंचा सकते है ॥ ग्राज ऐसी बहुत कम मूचनाभ्रो श्र विचारों 
बो ही लोगो तक पहुँचने दिया जाता है जो राष्ट्रीय दृष्टिकोण के प्रतिदूल हैं । स्पष्ट 
है कि प्रौद्योगिक रुप से हम 'एक विश्व' वी बात कर सकते है लेतिन नैतिक प्रौर 
राजनीतिक रूप से "एक विश्व की बात करता वठिन है । 
मॉर्गेन्यो का कहना है कि यदि ससार भर में सूचना श्रौर विचारों के स्वतस्त् 
झादान-प्रदात झौर प्रसारण की सुविधा होती तो भी विश्व-लोन्‍मन के प्रस्तित्व के 
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प्रत्ति आवबस्त होना कठित होता । जो लोग यह विश्वास करते हैं कि विश्द-ोकमत 
समाचारों भ्रौर विचारों के स्वतत्त्र प्रवाह का प्रत्यक्ष परिण्याम है ये संचरण की 
तकनीकी प्रक्रिया भ्ौर संचारित होने वाली वस्तु के बीच अन्तर करने में श्रसफल हैँ। 
वे केवल संचरण की तकनीकी प्रक्रिया से तो सम्दन्ध रखते हैं. जबकि संचारित होने 
बाली बस्नु की उपेक्षा कर देते हैं। वे भूल जाते हैं कि संचारित होने वाली सूचनाएँ 
और विचार वास्तव में उन अनुभवों के प्रतीक हैं जिन्होंने विभिन्न लोगों के दर्शनो, 
नीति-शास्त्रों और राजनीतिक प्रवघारणागं को ढाला है। यदि ये ग्रनुभव और 
उनकी बौढविए व्युत्तत्तियाँ सारी मातवता से समझूप होती तो सूचनाधों झोर विचारों 
के स्व॒तन्त्र भवाह से नि सन्देह विश्द लोकमत का निर्माण स्वतः हो जाता । लेकिन, 
जैसा कि हम देख चुके हैं, वास्तव में श्रनुभवों की कोई समरूपता या समानता नहीं 
है जो मानव-समाज को एकता के सूत्र मे बाँध सके प्रौर मही कारण है कि अमेरिकी, 
भारतीय और रूसी प्रर्थात्‌ प्रत्येक व्यक्ति उसी सूचना या समाचार को अपने विशिष्ट 
दार्शनिक, नैतिक और राजनीतिक परिप्रेक्ष्य मे देखता है। ये विभिन्न परिप्रेष्य या 
दृष्टिकोण उस एक ही समाचार को ग्रलग-प्रलग रूपरंग प्रदान करते हैं। उदाहरणार्थ 
चाहे कीरिया-य्ुद को रिपोर्ट को लें या सन्‌ 956 वी हँगरी-क्रानित की रिपोर्ट वो 
लें, विभिन्न पर्यवेक्षकों की निगाहों में ये रिपोर्ट प्रलग-गलग वजन रखेगी। 


इस प्रकार, मॉर्मन्यो के अनुसार, यदि हम वास्तव गे एक ऐसे विश्व मे रह 
रहे होते जो राष्ट्रीय सीमाग्रो की कोई चिन्ता किए बिना उन्मुत्ता रूप से भ्रमणशील 
व्यक्तियों, समाचारों और विचारों के साथ प्राधुनिक प्रौद्योगिकी द्वारा एकीकृत 
(७५४:४) होता, तो भी एक विश्व जोकमत की प्राप्ति सम्भव तहीं थी। कारण 
स्पष्ट है ग्रौर वह यह कि लोगों के मस्तिष्क राजनीतिक वाघाप्नरो के ग्रभाव मे 
पारत्परिक ग्रादान-प्रदान करने में समर्थ होते भी, तो वे एक न होते । यदि 
अमेरिकी, रूसी श्लौर मारतीय एक दूसरे के साथ बोल सकते तो विभिन्न भाषाग्रो 
में हो बोलते । यदि उन्होंने एक से ही शब्द कहे होते तो भी उनमे से प्रत्येक के लिए 
उन शब्दों से भिन्न-भिन्न लट््य, मूल्य प्रौर श्रार्काक्षाएँ ग्रभिव्यक्त होती । 


राष्ट्रवाद की ग्रडचन 
(वाह ऐगड्यायंदए ० पा जावाआय) 


राष्ट्रवाद का विचार भी विश्व-लोकमत के निर्माण में एक बाधा है। जब 
विल्मन के ।4 सूत्रों (7॥6 ए0ण्याट्शा ९०४४७) के शब्दों से लोग सवंत्र सहमत 
थे, उस समय भी प्रत्येक देश के प्रपने-प्पने विशिष्ट राष्ट्रवाद ने इन झब्दों के 
-विशिष्ट अरय॑ निकाले, उनको प्रपने विशिष्ट रंग में रंग दिया झौर उन्हे अपनी 
विशिष्ट भ्रार्काक्षापओं का प्रतीक दता दिया, झौर इस प्रकार विश्व-लोकमत जंसी कोई 
ब्रात सम्भव नहीं हुईं। हम समकालीन झम्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्भ में देखते हैं 
कि विश्व में युद की वीभत्सता का विरोध करने और युद्धों को दुर करने की इच्छा 
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लगभग सर्वब्यापक है । वाशियटन, मास्को, पेकिंग, नई दिल्‍ली, लन्दन, पेरिस और 
मेड्रिड की सडको पर लोग युद्ध के बारे मे इसी दिशा मे सोचते और बोलते हैं, वे 
सामूहिक विनाश के आधुनिक साधनों द्वारा लड़े जाने वाले युद्धों की समाप्ति चाहते 
हैं । लेकिन गहराई से देखें तो ये सब बातें दिखावटी और अ्रामक हैं क्योकि जहाँ 
राष्ट्रीय हित बी वात उठती है वहाँ लोग युद्ध का विरोध नही करते । मानव-जाति 
के प्रधिकतस सदस्य चाहे वे प्रमेरिवी हो या दीनी या झेंग्रेजी या रूसी युद्धो को 
अपने विशेष राप्ट्रीय दृष्टिकोण से देखते हैं । वे उन युद्धों का विरोध करत हैं जी 
उनके राष्ट्रीय दृष्टिकोण पर प्रभाव नही डालते जबकि उन युद्धों से सकोच नहीं 
करते जो उनके राष्ट्रीय हित मे होते हैं। सक्षेप में अलग-अलग विशिष्ट राष्ट्रवाद 
विए्व-लोकसत के निर्माण और विकास से बाधक है । राजनीति के ग्नन्तिम तथ्य 
राष्ट्र है, मानवता नही ।! राजनीतिक सगठते के हृदय नहीं होता, राजनीतिक 
मानवता जैसी कोई वस्तु नही होती ।? ऐसा विश्व-लोकमत जो राष्ट्रीय सरकारी 
की अन्तर्राष्ट्रीय नीतियों को नियन्त्रित करे केवल एक अभिषारणा है, कोरी कल्पना 
है। प्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों वी वास्तविकता ने श्रभी तक कड़िनाई से ही विश्व-लोकमत 
का कोई लक्षण प्रवट क्या है ।* जब कोई राष्ट्र स्वयं को तथा दूसदे राष्ट्रों को यह 
विश्वास दिलाने के लिए कि उसकी विदेश-नीतियाँ सम्पूर्ण मानवता द्वारा सर्वेत्र 
स्वीकृत मानको के अनुरूप है, 'विश्व-लोफमत” भ्रथवा मानवता के प्रन्त करण का 
आह्वान करती हैं तो इसका किसी वास्तविकता से सम्बन्ध नहीं होता ! विश्व- 
लौकमत में विश्वास करने वाले यह मूल जाते हैं वि विश्य में हर कही अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवहारों मे लोक्मत को राष्ट्रीय नीतियो के अभिररसों बी और मोड दिया गया है। 

प्रस्तुत भ्रध्याय के सम्पूर्ण विवरण के उपरान्त निष्फर्प रूप में हम बह सततें 
हैं कि एक राष्ट्र की शक्ति के प्रयोग पर ग्रनेक सीमाएँ लगी हुई हैं।॥ इन सीमाप्रों, 
के कारण विश्व में व्यवस्था कायम रहती हैं। यद्यवि यह व्यवस्था झनेत् बार भय 
हो जाती है जिसमे विश्व-शान्ति के लिए गम्भीर खतरे पंदा हो जाते हैं, किन्तु शक्ति 
की विभिन्न सीमाप्नो में से रिसी एक अ्रथवा एक से भ्रवित के सहयोग से विश्व वो 
जिनाश से बचा लिया जाता है । व्यक्तिगत जीवन की भाँति अन्‍्तर्राष्ट्रीप जीवत पद 
भी इकाइयों का व्यवहार विश्व-समाज की परम्पशझ्रों रूढियों, मूल्यों एवं विश्वासों 
द्वारा पर्याष्त प्रभावित होता है। विश्व-शान्ति के दिए परम ग्रावश्यक है हि राष्ट्रीय 
शक्ति की इन सीमागद्यो को सत्रिय एवं प्रभावशाली बनाया जाएं । 
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अस्तर्राष्ट्रीय बिकास और संयुक्‍त राष्ट्रसंघ 
(पशशजशाण्वतर 02ल०फएक्षा। जाए 0. 7४. 0.) 

चार्टर की प्रस्तावनाडं मे यह स्पष्ट उज्लेख है क्लि शयुक्त राष्ट्रसध 
अन्तर्राष्ट्रीय प्राथिक, सॉस्क्रतिक, सामाजिक श्र मातव-कल्याण सम्बन्धी समस्याओ्रों 
को हल करने मे झन्तर्सास्ट्रीय सहयोग प्राप्त करेगा तथा नह्य, लिये, भाषा, या पर्व 
के भेद-भाव के बिता मानव-मात्र के विए मानवीय अधिकार और मौतिक 
स्व्रतन्त्रताय्रों को प्रोत्साहन देगा । इस प्रकार चार्टर स्पष्ट रूप से संयुक्त राष्ट्रसघ 
को ग्रन्तर्राप्टीय बिकास के साथ सम्बद्ध कर लेता है। अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति गौर 
सुरक्षा को बनाए रबता तथा राध्ट्रो के बीव मैतरौयू्णा सम्बन्ध बनाता सयुक्त राष्ट्रसव 
का राबप्रमुख उद्देश्य है ग्रौर दसके यूज मे भी भ्रन्तर्राष्ट्रीय विकास का विचार अप्रत्यक्ष 
रूप से विहित है। अन्तर्राष्ट्रीय शारित गौर सुरक्षा तथा राष्ट्रों के बीच मैत्रीपूर्ण 
अम्बन्धों के प्रभाव वी स्पिति से किसी भी क्षेत्र में श्रस्तर्राष्ट्रीय बिकारा की बात 
ऋरना व्यर्थ है । सयुक्त राष्ट्रसव के उद्देश्यों शोर सिद्धास्तो को रचना द्वी इस प्रकार 
की हुई है कि उनके द्वारा प्रन्तर्राष्ट्री राजनीति को प्रभावित करते की भूमिका 
तैयार हो प्रौर मत का स्वहय इध्त प्रकार स्पष्ट हो कि अ्रल्तराष्ट्रीय शान्ति एवं 
सुरक्षा विभिन राष्ट्री के बीच मैत्रीपूरों सम्बन्धो की स्थापता तथा मातव-कल्याए के 
कार्य प्रमुव कर्तव्य समझे जाएँ। सघ के थिद्धान्तों के लिए सदस्य राष्ट्रों वी 
निष्ठापूर्ण स्वीकृति ही सत्र को इस दृष्टि से सक्षम बनाती है कि वह शान्ति एव 
मुसक्षा कि जिए झन्दर्राप्ट्ीय राजनीति मे अपती सीमाम्रो से रहते हुए हस्तक्षेप 
कर सके | 
अम्तर्राष्ट्रीोय शान्ति व सुरक्षा बनाए रखकर 
अन्तर्राष्ट्रीय विकास का श्राधार तैयार करना 

सब वा मूज उद्देश्य अस्तर्राष्ट्रीय शान्ति प्लौर सुरक्षा कायम रखना है। 
चार्टर के भ्रन्तगंव यह दायित्व सुरक्षा परिषद्‌ को सौंगा गया है और विशेय 
परिस्यितियों मे महासमा भी इस कार्य से प्रभावपूर्ण योगदान कर सकती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय विधादों के समाघान और इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति सुरक्षा स्थापित 
रखने के लिए मुल्यतः दो प्रक्रियाएँ उपयोग में लाई जाती हैं-- शास्तिपूर्णा समाधान 
की प्रक्रियाएँ, एबं दमवकारी ग्रयवा वाघ्यकारी तिर्णायो की प्रत्नियाएँ। इन दोनों 
ही प्रक्रियाप्रो का बिस्तार से विवेचन अध्याय 0 में किया जा चुका है । प्रत्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति श्रौ ८ सुरक्षा वनाए रख कर ठथा इसे हर सम्भव उपाय से प्रोत्साहन देकर 
संयुक्त राष्ट्र उन सभो कार्यो और परिस्थितियों के तिए ग्राधारभूमि तंयार करता 
है जो प्रन्तर्राष्ट्रीय विकास में सहायक है। सयुक्त राष्ट्र की सबसे बडी उपयोगिता 
यह है कि वह दिता सप्र्द एवं सैंतिक कार्यवाही के विवाद को सुलफाने में अपने 
सदभाव का उपयोग करे | परतन्त्र लोगो की महत्त्वा्ाक्षा को प्रोत्साहित करके 
सयुर् राष्ट्र ने ग्रदमुत सकता प्राप्त को हे एद सयुक्त राष्ट्र के प्रभाव के कारण 
ही साप्राज्यवादी घवृत्तियों पर अंदुज्न लगाया जा सका है । स्युक्त राष्ट्र का अस्तित्द 
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अपने स्वयं मे बड़ी भारी उपलब्धि है जहाँ संधर्परत राष्ट्र भ्पने संकुचित दायरे से 
बाहर प्राकर श्रपनी समस्थाग्नो पर उदारता से विचार कर सकते है एवं जहाँ पर 
सम्बन्धित पक्षों को विश्व-शान्ति एवं सुरक्षा के सन्दर्म मे विवाद के समाधान हेतु 
अनुकूल वातावरण उपलब्ध हो सकता है । यदि संयुक्त राष्ट्र के सदस्य उसका लाभ 
उठाना चाहे तो वे निश्चित रूप से अपने उद्देश्य को पू्ि कर सकते है । सयुक्त राष्ट्र 
बी सफलता सदस्य राष्ट्रो के दृष्टिकोण पर झाधारित रहती है। सयुक्त राष्ट्र विश्व 
में शान्ति एवं सुरक्षा बवाए रखने में हर सम्भव सहयोग के लिए प्रस्तुत है परन्तु 
उसे निर्णंयों को स्वीवार कराने की शक्ति प्राप्त नही है। सम्बन्धित सदस्य राष्ट्रों 
की सदभावना एवं विश्वास ही उसकी शक्ति है एवं यदि समस्त राष्ट्र संयुक्त राष्ट्र के 
प्रति अविश्वास का दृष्टिकोण प्रपना लेंगे तो निश्चित रूप से सयुक्त राष्ट्रसंध प्रपंग 
रह जाएगा। 
निःशस्त्रीकरण-प्रमासों द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय विकास 
के लिए वातावरण तैयार करना 
अपने सामान्य झौर सार रूप मे तिःशस्त्रीकरण की धारणा मे विश्व शान्ति 

और सुरक्षा की सम्भावनाएँ निहित हैं। यदि शस्त्रास्त्रों के निर्माण पर व्यय किया 
जाने वाला विपुल घत मानव-कल्याणा कार्यों पर व्यय किया जाए, संसार से गरीबी 
को हटाने के लिए किया जाए, विश्व के भ्रभावों को दूर करने के लिए क्रिया जाएं 
तो प्रन्तर्राष्ट्रीय विकास के शीर्ष पर पहुँचने मे विलम्ब नहीं लग्रेगा। 'शस्त्रों बी 
दोड' के स्थान पर 'शान्ति के लिए दौड' शुरू होने पर मानव-समाज वी समृद्धि का 
मार्ग अधिक प्रशस्त होगा तथा विश्व के श्रोद्योयीकरण प्रौर अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के 
नए ग्रुग का सूत्रपात होगा। निःशस्त्रीकरण से विश्वराज्य के निर्माण वी 
सम्भावनाएँ बढेगी,महायुद्ध का सम्भावित खतरा टल जाएगा तथा राष्ट्रो के पारस्परिक 
विवाद प्रापसी बातचीत द्वारा सुलभाने का मार्म प्रशस्त हो जाएगा। शीत-युद्ध वा 
ज्वर कम हो जाएगा, भ्रातंक के बादल छोँट जाएँगे भ्रौर राष्ट्रों के विवाद बडी सीमा 

तक गोलमेज सम्मेलनों मे तय होने लगेंगे। निःशस्त्रीकरण नैतिक रूप से भी 

आवश्यक है वयोंकि “किसी राष्ट्र को यह श्रधित्रार नही है कि वह प्रपनी सुरक्षा के 

लिए प्रन्य राष्ट्रों की वर्तमान प्रौर भावी पीढियों वे स्वास्थ्य तथा जीवन को रेडियो 

सक्रिय घूल तथा सामरिक तंयारी द्वारा खतरे मे डाले ।” सयुक्त राष्ट्रमंध वेः चार्ट र 

में नि.शस्त्रीकरण को महासभा और सुरक्षा परिषद्‌ दोनो की ही वा्यसूची में 

सम्मिलित किया गया है। प्रनुच्छेद ,26 एवं 47 में तत्मम्बन्धी व्यवस्थाएँ है। 

प्रारम्भ से ही सघ निः शस्त्रीकरण वी समस्या पर ध्यान दे रहा है ध्चौर समय-समय 

पर निःशस्त्रीकरण को समस्था पर ध्यान दे रहा है श्रौर समय-समय पर तिःशस्त्री- 

करण सम्मेलन प्रायोजित करता रहा है। निःशस्त्रीकरण की दिशा में प्रयलों के 

लिए मयुक्त राष्ट्रसंप में विभिन्न ध्रायोग भी नियुक्त किए है। संघ्र के निःशस्त्रीकरणा 

सम्बन्धी प्रयासों भा विस्तार से विवेचन पिछले पृष्डो मे किया जा घुर्ता है। संयुक्त 

राष्ट्र महासभा ने हाल ही के वर्षों मे हथियारों वी होड पर घवुश खगाने के सम्यस्थ 
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में कई महत्त्वपूर्ण फेसले किए हैं तथा झाम एवं पूर्ण निःशस्परीपरणा नी दिशा में 
कई व्यावहारिक कदम उठाए हैं, यया सुरक्षा-परियद्‌ के स्थाई रादस्य-राज्यों के 
सैनिक बजटों मे ।0% की कदौदी करना और इसके फलस्वरूप बचे घन वा एक 
भाग विकासशील देशों की सहायता के लिए व्यय करना, पर्यावरण परिवर्तन विधियों 
के सैनिक या किसी अन्य दोषपूर्ण कार्यों के लिए उपयोग करने पर प्रतिबन्ध लगाने 
के सम्बन्ध में एक झ्न्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन का आयोजन करना, परमाणु-शस्स्रास्त्रों के 
परीक्षण पर पूर्ण और ग्राम प्रतिवन्‍्ध लगाने के सम्बन्ध में एक सन्धि तथा जनमंहार 
के नए प्रकार के हथिपारों तथा ऐसे हथियारों की नई प्रणालियों के विकास झौर 
निर्माण पर प्रतितन्ध लगाने के सम्बन्ध में एक करार सम्पन्न करना । तीसरी दुतिया 
के लिए निःशस्त्रोकरए का झपना महत्व है । यदि निःशस्त्रीकरण का प्रयास सफल 
हो जाए तो इससे तीसरी दुनिया और पश्चिमी देशों में बेकारी की समस्या हल 
करने, प्रतिरिक्त रोजगार की स्थिति उत्पन्न करने और सृजनात्मक तथा उत्पादनशील 
क्षेत्रों मे हथियारों पर ब्यय होते वाले घन को लगाना सम्भव होगा । “विक्रास के 
लिए निःशस्त्रीकरण' समय की माँग है। 
आशिक एवं सामाजिक परिषद्‌ तथा अन्तर्राष्ट्रीय विकास 

संयुक्त राष्ट्रमंघ के छः महत्त्वपूर्ण भयों में प्राथिक गौर सामाजिक परिषद्‌ 
का झंपना विशिष्ट स्थान है। आधथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ विश्व के लोगों में 
अधिक, सामाजिक, शैक्षणिक, सॉँस्क्रृतिक एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी क्षेत्रों में विभिन्न 
कार्य करती है। यह अपने सहायक श्ञगों द्वारा मानव-जीवन के व्यापक क्षेत्रों रा 
अध्ययन करती है और उस भाधार पर व्यापक कदम उठाने की सलिफारिशें करती 
है। भाविक एव सामाजिक परिपद्‌, महासभा के अ्रधीन, संसार से गरीबी और 
हीनता को मिदाकर एक स्वस्थ एवं समुप्नत विश्व के निर्माण में प्रयत्तशील है। 
यदि विभिन्न राष्ट्रों के बीच सॉँस्कृतिक, सामाजिक, प्राधिक आ्रादि क्षेत्रों में विवाद 
हों तो परिपद्‌ उनके समाधान का प्रथत्त करती है और विश्व के चहुँमुखी विकास 
में सभी देशों के सहयोगपूर्ण दृष्टिकोणो को प्रोत्साहन देती है। 

पिछड़े हुए देशों के झथिक विकास के लिए इस सस्या द्वारा आथिक एवं 
प्राविधिक सहायता-योजनाप्रों का निर्माण किया गया हे । परिषद्‌ की प्राविधिक 
सहायता-समिति का मुख्य उद्देश्य ही दुःख प्रोर दरिद्रता से मानव-जाति को मुक्ति 
दिलाना है । यह अर््ध-विकसित देशों को विशेषज्ञ भेजती है और उन्हे मशीनों, यस्तो, 
उपकरणों झादि की पूर्ति के लिए आधिक राहयोग प्रदात करती हैं। परिषद का 
मुस्य लद्य मानव-अधिकारों को प्रोत्साहन देता है। इस दायित्व की पूर्ति के लिए 
परिषद्‌ द्वारा विभिन्न आयोग स्थापित किए जाते है। परिषद्‌ ने शरणाथियों तथा 
राज्यहीन व्यक्तिघों के लिए वियम बनाए है ट्रेड यूनियनों के अधिवारों, उनकी 
दासता और बेगार का ग्रध्ययत क़िया है. स्त्रियों को स्थिति एवं सूचना व 
ट्रेड्स की स्वर॒तन्भवा पर झाषोग स्थापित किया है तथा इन दिपयो में विभिन्न 
सममभौतो के प्रारूप तैयार किए हैं। भ्राथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ के कार्य बड़े 
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महत्त्वपूर्णो, ब्यापफ और दूरगामी हैं जिन्हें सम्पन्न करने के लिए धनेक आायोगों, 
बविश्ेपीकृत अ्रभिकरणों तथा समितियों की स्थापना की गई है। परिपद्‌ में प्रायोगो 
के दो रूप हैं--कार्यात्मक और प्रादेशिक । प्रथम वर्ग मे वित्तीय आयोग, जनसरधा 
आयोग, सामाजिक आयोग, सानव-अ्ध्रिकारों सम्बन्धी आयोग, स्त्रियों की स्थिति 
सम्बन्धी ग्रायोग, ग्रादि हैं । प्रादेशिक या क्षेत्रीय आयोगो के झन्तगंत यूटोप के लिए 
आदिक ग्रायीग, एशिया तथा सुदूरपूर्व के लिए आिक श्रायोग झादि उल्लदेसतीय 
हैं। इन आयोगो के झतिरिक्त परिषद्‌ में भ्रनेफ़ विशेष अभिकरण स्थापित किये गए 
हैं, उदाहरण के लिए खाद्य एव कृषि रुगठन, अन्र्राष्ट्रीय श्रम सगठत, अस्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा कोष, विश्व-स्वास्थ्य-सगठत, आदि । के 
साधारण जनता का ध्यान ग्रन्तर्राष्ट्रीय समठनों के राजनीतिक श्र सुरक्षा 
सम्बन्धी मामलों पर झधिक जाता है, जबकि झ्राधिक शौर सामाजिक वल्याणा एव 
संद्ब्रोग के कार्य झपेक्षाद्ृत ग्रधिक ठोस, स्थायी झ्ौर रचनात्मक होते है । श्रस्तर्राष्ट्रीय 
आर्थिक और सामाजिक सहयोग के लिए जो सगठन हैं उन्हें प्राधुनिक, राजवीतिक 
जगत मे “प्रकार्यात्मक सगठन' कहा जाता है ग्लौर इस भप्रवार के सहयोग को विश्व 
शास्ति वी दिशा में एक महत्त्वपूर्ण कदम समभने वालों रो झ्रथवा इस प्रकार वी 
घकालत करने वातो को प्रकार्यवादी ग्रथदा व्यवहारवादी कहा जाता है। ये प्रकार्यवादी 
समगरदन गैर-राजनीतिक होते हैं । प्रकार्यवाद में अन्तरनिद्वित भ्राधारभूत धारणा यह है 
फि ध्राथिक और सामाजिक बल्याग के क्षेत्र मे सहयोग द्वारा प्रन्तर्साप्ट्रीय शान्ति 
और सुरक्षा बी समस्याओ्री को सर्वेत्तिम रूप में कम किया जा सकता है | इसमें यह 
माफप॑बादी धारणा भी|निहित है कि राज्यों के बीच सघर्य मुख्यत सामाजिक प्रममानता 
के परिणाम है । श्राधिक लाभो का जो दूषित वितरण होता है, उसके फलस्वरूप 
उत्पन्न होने वाली आधथिक और सामाजिक बुराइयां ही ब्न्तर्राज्यीय और अत्तर्राष्ट्रीय 
सथ्र्पों बा कारण बन जाती है। इस प्रकार प्रक्यर्यवाद का सन्देश है कि राजवीतिक 
क्षेत्र से भी कही झधिक महत्त्वपूर्ण श्रोर ठोस कार्य ग्राधिक तथा सामाजिक क्षेत्रो मे 
सहयोग का प्रसार बरना है । 
सथुक्त राप्ट्रसघ वा का केवल भ्रन्तर्राप्ट्रीय विवादों का तिषटारा बरना प्रौर 
युद्धों को रोबना ही नही दै अल्कि उत भ्राथिक और सामाजिक समस्याग्रों के निरीक्षण 
की चैप्टा वरना भी है जो सामान्यतः युद्ध बा कारण बन जाती हैं। पिछड़े हुए 
देश सरलता से उपनिवेशवाद और साप्राज्यवाद के शिकार बन बर कालान्तर में 
विश्य शान्ति को घतरे में डाल देते हैँ और संयुक्त राष्ट्रसथ इस तथ्य वी समभते 
हुए अपनी सीमा में ययासाध्य प्राथिक श्रौर सामाजिक सहयोग कै 








के प्ररार के लिए 
प्रयत्नणील है । चार्टर के निर्माता इस तच्च को भलीभाँति जानते हैं कि विश्य शान्ति 
बो स्थायी तभी बनाया जा सकता है झौर सयुक्त राष्ट्रसप जेसी विश्व सस्था झपने 
उद्देश्यों में तभी सफत हो सरती है जब संसार में पिछडे श्र विवरासशीत राष्ट्री 
यो झाविक एवं सामाजिक उन्नति वी ओर विशेष ध्यान दिया जाए। इसलिए 
आप्ट्रों मे श्लाथिकर एवं सामराजित झसमसानताप्रों को ययासाध्य कम बरसे के विश 
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चार्टर के अनुच्छेद 55 भे स्पष्टतः व्यवस्था है कि “स्थायित्व तथा कल्याण वी 
दशाओं के निर्माण की दृष्टि से जो लोगों के समान अधिकारों और झात्मतिर्णेय 
के सिद्धान्यों पर आधारित राष्ट्रो के बीच शान्तिप्रिय एवं मैतीपूर्णं सम्बन्धो के लि 
आ्रावश्यक हैं” सयुक्त राष्ट्रसघ निम्नलिखित बातो को प्रोत्वाहत देगा-- 
(क) जीवन के उच्च स्तर तथा झ्लाथिक एवं सामाजिक विकास की दशाएँ। 
(ख) अस्तर्सष्ट्रीय आधिक, सामाजिक, स्वास्थ्य एवं सम्बन्धित समस्याम्रो 
का समाधान तया अच्तर्राष्ट्रीय साँस्कृतिक और शिक्षा सम्बन्धी 
सहयोग ॥ 
(ग) जाति, लिंग, भाषा झथवा घम्मे का कोई भेद-भाव किए विना मातव- 
अ्रधिफारों भौर मौलिक स्वतन्त्रताो के लिए साेदेशिव मूल्याँकन 
तथा पालन । 
उपर्युक्त उद्देश्यों वही पूति के लिए ही संग्रुक्त राष्ट्रसंघ  भन्तगंत अनेक 
अभिकरणों की स्थापना की गई है । 
विशिप्ठ एजेन्सियों के माध्यम से अन्तर्राष्ट्रीय विकास 

संयुक्त राष्ट्रवघ के परिवार में अनेक ऐसी एजेन्सियाँ सौर सस्याएँ हैं जो 
विश्व के विभिन्न देशों झो जनता के रहत-सहन वे स्वर को ऊुँया उठाते, आर्थिक 
एवं स्ामाजिफ विकास को बढावा देने, वालको तया शरण्याथियों जँसे विशेष वर्ग 
को सहायता पहुँचाने झौर प्रादिधिकर एवं देशरिक ज्ञान के प्रभार के लिए विभिन्न 
देशो की सरकारो के साथ मिलकर कार्य कर रही हैं। संघ के चार्टर मे मानवीय, 
सॉँस्क्तिक, श्राधिक, सामाजिक, जे क्षरितक, स्वास्थ्य सम्बन्धी आदि कार्यों को बहुत 
प्रहत्त्त दिया गया है और इनके विवेद्दन के लिए ही विभिन्न विशिष्ट अभिकरणों 
का निर्मास्स हुआ हैं। इन विशिष्ट ध्रभिकरणों का निर्माण पृथऋ रूप से हुआ है 
और ये स्वायत्ततरासी समठन हैं। इनव्री स्थापता विभिन्न अन्नर्राप्ट्रीय सरशारी 
समभौतों के अनुसार को गई है ॥ इत झ्रभिक्षरणों कौ सयुक्त राष्ट्रसंघ से सम्दन्धित 
करने के तिए समभ्सेते के बारे मे वातदीत ग्रौर पज-व्यदहार, झ्राथिक एड 
सामाजिक परिषद्‌ की एक स्थायी समिति हारा की जाती है। इस समिति द्वारा 
जो समभौते किए जाते हैं उन्हें प्राथिक एवं सामाजिक परिषद्‌ महासभा तथा 
सम्बन्धित अभिकरणों की शाखा विज्षेप स्वीकृत कस्ती है। इन अभिकरणों वे 


विभिन्न कार्यों में समस्वय अथवा तालग्रेल रखने का दापित्व श्राधिक एवं सामाजिक 
परिषद्‌ पर है। 





ग्रलर्राष्ट्रीय थम-मंगठन, सुद्राकोप विज्व-्बक आदि के ग्रभिकरण हैं जिनका 
मुस्य उद्देश्य विश्द में हर सम्भव उपाय से आशिक ब्ल्यारा को प्रोत्साहित करना 
है । इन झ्रभिकरणो द्वारा जो महत्त्दपूर्णा दायित्व निभाए जाते हैं, उनसे पन्ततोयत्वा 
विश्व-शान्तरि भीर सुरक्षा की बमिदृद्धि सम्बन्धी संयुक्त राष्ट्रलधीय महान उद्देश्य 
को सहापता मिलती है। यह कहना चाहिए किये ग्रभिकरण सदुत्द्र राष्ट्रबघ के 
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गोद लिए हुए दे सपूत हैं जो ऋपनी माता के गौरव को बढाने मे प्रौर उसके उद्देश्यो 
की पूर्ति में प्रत्यक्ष-प्र्रत्यक्ष रूप से सहायक बनने के लिए भ्रयत्तशील हैं । वास्तव में 
यह कहना उपयुक्त होगा कि राष्ट्रोत्तर मूल्यों के प्रति झ्रास्था उत्पन्न करने केश 
उपयोगी कार्य सयुक्त राष्ट्रसघ से सम्बन्धित ये विभिन्न स्वायत्तशासी गैर-राजनीतिक 
संगठन करते हैं। विभिन्न राष्ट्र इनके सदस्य होते हैं जो परस्पर मिलकर एक-दूसरे 
के हित वी बात सोचते है श्रौर तदनुकूल कार्य करने की चेष्टा करते हैं। डेविड 
मिद्रेनी ([02श6 !शाफश्आा9) के शब्दों मे, “दार्शनिक प्रथवा प्रकार्यात्मक प्राधार 
यह है कि इन स्वायत्तशासी सगठनों की विभिन्न गतिविधियों द्वारा सम्पूर्णा प्रशासन 
के प्रत्तर्गत सामान्य हित के कार्यों मे लगे रहने के कारण, शर्नें.-श्न” राष्ट्रों वी 
सीमान्त रेखाएँ सारहीन हो जाएँगी भौर लोग टाप्ट्रोत्तर दृष्टिकोण से सोचमे- 
विचारने के श्रम्यस्त होकर भ्रन्तर्राष्ट्रीय हित मे कार्य करने लगेगे।”' यद्यपि सैद्धान्तिक 
रूप से भ्रथवा दाशनिक प्राधार पर हम उपयुक्त दृष्टि की उपेक्षा मही बार सकते, 
तथापि तर्क झौर अनुभव की रूसौटी पर करे तो यह स्पष्ट है कि राष्ट्रेचर निष्ठाम्रों 
का निर्माण प्राय” इस प्रकार नही हो पाता है । राजनीतिक हित मे संघर्ष होता है 
तो इन प्रन्तर्राष्ट्रीय स्वायत्तशासी गैर-सरकारी संगठनों के कार्यों प्ौर उद्देश्यों तथा 
राष्ट्रीय हितों में संघर्ष नही होता, तभी तक सामान्यतः राष्ट्रेत्तर भावनाग्रों का 
मूल्य प्रभावी रहता है प्रन्यथा दोनों में संघर्ष की स्थिति मे पश्रन्तर्राष्ट्रीय उद्देश्यों 
बी कीमत पर राष्ट्रीय हितो की रक्षा वी जाती है । 


निम्नॉकित विशिष्ट भ्रभिकरण भाधिक वल्याण के विकास भौर प्रसार में 
सहयोगी वनकर विश्व के राष्ट्रों में पारस्परिक सहयोग झ्ौर सम्पर्क वी दृढ़ प्राधार- 
शिलाएँ रख रहे हैं तथा भन्तर्राष्ट्रीय विकास वो प्रोत्माहन दे रहे है-- 


प्रत्तर्राष्ट्रीप भन संगठन (॥ 7, 0 )-प्रत्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन खबुक्त 
राप्ट्रसंघ के विशिष्ट प्रभिकरणो भे सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण है जिप्तका बायंश्षेतर 
अन्य सभी अ्भिकरणों से विशाल है। इसकी स्थापना ॥ श्रप्नेल, !99 को वर्साय 
की सन्धि के भाग 73 के झनुसार थ्रमिकी के हित-साधन की दृष्टि से वी गई थी। 
भयुक्त राष्ट्रसथ भौर प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन के मध्य एक समभौता हुप्ला जिमके 
अनुसार इस संगठन ने विश्व के देशों मे श्रम एवं सामाजिक कार्य सम्पन्त बरने वा 
दायित्व लिया । 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-संगठन क) उद्देश्य है कि प्रस्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा श्रमित्रों 
की दज्शा उन्नत की जाएं, उनत्री स्‍झ्राथिक स्थिति में स्थिरता लाई जाए शौर 
सामाजिक क्षेत्र मे उनवा स्तर उन्नत बनाथा जाएं। यह संगठन इस विश्वास पर 
आधारित है कि सार्वजनिक झोर स्थायी शार्ति की स्थायना रामाजिक न्याय बी 
प्राधारशिला पर ही सम्भव है भौर श्रमिकों को सामाजिक न्याय तभी प्राप्त ही 
सकता है जब वे दूसदे लोगो के समान ही प्राथिक वल्याण भौर उप्नति के मार्ग पर 
अग्रसर हो | भन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रमन्‍्मंगठत के मौलिक सिद्धान्त ये हैं-- 
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]. श्रम को वस्तु नहीं मात्रा जा सकता, 

2. दरिद्रता कही भी हो, सर्वत्र समृद्धि के लिए खतरा है, 

3, निरन्तर प्रगति के लिए ग्रावश्यक है कि अभिव्यक्ति भौर संगठन को 

स्वतन्त्रता प्रदान की जाए, एवं 
4. झभाव और दरिद्रता के विरुद्ध प्रत्येक देश में सम्पूर्ण उत्साह के साथ 
सथधपे किया जाना चाहिए । 

सभी उद्देश्यों, कार्यक्रमो और सौसिक रिड्धान्तो का निचोड इस बात में है 
कि भन्‍्तर्राष्ट्रीय सुख एवं शान्ति के लिए श्रतिकों की स्थिति को हर प्रकार से 
उन्नत बताया जाए, उतका झआयिक विकास किया जाए झौर उन्हें झ्लाथिक 
शोपरा से भुक्त किया जाए। झाथिक विपमताशओ से मुक्ति प्राप्त करने पर ह्टी 
श्रमिकों का भ्राथिक स्तर ऊँचा उठेगा, वे जीने योग्य जीवन बिता सकेंगे भौर जब 
ग्राथिक सुख-सभृद्धि का प्रसार होगा तो गन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा के प्रसार में 
सहयोग मिलेगा । 

इस संगठत का सर्प्रमुख कार्य धन्तर्गप्ट्रीय श्रमिक समभौतों तथा सिफारिशों 
के रूप में श्रम एवं श्रमिकों सम्बन्धी विविध प्रकार को दशाग्रो के अन्तर्राष्ट्रीय 
मापदण्डों का निर्माण करना है, अर्थात्‌ इसका प्रयत्न रहा है कि संसार मे हर देश 
झौर समाज के श्रमिको के श्रम का मूल्य झौर महृत्त्व समान हो तथा सामाजिक 
जीवन में उनके स्तर को अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता प्राप्त हो। अन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक 
समभौतों और सिफारिशों को सम्मिलित रूप से “मन्तर्राष्ट्रीय श्रम सहिता' 
(॥स्‍।लाशांणाब [00०07 (१०१९) कहा जाता है। सगठन में जिन समभीौतों 
और सिफारिशों को स्वीकार किया गया है उनमे से कुछ में धमिक स्वतन्त्रता! के 
झ्रधिकार, दिन में 8 घण्टे काम, वेतन की सुरक्षा मौर सवेतन प्रवकाश की व्यवस्था 
है, तो कुछ में वालको और स्त्रियों से कठोर श्रम लेने, खानो में स्त्रियों को काम 
पर तगाने तथा बेगार लेने के काम को वजित किया गया है। यह सगठन श्रगिको 
की दशाएं सुघारने के जिए विभिन्न प्रकार के सामाजिक झनुप्तग्घान करता है, पँकड़े 
तथा रिपोर्ट प्रफाशित करता है । यह अमेरिका, एशिया झौर यूरोप मे समय-समय 
पर क्षेत्रीय प्रधिविशन भ्रायोजित करता है तथा विश्व के प्रधान उधोगो के सम्बन्ध 
मे सरकार, श्रमिक भ्रौर मालिको के तज़िदलीय सम्मेलन श्रामन्त्रित करता है । 

अन्य अन्तर्राष्ट्रीय समठनो का अनुसरण करते हुए अन्तर्राप्ट्रीय श्रम संगठन 
ने उन्नत श्रम-मापदण्डो के लिए सामाजिक और श्ाथिक भझाघार निश्चित करने के 
साधन के रूप में सामान्य प्राधिक विकास की दिज्ञा मे हाल ही के वर्षों में अपने 
प्राविधिक सहायता कार्यक्रमों का विकास किया है। दो महायुद्धों से ध्वस्त ग्राथिक 
व्यवस्था के सुधार पर पुन्निर्माण हेतु इस संगठन ने बहुत-से देशों को सहायता 
प्रदान की है । इसने विभिन्न प्रकार के दाशंनिक कार्यक्रमों का विकास किया है तथा 
शिक्षण-संस्थाग्ों की स्थापना को है । इसने प्राविधिक सूचनाएँ प्रदान की हैं, परामर्श 
गोध्ठियाँ प्रायोजित की हैं, छात्रवृत्तियाँ दो हूँ तथा व्यावसायिक शिक्षण-संस्याझो 
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वी स्थापना में विशेष रुचि प्रदर्शित की है । इसने श्रमिकों, सालिको और सरकारों 
को यथासम्भव परामर्श दिया है कि किस तरह भ्रधिक और अ्रच्छा माल उत्पादित 
जिया जाए। विभिन्न देशो में जीवन-स्तर ऊँचा करने, श्रमिकों वी कार्य-क्षमता 
बढ़ाने, वेकारी को रोकने के बारे मे भो इसने सलाह दी है। सहकारिता, सामाजिक 
सुरक्षा, श्रौद्योगिक सुरक्षा, स्वास्थ्य आदि के सम्बन्ध मे इसके द्वारा विभिन्न राज्यों 
को दिए गए परामर्श बड़े उपयोगी सिद्ध हुए हैं। इस सगठन में विभिन्न सरकारों 
के उन नियमों को निरस्त कराने की चेघ्टा की है जिनके कारण घतने वसे हुए देशों 
से अल्प-विकसित देशों को तया थ्रम-शक्ति की कमी वाले स्थानों को श्रमिकों के 
जाने भे बाघा पड़ती है। विभिन्न सद्ष्यों की पूर्ति के लिए चीन, इण्डोनेशिया, 
पाविस्तान, भारत, टर्की, यूगोसलाविया, मिल्न, थाइलण्ट, वर्मा ग्ादि में इस संगठन 
द्वारा प्रशिक्षण केन्द्र संचालित किए गए हैं । 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-संगठन ने कारखानों मे काम करने बालों के लिए अतेझ 
सहिताएँ तैयार की हैं, जैसे कोयले की खान में काम करने वी सहिता, कारखाने 
के कार्यकर्त्ताओ से सम्बन्धित संहिता ग्रादि। इसमे कोई सन्देह नही है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम-सगठन के प्रय॒त्तों के फलस्वरूप संसार में श्रमिक समस्याश्रों के प्रति जागृति 
उत्पन्न हो गई है श्रौर श्रमिकों की दश्ाम्रो को सुधारने के लिए कल्याणकारी कानून 
बताए जा रहे हैं। इसने (सामाजिक न्याय को झनिश्नय की लहरो दौर प्रतित्रियावाद 
के प्रभुत्व से बन्धन-मुक्त कर दिया है। यह संगठन ग्राज एक विश्वव्यापी सस्था 
बत गया है जिसके अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनो को “श्रम बी विश्व-ससंद (७४०० 
एशताशाला। 0 7.30ण7) वी सन्ञा दी जाती है। श्रमिक कल्याण के लिए 
सराहनीय प्रयास करने के बावजूद श्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन वी विशेष रूप से 
* ब्रालोचना की जाती है कि यह अपने ब्यवहार में निष्पक्ष नहीं रहा है श्रथवा इसने 
जरूरतमन्दों या अपेक्षाइृत कम जरूरतमन्दों की प्रधिक सहायता वी है| उदाहरणाए्व, 
इसने पश्चिगी देशो की ओर झधिक ध्यान दिया है तथा एशिया झोर प्रफ्रीका के 
पिछड़े हुए देशों की ओर कम । पुनश्च, यह संस्था इतने भ्रधिक समभौते श्ौर 
प्रिफारिें निरूपित करती जाती है कि उन्हें स्‍्वीवार करना तथा उने सब पर 
प्रभावशाली रूप से भ्रमल करना झ्राज की जटिल राजनीतिक, प्राधिरं, सामाजिक 
परिस्थितियों मे सम्भव नहीं है। 
भारत प्रारम्भ से ही प्रन्तर्राप्ट्रीय श्रमन्‍्सगठन बा सदस्य रहा है। एक 
प्रमुख राष्ट्र होने के नाते यह देश संगठन यी प्रवन्ध समिति वा भी सदस्य है । 
गरभी तक भारत संयठन के दर्जतों समभीतो वा समर्यंत वर चुप है, तथावि बहू 
संख्यक समभौते, जो श्रम सगठन मे स्वीकार विए हैं भारत में लागू होने के उपयुक्त 
नहीं समभे गए हैं। ऐसे समभौते पश्चिम के विव्ित प्रौद्योयिक टाप्ट्रों के लिए 
अधिक उपयुक्त हैं । 
प्रस्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष [[, ७. ६.)--प्रधम महायुद्ध प्ौर द्वितीय महायुद्ध 
हे बीच विश्व के विभिन्न देशों मे यह अनुभव जिया गया कि झाधिता दशावों 
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सुधारने के लिए और राजनीतिक मनमुटाव के आर्थिक कारणों को दूर करने के लिए 
अन्तर्राष्ट्रीय प्राधिक सहयोग नितान्त झरावश्यक है। यह समझ लिया गया कि 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय व्यापारिक ग्रौर वित्तीय क्षेत्र में जो ग्रस्त-व्यस्त स्थिति व्याप्त है झौर 
विषव-बाजार मे जो कठिनाइयाँ छायी हुई है, उन्हें टूर करते के लिए कोई महत्त्वपूर्ण 
कदम उठाया जान, चाहिए । इसी झनुभूति के फतस्वहूप द्वितीय महायुद्ध के ग्रत्तिम 
द्विनों मे ब्रेटनयुड्स प्रत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-सम्मेलन (जुलाई, /944) मे युद्ध के झाविव 
कारखों वो दूर करने की एक योजता तैयार की जिसे दो भागों में विभाजित किया 
गया ! प्रथम भाग मे एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप (7 !र है) की स्थापना का 
प्रस्ताव क्रिया गधा और दूसरे भाग मे प्रत्तर्रष्ट्रीय पुर्निर्मारा तथा विकास बैक 
(१४०४४ 830) की स्थापना को बात कही गईं। 

दिसम्बर, 945 मे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा बोप भौर विश्व बेंक वी सस्वाएँ 

अस्तित्व में आई । 

ऑल्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप के कई उद्देश्य थे । इसका मुख्य उद्देश्य प्रन्तर्राष्ट्रीय 

व्यापार के प्रसार और सन्तुलित प्रगति का समायोजन या । साय ही, इसका ध्येय 
इसे विविमय की अस्थायी दरो के कुप्रभावो से बचाना और विदेशी विनिमय के 
प्रतिबन्धों को ढीला करना भी था। इसके अतिरिक्त यह्व प्रत्येक देश में वास्तविक 
थ्राय एवं रोजगार के उच्च स्तरों की स्थापना के लिए भी प्रयत्तनशील था । 
समभोवे के ग्रनुच्छेद । मे अ्नन्तरोंष्ट्रीय मुद्राकोप के विभिन्न लक्ष्यों को 
स्पष्ट किया गया है । इसमे सुरुष रूप से तीन लक्ष्यों को मान्यता प्रदान की गई है-- 

]. विनिमप-स्थाणिस्व को प्रोहत्याहन देता, सदस्यों के बीच व्यवस्थित 
विनिमय प्रबन्यों री स्थापना करता और प्रतिस्पर्शा बिनिमय मन्दी की 
स्थिति को दूर करना । ः 

2 सदस्पो के बीच चापू लेन-देन मे मुगतान को वहुपक्षीय प्रणाली की 

स्थापना में सहाबता करना तथा विदेशी विनिमय के उन प्रतिबन्धों को 
समाप्त करना जो विश्व व्यापार की प्रगति में बाषऊ हैं । 

3. पर्याप्त सुरक्षाग्रों के भ्रघीन सदस्यों को कोष के साधन उपलब्ध कराना 
झ्औौर इस तरह उनमे विश्वास को भावता जाग्रत रूरनां। इस प्रकार 
विभिन्न देशो को राष्ट्रीय भ्थवा भश्रन्तर्राष्ट्रीय सम्पन्नता के लिए हामि 
पहुँचाने वाले प्रयासों को अपनाएं बिता ही उनके मुगतात सन्तुलनों की 
अव्यवस्था को दूर करने का अवसर देना । 

मुद्रा कोप के द्वारा उपयुक्त लक्ष्यो की पूत्रि के अतिरिक्त मुगतान-रान्वुलन 

की विषमना को दूर करने के लिए असन्तुलय की अवधि व अंश को कम करने के 
लिए, लाभदायक उद्योगों मे दीघंवासीन पूंजी की सहायता प्रदान करने लिए तथा 
ऐसे ही भ्रन्‍्य उद्देश्यों वी प्राप्ति के लिए विभिन्न प्रयास किए जाते हैं। 

मुद्राकोप के पश्च-विपक्ष में बहुत कुछ कहा गया है । एक झोर इसके झनेक 

लाभ निस्सदिम्ध रूप से प्रकाश में झाए हैं, तो दूरी भोर इसकी कार्यविधि शोर 
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इसके व्यवहार पर अनेक झाक्षेप किए गए हैं। लाभ की दृत्टि से सुद्र/कोष के वास 
विभिन्न देशो की मुद्राओं का भारी स्टाक एकत्रित हो जाता है जिससे वह सदस्य 
देशों की विदेशी विनिमय सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति करता है। मुद्राकोप 
बहुपक्षीय व्यापार तथा मुगतान प्रणालियों को बहुत प्रोत्साहन देता है प्रौर सदस्य- 
देशों के मुगतान शेष मे होने वाले तत्कालीन असन्तुलन को टूर करने में सहायता 
करता है।। मुद्राकोप के रूप मे अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक समस्याओं पर विचार-विमर्श 
एवं सहयोग के लिए एक स्थायी सस्था अस्तित्व में झा गई है। कोप के प्रयत्तो से 
प्रतिस्पर्द्धापूर्ण मन्‍्दी का बहिष्कार श्रीर विनिमय दर का स्थायित्व श्रादि पिद्धान्तो 
को सामान्यत स्वीकार कर लिया गया है ४ झग्रव्यवस्थित विनिमय सम्बन्धों को कम 
करने की दिशा में भी कुछ सफतता प्राप्त हुई है। इन लाभो को प्रदान करते हुए 
भी मुद्राकोप द्वारा सदस्य-देशों की झ्रान्तरिक आर्थिक व्यवस्था में कोई हस्तक्षेप नहीं 
किया जाता तो अपने-आप मे एक बडी बात है । इस कोप की स्थापना से विश्व के 
देशो को स्वर्ण मान के लगाभों की प्राप्ति हुई है। कोष की सेवाप्नरों के कारण ही 
प्रो. होम ने इसे अन्तर्राष्ट्रीय रिजर्व बैक (वशाग्रशांणा॥! परे८४८ा४८ का) वी 
संज्ञा दी है 
बहुमूल्य सेवाश्रो के बावजूद प्ननेक कारणों से मुद्राकोप की श्रालोचनाएँ बी 

गई है। भ्रारोप है कि मुद्राकोप अपने मुझ्य लक्ष्यों को प्राप्त करने में बहुत कुछ 
ग्रसफल रहा है। प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापारिक क्षेत्र में श्र्भ, तक वही व्यवस्था कायम है 

जो कोष ने केवल संक्मणंकाल के लिए स्थापित की थी । भ्रभी तक न तो भुगतातों 

की वह॒पक्षीय व्यवस्था स्थापित हो पाई है प्रौर न ही विश्व-व्यापार बी प्रगति में 

बाधा डालमे वाले विदेशी विनिमय सम्बन्धी श्रतिबन्ध अधिक कम हो पाए हैं। 

मुद्राकोप का कार्ये-क्षेत्र सीमित है। यह केवल चाजू सौदों से उत्पन्न प्रसस्तुलित 

भुगतानों की समस्या का ही समाघान करता है । युद्ध ऋणों की प्रदायगी, पूंजी के 

आयात-निर्यात, भ्रवधि-स्टलिय आदि से इस कोष का कोई सम्बन्ध नहीं है भ्ौर इस 

मुगतान के लिए यह सदस्य-दैशों को किसी प्रकार की सहायता नहीं देता | एक 

ग्रम्भीर आरोप यह है कि मुद्राकोप का सदस्य-देशो के साय व्यवहार भेदभावपूर्ण है । 

यह पिछड़े तथा प्रल्पविकसित देशों की तुलना मे वित्रसित पाश्वात्य देशों को विशेष 

रियायतें देता है । इन प्रालोचताप्रों में कुछ वजन है और मुद्राकोप झ्ाशा के प्रनुरूष 

सफल नहीं हो पाया है तथापि यह स्वीकार करना होगा कि इसने प्स्तर्राष्ट्रीय 

व्यापार को प्रोत्साहित करने मे महत्त्वपूर्ण योग दिया है। प्रनुसन्‍्धान एवं परामर्ण 

के क्षेत्र मे इसने महत्त्वपूर्ण सेवाएं वी हैं । 

विश्व बेंक--अन्तर्राष्द्रीय पुननिर्माण तथा विकास बैक, जिसे बहुधा विश्व 

बैंक कहा जाता है, की स्थापना भी जुलाई, 944 मे ब्वंटतवुदस राम्मेजन से 

अन्तर्राष्ट्रीय सुडाकोप के राव ही हुई थी झोौर जून, 946 मे इसने प्रपना कार्य 

प्रारम्भ कर दिया । मुद्राकोध वी स्थापना का सुध्य लक्ष्य सदस्य-देशों वी भुगतान 

सम्बन्धी विधमताप्रों को टूर करता था जबकि विश्व-रेक बी स्थावता प्राय, इसलित्‌ 


राष्ट्रीय शक्ति की सौमाएँ 509 


की गई थी कि युद्धजनित् ग्राथिक झन्यवस्था वो दूर किया जा सके श्रौर विरत्तित तथा 
अधिकसित देशों को दीघंकालीत ऋणों के रूप में सहायता दी जाएं ताकि बे प्रगति 
और पुननानर्माण के पथ पर भ्रग्रसर हो सके । 

विश्व-बैक की स्थापना के मुख्यत. निम्नलिखित चाए उद्देश्य हैं-- 

]. देक वा प्रथम उद्देश्य युद्ध द्वारा विनष्ट तथा अल्पविकरसित देशों वो 
दीवेकालीन ऋणा देकर उनके पुननिर्माण तथा झाथिक विकास का मार्ग प्रशस्त 
करना है। ४ 

2. विश्व-बैक व्यक्तिगत विनियोगकर्ताओ को ग्रविकसित देशों में उत्पादन 
कार्य के लिए पूँजी का विनियोग करने हेतु प्रोत्साहित करता है । 

3 विश्व-बैंक द्वारा प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रोत्साहत दिया जाता है । 

4. युद्ध के समय की ग्रावश्पकताश्रों की प्रकृति शान्तिकाल की भपेक्षा भिन्न 
होती है। युद्ध के बाद यह आवश्यकता महसूस हुई कि उस समय की आधिक व्यवस्था 
को शात्तिकालीत अ्राधिक व्यवस्था में परिणत कर दिया जाएं। यह काये विश्व- 
बैक करता है । 

विश्व-बैंक को उपयोगिता का प्रनुमान इसी से लगाया जां सकता है कि 

उम्नके द्वारा 30 प़ितस्बर, 965 तक की 20 वर्ष की प्रवधि मे ही लगभग 9,000 
मिलियन डॉलर के ऋण प्रदान किए गए जो लगभग 80 विभिन्न उधारकर्ता देशों 
में लगभग 430 ऋणों के रूप मे फंसे हुए थे । दंक सदस्थ-देशों को केयल उत्पादक 
उद्देश्यों के लिए ही ऋण देता है। बैक के ऋणों से भ्र्पविकस्िित देशों के बिद्युत- 
शक्ति तथा परिवहन साधनों का अच्छा विकास हुम्रा है। बैक ने कृपि-विकास, शिक्षा 
तथा परिवार नियोजन के लिए भी ऋण देना शुरू कर दिया है। यह सदस्य देशों 
को तकनीकी सहायता प्रदाव भो करता है । सदस्य देशों कौ तकनीकी मशीन सेशकर 
वहाँ की प्राधिक स्थिति की जानकारी प्राप्त करने और देशों की झाथिक समस्याग्रों 
को सुलझाने मे विश्व-बंक का उल्लेखनीय योग रहा है ९ भ्रन्तर्राष्ट्रीय बित्त मिगम 
(एथाबपरणाण ह्ाधाणं॥। 009०7७४०४) तथा प्रत्तर्राष्ट्रीय विकास संघ 
(॥॥एचाशाणान। (6४००फ्ञाव्या 655०८७७०४) भी विश्व-बैक से सम्बन्धित है। 
वर्तमान संस्था का उद्देश्य सदस्य देशो मे पूंजी व्यवसायों को प्रोत्साहित करना तथा 
दूसरी संस्था के पिछड़े तथा ग्रत्पविकसित देशों मरे झाधिक सहायता दैकर उनका 
औद्योगिक विकास करना है। दिश्व-बेक ने रादस्प देशो के पारस्परिक प्राधिक 
विवादों का निपटारा करने में भी महत्त्वपूर्ण भूमिका तिभाई है। 

भपने छोटे से जीवनकाल से विश्व-बैक ने प्रशंसनीय कार्ये किया है, तथापि 
कतिपय प्राघारों पर उसकी कार्वश्रणाली और भूमिका आलोचना का विपय बनी 
है | कहा जाता है कि विश्व-बैक प्रायः ऋणी देशो के पक्ष मे तथा ऋणदाता देशों 
के विपक्ष भे काये करता है । इसके निरंयों पर ऋणो देशो का अधिक प्रभाव पडता 
है, पर इस प्रालोचना मे ज्यादा वजन नही है वयोकि विश्व-बैंक तो सदस्यों के सयुक्त 
झौर व्यक्तिगत गाएण्टी के सिद्धान्त के आचार पर ही। काम करता है। किसी भी 
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मंदस्य देशों को ऋण देने की जोखिम का भार सभी देशो पर पड़ता है । दूसरा 
आरोप यह लगाया जाता है कि बैक का कार्य निजी निवेशकर्त्ाओं द्वारा कद्दी अधिक 
अच्छे दग से सम्पन्न किया जा सवता है । यह श्रालोचना इस दृष्टि से उचित भ्रतीत 
नही होती कि विश्व पूंजी निवेशकर्ता्ो से कोई प्रत्यक्ष प्रतिस्पर्डा नहीं है। तीसरा 
आरोप यह है कि दिश्व-वैक का व्यवद्मार पश्षपानपूर्णों है और प्राय' धमेरिका तथा 
यूरोपीय देशो का ही दधिक पक्ष लेता है। यह झारोप बहुत कुछ सत्य है । बास्तत्र 
में विश्व-वंद पर इन देशो का पर्याप्त प्रभुत्व स्थापित हो चुकांहै। इस चौथी 
आलोचना में भी दजन है कि विश्व-वैक द्वारा ऊँची ब्याज दरें वसूल वी जाती हैं । 
वैव वा उद्देश्य तो अधिकाधिक देशो को कम ब्याज की वित्तीय सहायता देना होना 
चाहिए। 
अन्तिम सूल्4किन के रूप में बैंक के लाभों का पलडा ही पझ्रधिक भारी रहता 
है । विश्य-वक ने पिछड़े और अल्प-विकसित देशो के विकास में निश्चित रूप से 
बहुमूल्य सहायता प्रदान की है तथा अझन्तराप्ट्रीय निवेश का प्रवाह बढाने में अपना 
सबोचित झ्रशदान दिया है । बैक ने यह सिद्ध कर दिया है कि प्रल्तर्राष्ट्रीय मौद्धिक 
सहयोग का विचार वोरी कल्पना न होकर एक स्पप्ट ययाब॑ता है । 


नंत्रम्वर, 4946 से ही भारत विश्वरयक का मुख्य सदस्य है । बैक के प्रशासवीय 
संचालक मण्डल में मी भारत को स्थायी स्थान प्राप्त है। मारत की पंचवर्षोत 
योजनाओं की क्रियास्विति से विश्व-बंक की सहायता काफ़ी महत्त्वपूर्ण रही है 

भ्रस्तर्राप्ट्रीय विकास संघ (7. 0. &.)--प्न्तर्राष्ट्रीय विदास सघ विश्व- 
बैक से सम्बन्धित है । इसकी स्थापना सितमस्वर, 960 में वी गई थी। प्रत्प- 
विकसित देशो को झासान शर्तों पर ऋण देने के विए ही इस नई संस्या की स्थापना 
वी गई है। 

अन्तर्राष्ट्रीय विकास संघ का उद्देश्य श्रल्पविकमसित देशों को परिवहन, विद्युत- 
संचार, सिचाई, बाढ-नियन्त्रगग श्लादि के लिए ऋण प्रदान करना है। यह सदस्य 
देशो को ग्राबासन्यृहों के निर्माण, पेयजव की अधूति, स्वास्थ्य, चितव्रित्सा प्रादि से 
सम्बन्धित योजनाडों के रिए भी ऋण देता है । वास्तव सें श्रल्तर्राप्ट्रीय विकास संघ 
विश्व-थैक के पूरक के रूप में अविकसित सदस्य देशों को प्राथिक विक्रास के विए 
सस्ता दीघंवालीन ऋण उपलब्ध कराता है । इन वर ब्याज की कस दर कर सी 
ज्ञाती है | दीगंकारीन ऋण्णों का मुगतान देश की खुदरा में द्वी दिया जाता है । 

अआदितः वचिकछ के: लिए झंपुक्त रफ्टुशेज बड़ विश बोऊ --सपुकरएपट के: 
डस विशेष कोद वी स्थापता | जनवरी, 959 को हुई थी | इसका मुन्य उद्देश्य 
विठडे तथा झत्यविकित देशो को श्ाथिक, सामाजिक एंव तकतीरी विडास के लिए 
शथासम्भव सहायता प्रदान करता है॥ कोष का प्रवन्य सयुक्त राष्ट्रसंध के हाथों में 
है ) कोष द्वाद्य समयन्समय पर निश्चित उद्देश्यों बे: लिए मारत को ऋा प्राण द्वोते 
नह 
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ब्यापार विकास सम्मेलत--ध्यापार भौर विकास सम्बस्धी संयुक्त राष्ट्रीय 
सम्मेलन की स्थापना कुछ ही वर्षों पूर्व सन्‌ 964 में हुई थी । इस सम्मेत्तन वी 
स्थापना का मुख्य उद्देश्य आथिक विपमताओो वो दूर करना और प्रत्तर्राष्ट्रीम व्यापार 
को प्रोत्साहित करता है। यह सम्मेलन राष्ट्री को आपस मे प्रतिस्पर्दा से बचाता है 
तथा उन्हें प्रथिकाधिक तिर्यात के लिए प्रोत्साहित करता है । 
संपुक्तराष्ट्र विकास कार्यकम -सयुकराष्ट्र विज्ञाम कार्यक्रम !966 से चालू 
है । यह विकासशीज देशो की प्राविक सम्भावनाओं और उनके सर्वोत्तम उपयोग की 
योजना बनाने हेतु झ्रावश्यक सर्वेक्षण प्लौर भ्रध्ययन करता है । इस प्रकार विशातत 
कार्यक्रम की महती उपपोगिता है। वर्तमान में समुक्तराष्ट्र विकास कार्यत्रम वे 
अन्तर्गत लगभग 0 हजार ग्रन्तर्राष्ट्रीय स्तर के विशेषज्ञ लगभग 30 से भी प्रधिक 
देशों में विकाम परियोजनाग्रों में कार्यरत है । ये परियोजनाएँ बडी व्ययसाध्य है । 
इन पर करोड़ों डॉलर का द्यग्र होता है। यह व्यवस्था है क्रि जिन देशों में इन 
परियोजनाग्रों पर काये हो रहा हो, उन्हे परियोजना का बुल ग्रार्था व्यय देना 
पड़ता है । 
मूल्पाॉकत--विशेष एजेंसियों ने महत्वपूर्ण कार्य किया है एवं सैडान्तिक 
ऋूप से उनका कार्य सराहतीय है! सांख्यिकी क्षेत्र मे इनका कार्य उपयोगों है । 
एजेंसियों द्वारा प्रस्तुत प्राँकडों के ग्राघार पर राष्ट्रीय एवं प्रस्तर्राष्ट्रीय नीतियों का 
निर्माएं होता है। विशेष एजेंसियों द्वारा किए गए सर्वेक्षण झधिक पसाम्पूर्ण एव 
डप्रापक होते हुए भी इतने स्वतन्थ नहीं होते जितने तिजी प्रध्ययत द्वारा | बिशेष 
एजेंसियों की वेठको के वाद-वित्रादों में महत्त्वपूर्ण प्रश्वो पर प्रराश डाला जाता है 
परन्तु कभी-कभी उनसे अस्तर्राष्ट्रीय सहयोग में श्रडचन भी पड़ने सगती है क्योकि 
वाद-विधादों को प्रचार का साध्यप्र बना लिया जाता है| विशेष एजेसियो द्वारा ऐसे 
प्रारूप एवं समभौते त्तेयार किए जाते है जिन्हे सदस्य-राष्ट्र सहर्प स्वीकार कर लेते 
है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन में यह पद्धति बहुत उपयोगी प्रतीत होती है ॥? 
श्रगतिशी व राष्ट्रों को दी जाने वाली सहायता का कुछ भ्रश इन एजेसियो द्वारा दिया 
जाता है । उन्नतिशील राष्ट्र अपनी राष्ट्रीय नीतियो के ग्राधार पर प्रविक सित राष्ट्रो 
बी सहायता करते हैं, अमेरिका ने मार्शल योजता द्वारा युद्ध पीडित राष्ट्रो को प्राथिक 
सहायता दी थी । राष्ट्रकुल के उन्नतिशील राष्ट्रो ने कोलम्बों योजना द्वारा दक्षिण 
धूर्वी एशिया के प्रातिशील देशों के लिए आर्थिक सहायता की व्यवस्था की । नशीली 
तथा हातिकारफ झ्रौयधियों के प्रयोग पर तियन्त्रण, सक्रामक बीमारियों पर 
नियन्त्रण, प्रन्तर्राष्ट्रीय डाक तथा तर सेवाग्रो वी उनित व्यवस्था ग्रन्तर्सष्ट्रीय 
हागरिक उड्डयन सचालन को व्यवस्था, विश्व ऋतु-विज्ञान, सर्वेक्षण इत्यादि 
प्रहस्वपूर्ण कार्य प्रन्तर्राष्ट्रीय आधार पर ही किए जा सकते हैं। अनेक राष्ट्रों के 
साधनों का उपयोग अन्तर्राष्ट्रीय स्प्स्थाओं के साधन हेतु विशेष एजेसियों द्वारा ही 
सम्मव है । महा राष्ट्रों की अवेक्षा छोटे-छोटे राष्ट्रो का राहयोग झ्धिक हितकर 





[ हामजब्चा गौउम ६ इद्बो, पृष्ठ (53 


$2 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


प्रमाणित हुआझ्ला हैं। विशेष एजेंसियों के अन्तर्गत सहायता देने वाले राष्ट्रों बी 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय साख तथा प्रतिष्ठा बहुत ग्रषिक बढ जाती है तथा जो बडे राष्ट्र विगेष 
एजैसियो के माध्यम से सहायता न कर अलग से सहायता व सहयोग करते हैं, 
उनकी इसलिए झालोचना की जाती है कि बडे राष्ट्र झपनी सहायता के माध्यम से 
प्रथा राजनीतिक स्वार्य पूरा करना चाहते हैं। निहित स्वार्थोंवी पूतति हेदु 
माज्राज्यवादी राष्ट्रों रा दी जाने वाली झथिक सहायता को स्वाभिमानी राष्ट्र 
प्रस्वीकार भी कर देते हैं। विशेष एुजेसियों द्वारा दी जाने बाली सहायता का 
दुएपग्योग पम्भव नहीं है क्योकि ऐसी सहायता अविक्तित राष्ट्रों के हितों को ध्यान 
मे रखकर दी जाती है. एवं इसके साथ किसी भी बड़े राष्ट्र से सहायता स्वीकार 
करते समय झ्रनुचित आधार का प्रनुभव नहीं करते। श्राज के वैज्ञानिक युग में विशेष 
एजेंसियो द्वारा दी जाने वालो सहायता श्रतिवार्य होती जा रही है। पिछड़े तथा 
प्रविकसित राष्ट्र अपनी भूख, दरिद्रता, पिछडेपन तथा भ्रशिक्षा को दूर करने के लिए 
बिना किसी राजनीतिक शर्ते तथा दढ़ाव के विशेष एजेंसियों ढारा सहायता प्राप्त 
करना चाहते हैं। साम्राज्यवादी भ्रभिशाप से बचने के लिए विशेष एजेंसियों के 
माध्यम से ही हूर तरह की सहायता प्राध्व करना न्यायोवित है । इस तरह की सेवा 
द्वारा यदि उन्नतिशील राष्ट्रो की झाथिक तथा सामाजिक व्यवस्था ठीक हो मकी त्तो 
यह पश्रवश्य ही इतिद्ास की युगपरिवर्तक घटना होगी ॥* 


] रामहद्ा गौठम : बह, पृष्ठ 53. 


वर्तमान विश्व की उभरती 
हुई प्रवृत्तियाँ : 


| एशिया, झफीका और लेटिन अमेरिका का जागरण, 
महाशक्तियाँ और तृतीय विश्व 


(९०7७॥790ावाश ६0छपांतव 778005 २ 
म8३णापु९॥५७ ० #जंड, 49 ७4 (5धा। मैतावतं०0- 
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७-०-७-७-०००-०७-०-७७-०७-००००-६ 


“इन (एशियाई) विछड़े हुए राष्ट्रों के नए बुद्धिजी वियों से विज्ञान, घुढ-कला 
तया राजनीति में पश्चिमी राष्ट्रों को दकता और निषुणता का एणेंहो एक 
आँशिक भाग प्राप्त किया, त्पोंहो उनमें इस बात को माँग करते बाले 
नेतागस् भी पैदा हो गए कि उन्हें झ्रपना भविष्य स्वयं निश्चित करने का 
अधिकार मिलना चाहिए ।” ञ्श्मा 





एशिया, अफ्रीका और लेटिन भ्रमेरिका का जागरण द्वितीय महायुद्ध के वाद 
की एक सर्वोपरि महत्त्वपूर्णा और क्रान्तिकारी घटना है जो सादे अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीतिक, सामाजिक और ग्राथिक जगत्‌ को विभिन्न रूपों मे प्रभावित कर रही 
है। इन तीनों ही क्षेत्री के मधिकांश राज्य साम्राज्यवादी और उपनिवेशवादी दासता 
के शिक्जे मे जकड़े हुए थे । पर समय ने करवट ली, दाप्तता से मुक्त होने के लिए 
चल रहे संघर्धों की विजय हुई, नव-जांगरणा की लहर को साम्राज्यवादी शरक्तियाँ दवा 
नहीं सकी और झाज एशिया, ग्रफीका तथा लेटिन प्रमेरिका अन्सर्राष्ट्रीय पटल पर 
बहुत-कुछ अपना स्वतन्त्र अस्तित्व घारण किए हुए हैं। जो भू-भाग झाज भी 
उपतिवेशवाद के शिकार हैं, वे भी विकट भविध्य में म्रक्त होकर रहेंगे । जो राज्य 
उपनिवेशवादी णर्क्तेयों के प्रभाव मे हैं, बे शीघ्र ही पूर्ण साबंभौमिकता का उपभोग 
बरके रहेंगे । शतान्दियों से पिछड़े थे महाद्वीप भव जाग चुके हैं, प्ंगडाई ले रहे हैं 
और इनके बढते कदमों को विश्व की कोई भी घक्ति रोक नहीं सकृती । 

इसके पहले कि हम इन महाद्वोपों के जागरण पर विचार करें, यह उचित 
होगा कि पृष्ठभूमि के रूप में विश्व की परिस्थितियों में परिवर्तेत के द्याघारों और 
जिश्व-राजतीति पर प्रभाव डालने वाली भ्रवृत्तियों को स्ॉकेतिक रूप मे सम लें। 


5$4 प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में उभरती हुई प्रवृत्तियाँ 
(एकशक्षाफुणशजड ८मशट्टागह 6005 ) 

वर्तमान विश्व के राजनीतिक परिवर्तनो का स्पष्ट चित्र खीचते हुए टी. बी. 
कॉलिजातं मे लिखा है, “वरतमान अ्रस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का बुनगंठन हो रहा हैं 
जिसमें पूर्व वर्ती राज्य-व्यवस्था एवं राष्ट्रीय राज्य-ब्यवस्था घीरे-दोरे नवीन राजनीतिक 
रूपों मे परिवर्तित हो रही है| साम्राज्यों का पतन हो रहा है और उपनिवेश स्वतन्त्रता 
प्राप्त करते जा रहे हैं । राष्ट्रीय राज्य एक बडे संघ में विलीन होते जा रहे है !”” 
जहाँ एक झ्रोर पुन्निर्माण भौर विकास के महान्‌ प्रयल चल रहे है तो दूमरी प्रोर 
प्रलयंकारी शास्त्रास्त्रो के रूप मे महाविनाश की विपुल शक्ति भी मानव के हाथो में 
केरिद्रित हो चुकी है । न्‍ 

अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति पर प्रभाव डालने वाले द्वितीय महागुद्धोत्तर तत्वों 
और भ्राधुनिक उभरती हुई नवीन प्रवृत्तियों पर यत्र-तन्न प्रकाश डाला जो चुका है. 
तथापि उनका सामूहिक रूप में एक ही स्थल पर संकेत कर देश उपयोगी होगा । 
मे तत्त्व एव प्रवृत्तियाँ मुख्मत' निम्नलिखित है-- 

६ राष्ट्रवाद--एशिया, श्रफ़ीका झौर लेदिग प्रमेरिका राष्ट्रवाद की लहरों 
से उद्देलित हैं। यद्यपि लेटिन भ्रमेरिका के बहुत से देश प्रमेरिका के प्रभावश्नेत्र मे 
है, तथापि क्‍्यूबा की क्रान्ति ने राष्ट्रवाद की किरणों से सम्पूर्ण लेदिन ब्रमेरिका 
की प्रालोकित कर दिया है । राष्ट्रवाद ने इन भ्रू-भागो के विभिन्न राज्यों में प्रपनी 
स्वतन्त्रता, संस्कृति और परम्परा के लिए प्यार पैदा किया है पर जहाँ राष्ट्रवाद 
अपने रचनात्मक रूप में उभरा है वहाँ कतिपय क्षेत्रों मे इसका विध्वंसात्मक रूप 
अराजकता श्रौर संघर्ष के विस्फोटक केन्द्रों के लिए भी उत्तरदायी है। प्ररव जगत्‌ 
धर्मनिरपेक्ष राष्ट्रवाद प्रौर इस्लामी राष्ट्रवाद की जबरदस्त खोचातानी का केन्द्र 
बना हुआ है, वो पाकिस्तान का इस्लामी राष्ट्रवाद भारतीय उफ-महाद्वीप को प्रशान्त 
बनाए हुए है । 

2 हापसोस्मु राष्ट्रमण्डल--एक बहुजातीय ()/७॥५८००४।) सस्था के 
रूप में जिस प्रभावशाली राष्ट्रमण्डसीय रांगठन का उदय भौर विस्तार हुप्रा वह 
विगत कुछ वर्षों से शिथिल पड़ता जा रहा है। ब्रिटिश राजनीतिक भौर पाधथिक 
नीतियो ने. प्रजातीय प्सहिब्णुता मे प्रयने राजनीतिक स्वार्यों के लिए कतिपय राष्ट्रों 
ड्ार राष्ट्रमण्डलीव मच के दुरुपयोग करने की नीति ने, नवपृथकत्तावाद ने श्रौर 
बुध प्रत्य समस्याप्रों से राष्ट्रणण्डल वी बुनियाद को खोवला कर दिया है। रोडेशिया 
के प्रति ब्रिठेन की दुलमुच भौर परोक्ष रूप में पक्षपातपूर्ण नीति भी राष्ट्रमण्डसीय 
अफ्र शियाई देशो के विश्वास को डगमगाने वाली है । इसमे भनेक देश, जिससे भारत 
भी है, रास्ट्रसण्डल की भावी उपयोगिता पर सन्देह करने लगे हैं। 

3. झारमनिर्णेय का जफ्धोध --प्रात्मनिर्णेय' के सिद्धान्त के बल पर प्रतेतः 
पराधीन राष्ट्रो के स्वाधीतता प्रानदोलनों को एक दृढ़ आधार प्राप्त हुप है भौर 


वबतंमान विश्व को उमरती हुई प्रवृत्तियाँ 25 


आज यह अधिकार अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र भ किसी भो समय की अपेक्षा श्रधिक संशक्त 
स्थान ग्रहस्प किए हुए है । दिसम्बर, 97] में दगलादेश का उदय इस सिद्धान्त के 
जयघोधष और “घरेलू उपविवेशवाद' (009८57० 0००ाश) पर करारा 
प्रहार है । 

4 साम्यवाद और उसके विरुद्ध भ्रतिक्रिग--झसी झ्ौर चीनी साम्यवादी 
विचारघारा एशिया और अफ्रीका में अपना विशेष प्रभाव जमा चुकी है। प्रतिदिसान 
स्वरूप पश्चिमी शक्तियाँ अपने प्रभाव की रक्षा के लिए तेजी से सप्नद्ध हुई है 
इस प्रकार एशिया और अफ्रीका साम्यवादी और पूँजीवादी खेमे के विभिन्न सघर्पो 
का रग-मंच बन गए हैं। अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सम्भवतः कोई भी क्षेत्र इत दोनों 
पक्षों की क़िया-प्रक्रिया से बचा हुम्ना नहीं है। यह क्रिया-प्रक्रिया विशेषतः तीन रूपों 
में अधिक प्रभावशाली हुई है-- 

(क) प्रश्विमी शक्ति पर उसके साथियों द्वारा अचेक ऐसी सर्पियों झौर 
संगठनो का विकास किया गया है जिसका सुरूद लक्ष्प साम्यवाद के प्रसार को रोगना 
है। इन संगठनों के जवाब में साम्यवादी पक्ष द्वारा वारसा पैक्द् श्रादि अन्य 
सुरक्षात्मक संगठन कायम किए गए हैं ॥ 

(ख) गठीब और हीन देशो को जनता अविलम्ब साम्यवाद की भोर 
ग्राक्धित होती है--यह समभ लेने के बाद पाए्चात्य शक्तियां पर्द-विकसित देशों को 
हर प्रकार से सहायता देने लगी ताकि उनका जीवन-स्तर और मनोवल ऊँना उठे । 
पश्चिमी शक्तियों के प्रयास्तों के जवाब सें साम्यवादी शिबिर भी एशिया और अफीका 
के पिछड़े राष्ट्रों की भाथिक व सैनिक सहायता पर उतर ग्राए हैं। इनमे रूप का 
स्थान सर्वोपरि है । 

(ग) शीतयुद्ध और शस्त्रीकरण का प्रसार हुआ है, लेकिन साथ ही 
सह-अस्तित्व की वि्ारचारा भी पनपी है, विशेषकर इस झनुभूति के बाद कि 
दोनो ही पक्ष एक दूसरे को नष्ट करने मे सक्षम हैं और महायुद्ध का प्रर्थ होगा 
महाविनाश । 

5 द्लीतयुद्ध--भहाश्वक्तियो के सघर्ष ने “शोतयुद्ध/ के एक नवीन प्रम्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्ध को जन्म दिया है । सौमाग्यवश सन्‌ 970 के बाद से इसकी तीद्वता में 
बहुत कमी झाई है, तथावि मौके-बेमौके उग्र होकर इसने ग्रनेक बार विश्व के समक्ष 
प्रह्एश्-भ्रष्रटाक्ष, रूए मे. जो ग्रम्भोरर रजनीलिफ फ्रौरए रुलिक सइुर, सबडे लिए हैं,, उन्हें 
विश्व की शाल्तिप्रिय जनता मुला नही सकती । 


6. शाल्तिपूर्ण सह-अस्तित्व--यह विचारघारा ब्रस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में अपना 
एक विशिष्ट स्थान बना चुकी है। भारत जंसे असलग्न राषघ्ट्रो ने शान्तिपूर्ण 
राह-अस्तित्व के विचार को सबसे अधिक विकसित किया है। सोवियत रूस में 
स्टालिन तथा स्टालिनवाद की रामाप्ति के बाद जो नया उदारदाद भाँशिक रूप मे 
उभरा है उसने पग्न॑सर्त देशों के भ्रति मैजो प्रदर्शित की है तथा सह-अस्तित्व की 
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विचारधारा में विश्वास प्रकट किया है। चीन, पाविस्तान भी प्रपने उग्रवादी 
दृष्टिकोण को बदल रहे प्रतीत होते है । 

पर. चोन-सोवियत सम्बन्धों में नए मोड़ के संकेत--रूस भ्रौर चीन के बीच 
चलने वाले संद्धान्तिक संघ ने भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को गहराई से प्रभावित किया 
है। पहले साम्यवाद झौर लोकतम्त्र इन दो सिद्धान्तो का ही सघर्प विश्व को दो 
शक्ति-गुदों भे विभक्त किए हुए था, लेकिन ग्रव साम्यवादी खेमे मे ही दो बडी शक्तियों 
की विज्ञारघारा में टबंकर होने लगी है। मतभेद इतने बढ गए क़रि दोनों देशों की 
सोमाझ्रों पर कई बार तेज सैनिक भडपें भो हुईं श्रौर एक दूसरे पर ब्राप्रमरा की 

आशंवा भी व्यक्त की गई | 2 सितम्बर, 976 को माम्रोत्से-तु ग॒ की मृत्यु से पूर्व 
तक राजनीतिक क्षेत्रो में मुख्यत यही विचार था कि दोनो देशो के सम्बन्ध निबट 
भविष्य में सम्भवत, सुधर नही सकेंगे। पर माम्नो की मृत्यु के बाद मए नेतृत्व के 
शासनकाल में चौन-सोवियत सम्बन्धों में माएं मोड़ के सकेत मिले है । 

8. शण-स्वाभित्व का प्रसार--भ्रणु-शक्ति के विकास मे विश्व-राजनीति 
को एक नया मोड़ दिया है । भ्रब रूस भौर भ्रमेरिका ही प्रणु शक्ति के स्वामी नहीं 
हैं, बल्कि ब्रिटेन, फ्रास, चीन भ्रादि राष्ट्र भी इस क्षेत्र में काफी झांगे बढ चुके हैं । 
चोन जिस त्तेजी से भ्रणु शक्ति का स्वामी बनता जा रहा है वह महाशक्तियों तक के 
लिए चिन्ता का विषय बन गया है श्र उनकी विदेश-वीतियाँ इस तथ्य से प्रभावित 
होने लगी हैं । भारत अपनी घोषित नीति के अनुरूप 'शान्ति के लिए' झाशविक 
विस्फोट कर चुका है। भारत शान्तिपूर्ण सहग्रस्तित्व का समर्थक है तथापि कुछ 
वडौप्ती राष्ट्रों के भ्रति वह उदासीन नहीं रह सकता । भारत की विदेश-वीति का, 
सम्भावित खतरों को देखते हुए, पुन्निर्धारण किया जा रहा है जिसका एक स्पष्ट 
प्रमाण भारत-सोवियत मैत्री-सन्धि है। 

9 एशिपा-प्रफ़ीका का जागररा तथा सम्प्रभु राज्यों को संहुया में वृद्धि-- 
पिछले लगभग पच्चीस वर्षों से दोनों महाद्वीपो के पराधीन राष्ट्र एक-एक करके 
स्वतन्त्र होते गए हैं श्रौर भ्राज सम्पूर्ण यूरोपीय साम्राज्यवादी भ्रथवा भौपनिवेशिक 
व्यवस्था श्रन्तिम साँसें गिन रही है । जहाँ पहले सरार की जयसहया का सगभग 
33% भाग साम्राज्यवाद के शिकजे में था, वहाँ यह भव 2% भी नहीं रहा है। 
सम्प्रभु राज्यों की संख्या इतनी तेजी से बढी है कि जहाँ सन्‌ 944 मे सांगुक्त-राष्ट्र 
के सदस्यों की संख्या केवल 5 थी, वहाँ स्‍्लाज यह 56 है। सम्प्रमु राज्यों वी 
मर्या में भ्रभूतपूर्व वृद्धि के फलस्वरूप विश्व-राजनीति का स्वरूप बहुत बुछ बदल 
गया है झौर विभिन्न राज्यों के स्तरों तथा स्थितियों में तेजी से परिवर्तन झा रहा है। 

0. महासागरोय प्रतिस्पर्दाएं--हाल ही के कुछ वर्षों में भूमष्यशागर भौर 
हिस्दमहासागर महाशक्तियों वी शक्ति-सचय के महत्त्वपूरं स्थल बन गए है। 
भूमध्यसागरीय क्षेत्र में महाशक्तियाँ अपनी नो-मेनिक शक्तिबेः विस्तार के लिए 
प्रतिस्पर्दा कर रही हैं। इस क्षेत्र मे बड़ी शक्तियों में गस्तुवन बनाएं रखने या बढ़ाने 
मे रॉनिक झौर झाथिक वियारों का योगदान इतना नहीं है शितता राजनीतिवा 
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व, अफ्रोकोकरण की लहर--पिछले दुछ वर्षों से झफ़रीका में अफोकी- 
करण की संकुचित नौति कौ लहर व्यापक रूप से फैली है । मफ्ीका और एशिया 
के अनेऊ देशों में, जिन्होंने कुछ ही समय पूर्वे द्विडेन की झघीनता से मुक्ति श्राप्त वी 
है, प्रवासी भारतीयों को वहाँ के उग्र जातीय राष्ट्रवाद झथवा प्रच्धन जातिवाद के 
कारण प्रपमानित, उत्पीड़ित, उन्मूलित तथा देश से निष्कासित होना पड रहा है। पे 
प्रवासी भारतीय भारत-परूल के लोग हैं जिनमे भारत, पाडिस्तात, बंयलादेश ग्रादि 
सभी के वंशज सम्मिलित हैं । परिस्थितियों का तझाजा है कि हमारी राष्ट्रीय नीति 
इस केन्द्र बिन्दु पर प्रधारित होती चाहिए कि संसार के किती भी क्षेत्र मे भारतीयों 
को राष्ट्रहीनता के झभिशाप से अपमानित झौर पीडित नही होने दिया जाएगा। 

42. 'कभी के शब्र्‌ प्राज के मित्र को बदलतो प्रवृत्ति--राजनीति मे न कोई 
स्थायी मित्र होता है और ने कोई स्थायी शत्रु । जिस साम्यवादी चोन की अगेरिका 
अपना शत्रु नम्बर एक मानता रहा उसी के प्रति मैत्री के हाय बढ़ाकर भूतपूर्व 
राष्ट्रपति निक्‍सन ने ग्रमेरिकी कूटनीति को एक क्रान्तिकारी मोड़ दिया। वर्तमान 
अमेरिकी विदेश-नीति का एक मुझय लक्ष्य वाशिग्रटन-पेक्तिग-पिण्डो घुरी को सुदृद 
करना प्रतीत होता है । सोवियत रूस के प्रति भी प्रमेरिकी रवँये मे एक बड़ा झ्न्तर 
आया है । सोवियत रूस के साथ मैंची भौर सहयोग को ग्राकाँक्षा से निक्‍सन ने 
सब [972 के मध्य मास्को की जो यात्रा की वह अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे 
एक नए मोड की सूचक थी । दूटतीति की इन “नई व्यूह रचनाओ्रो' के फलस्वरूप 
ही वियतनाम का ज्वातामुत्ती शान्त हो सका । ये कूटनीतिक श्रवृत्तियाँ इस वात का 
भी सकेत देती हैं कि महाशक्तियाँ वास्तव में दूसरों की खातिर एक दूसरे से उलकता 
नही चाहतीं | वाशिगडन-पेतिंग-पिण्डी धुरी के मुकाबले शक्ति-सन्तुलन बनाए रसने, 
चीनी विल्ताप्वाद पर भ्रकुश रखने प्रौर एशिया मे एक शक्तिशाल्री देश को मित्र 
बनाए रखने की ग्रा्काँक्षा ने हौ सोदियत रूप को भारत के प्रति पूर्ण सक्रिय रूप मे 
सहानुभूतिपूर्ण घोर मंज्ीपूर्ण बनाया है। भारत भी सोवियत रूस की महान मेंत्री 
के मूल्म को समभता है । 

43. द्विप्नुदीयता से बहुकेखद्ववाद को धोर--प्रन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ द्विप्न,वीयता 
(8:9/०4८५) से शने:-शर्तें: बहुकेल्दवाद (?०॥३०श॥05४) को ग्रोर अग्रसर हो 
रहा हैं और आज स्थिति यह है कि विश्व मे शक्ति के दो से अ्रधिक केन्द्र स्पष्ट रूप 
से प्रकट हो चुके है । एशिया मे भारत झौर चीन नए शक्ति-केद्ध है जो विश्व की 
शक्ति-पन्तुलन को किसी झोर भी मोड देने मे सक्षम हैं । मध्यपूर्व में इजरायल भी 
बह शक्ति-केन्द्र बन चुका है जिराको उपेक्षा करना भूल होगी । वर्तेमान ग्रासार यही 
हैं कि अभी मनेक महत्त्वपूर्ण शक्ति-केन्द्रो का उदय होता बावी है । 

4. हिन्दन्दीन नवनिर्माण कौ ओर--लम्दे समय से युद्ध की ज्वालाओं में 
घधकऊता हिन्दन्चोन का प्रदेश सब 973 के प्रारम्भिक चरण मे शान्ति की और 
अग्रसर हुमा । सने 975 के पाते-आते स्थिति पुतः विस्फोटक बन गई ओऔर 
विधपतताम तथा कम्बोडिया मे युद्ध ने निर्णायक मोड़ ले लिया । पर युद्ध के साव- 
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साथ गान्ति-वार्ताएं भी बल प्रकड़ती गई और अन्ततः सन्‌ 975 के मध्य तक 
कम्बोडियायी तथा वियतनामी सघर्ष का अन्त हो गया भौर इस तरह विश्व ने 
महायुद्ध के एक सम्भावित खतरे से मुक्ति की साँस ली। युद्ध के बाद वियतनाम में 
नवनिर्माण और एकीकरण का दौर चला और आखिर 24 जून, 976 को उत्तर 
तथा दक्षिण वियतनाम एकता के सूत्र मे बेंघ गए | हिन्द-चीन भयावह युद्ध की 
ज्वालाओं से मुक्त हैं लेकिन राज्यों से सीमान्त सघर्प तो होते ही रहते हैं । वास्तव में 
जब तक झ्राथिक पुननिमाण का प्रश्न हल नही हो जाता, विस्फोटक परिस्थितियों के 
पुन; उत्पन्न होने की आशंका बनी रहेगी । 


5, एक नई अन्तर्राष्ट्रीय श्रायिक व्यवस्था की दिशा में प्रयस्न--हाल ही 
के बर्चों मे राजनीतिक तनाव कम होने, उपनिवेशवाद खत्म होने तथा गुट-निरपेक्ष 
देशो की एकता मजबूत होने की दिशा में प्रगति के साथ ही विकासशील तथा 
विकसित देशों की एक नई अन्तर्राष्ट्रीय प्रायिक व्यवस्था के सृजन के मार्ग में झ्रानि 
वाली समस्याग्रो के समाघान के लिए भी बराबर प्रयत्न होते रहे हैं। इस सम्बन्ध 
में भारत की भूमिका विशेष महत्त्वरूर्ण रही है । भारत का यह निश्चित मत है कि 
विकासशील राष्ट्रों में सहयोग न सिर्फ वृहत्तर ग्ात्मविश्वास के लिए श्रनिवार्य है 
उल्कि बड़े राष्ट्रों के उस दबाव का मुकाबला करने के लिए भी, जिसे थे विकासशील 
देशो को अपने प्रभाव-क्षेत्र मे लाने के लिए डाल रहे है ताकि विश्व के विभिन्न भागों 
में उनके अ्रपने हित झौर अ्रधिक विस्तृत हो सके । 

एशिया, अफ्रीका और लेटिन भ्रमेरिका में जागरण के कारण 
(एड९०५ ॥2९590050906 07 06 ]२९5्राइउथाए: 859, 
सैतिंल्ड भाव (ब्रंघर #ैक्राधां2॥) 

। द्वितीय महायुद्ध ने विश्व-इतिहास के निर्माता ग्रूरोप वी प्राथिक, 
राजनीतिक भ्रौर सामरिक दृष्टि से श्रपाहिज तथा “समस्या प्रधान! (शण्णक्ा 
६४/०७५) बना दिया । जरमेती झ्रौर इटली विनष्ट हो गए तथा ब्रिटेन शोर फ्रॉस 
लीसरी श्रेणी के राष्ट्र बल गएं। इन राज्यो से इतनी सामसय नहीं रही विवचे झपने 
विशाल साम्राज्य का भार सम्भाल सकते । 

2 महायुद्ध में श्वेत जातियों को जो गहरे घकक़े लगे उनसे भरफ़ शियाई 
जनता के स्वाधीनता-पान्दोलन में नई जान धाई । थबे हुए यूरोप के लिए इन 
श्रान्दोलतों को दवाता मुश्किल हो गया श्ौर एक के बाद एक एशथियायी तथा प्रफ्तीवी 
राष्ट्र स्वृतन्त्र होते गए । 

3. सयुक्तराज्य प्रमेरिका महायुद्ध के बाद सबसे शक्तिशालों पूंजीवादी राष्ट्र 
के रूच में प्रकट हुमा । उसने दोहरी नीति प्रपनाई--एवं झोर तो टूटती हुई 
साम्राग्ग्वादी-उपनिवेशवादी व्यवस्था मे नए प्राण फूवने के लिए ब्रिटेन, फ्रॉस भादि 
को अपने मोहरे के रूप में प्रयोग वरना चाहा भौर दूसरी प्रोर उमरने हुए एशियायी 
राष्ट्रो के मन में यह बात बेंढानी घाद्दी कि प्रमेरिका तो वास्तव में लोकतस्त्र का 
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पोषक गौर उपनिवेशवाद का विरोधी है ' अमेरिका नहीं चाहता था कि समाजवादी 
तत्व एशिया के नवोदित राष्ट्रों को अपने प्रभाव में से लें, झतः साज्ाज्यवादी प्रकृत्ति 
रुखते हुए भी प्रमेरिका ने प्रारम्भ में प्रक्ने थियाथी जागरण का छुलकर विरोध नहीं 
किया बल्कि कोशिश यह को कि एशियायी जागरण को श्रपते हिंत में प्रयोग किया 
जाए। इस रीति का ग्न्ततोगत्वा परिणाम यह निकला कि प्रफ्रेशिय्रायी राष्ट्रवाद 
शक्तिशाली हो गया और पश्चिमी राष्ट्र मुह देख ते रह गए । 


4. अपार क्षति के बावजूद सोवियत रूस महायुद्ध के बाद एक बडी शक्ति के 
रूप में विश्व-र॒गमंच पर आया और देखते-देखते यूरोप का लगभग ससस्त पूर्वी भांग 
साम्मवादी व्यवस्था के अन्तर्गत प्रा गया । इसमे साम्राज्यवाद-उपनिवेशवाद विरोधी 
शक्तिपों को बडा प्रोत्साहन पिता क्प्रोकि रूम सदा से ही राष्ट्रीय मुक्ति-प्रान्दोलता 
का समर्येक रहा था। 


5 पूंजीबादी और साम्यवादी शक्तियों ने एक दूसरे के प्रभाव-विस्तार को 
रोकने के लिए और एक दूसरे के घेराव के लिए अफ्रे शियायी राष्ट्रो को आ्राधिक, 
सैनिक तथा राजनीतिक मदद देना शुरू किया। दोनो हो पक्षों ने यह दिखाने वी 
कोशिश की कि वे ग्रफ्र शियायी देशों के हितेषी हैं । इस प्रतिस्पर्धा का परिणाम यह 
निकला कि झ्फ़े शियायी राष्ट्र अपने राजदीतिक भोर सामरिक महत्त्व को पग्रधिक 
अच्छी तरह समझते लगे । एशिया-ग्रफोका और लेटिन-प्रमेरिका का जागरण विश्व 
की महाशक्तियों की पारस्परिक विरोधी नीतियो के सन्दर्भ में धीमी गति से शुरू 
होकर तेजी से विश्व-राजनीति का एक महल्त्वपूर्ण सत्य बन गया । 


6, अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों ने विशेषकर संयुक्त राष्ट्रसध ने उपनिवेशवाद वी 
समाप्ति के लिए काफी प्रयत्न किए जिनसे ग्रफ़ शियायी ओर लेटित अमेरिकी जागरण 
को बड़ा बल प्रिला । न्‍्यास-परिपद्‌ (व्राछ#९८८७।७ (0णालं) ने उपनिवेशों मे 
सरक्षक राष्ट्रों पर सौविधानिक सुधार के लिए जोर डाला और एक तिर्धारित समय 
में उन्हें स्व॒तन्त्र कराने का कार्यक्रम बनाया । कुछ वर्षों पूर्व न्‍्यास-पद्धति के ग्रस्तर्गेत 
स्पूगिनी, रूमाण्डाउरूण्डी, फ़ेंच कंमझन्स, फ्लू टोगोलैण्ड, पश्चिमी समो प्रा, टाँगानिका 
ब्रिटिश कैमरून्स, नोछ, प्रशान्त महासागरीय द्वीप, सुमालीलंण्ड, टोगोलैण्ड मागक 
] देश थे । श्रव ये सभी स्वाधीन हो चुके है । झब बह दिन दूर नही जब प्रादेशिक 
साआज्यवाद का इस धरती से पूरा घोष हो जाएगा । जिस ब्रिटिश साम्राज्यवाद मे 
'सूर्ये कभी प्रस्त नही होता था! वह साम्राज्य अब केवल भ्रपनी सीमाओं में सिमट 
कर रह गया है। 

7. पाश्चात्य झक्तियों, विशेषकर अमेरिकी प्रभाव के बावजूद समुक्त राष्ट्र 
संघ ने पिछड़ें हुए तथा औपनिवेशिक दासता से पीड़ित जनसमूहों की समस्याप्रो को 
झोर विश्व का ध्यान ग्राकृषित करने में सफलता प्राप्त की। विश्व-रंगपच के 
माध्यम से प्रफेशियायी तथा लेविन-अमेरिकी देजो मे स्दातंह्ब भावनामों को 
बल पिला ! 
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8. दितीय महायुद्ध के बाद झ्न्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक समस्‍्याएँ बुछ यूरोपीय 
राष्ट्रो का ही मसाला न रहकर विश्व-ध्यापी समस्याएँ बन गईं जिनके प्रति कोई भी 
देश उदासीन नही रह सकता । इसी प्रकार शक्ति का केस्द्र यूरोव न रहकर प्रमेरिका 
श्रौर रूम हो गए तथा विश्व इन दोनो महाशक्तियों के प्रभावों के अन्तर्गत व्यवस्थित 
हो गया। भ्न्‍्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रसार झौर शक्ति के प्र,वीकरण, इन दोनों 

पहलुझों का एशिया और ब्रफ्रीका के जागरण पर व्यापक प्रभाव पड़ा और झ्राज भी 
पड रहा है। 


9 ग्रावागमन तथा सचार के वैज्ञानिक साधनों के फलस्वरूप दुनिया जिस 
सरह सिकुडकर छोटी हो गई है, उससे भी यह स्वाभाविक है कि एशिया, भ्रफ्रीका, 
लेटित-अ्रमेरिका झादि के देश समझ गए कि वे यूरोपीय राष्ट्रों तया प्रमेरिका से 
झआाधिक एवं श्रौद्योगिक दृष्ठि से कितने पिछड़े हुए हैं ॥ यह प्रनुभूति इन मू-्लषेत्रों के 
जागरण का एक मुख्य कारण वती । इन महाद्वीपो के राष्ट्रों में यह प्राम घारणा 
व्याप्त है कि पश्चिमी राष्ट्र ही उनके पिछड़ेपत और शोपरए के लिए जिम्मेदार हैं 
और श्रव उन्हे स्वरावलम्बी बनना है ताकि वे पुत्र. साम्राज्यवादी शिकजे में न 
फेस सके । 

0 साम्यवाद झौर पूंजीवाद की संद्धान्तिक सास्यताञ्ों के टकराव ने भी 
अर शियायी राष्ट्रो को इस ढंग से प्रभावित हिया है कि वे श्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक 
घटना को संद्धान्तिक परि्रेदय मे देख सके | इन महाद्वीपों के विभिन्न राष्ट्रों वी 
गृह और विदेश नीतियाँ साम्यवादी पूंजीवादी मिद्धान्तों के प्रभाव से प्द्धूती नहीं हैं । 

एशिया, प्रफ्रीका और लेटिद-प्रमेरिका वा जागरण बस्तुस. उस उभरते हुए 
राष्ट्रवाद वा ही दूसरा नाम है जो इन मह्ढाद्वीपों के छोटे-बढे राष्ट्रों वी विभिन्न 
झाधिक, सामाशिक, राजनीतिक परिस्थितियों और मास्पताग्रों तथा प्रस्तर्राष्ट्रीय 
राजतीतिक घटना-चत्रों श्रौर विशेषताझों के वीच टकराव तथा आदान-अदान के 
फरम्वरूप विकसित दुश्मा है । 

एशिया का जांगरणश 
(76ण ३९४८८ ० 459) 

एशिया, पूर्व में प्रशान्‍्त महासायर से पश्चिम में मूमध्यसागर तक तथा उत्तर 
में प्राकंटिक महासागर से दक्षिण में हिल्दमहासायर के सध्य स्थित दुनिया का सबसे 
बडा महाद्वीप है। दुनिया की प्राधी से प्रधिक जनमख्या प्रपने में समेटे हुए यह 
महाद्वीप सभी प्रतार के धर्मों, सस्कृतियों और भाषाओं वा घर है । यह महादीप 
प्राइतिक साधनों की प्रचुरता के बावजूद झ्राथिक रूपसे पिछड़ हुप्ता है प्रौर 
राजनीतित्' विक्रास को दृष्टि से भी बड़ुत पीछे है| यहाँ प्राघुनिततावाद धौर 
परसम्परावाद साथ-साथ तिवास करते हैं । 

विभिन्न प्रान्तरिक झ्ोर झल्तर्राप्ट्रीय परिवर्तनों तथा प्रभावों के प्राधार पर 
हम एथिया के जागरण शो छुछ निश्चित युगों में वाँठ सउते हैं-- 
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(!) प्रारम्भ से 947 तक, 

(2) 947 से 955 तक, 

(3) १955 से 962 तक, एवं 

(4) १962 से अब तक | 
प्रथम युग (प्रारम्भ से 947 तक) 

अठारहवी और उद्नीसवों शताब्दियों मे जब यूरोप तथाकथित 'प्रौद्योगिक 
अआरान्ति/ के प्रभाव से मध्यकालीन अवस्था वा परित्याथ कर झाधुनिक ग्रवस्था में 
पहुँच रहा था उस समय एशिया ने झपती भ्रपंव्यवस्था, संस्कृति एवं राजनीतिक 
सगठन सम्बन्धी प्राचीन परम्पराग्रो का परित्याग करने रो इन्कार कर दिया । 
परिणाम यह तिकाला कि यूरोप प्रगति करता गया भौर एशिया पिछड़ता चला 
गया । इतता ही नही, 'पश्चिम! ने एशिया की पराजित कर उसके स्वतन्त्र भ्रस्तित्व 
को भी समाप्स कर दिया | 

शर्-शनेः जापान, थाईलैंण्ड, ईरान, नेपाल और चीन को छोड़कर लगभग 
सम्पूर्ण एशिया पाश्वात्य राष्ट्रों के अ्रधीव हो गया । भ्रप्रेज भारत, वर्मा, श्रीलंका, 
अलाया, सिंगापुर ग्रौर हॉगकाँग में जम गए, फ्रांसीमियों ने हिंग्दनचीन में डेरा जमा 
लिया, डचों ने ईस्ट इण्डीन में पर रोप दिए, रूसियो ने चीन के ग्रामूर प्रान्त सहित 
शादबेरिया या बाह्य मंगो जिया में गौर स्पेशिण लोगो के (बाद में झमेरीकियों ने) 
किीवादस्स में ब्पने ग्रहूँ स्थापित कर लिए, यहाँ सक कि पुर्तेगाल ज॑से छोटे से 
शाज्य ये भी प्रपने उपनिवेश कायम कर लिए । वे देश भी, जो देखने भे स्वतस्त्र थे, 
व्यावहारिक दृष्टि रो विदेशी राष्ट्रो के झाथिक झौर राजनीतिक प्रभाव से मुक्त नहीं 
रह सके ! 

एशिया में स्वतस्थ्॒ता श्रान्दोलनों झा सूत्रपात--एशिया के राष्ट्र पहले से ही 
आर्थिक दृष्टि से भ्रविकसित व्यवस्था में थे । पाश्चात्य शक्तियों ने उन पर श्पना 
आधिपत्य जमाते के बाद उतके आथिक शोपण की बीति प्रपनाई । यह प्राथिक 
शोपरा क्रमश इतना भपानक हो ग्रया कि एशिया के अनेक समृद्ध राज्यो को भी 
अुखमरी, पीड़ा और नाता कप्टो का शिकार होता पड़ा। शने-शल्दे' एशियाबासी 
समभ गए कि उतकी इन सब कठिताइयो का निराकरण तभी सम्भव हो सकेगा जय 
दे विदेशी शासन से मुक्ति पा जाएँगे । इस प्रकार की चेतना बहुत कुछ पश्चिमी ज्ञान, 
साहित्य, कानूनों और सस्थाओं के काररा पैदा हुईं। पूर्व को 'पश्चिम' के राष्ट्रवादी 
विचारों ग्रोर उसके उच्च जीवन स्तर ने सर्वाधिक प्रभावित किया । 

प्रथम महायुद्ध की समाप्ति पर एशिया और अफीका मे स्वतन्त्रता, राष्ट्रीयता 
ओर लोकतस्‍्त्र की पहली सहर झाई। एशियाजासी 'झ्ात्म-निरंय! की भाँग करते 
लगे | 'भारत भारतीयों बे! लिए', “चीग चीनियों के लिए' झ्ादि प्रायाजें घुलन्द होते 
लगी। सम्पूर्ण महाद्वीप में पाश्यात्य प्रमुत्म से छुटकारा पाने की जो प्रबल लालसा 
जाग्रत हुई उसने एक लम्बे स्वतन्त्रता श्रान्योलत और संधर्ष का रूप घारण कर 
लिपा । एशिया के लगभग सभी परायीत राज्य अन्‍्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे अपनी स्थिति 
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पर क्रान्तिकारी पुतविचार की माँग करने लगे। एशिया तेजी से नव-जागरण के मार्ग 
पर अग्रसर हुप्ना । द्वितीय महायुद्ध ने एशिया महाद्वीप को अपना उद्देश्य प्राप्त करने 
का सुग्रवसर प्रदान किया लेकिन सन्‌ 945 भे पश्चिमी शक्तियों की विजय के 
बाद साम्राज्यवाद की पुरानी व्यवस्था पुन ज्यों की त्यो स्थापित रह गई ॥ 

पर भ्रव यह स्थिति झ्रधिक समय तके जारी रहने वाली न थी | द्वितीय 
महायुद्ध मे श्वेत जातियों को जिन प्रारम्मिक गम्भीर पराजयों का सामना करता 
पडा था उससे एशियायी जनता को यह विश्वास हो गया कि पश्चिमी राष्ट्र भधवा 
गोरी चमडी” अ्जेय नही है । इस झनुभूति के फलस्वरूप स्वातन्त्व भरान्दोलनों मे 
नई जान झा गई। थके हुए यूरोप के लिए झाजादी की लहर को दवाना मुश्किल 
हो गया और एक के बाद एक लगभग सभी एशियायी और प्रक्तीकी राष्ट्रों के स्वप्न 
पूरे होते चले गए । यह कहना सर्वथा उपयुक्त होगा कि सत्‌ !99 के बाद एशिया 
ओर अफ्रीका महाद्वीपों मे साम्राज्यवाद की पराजय आरम्भ हुई शौर सन्‌ 945 के 
बाद इसका पूर्णो उम्मूलन होने लगा । 
द्वितीय युग (947 से 955 तक) 

इस अवधि मे एशिया के जागरण ने मई करवट ली झौर एशियायी व्यक्तित्व 
का विकास हुमा । इस युग की मुख्य विशेषताएँ निम्नलिखित थी-- 

स्वतन्त्रता की लहूर का प्रसार तथा उपनिवेशवाद के विरुद्ध संघर्ष में तीव्रता- 
विभिन्न एशियायी राष्ट्रों मे स्वतन्त्रता-प्रान्दोलनो ने जोर पकड़ा झौर सन्‌ 947 में 
स्वतन्त्र भारत के उदय से एशियायी राष्ट्रवाद को बहुत प्रोत्साहन मिला । वर्मा, 
श्रीलका, कम्बोड़िया, लाझोस भ्रादि प्रनेक राष्ट्र स्वतत्त हो गए । सोवियत रूस 
साम्नाज्यवाद के विरुद्ध एवः महान्‌ शक्ति के रूप मे प्रकट हुमा, पुरावी साम्राज्यवादी 
और उपनिवेशवादी शक्तियाँ कमजोर पडती गईं इससे एशियायी राष्ट्रवादी शक्तियों 
को बडा भ्रोत्साहन मिला । प्रनेक देशो मे विकास-योजनाएँ प्रारम्भ हुईं भौर भारत 
ने गुटनिर्पक्षता फी नीति का प्रतिपादन किया। एशियायी एबता के स्वप्त वो 
अरितार्थ करने के लिए स्व. श्री नेहरू ने दिल्ली में एशियायी सम्मेलन वा प्रायोजन 
किया जिसमे डच साम्राज्यवाद की भत्संना बी गई शौर सयुक्त राष्ट्रसंघ से भ्रनुरोघ 
किया गया कि वह इण्डोनेशिया की स्वतन्त्रता वी रक्षा बरने के लिए प्रभावशाली 
बृदम उठाएं। वास्तव में एशियायी एकता वा यह पहला प्रदर्शन था जिसके फलस्वरूप 
इण्डोनेशिया में डच सांख्राज्यवादियों के कुत्सित मसूबे पूरे नहीं हो सके । 

चोन की साम्यवादी क्रान्ति--धीन में सन्‌ 949 में जो साम्यवादी त्रान्ति 
हुई बह भी एशियायी जागरण का प्रतीक थी। इस देश में साम्पवाद फी स्थापता 
का एशियायी देशों की प्रान्तरिक गौर विदेश-नीनियों पर व्यापत्र प्रभाव पड़ा। 
एशिया के विभिन्न देशों की जनता कोरी राजनीनिक स्वतन्त्रता से सन्तुष्ट नहीं हुई 
और नीती जन-ब्रान्ति से प्रेरित होवर प्रव वह भाथिक झौर सामॉजिक जीवन से 
सुधार लाने के लिए. भ्रधित्र प्रबतलता से माँग करने लगी भ्रतः राष्ट्रीय नेतृत्व पर 
बड़ी जिम्मेदारियाँ ञ्रा गई । जनता की प्राथिक शौर सामाजिए सुधार सम्बन्धी 
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माँगों के प्रति विभिन्न एशियायो देशों में अलग-ग्रलय नीतियाँ ग्रपताई गईं। कुछ 
देशों में जन-प्रान्दोलनो को कुचलने तथा स्वय को सत्तारूढ़ करने के लिए ज्ेताग्रों 
ने विदेशी सहायता का राहारा लिया। विदेशी शक्तियों ने सहायता की ग्राड़ में अपने 
हितों की सिद्धि करते की कूटनीनि खेली और कतिपय एशियायी देशों को झ्पनी 
सैनिक-सन्पियों के जाल मे फेसाया । कुछ देशो मे, आर्थिक विकास वी माँग के सम्दर्म 
मे, सैनिक-क्न्तियाँ भी हुई। इन देशों ने साम्राज्यवाद विरोधी नीतियाँ प्रपगाईं झौर 
सँतिक ग्रुटों का विरोध किया । मिस्र प्रादि देश एशियायी एकता के समययंक बने । 
सोवियत संघ ने इन देशों को समर्थत प्रदान किया। कुछ एडशियायी देशों मे 
साम्राज्यवादियों ने कमजोर नेताओं को इटाकर सत्ता ऐसे सँनिक प्रधिकारियों के 
हाथों में दे दी जो उनकी साम्यवाद-विरोधी योजनामरों में साथ देने को सहमत थे । 
थाईल॑ंण्ड तया पाहिस्तान में ऐसा ही हुआ्मा। जिन देशों में सत्ता सुधारवादी- 
ऋन्तिकारी नेताप्रो के हाथ मे थी, जंसे भारत मे, वहाँ व्यापक स्तर पर योजनावद्ध 
तरीकों से विकास करने की नीति अ्पनाई गई। भारत जंसे देशों ने सास्थवाद का 
बिकल्प रा निक तानाशाही गे नही श्रपितु समपाजवाद, लोकतन्त्रवाद और धर्मे-निरपेक्षता 
मे देखा ६ साम्राज्यवादियों ने इत देशों वो नीति पर अवछरबादिता का गलत आरोव 
ज्ागया पर सोवियत सथ ने श्रार्थिक सहायता और राजनीतिक समर्थन देकर इन देशों 
बी लोकतान्त्रिक परम्पदाओं प्रौर ग्रा्माज्ञाओं को दृढ़ता भ्रदात की । 

सत्तार्ढ नेतृत्व वी प्रकृति के आधार पर एशियायी राप्ट्रो मे मुख्य रूप से 
चार तरह की राजतीतिक व्यवस्थाएँ कायम हुईं | छढिवादी नेतृत्व वाले देशों मे 
सेतिक ताताशाही झयवा विदेशी सरक्षण मे दुर्वल राजनीतिक खोकतान्त्रिक व्यवस्थाएँ 
बनी रही । सुधारतादी-कान्तिकारी नेतृत्व वाले देशो में उदारवादी प्रजातन्त् या 
ऋ्तिकारी प्रजातस्थ भा सास्यवादी व्यवस्थाएँ कायम हुईं । देश की राजनीतिक 
व्यवस्था के ग्नुरूप ही विदेश-नीति भी प्रतिपादित की जाने लगी । 

एशिपायी व्यक्तित्व का विकास (बाण्डग सम्मेलन)--विघटनकारी शक्तियों 
और बडे राष्ट्रो के गुटीप खथपों से उत्पन्न खतरनाक परिस्थितियों के फलस्वरूप 
एशियायी देशो में एक श्रकार के सामूहिक दृष्टिकोर का विकास हुआ ग्रौर उनमे 
यह भावना जगी कि अपनी कठिनाइयों पर विजय पाने के लिए उन्हें पारस्परिक 
एकता, समठत और सहथोग का परिचय देना होगा । 

इस प्रकार की एकात्मकता कौ नवीन चेतना कौ ग्रभिव्यक्ति मार्च, 947 
में “विश्व मामलों की भारतीय परिपद्‌” (099 (०७ा८॥ ० छठ्तवत 88875) 
के तत्वावधान में नई दिल्‍ली में आयोजिव एक गेर-सरकारी 'एशियायी मैदी सम्मेलन” 
(#$ंशा र८३॥095 (:०्ट:८००९) मे हुई | इस सम्मेलन मे प्रस्ताव पारित हुए. 
भोर झनेक निर्शंय लिए गए तथा 'एशियायी मंत्री सगझत! (4&अंब्च हेशा३धणा७ 
07क्‍07४५४०॥) की स्यापना निम्नलिखित उद्देश्यों के लिए की गई-- 

(।) एशिपाथी शमस्पाओ्रों और सम्बन्धों रो सम्बन्धित महाद्वीपीय तथा 

अन्तर्राष्ट्रीय पहुलुओ के प्रध्ययच और ज्ञान को प्रोत्साहित करना, 
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(3) एशियायी राष्ट्रो तथा विश्व के दूसरे राष्ट्रों के बीच मैत्रीपूर्ण सहयोग 
को बढावा देना, एव 

(77) एथियायी जनता की प्रगति और हितो मे वृद्धि करना । 

जनवरी, 949 मे 5 राज्यो के प्रतिनिधियों ने श्ौपनिवेशिक विषयों पर 
विचार करने लिए एक अन्य सम्मेलन श्रायोजित किया । इस सम्मेलन में मुख्यत- 
इण्डोनेशिया मे ड़ सरकार द्वारा की गई संनिक कार्यवाही से उत्पन्न स्थिति पर 
विवार किया गया। मई, 950 में फिलीपाइन्स द्वारा बोगुई नामक स्थान पर 
एशियावासियों के सॉस्कृतिक व ग्माथिक सहयोग पर बिचार करने के लिए सम्मेलन 
आमन्त्रित किया गया। अप्रेल, 954 भे भारत, पाकिस्तान, श्रीलका, बर्मा श्रौर 
इण्डोनेशिया के प्रधान मन्‍्त्री हिन्द-चीन सहित विभिन्न समस्याओं पर विचार करने 
के लिए परस्पर मिले । दिसम्बर, मे पाँचो प्रधान मन्‍्त्री बोगार मे एकत्र हुए भौर 
वहाँ एशियायी झौर अफ्रीकी राष्ट्रों का एक बृहद्‌ सम्मेलन बुलाने का निश्चय किया । 

द्वितीय महायुद्ध के बाद एशिया झ्ौर भ्रफ़ीवा मे नव-जागरण की लहर का 
सर्वोत्तम रूप बाण्डु ग सम्मेलन मे प्रकट हुआ्ना । भारत, वर्मा झौर इण्डोनेशिया द्वारा 
इस महान्‌ झ्फ्रो-एशियायी सम्मेलन का आयोजन किया गया जो 8 अप्रेल, 955 
से 27 प्रप्रेल, 955 तक चला। इस सम्मेलन में भारत सहित 29 राष्ट्र सम्मिलित 
हुए । पहली बार साम्यवादी चीन भी गैर साम्यवादी राष्ट्रों के साथ सदृभावना भौर 
मंत्रीपूर्ण विचार-विमर्श मे भाग लेने के लिए उपस्थित हुआ्ना । सम्मेलन की समाप्ति 
पर सम्पूर्ा संसार को विश्वास हो गया कि सोया हुम्रा एशिया और प्रफ्रोका प्रव 
जाग उठा है । इस सम्मेलन में पण्डित नेहरू का शान्ति-सन्देश नए उत्साह के साथ 
सुना गया। हु 

बाण्डुग सम्मेलत में उस महत्त्वपूर्ण प्रश्द पर विचार किया गया कि स्वतस्त्रता 
का वास्तविक प्रमिप्राय क्या है । काफी विचार-विमर्श के बाद सम्मेलन इस निष्कर्ष 
पर पहुँचा कि वास्तविक स्वतन्त्रता तभी कही जा सकती है जब उसमे निम्नलिखित 
तत्त्वों कां समावेश हों-- 

(4) विदेशी प्रभाव से मुक्ति एवं पूर्ण लोवतन्त्रात्मक स्वशासन, 

(॥) जाति, समुदाय श्रोर रग सम्बन्धी किसी प्रकार के भेदभाव के बिता 

मानव-अतितिष्ठा बी मान्यता, 
(४0) तीव्र प्राधिक समृद्धि जिसका लाभ भधिकाधिक जनता को सुलभ 
हो, एव 

(४) युद्ध का उन्पूलन तथा सद्भावना का प्रसार । 

बाण्डुय सम्मेलन मे उपनिवेशवाद के सभी रूपों वा विरोध विया गया । 
श्रीलंका के प्रधान मन्‍्त्री जॉन कोटलेवाला वा सत था कि उपनिवेशवाद में शाम्यवादी 
शासन के उस रूप को भी शामिल किया जाना चाहिए जो शक्ति झौर विध्वम द्वारा 
स्थापित जिया जाता है| काफी विवाद के बाद सम्मेलन इस तिष्वर्ष पर पहुँचा हि 
जनता वी इच्छा के विरद्ध शक्ति भौर विष्वस द्वारा स्वापित शासन भो उपनिवेशवाद 
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है । बाण्डुग सम्मेलन की एक सदसे वड़ी विशेषता यह थी कि उसने राष्ट्रों के मध्य 
पारस्परिक व्यवहार के दस सिद्धान्तों का प्रतिषादद किया जिनमे से पाँव सिद्धान्त 
“पचशील' के थे । वारवेट के शब्दों में, बाण्डुग सम्मेलन, “एशिया और झफीका के 
पुनरुत्यान का प्रतीक था । यह इस्त बार्त का ज्वलन्त उदाहरण था कि विश्व के 
मामलों में अब एशिया झोर प्रफीका के राष्ट्रों का श्रभाव बढ़ रहा है ।” 
तुतोय युग (955 से 4962 तक) 

इस युग मे एशियायो जागरण की सकारात्मक उपतब्धियों के साथ ही इसे 
कुद्ध नकारात्मक तम्य भी सामने झाए 4 

सकारात्मक पक्ष--कुछ समय तक “बाष्डुग भावता' का बोलवाला रहा। 
मतभेदों के बाबजूद एशियायी देशों में सहयोग शोर मंत्री-भाव की प्रघानता रहने से 
सयुक्त राष्ट्रसंघ मे अफ्रो-एशिपायी ग्रुट अस्तित्व में आया । ऐसा प्रत्तीत हुआ कि 
विश्व के इन दो महादपों के छोटे-बड़े राष्ट्र ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति में साम्राज्यवाद 
के विएद्ध कम्पे ते कम्धा शिडाकर पहत्त्वपूर्ण मूसिका विभाएँगे। अ्रफीकी-एशियायी 
गुट ने विश्वन्सस्था के रंग-मच पर उपनिवेशवाद श्रौर रंग-भेद की नीतियो के विरोध 
में सराहनीय ढंग से एकमत होकर कार्य किया | गुटनिरपेक्ष देश अमेरिका झौर रूस 
के बीच कटुता की साई को थोडा बहुत पांटने में भी सफल हुए। भारत जंपे 
शुटनिस्पेक्ष राष्ट्रो के प्रयत्नों का हो परिणाम था कि दोनो महाशक्तिपों के शोपेस्थ 
नेताप्रो की मेंट हुई श्लौर विभिन्न विपयों पर दोनो शक्तियों ने एक दूसरे के दृष्टिकोण 
को समभने की सदुभाषना दिखाई । मुटनिरपेक्षता की ही यह देत थी कि एशियायी 
राष्ट्रों को विश्व-राजवीति में महत्त्वपूर्ण श्रूमका निभाते को अवसर मिला। इस 
आ्र4ेधि में एशिया के भौर भी कई देशों ने स्वतन्त्रता आप्त की । वास्तव में एशियायी 
जागरण इस स्थिति से पहुँच गया कि विश्व वी महाशक्तियाँ इस महाद्वीप के और 
अफ्रीका के राष्ट्रों वी भ्रवहेलता नहीं कर सकती थी । 

नकारात्मक पक्ष : बाष्डुण भावना को सभाप्ति - बाण्ड ग सम्मेलन भे एशिया 
तथा अफ्रीका के राष्ट्रो के प्रापसी श्रेम और सहयोग के जो भाव विकत्तित हुए, वे 
दुर्भाग्यवश शीत्न ही दव गए । साम्यवादी चौत ने सम्मेलन मे अत्यधिक उदारताबाद 
का परिवय दिया, लेकिन यह उसकी गहरी दूटनीतिक भेडियाचाल थी। नोन 
एशियायी और अफ्रीकी राप्ट्रों को अपनी भेडिया-चाल से बेखबर रख कर एशिया 
और अफ्रीका का नेतृत्व भ्रपने हाथो में लेने वा स्वप्न देख रहा था । बाण्डु ग सम्मेलन 
के कुछ ही दिनों बाद साम्यवादो चीन ने वाण्डुंग के 0 रिद्धान्तों का खुला उल्लघन 
कर भारत की भूमि पर अपनी कु-दृष्टि डालना शुरू कर दिया और अन्य देशों पर 
भी अपना प्रभाव फैलाने का प्रयल्त करने लगा ६ इसके बाद हो ॥962 में चोन ने 
आरत के साथ खुला सघपें छेड दिया और झाज भी दोनो राष्ट्रों के बीच सीमा- 
विवाद वायम है और चीनी नीति भारत के विरुद्ध पाकिस्तान को उकसाते 
रहने की है ६ 

सम्मेलन में भाग लेने वाले ग्रन्य राष्ट्रों में भो राष्ट्रीय भावना की उग्रता, 
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राष्ट्रीय हिंतों की विभिन्नता और विघटनकारी तत्त्वों की प्रबलता के कारण वाण्डु ग॑ 
भावना जैनी कोई चीज एशिया-प्रक्ीका के राष्ट्रों में दिखाई नहीं देती । वास्तव में 
यह एशिया का दुर्भाग्य है कि आज एुशियायी ऐक्य में काफी चौड़ी दरारें पड़ 
चुकी हैं । 
चतुर्थ युग (3962 से मा्चे 982) 
इस झवधि में एशियायी एकता को गहरे भटके लगते रहे हैं । भारत पर 
चीनी झाकमण, क्‍्यूबा पर अ्रमेरिकी दबाव और रूस का सुरक्षा के लिए भागे बढनां 
आदि घटनाओं ने अफ्रे शियाई देशो तथा लेटिन अमेरिकी राज्यो केः सामने स्पष्ट कर 
दिया कि उन्हे न केवल साम्राज्यवादियो और गेर-साम्राज्यवादियों के बीच चुनाव 
करना है बल्कि चीन की विस्तारवादी आ्रार्काक्षाओं श्रौर रूस-चीत-्सधर्प के सन्दर्भ 
में भी झ्पनी नीति निर्धारित करती है | एशियायी एकता का स्वप्न भभी आगरा 
है--विवट बाधाएँ मार्ए में हैं। चीन और पाकिस्तान का गठबन्धन भारत के विदद्ध 
मजबूती लेता जा रहा है । पाकिस्तान झपनी सैनिक शक्ति को अ्धिकाधिक बढ़ाकर 
भारत को खतरा पैदा कर रहा है--इस उपमहादीप के शक्ति-सत्तुलन को बिगाड़ 
रहा है। ईरान झौर ईराक परस्पर युद्ध-रत हैं तथा भझन्य श्ररव देश भी ग्रापसी फूट 
के शिकार है। बगलादेश का रनैया भी रचनाकूल गही है। फिर भी, झापसी 
वार्ताओं के दो दौर चल रहे हैं, वे निराशा में झ्राशा का सकेत दे रहे है । 
स्पष्ट है कि एशिया जाग रहा है, राजनीतिक स्वाधीनता वी लक्ष्यन्प्राप्ति 
के उपरान्त भब उसके चररणा आविक स्वाघीनता की लक्ष्य प्राप्ति वी झोर प्रप्रगर 
हैं। एशिया मे लोगतास्त्रिक शक्तिए प्रबल हो रहो है । एशिया हर प्रतार के णोपण 
से मुक्त होने को छटपटा रहा है फिर भी एशियायी एकता की कर्पता झभी तक 
सावार नही हो सकी है। भारत, चीत भर प्राकिस्तान मिलकर एशियायी एकता 
की इमारत को मजबूत बना सकते हैं, लेकिन चीन झौर पाकिस्तान जिस रास्ते पर 
झव तक चतते रहे है वह एशियायी एकता की जड़ खोद देने बाला है। 
फरवरी, 982 में दिल्‍ली में भारत-पाक अनाक्रमण सन्धि की दिशा में जो विचार- 
विमर्ग हुमा वह उत्साहवद्धंक है। यदि दोनो देशों के बीच झनात्रमएण सन्धि हो 
जाती है झौर पाकिस्तान ईमानदारी से उस पर ग्रमल करता है तो यह बात एशियायी 
एकता को ठोस रूप मे प्ागे बढ़ाने में सहायक होगी । 
एशियायोी राष्ट्रों के प्रस्तर्राष्ट्रोय दृष्टिफोरा 
एशिया महाद्वीप की उपर्युक्त राजनीतिक धृष्ठभूमि रो स्पष्ट हैकि 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक दृष्टि से यहाँ भ्रनैक प्रदृत्तियों श्रौर, दुष्यिबगे्यो, बे बिलएस 
हो रहा है | एशिया में क्रान्ति भ्रभी तक चल रही है। पहले इसका विरोध वेवत 
विदेशी साज्रास्पवाद के प्रति था, पर आज यह विरोध पुरातन विचारों, प्रन्ध- 
विश्यासो, भअन्नान, भ्रशिक्षा, गरीबी शौर विविध सामाजिक बुराइयो के प्रति सस्तु 
फिया जा रहा है ! एशिया वो जाइति के कुछ निश्चित परिग्पाम निकले है जिनमें 
राजनीतिक भौर सामाजिक क्रान्ति, राष्ट्रीयता वा विकास तथा साम्पवाद वा प्रमार 
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अमुझ हैं। स्वेत्र नई राजनीतिक प्रौर झ्ञाधिक नीतियों तथा नई संस्थाप्रों का ठेजी 
से विकास हो रहा है और स्पेण्डर के शब्दों मे, “यह विकास राष्ट्रीय विचार की 
प्रेरक शक्ति के रूप में आधिक एवं सामाजिक सुधार को माँग के कारण भविष्य मे 
जारी रहेगा ।” एशिया के सभी देशों मे राष्ट्रीयता की प्रबल लहर ने इजरापच से 
लेकर फिलिपाइन्स तक कई नए राष्ट्रो का निर्माण किया है। एशियायी राष्ट्रवाद 
परिचमी राष्ट्रवाद से भिन्न है। यहाँ के राष्ट्रवाद में ग्रस्वर्शाष्ट्रीय सहयोग, शान्ति, 
राजनीति के साथ-साथ परम्परावाद से प्रेम आदि का विचित्र सम्मिभण है । एशिया 
महाद्वीप में साज्राज्यवाद का अन्त हो रहा है, लेकिन साम्राज्ववादी मतोवृत्ति समाप्त 
नही हुई है और इसीलिए भनेक देशों मे साम्यवाद के प्रति माकर्यण बहुत बढा है । 
सोवियत और चीनी साम्यवाद विशेष रूप से प्रभावशील हैं। एशिया के लगभग 
सभी देश ग्राथिक घह्ौर सामाजिक क्याय तथा राज॑नौतिक स्वतन्त्रता के श्राकाक्षी हैं, 
लेकिन वे बड़ी शक्तियों के प्रभाव से मुक्त नही हैं । बडी शक्तिया भी एशियावासियी 
और एशियायी नेताप्रो के दृष्टिकोशो की उपेक्षा नहीं कर पाती | एक शुम-प्रभाव 
गह प्रकद हुआ है कि शुटों के झस्तित्व को स्वीकार करते हुए भी एफिया ने 
अधिकांश देशों का मत है कि साम्यवादी व्यवध्या तथा पूंजीवादी प्रणातन्त्रों के बीच 
का एक रास्ता है जिसे श्राविक दृष्टि से मिश्चित अर्वेव्यवस्था भ्ौर विदेश-तीति था 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की दृष्टि मे गुटनिरपेक्षता की नीति (00० एण॑ फैणा- 
/शाए८४/) कहा जाता है । 

पामर ओर पक्तिस (9अप९7 शव ए८/005) ने एशिपा के प्रगुख देशो के 
अम्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोशों को पौँच भागों मे विभाजित किया है-- 

(3) स्राम्यवादी चीन का दृष्टिकोण, 

(2) राष्ट्रवादी चीत तथा कोरिया का दृष्टिकोण, 

(3) पश्चिम-समयंक दृष्टिकोए, 

(4) ईरान-अ्रखव-दृष्टिकोण, एवं 

(5) गुटनिरपेक्ष राष्ट्रों का दृष्टिकोण + 

पामर ग्लौर पक्िसि का विभाजन उपयुक्त है तथादि इसे तोन मुसझ्य भागों 
तन सीमित करना ही पर्पाष्त होगा--साम्यवाद समर्यक दृष्टिकोण, पूजीवाद समर्थक 
दृष्टिकोण भौर ग्रुटनिरपेक्षता का दृष्टिकोरा ॥ 

साम्यवाद का प्रभाव एशिया में बढ रहा है । एशिया का ही नही विश्व का 
महानृतम राष्ट्र चीन पूरी तरह लात बन चुका है गौर अफ्रे सियायी देशों मे अपना 
ग्रातक फैलाने को प्रयत्नशील है । चीन चाहता है कि एशिया और अ्रफीका के देश 
उसप्का प्रमुत्व स्वीकार करलें मोर उसके द्वारा निर्दिष्ट मार्ग पर चल कर साम्पवाद 
की स्थापना करले । इस दिशा में उराकी टजकर सोवियत साम्यवाद से है जो एशिया 
में अपने प्रभाव-श्षेत्र के विस्तार के लिए पूर्ण रूप से सद्देष्ट है पर दोनो देशों के 
रुख और उतकी रीति-नीति मे अन्तर है। साम्यवादी चीन विस्वारदाद झौर 
आतझूवाद का प्रतीक सिद्ध हुआ है जिससे एशिया और अफ्रीका के दोटे-मोदे 
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अधिझाँश राष्ट्र भ्राशकित हो गए हैं। पाकिस्तान को छोड़कर बाकी देश चीन के 
गिकजे मे मथासम्भव नहीं फेसता चाहते । पाकिस्तान भ्रपती भारत-विरोधी नीति 
के कारण चीन की ग्राथिक श्रौर सामश्कि सहायता पर ब्रधिकाधिक ग्राश्नित हीता 
जा रहा है । उसने मां, 953 से “सिकरियाँग और कश्मी र-सीसमा विषयक ग्रस्तिम 
समभौते' के ग्रस्तर्गतत भ्रवेध रूप से हडपी हुई भारत की भूमि का बहुत बड़ा हिस्सा 
दीन को सौंयकर माद्रो की कृपा अजित की है। भारत पर चीत के भ्रकारण 
इ्कमण के बाद एक ओर तो अ्रफ्रे शियायी राष्ट्र चीनी तिस्तारबाद की भोर से 
चोकस्‍्ते हो गए हैं भौर दूसरी श्रोर पाकिस्तान चीन की साम्यवाद के प्रसार के लिए 
प्रत्यक्ष-परोक्ष रूप मे झामन्त्रित करता रहा है--एशिया भहाद्वीप इस विचित्र 
विरोधाभान से त्रस्त है। सन्‌ 976 में राजदूतो के आदान-प्रदान के बाद से भारत 
और पाहिस्तान तथा भारत झौर चीत के सम्यन्धों मे जो नया मोड़ लिया है, वह 
गदि वास्तव से रचनात्मक रूप लेता है तो इस महाद्वीग की कायापलट होने में देर 
नही लगेगी । + 

साम्यवाद एशिया पर न छा जाए, इसलिए पश्चिमी शक्तियाँ एशिया के 
राष्ट्री पर अपना प्रभाव बनाए रखने के लिए स्चेष्ट हैं। पाविशतान, इजरायल, 
ईरान, टर्की प्रादि राष्ट्र श्रमेरिका झरर उसके साथियों के प्रभाव-क्षेत्र हैं। नादी, 
सीटो, सेंटो सन्धि-परगठनों द्वारा इस भू-माग के कतिपय राष्ट्र साम्थवाद-विरोध के 
नाम पर प्रपनी सेनिक शक्ति को प्रबल बना रहे हैं। जापान भी अमेरिकी प्रभाव से 
पूरी तरह मुक्त नदी हो पाया है, यद्यपि जापानियों बी प्रार्बाक्षा पूर्णत, स्वतन्श्र' 
दुष्टियोण अपनाने की है 

एशिया महाद्वीप गुटनिपेंक्षता के दृत्टिकोणा से प्रपना महत्त्वपूर्ण स्थान बना 
लिया है। यहाँ के प्रनेक देश इस नीति में विश्वास करते हैं जितमे भारत का स्थान 
सर्वोपरि है। कोलम्यों शक्तियों मे सबसे भ्रधिक प्रभावशाली यह देश प्रपने प्राधिक, 
सामाणिर, राजनीतिक, सेद्धान्तिक ग्ोर सेनिक स्थिति के पार प्रभावपूर्णा रूप से 
प्रपनी भ्रावाज बुलद करने में सक्षम है। सयुक्त राष्ट्रसथ मे और प्रन्यत्र भारतीय 
मैताप्रो ने सदा ही एशिया की एकता के लिए कार्य किया है। एशिया और प्रफीका 
में गुटनिर्षेत्ष विदेश-नीति के समर्येक राष्ट्र विश्द के पूंजीवादी भौर साम्यवादी पक्षों 
में सन्तुलनकारी भूनिका श्रदां कर रहे हैं। ये राष्ट्र भ्पने भ्रापको किसी वाद” के 
माय सम्बद्ध नही करना चाहते, तथापि यह स्पष्ट है कि थे संयुक्त रूप में विश्व बी 
एक तीसरी महाशक्ति सिद्ध हो सकते हैं । 

प्रस्दर्राष्ट्रीय खेच्र में मादना के दृष्टिकोण प्लौर भादर्ण, पापर एवं पविश बेर 
अनुसार ये हैं--() जातीय भेद-भाव भौर सापम्नाज्यवाद का प्रदल विरोध, 
(2) साम्पवाद श्रयवा शक्ति-राजनीति बी शवैक्षा राष्ट्रों के प्राधारभूत श्राथित्र, 
सामाजिक श्ौर राजनीतिक विवमस पर बल, (3) एशियायो देशों वी उपेक्षा न 
करने भौर उन पर बलातू कुझन थोपने पर प्लाग्रह, (4) स्वतस्त्रता प्रणवां 
गुटनिरपेक्षता की नीति पर बल, सयुक्त राष्ट्रसंध तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के प्रयाग 
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में विश्वास, (5) छीतयुद्ध एवं क्षेत्रीय सुरक्षा-संगठनों से पृथक्ता, तथा 
(6) ग्रन्तर्राष्ट्रीय तवाबों को कम करने वाले झौर शान्तिपूर्ण सहन्प्रस्तित्व को 
बड़ाने वाले प्रयत्नों में आस्था । 
महाशकतियाँ और एशिया 
(50९7 90ज९5$ 390 89) 
यह देखता रोचक होगा कि महाशक्तियों ने एशियायी देशों के मामलों में 
कितनी झचि दिखाई है, अपने स्वार्यों की पूति के लिए क्यान्‍वया ग्रुल खिलाए हैं, 
शक्ति-सन्तुलन की राजनीति का कया खेल खेला है, वहाँ-कहां कंसे और क्यों झपनी 
+राजनीजिक पार्टियाँ स्थापित की हैं, किन नए क्षेत्रीय संगठनों को जन्म दिया है, 
कहाँ कैसा लग्जास्पद नाटक खेला है और कई बार “उलटी चपत” खाई है, क्सि 
प्रकार का बूटनीतिक मनोवैज्ञानिक तथा सैनिक युद्ध जारी रखा है, गिरगिट वी 
त्तरह रग बदलकर कंसे कभी तो घमही झ्ौौर वन्दर-भभकी दिसाई है श्लौर कैसे वभी 
'अपना मुह काला होने! का अपयज घोया है ? प्रस्तर्राष्ट्रीय राजवीति के विभिन्न 
पहलुग्रों वी दृष्टि से यह सारा घटता-चक्र अव्यवन की महत्त्वपूर्ण सामग्री है 
पिछले एक दशक में सोवियत सघ अमेरिका और चीत ने एशियायी देशों के 
मामलो में जितनी रूचि दिखाई उतनी शायद पहले कभी नहीं दिखाई थी। 
पंक्रिचमेशियां हो या हिन्दमद्रासतागर अयवा दक्षिएपूर्वी एशिया सर्वत्र ये महाशक्तियाँ 
अआरदी-प्ररती गोटियाँ बिठाने से व्यस्त हैं जिसका स्वाभाविक परिणाम यह होता है 
कि एगिया भे कोई न कोई मोर्चा बता रहता है । 
महागक्तियाँ जहाँ एक भ्रोर परस्पर समभौते का प्रयास करती है, दूसरी ओर 
अपने प्रभाव-विस्तार की होड़ मे वे एशियाई देशों को शस्त्रास्तों से सज्जित भी करती 
हैं। प्रभरिका ने न केवल हिन्द-चीन के देशों को बेशुपार सनिक-आधिक सहायता दे 
कर हाँ स्थायी प्रशास्ति की स्थिति पंदा थी बल्कि भारतीय उप-महाद्वीप में भाश्त 
और पाबिस्तान के बीच ॥947, 965 और 97 में हुई तीन कडी लड़ाइयो के 
लिए भी मूलत वही जिम्मेदार रहा । पश्चिमी एशिया मे जून, ।967 में अ्रव- 
इजरायल युद्ध ओर उसके बाद की सतत््‌ कान्ति के लिए भी राजनीतिक क्षेत्रों में 
मूलतः उसे ही उत्तरदायी माना जाता है, घेरे स्थिति को उलकाने में सोवियत सघ 
और चीन बा भी हाथ रहा | पर्दे के पीछे महाशक्तियों की सहमति के फलस्वरूप हो 
पश्चिम एशिया अब शान्ति की और अग्रसर है । 
हिन्दमहासागर इन वडी शक्तियों की शक्ति-सल्तुलन की राजनीति का ताजा 
केन्द्र है । हिन्दमहासागर कभी किमी भी देश की नौसेना के लिए वर्जित जलक्षेत्र 
नही रहा, परन्तु हाल के कुछ वर्षों में ग्रमेरिका, सोवियत सघध और चीन ने इस जल- 
क्षेत्र मे जो विशेष रुचि दिखाई है उससे इसके अशान्त बन जाने का खतरा पंदा हो 
गया है | इसो कारण हिन्दमहासाग धीय देशों ने इसे 'शान्त-जलक्षेत्र' बनाए रखने की 
पुरजोर माँग की है झौर संयुक्तराष्ट्र महासभा ने इस आशय का एक प्रस्ताव भी 





530 बझत्तर्राप्ट्रीय राजनीति 


वारित किया है | जव से ग्रमेरिका ने डिथरागो गासिया में नौतैनिक प्रड्ठा बनाते का 
फँमला क्रिया, तव से वडी शक्तियो की एशियायी राजनीति में और भी सरणर्मी पैदा 
हो गई है। हिल्दमहासागर में अमेरिका और सोवियत सघ की नौमनिक शर्क्ति के 
बारे मे परस्पर विरोधी अनुमानों के कारण सही स्थिति का पता लगाना सम्भव नहीं 
है, लेकिन एक बात स्पष्ट है कि यमन और सोमालिया के वन्दरगाहो भे नौमैनिक 
सुविधाएँ प्राप्त करने के वाद सोवियत नौसेना हिन्दमहासागर मे ग्रमेरिकी नौसेना के 
लिए चुनौती वन गई है । हिन्दमहासागर से चीन की नौसेना का भी दखल है, किस्तु 
शक्ति-सन्तुलन की दृष्टि से यह अधिक महत्त्व नही रखता है! यह अ्रवश्य है कि 
बडी शक्तियो की एशिपायी नीति के सन्दर्भ मे चीन अपना भहत्त्व समभता है और 
तदुनुसार भूमिका निभा रहा है। 

950 के कोरिया-युद्ध के बाद से ही चीन एशिया की राजनीति में 
सत्रिय भाग लेने लगा । 954-58 का समय उसकी इस सक्रियता का बाण्डुग चरण 
रहा जशक्ि चीन के प्रघातमत्री चाऊ एन लाई ने कई एशियायी देशों की यात्रा की 
और वहाँ वी सरकारो को यह विश्वास दिलाया कि चीन उनके साथ एक अच्छे 
पड़ीसी वी तरह शान्तिपूर्णो सहग्नस्तित्व की नीति का पालन करते हुए रहता 
चाहता है। इससे पूर्व 950 में तिब्बत का स्वतन्त् अस्तित्व समाप्त कर चीन 
उसका अपने मू-भाग मे विलयन कर चुका था जिसके कारशा दक्षिणपूर्वी एशिया 
के देश चौकन्ते हो गए थे। इसी समय चीन झौर भारत में घनिष्ठता वढी झौर 
“हिल्दी-चीती भाई-भाई” के नारे से दोनो देशो का आवाश गूँजा परन्तु 2958 मे 
प्रकमाई चीन में चीन थी घुसपैठ के सांथ ही यह स्वप्न मग हो गया। दक्षिणपूर्वी 
एशिया के सभी देश पुन” सतर्क हों गए लेकिन भारत ने फिर भी सम्बन्ध सुधारने 
वा एक्तरफा प्रयास जारी रखा | चीन ने इसे भारत की कमजोरी समझा झौर 
962 मे खुला प्राक्षमण कर उसका हजारो वर्गमील का क्षेत्र हथिया लिया | यह 
यह समय था जब वियतताम युद्ध उत्तरोत्तर तेज होता जा रहा था झौर चीन का 
प्रभाव रोबता ग्रमेरिका की दक्षिण-पूर्वी एशिया नीति का एक महत्त्वपूर्ण प्रग था। 
इसलिए !958 में जब चीन ने गझ्रपने बवे-साय भौर मात्मृ द्वीपों पर झ्धिकार करना 
चाहा तो भ्रमेरिका ने उसे क्डी चेतावनी दी ॥ 

विपतनाम से झ्मेरिया संनिको की वापसी के बावजूद दक्षिरपूर्वी एशिया में 
ग्रमेरिका भ्रपनी राजनीतिक गोठियाँ बेठा रहा है । वियतनाम युद्ध के दोरान चीन 
झौर प्रमेरिका दोनो को ही यह ग्रहमास हो गया कि युद्ध समस्या का समाधान नहीं 
कर सकता, उसका राजतीतित हल खोजना ग्रतिवाय है। साथ ही उन्हें यह भी 
मह्सूस हुध्रा कि इस क्षेत्र में युद्ध-स्थिति सोवियत प्रभाव को ही बढ़ाने से सहायव 
होगी। चीन ग्रौर झमेरिता दोनों ही के लिए यह स्थिति निरापद नहीं थी। प्रयती 
प्रतिद्रन्दित पहले भी प्रमेरिका और सोवियत सघ के बीच थी शौर झ्ाज भी उरही 
मे है, प्रतः प्रमरिवा, सोवियत मष के प्रभाय-रिस्तार को प्रनदिखा न तव कर राकता 
था धौर न प्रव । उधर सोवियत संघ और चौन के बीच पुराना सोसा-विवाद चत्रा 
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आ रहा था जो अब और भी गहरा हो गया है अतः चीन भी सोवियत संघ के 
प्रभाव-बिस्तार के विर्द्ध था । भारत, जापान, इण्डोनेशिया एवं फिलीपीत के साथ 
भी चीन के सीमा-विवाद हैं। इस सब की स्वाभाविक परिणतति चीत और अमेरिका 
के सम्बन्धों मे सुधार के रूप में हुई | 965 में जब॒ सोवियत सघ और चीन का 
विवाद काफी बढ गया, तो अमेरिका ओर घीन के बीच सम्बन्ध सुधारने वा 
सिलसिला भी झारम्भ हो गया जो !97! भे वीकिगर की और 972 में तत्कालीन 
अमेरिकी राष्ट्रपति रिचर्ड तिक्तन वी चीन-यात्रा वग हेतु बना । 

इस सन्दमे में यह उल्लेखनीय है कि 965 मे ही ग्रमेरिका पूरी तरह 
से विपतनाम-युद्ध मे कूद चुका था । फरवरी, 965 मे प्रमेरिका ने उत्तर-वियतनापत 
पर भीपश बमवर्षा की, कि्तु खीन ने मौलिवा समर्थंत के अलावा उत्तर-वियतनाप् 
को और कोई सहायता नही दी। यही नहो, बाद के वर्षो मे उसने अपने इलाके से 
उत्तर-विपतनाम को सोवियत मैतिक सहायता भेजे जाने पर भी प्रतिवन्ध लगा 
दिया । इस लिए यह कोई सयोग नहीं था कि 97] में जब एक और चीन श्रौर 
अमेरिका के लोच हिड -पाड़ _ कूटतीति चल रही थी, दूसरी ओर ग्रमेरिकी बसवर्षेक 
उत्तर-बियवनाम की ईंट से इंट बजाने पर तुत्रे हुए थे । वास्तविकता तो यह है दि जब 
फरवरी, 97 में प्रमेरिका प्र दक्षिण-विमतवाम ने मिलकर लाभ्रोश पर हमला 
फिवा, तभी चीत को यह ग्रासवासन दे दिया गया था कि प्राक्रमण से उसकी सीमाओो 
को कोई खतरा नहीं पहुंचेगा। चीन ने इस पर विश्वास किया तभी तत्काषीतव 
अमेरिकी थिदेश-मन्‍्नी रोजसे यह कहें सके कि कोरिया-युद्ध के दित लद॒ चुके हैं और 
लाग्रोम में चीन वी ओोर से प्रत्याक्रमण की कोई आशका नही है । 


7963 के मारत-प्राक युद्ध के वाद चीत ब्रौर पाहिस्तान के सम्वन्धों मे 
हेजी से सुधार भी इमऊा प्रमाण है कि चौत और अमेरिका के वीच सम्बन्ध-सुधार 
बा सिलसिला 965 के भ्रासपास हो शुरू हो गया था । 962 मे चीन के ग्राफ़मणश 
के समय भारत को सरक्षण देने के लिए तत्पर अमेरिका मे चीन और पाकिस्तान 
के सम्बन्ध-सुधार का कभी विरोध नहीं किया । सेटो का सदस्य पाविस्तान चीन से 
घरिष्ठता बढाएं और अमेरिका चुप रहे, यह कोई कम महृत्त्वपूर्ण बात नही थी । 


सोवियत राघ ते इस सारी रियति की गम्भीरता को अनदेखा नही क्रिया । 
उससे भारत-चीन सीमा-विवाद से लाभ उठाया झौर भारत की झोर मंत्री का हाथ 
बढ़ाया । भारत को भी सोवियत सघ की मित्रता की जरूरत थी, क्योकि पाकिस्तान 
से युद्ध के कारण भारत और अमेरिका के सम्बन्ध उत्तरोत्तर तनावपूर्ण बनते जा 
रहे थे।96] की जुलाई में कीसिगर वो चीन-यात्रा के बाद जब यह स्पष्ट 
हो गंगा क्रि अमेरिका प्रौर घीन की व्यूट-रचना दक्षिण पूर्वी एशिया में सोवियत- 
प्रभाव को रोकने के लिए है दो सोवियत संघ ने भारत के साथ वह सन्धि-सम्पन्न 
करली जिस पर दोनों देश एक ग्रर्से से विचार-द्िमर्श कर रहे थे । सोवियत-भारत 
सहयोग की यह सन्धि इसजिए ओर भी सम्भव हो सकी कि उस समय वगलादेश के 
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गुक्ति-सघर्व के बारण भारत और पाकिस्तान एक शोर युद्ध के कगार पर सड़े थे 
तथा चीन झर प्रमेरिया युद्ध होने पर पाकिस्तान का पक्ष लेंगे, यह उनके रवेये से 
स्पष्ट था। भारत को सोवियत-सम्वेन की ही झाशा थी जो उसे सन्धि से पूर्व भी 
मिल रहा है । 
दिसम्बर, 97] के भारत-पाक युद्ध वे बाद सार्वभौम बगलादेश की स्थापना 
ग्रमेरिका भ्रौर चीन दोनों को ही समान रूप से अखरी, क्योकि यह स्पष्टतः उनकी 
एंशियायी नीति वी पराजय थी, किन्तु परिस्थितिवश उन्हे यह कड़वा घूँट पीना 
पडा । चीन हिमालय में सम्भावित छेड़छाड इसलिए नही कर सकता कि तब चीन की 
पश्चिगौत्तर सीमा पर सोवियत संघ द्वारा कार्यवाही किए जाने की आशंका थी, प्रौर 
प्रसेरिद्ा उन दिनों पूर्वी एशिया में बुरी तरह फंसा हुश्वा था यद्यपि उसने प्रशान्त 
मढ्ारागर स्थित सातवें बेडे के परमाणु युद्धपोत 'एंटरप्राइज” को बगाल की खाड़ी में 
भेजरर युद्ध पर मनोवैज्ञानिक प्रभाव डालने की कोशिश की थी। 
प्रौर यही से बडो शक्तियों की एशियायी नीति में एक नया मोड़ आरम्भ 
होता है। राजनीतिक बाध्यताओं से विवश अमेरिका ने श्ीज्र ही बंगलादेश को 
मान्यता दे दी ध्रौर इस प्रकार बगलादेश के मुक्ति-मधर्थ के दौरान तिभाई गई 
भूमिका से मिले श्रपपश को धोना चाहा | इससे उसे लाभ भी हुमप्ना । सोवियत संघ 
श्रौर भारत से मंत्री के बावजूद बंगलादेश भ्रौर अ्रमेरिका के बीच अच्छे सम्बन्ध हैं 
लेकिन चीन ने न केवल बगलादेश को मान्यता नही दी,बल्कि अपने निषेघाधिकार का 
प्रयोग कर सयुक्तराष्ट्र मे उसका श्रवेश भी रोक दिया । आगे चलकर विश्व-जनमत 
के दबाव को ध्यान मे रखते हुए पहले पाविस्तात औ्रर फिर चीन ने बगलादेश को 
मान्यता प्रदात करदी 
बड़ी शक्तियों की एशियायी नीति की दृष्टि से 2965 के बाद का काल 
उनरोत्तर महत्त्वपूर्ण बनता गया। इससे पूर्व विभाजनग्रस्त कुछ देशो को छोड घर 
प्राय प्रत्य सभी देश पश्चिमी गुट यानी अमेरिका के प्रत्यक्ष अथवा परोक्ष प्रभाव में 
थे । पश्चिमी एशिया मे 'सैटो' भ्रौर दक्षिण पूर्वी एशिया मे 'सीएटो' सैनिक सन्धियों 
के माध्यम से प्रमेरिका इस भू-भाग के मामलों में प्राय हस्तक्षेप करता रहा परन्तु 
]965 के बाद स्थिति भे परिवर्तन हुआ । पश्चिमी एशिया भें ईराक, सीरिया 
अ्रादि से सोवियत संघ के सम्बन्धों में सुधार हुमा तो दक्षिण में अमेरिका द्वारा 
पाऊिस्तान के खुले समर्थन के कारण भारत झौर सोवियत सघ के सम्बन्ध भौर सुदृढ़ 
हुए। उधर स्वेज से श्रपनी सेना वापस बुलाने के ब्रितानी तिर्णय मे दक्षिए-पूर्वी 
एणिया श्रौर हिल्दमहासागर में शुन्य वी स्थिति पंदा कर दी। हिन्दचीव देशों को 
छोडवर पूर्वी एशिया के ग्रन्य देगो को ब्रितानी निर्णय से स्वतन्त्र मीति पपताने 
का अवसर पिला झौर इण्डोनेशिया, मलेशिया, सिंगापुर, फिलीपीत और थाईदेश 
ने मिलकर अगस्त, 967 में एक नया संगठन 'दक्षिर यूर्वीएशियायी संघ, वनाया । 
जून 967 से पश्चिमी एशिया में प्रस्द-इजरायल गुद्ध हुआ और प्रभेश्कि 
द्वारा इजरायल का पक्ष त्रिए जाने के वारण झरव देशों के साथ उसके सम्बन्धों से 


वर्तमान विश्व की उमरती हुई प्रवृत्तिपां 533 


दरार पैदा हो गई । इससे पश्चिमी एशिया में सोवियत संघ को एक महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभाने का भ्रवस्तर मिला । इस प्रकार सारे एशिया में सोविय्रत-प्रभाव का 
विस्तार हो गया। 


दक्षिण पूर्वी एशिया में एक नया सग्रठन जन्म ले ही चुका था । पश्चिमी 
एशिया में भी झ्ररव देश इजरायल से लोहा लेने के निए एक मद्यासघ बनाते पर 
गम्भीरता से विचार कर रहे थे । मिस्र के भूतपूर्व राष्ट्रपति नासिर की इस दिशा 
में कुछ सफलता भिली। वह स्थिति सोवियत नीति के ग्रधिक अनुकूल थी, बयोकि 
सोवियत नेता 955 से ही इस बात गर जोर दे रहे थे कि सभी देशों के “संयुक्त 
प्रयासों से ही शान्ति प्लौर बारतविक युरक्षा' मिस सकती है प्रतः 969 में 
काम्युनिस्ट पार्टियों ने मास्को-सम्मेलन के दौरात सोवियत नेता ब्रे कनेव ने एशियायी 
सामूहिक सुरक्षा का विचार प्रस्तुत किया। पश्चिमी-ग्रुट ने इसे ्ीत को ग्रकेला 
करने के पड्यन्त्र के रूप मे देखा । चीन भी तव तक सम्भवतः प्रमेरिका के बहुत 
नजदीक पहुँच चुका था, क्‍ग्रत: उसने भी एशिपरायी सामूहिक सुरक्षा के विचार का 
यह कह कर खुल कर विरोध किया कि ऐसा करके सोवियत सथ ते वार-बार इस 
बात पर जोर दिया कि उसका ऐसा कोई इरादा नहीं है, बल्कि वह तो यह साववा है 
कि एशियायी सामूहिक सुरक्षा वा उद्देश्य तभी पूरा होगा जब चीव भी उसमे शामिल 
हो लेकित चीन ने भ्रब तक इस दिशा में कोई रूचि नहीं दिखाई है। अमेरिका के 
भूतपूर्व राष्ट्रपति निकसन ने प्रपती मास्को-यात्रा के समय एशिपायी सामूहिक सुरक्षा 
के विचार का स्वागत क्रिया । शायद उन्हे यह भ्रहसास हो गया या कि एशिया में 
बडी शक्तियों की चौघराहट का ग्रुग अब समाप्त हो गया है ॥ पिछले 
एक दशक्ष मे एशिया की राजनीति में झाए परिवतंनों को देखते हुए निक्सन का 
ऐसा कुछ सोचता स्वाभाविक ही था | लेकिन यूरोप में दो महायुद्ध लडने के बाद 
बडी शक्तियों ने, लगता है शायद यह फेसला कर लिया है कि यदि तोधरा महायुद्ध 
हुमा तो वह एशिया में लडा जाएगा। अतएवं प्रव उन्होंने हिन्दमहासागर को 
ग्रपनी कुटबीति का मोहूरा बनाया है । 


दक्षिण-पूर्वो एशिया--बदलते आथिक समीकरशा 


झ्राविक समीकरण राजनीतिक समोक रणो के लिए पृष्ठभूमि का काम करते 
हैं प्रौर यह भी होता है कि राजनीतिक समीकरए झ्राथिक समीकरण वो दिशा देते 
हैं । एशियायी जागरण राजनीतिक-ग्रायिक-सामाजिक सभी क्षेत्रों में प्रसास्ति हो रहा 
है। 9 फरवरी 975 के दिनमान में विद्वान लेखक श्री गिरजेश पत्त ने दक्षिण पूर्वी 
एशिया के बदले ग्राथिक समीकरणों की जो समीक्षा की थी वह एथरियायी जागृति के 
एक महत्वपूर्ण पक्ष को ग्रालोक्ति करती है। अग्रिम विवरण उन्हीं के शब्दों मे 
संक्षिप्त रूप मे प्रस्तुत हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय आधिक समीकररा जहाँ महशक्तियो के पारस्परिक झ्ाधिक 
राजनीतिक स्वार्षों के झाधार पर परितापित होते है, वही तीसरी दुनिया के नाम 
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तथाकथित विकासशील राष्ट्रों के आथिक-राजनीतिक तन्त्र को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित 
करते है। दूसरे विज्वयुद्ध के साथ जब यूरोप के राष्ट्रों ने अमेरिकी प्रम्नुता को स्वीकार 
किया और अमेरिका के नेतृत्व में पूँजीवाद को सुरक्षा एवं साम्यवाद के बढते हुए 
खतरे को रोकने के लिए रूस-विरोधी मोर्चा कायम किया तो सम्पूर्ण विश्व शीतयुद्ध 
के प्रभाव से ग्रस्त्र हो गया । दो शिविरों से बेदी दुनिया ने उपनिवेश के जाल के 
बाहर निकले तीउरी दुनिया के राष्ट्रों के सामने एक प्रश्व रख दिया कि वे कहाँ 
जाएँगे । जिम प्रकार के राष्ट्रीय ग्रान्दो लदो से इन राष्ट्रो मे राष्ट्रीय सरकार बनी तथा 
जिस वर्ग ने सत्ता की बगडोर सम्भाली उसके हित मे यह तही था फ्रि वह साम्यवादी 
पक्ष की ओर अपना भुकाव जाहिर करे, विशेषकर उन परिस्थितियों मे जबकि 
सोवियत संघ यधास्वितिवादी (स्टेट्सक्रो) राजनीति के विएद्ध था। साथ ही पहँ 
भी बहुत ऊठिन था कि नवोदित राष्ट्र ग्रमेरिकी शिविर मे चले जाएँ। पश्चिम की 
ओर इन राष्ट्रो की नीति मुख्यत इन राष्ट्रो के सत्ताघारी वर्ग की सुरक्षा से प्रभावित 
हुई । जिन राष्ट्रो में सत्ताघारी वर्ग घरेलू राजनीतिक वर्ग श्लौर श्राथिक स्थिति पर 
नियन्त्रण दारने मे समर्थ नही थे, उन्होंने सीधे पश्चिम वी झ्रोर मेत्री का हाथ बढाया । 
भ्रमेरिका क्प्रोकि इन क्षेत्रों को प्रपने प्रभावक्षेत्र मे रखने को उत्सुक था, ग्रतएब 
उसने इनका स्वागत किया । दक्षिण-पूर्वी एशिया में 'सीएटो' वी स्थापना एक ऐसा 
हो श्रपास था। इसके विपरीत कुद्ध राष्ट्रों ने टस्थ नीति वी घोषणा की--भारत, 
डृण्डोनेशिया, इत्यादि राष्ट्र इस श्रेणी में झाते हैं। यथप्रि इन राष्ट्रों ने पश्चिम के 
साम्रज्यवाद के विरोध मे झ्ावाज बुलन्द की लेकिन ध्यावहरिक स्तर पर ये राष्ट्र 
एक सीमा के बाद पश्चिम का विरोध बरने में सक्षम रहे | एशिया एवं प्रफ़ीका 
राष्ट्रों के सम्मेलन इस बात की पुष्टि करते हैं | कहते का तात्पय यह है कि दो 
महाशक्तियों की बिश्व-मंरचना में तीसरी दुनिया के राष्ट्रो ने ग्रपत को खपाने की 
कोशिश की, लेकिन निर्देश महाशक्तियों के थे । दो खण्डो में टूटी दुनिया ज्यादा दिन 
न॑ घल सकी, फ्योकि भ्मेरिका और सोवियत सघ दोनो को ही यह प्रहसास हो गया 
कि समय झा गया है जबकि 'शात्ति भर सह-पअ्रस्तित्व' के श्राधार पर एक मंत्रीपूर्णा 
विश्व की सरचना वी ग्रवश्यकता है। निक्‍सन-श्रे भनेव वार्ता ने नए विश्व की 
भ्राधारशिला रसी । साथ ही विश्व-मच पर नई शक्तियों के रूप में जापान, यूरोप 
एव चीन वा उदय हुप्ना । श्रव विश्व दो प्रभिनेताओं का मच न॑ रहकर पाँच शक्तियों 
के पारस्परिक निणंयो से प्रभावित होने लगा है और तीसरी दुनिया के राष्डों को 
इस नए शक्ति- सन्तुलन में श्रपना स्थान चुनना पड़ेगा। 
दक्षिण-पूर्वी एशिया के पिछड़े हुए राष्ट्र भी विश्व-रणमच पर हुए परिवतनों 
के अनुमार प्रपनी स्थिति बनाते-बिगाड़ते रहे। भ्रन्तर्राष्ट्रीय शक्ति-सन्तुलन बी व्यवस्था, 
उपन्ब्यवस्था से जोडयेड वविठाते हुए राजगितर परण्डितों ने दक्षिण-पूर्वीं एशिया के 
मेतूत्व के बारे मे भिन्न-भिन्न प्रकार वी कल्यना की। प्भेरिकी, द्वितानी एवं प्रास्ट्रेलिया 
के पण्डितों वी एक परियत्पता यह थी कि दक्षिण॒-पूदी एशियः वग नन्‍शा जादान, 
अआरत और प्रास्ट्रे लिया के प्रभाव से बोगा । दीत प्रजासन्त इस क्षेत्र यो राजनीसिंक 
स्थिरता प्रदान बरेंगे; लेशित सदयं भारत के प्रजातन्त्र केः प्रति सशवालु पण्डितों को 
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ह लगा कि इस ख्यखला से भारत को हटाकर सुहाज़ों के इण्डोनेशिया की जोडने से 
पुरा-पुरा पश्चिमी नक्शा खिंदर जाएगा । दोनों हो परिकल्पनाएँ साम्थवाद के खतरे से 
बचाने के लिए थी | साम्यवादी शिविर के विखण्डित होने से जापाती झ्राथिक विकास 
की चोट ते और चीन के अम्युदय ने राजनीतिक पण्डितो के ब्नुमातो में परिवर्तेत 
किए । चतुर्मुखी चीन, जापान, सोवियत संघ एवं झमेरिका के रूप मे एक नए शक्ति- 
सल्तुबन की परिवल्मता की जाने लगी। इस नए झक्ति-सन्तुलत को विस के 
राजनीतिक झापिक परिवतेनों से प्रतय नही किया जा सझृता | यह टीऊ है कि 
जापान और चीन को रूस गौर प्रमेरिका के सम्रकक्ष स्तर पर नहीं रखा जा सकता, 
लेकित यह भी एक विचारणीय प्रश्त है कि दक्षिख-पूर्वी एश्विया के राष्ट्री के सन्दर्भ 
में दोनों ही महाशक्तियो की पारस्परिक ठरूराहद या समभौतो से जो विश्र-रंगमच 
बनता या विगड़ता है उसमे तीसरी दुनिया के राष्ट्रों की वया भूमिका रहती है या 
फिर उनको क्या मिलता है। क्‍या विकासशील देगो के साम से अवगत होते वाले ये 
राष्ट्र महाशक्तियों के निर्णायों के अनुसार अपत्दी स्थिति को उनके अनुकुल बनाते 
रहेंगे. दक्षिण-पूर्वी एशिया के बदलते हुए भाथिक समीकरणो में जापान की नई 
भूमिका यह संकेत करती है कि इन पिछड़े राष्ट्रो के घासक तो बदलते रहते हैं, लेकिन 
इनकी झपनी स्थिति समभग वही बनी रहती है | उनके कोयले, जस्ता, रबड़, तेल 

और चाय के बागतों का लाभ कभी एक प्रथवा दूसरी महाशक्तिपों को मिलता 
रहता है। स्वयं ये राष्ट्र एक कदम आगे बढाने की कोशिश मे दो कदम पीछे हटते 
रह हैँ । 

इस शताब्दी मे सन्‌ 960 के दशक के झन्तिम चरण से ही दक्षिण-पूर्वी 
एशिया मे बाहरी शक्तियों के पारस्परिक सम्बन्धो में परिवर्तत प्रारम्भ हो गए थे । 
पह बदलाव विश्व-शक्तियों के शक्ति-सम्तुलन के नए मूल्याँकत के कारण हुग्रा। 
इसका ग्रर्थ यह नही है कवि इन शक्तियों के बीच स्पर्द्धां समाप्त हो गई । सन्‌ 7969 
में 'विवसन सिद्धान्त! की शुर्आन रानू 972 मे राष्ट्रपति निवयन की चीन-यात्रा, 
सन्‌ 973 के वियतवाम-समभौते के काररा एथा प्रमेरिकी अर्थव्यवस्था पर जिपरीत 
प्रभाव को वृद्धि के कारण अमेरिबी गाना मे दक्षिए-पूर्दों एशिया दी स्थिति से 
परिवर्तत आया । साम्यवाद को रोकने के लिए साम्यवादी शिविर के टूटने के बाद 
“मोमिना सिद्धान्त' की कोई आवश्यकता नही रह गई किन्तु इसका अर्थ यह नही 
कि अमेरिका दक्षिए्-पूर्वी एशिया से पूरी तरह हट रहा है। निक्सन के 'गोरवपूर्ण 
शान्ति' के सिद्धान्त ने यह स्पष्ट कर दिया कि ग्रमेरिका दक्षिख-पूर्वी एशिया मे यथपि 
वियतनाम जंसे स्तर पर शामिल नही होना चाहेगा, लेकिन किनी भी शक्तिसगठन 
में बढ अपनी भूमित्रा चालू रखेगा | इस बीच सून, !969 से ही रूस ने विश्व के 
इस हिस्से मे अपनी रुचि को “सामूहिक सुरक्षा” के नाम से प्रकट क्रिया । यद्यपि 
ब्रैमतेव से यह बात स्पष्ट नही की फ़ि यह सुरक्षा-सगठन किस प्रकार के भप के 
लिए है, तथापि सोविषत सघ की यह नई राजनोति “यथास्थितरि' बताए रखने के लिए 
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थी, जिससे  क इस क्षेत्र से चीन के प्रभाव को रोका जा सके । यह ठीक है कि चीन 
विश्व-स्तर पर रूस से एक कदम शायद पीछे हो लेकिन अधिवाँश क्षेत्रीय साम्यवादी 
पार्टियों का चीन के प्रति रुख यह्‌ जाहिर करता है कि उस क्षेत्र में रूस के साम्यवादी 
नेटृत्व वी चीन से सीधी टफ़राहुट है। चीन भी निश्चय ही यह चाहेगा कि इस 
क्षेत्र को बाहरी शक्तिपों के प्रभाव से बचाया जाए । इस दृष्टि से चीन और जापान 
की घटती दूरियाँ विश्व-महाशक्तियों को आसानी से स्वीकार नहीं होगी। जापान 
आर चीन के बीच आर्थिक सम्बन्धो का विकास इस बात की शोर सकेत करता है कि 
झपनी झ्राथिक, सेनन्‍्य सीमाग्रो एवं झ्रावश्यकृताञ्रों से विग्रत ये राष्ट्र सम्मिलित रूप 
से इस क्षेत्र मे विश्व-्महार्शक्तियों के प्रभाव को कम करना चाहेगे । जापान के आधिक 
अमत्कार ने जापान को दक्षिरा-्पूर्वी एशिया में ही नहीं वरन्‌ विश्व-स्तर पर भी 
झाधिक शक्ति के रूप मे प्रतिष्ठित कर दिया है | अपनी झाधथिक प्रगति के कारण जापान 
किसी भो रूप से उपेक्षित नदी किया जा सकता । यह निश्चय ही दिलचस्प सत्य है 
कि रूस ने जापान को श्रपती “सामूहिक सुरक्षा' सरचना का भागीदार बनाया । यह्‌ 
बात दूसरी है क्ति जापान ने यह कह कर प्रस्ताव को अस्वीकार कर दिया कि दीन 
की झनुपसश्थिति में वह इस प्रकार की क्रिसी भी व्यवस्था में सम्मिलित्त नहीं होगा । 
लए, सन्दर्भों का एक भ्न्‍्य दिलचस्प पक्ष यह है कि जापान, जो कि इस क्षेत्र मे 
“ग्रमेरिकी एजेंट' के रूप में प्रतिष्ठित किया गया था, झ्लाज श्रतेक भावथिक सामश्ये के 
ऋारण स्वप ग्रमेरिका का प्रतिस्यर्दी बत गया है| “निवसन जा के बावजूद जापान 
बी प्रारथिक प्रगति ने जापान को अमेरिकी दृष्टि मे 'ब्राथिक काँटा' बना दिया है । न 
क्रेबल प्रमेशिती वाजार मे वस्तु यूरोप में और दक्षिण-पूर्वी एशिमा मे भीगगरिती 
श्लौर जापानी प्रार्थिक स्वार्थों मे सीधी टक्तर है। विशेषकर तेल-सक्ट के बीभत्म 
परिणामों से तस्त जापान, जो भ्रब तक झ्रमरिकी निर्देशों पर भ्रपती विदेश-नीति को 
निर्पारित करता रहा था, ग्रब यह महसूस कर रहा है कि उसको श्रब ग्रवनी स्वतस्त्र 
नीति निर्धारित करती होगी। इस दृष्टि मे विकासशील राषप्ट्रो के सन्दर्भ में, जहाँ 
कच्चे प्राहुतिक साधन प्रचुर मात्रा मे उपलब्ध है, जापानी भ्राथिक वुटतीति में भारी 
परिवर्तन ग्राया है । 
दक्षिस-पूर्वो एशिया में महाशवितयों की प्रतिस्पर्डदा 
महाशक्तियों की प्रतिस्पर्दा एक झरसे से पश्चिमेशिया मे तनाव बनाए हुए है 
और इस तनाव के घातक परिणामों बी वल्पना इस क्षेत्र के सभी देशो की चिस्त्रा का 
कारण बनी हुई है--भफगानिस्तान में सोवियत सघ की संनिक कार्यवाही के बाद यह 
बिस्ता बदी है भ्ौर उससे विश्व-शान्ति के लिए खतरा और भी बढ़ गया है। ऐसा 
ही खबरा दक्षिगा-पूवेंशिया की तनावग्रस्त स्थिति के कारण भी बना हुप्न. है। वहाँ 
दोनो महार्शक्तियाँ ही नहीं, तीसरी महार्शाक्ति बनने की प्रत्रिया से गुजर रहा चीन 
भी प्रतिस्पर्दा मे है। वह नहीं चाहता है कि दक्षिण चीन सागर के जल मेया 
हिन्द-दीत की भूमि गौर पभाकाश में ऊिसी महाशक्ति का दखल हो, क्योति ब्हँ 
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महाशक्तियों की उपस्थिति उसके विस्तारवादी इरादों पर पानी फेर देगी। 
अप्रेल, 980 के दिनमान में दक्षिण-पूर्वो एशिया में महाशक्तियों की प्रतिस्पर्दा का 
जो जि सीचा गया है. बह अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में रुचि रखने वालों के लिए 
पठनीय है-- 


कम्बोडिया था केम्पुस्पा में वियतनाम की सेनिक कार्यवाही प्लौर उसके 
प्रत्युत्तर में वियतवास को 'सबक” रिखाने के लिए चीन द्वारा किए गए हमले के बाद 
महाशक्तियो की यह स्वर्द्धा खुलकर सामने भरा गई। वियतनाम से हटने के बाद 
अमेरिका इस क्षेत्र में भ्रधिक प्रभावी नहीं रह गया था । दूसरी प्लोर सोवियत सघ 
की सक्रियता बढ़ गई ॥ वियतनाम जैस्ता जुकारू साथी पाकर उसने दक्षिण-पूर्वेशिया 
में श्रपना प्रभाव बढाने की भरपूर कोशिश की । कम्ब्ोडिया में वियतवाम का सैनिक 
हस्तक्षेप इस कोशिश का हो एक हिस्सा था । चीन तो सोवियत इरादे को पहले ही 
ताड गया था झौर उसने तत्काल वियतनाम पर आज़्मणा करके सोवियत सघ को 
यह क्‍ता दिया कि वह हस्त क्षेत्र में उसे झपने पांव फेलाने नही देगा । 


माप्रोत्तर चीन का अमेरिका प्रेम भी शायद इसीलिए बहुत प्रगादू हो गया 
है। दक्षिए-पूवेंशिया भे दोन को वास्तविक खतरा फिलहाल सोवियत संघ की झोर 
में ही है। उपकी उत्तरी सीया पर सोवियत सथ ने कोई 20 डिदोजन सेना लगा 
रखी है। इसके ग्रसावा उसके संकड़ो लड़ाकू और बमवर्षेक विमान तथा प्रशान्त 
महासागर स्थिति नौर॑त्रिक वेडा भी तँनात है। दोनों देशों के दीच सीमा पर भुठभेडें 
भी हो चुकी हैं। ऐसी हालव मे यदि चीन की दक्षिण सीमा पर भी सोवियत प्रभाव 
बढ़ता है तो चीत घपने भोतर ही सिमट कर रह जाएगा। पश्चिम्रेशिया में चीन 
की पहले कोई दिलचस्पी नहीं रहीो--इसलिए भी वह क्षेत्र उसकी जमोत से दूर है 
और इसलिए भी कि वहाँ सोवियत संध को बाँध रखने के लिए अमेरिका और उसके 
मिश्र पश्चिमी देश प्राणपर् से लगे हुए हैं । अफ्रीका मे दखल देने की कोशिश दीन 
ने प्रलव्रता की थी । तानजाम रेलमार्ग इसका प्रमाए है किन्तु वहाँ वह प्रपने प्रभाव 
को बनाए रखने मे सफल नहीं हो सका और इसमे शायद भूगोल ही उसके आडे झाया। 
अफगानिस्तान में सौवियत सेना वी उपस्थिति से वह अ्रलबत्ता चिन्तित हुआ्ना है कि 
क्योकि उससे न केवल उसकी अपनी सीमा ग्ररक्षित हो गईं है बल्कि उसके एक 
अपेक्षया नए मित्र पाझिस्तात के लिए भो सकट पैदा हुआा है । 

सम्मवत. यही कारण है कि इधर दक्षिण-पूर्वे शिया में जापान और आस्ट्रेलिया 
के माध्यम से झमेरिका ने जो अधिक दिलचस्पी दिलाई है उसे चीन कम से कम इस 
समय तो प्रनदेखा कर ही रहा है । झ्मेरिका का दखल दक्षिणा-यूर्वे शिया में स्थायी 
रूप से बना रहे, यह चीन निश्चय ही नही चाहेगा, किन्तु इस क्षेत्र से सोवियत संघ 
को खदेडने के लिए वह तत्पर दिखाई देता है। ताइवान पर उसवी चुप्पी इसका 
सकेत है । दक्षिण-पूर्वेश्यिया मे अमेरिका स्‍श्ौर चीनी हितों मे वस्तुत: कोई बड़ा 
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टकराव भी नही है | अमेरिका चाहता है कि सोवियत संघ पूर्वेशियरा में चोन से 
उलका रहे ताकि पश्चिमी युरोप पर उसका दबाव न बढ सके और से ही पर्चिमेशिया, 
अफ्रीका, लातीनी अमेरिका आदि क्षेत्रों मे वह अपना प्रभाव बढाने के लिए अपने 
प्रयात्त सघन कर सके । इसके लिए जापान, आस्ट्रेलिया और दक्षिए-पूर्वे शिया राष्ट्रसंघ 
(एशियान) के देशो--मलग्रेशिया, सिंगापुर, थाईदेश, इण्डोनेशिया और फिलीपीत 
को सँनिक दृष्टि से सुदृढ़ बनाने के अलावा चीन को पीठ थपथपाना भी वह जरूरी 
मानता है। 


दक्षिण-पूर्वेशिया राष्ट्रसथ के सदस्य देश इस क्षेत्र में विदेशी हस्तक्षेप के 
खतरों को समभते हैं और चाहते हैं कि क्षेत्रीय समस्याप्नो का समाधान झापस में 
बातचीत करके ही किया जाए । गत वर्ष दिसम्बर मे उनके विदेश मस्त्री कम्बोडिया 
या कम्पुच्या की समस्या पर विचार करने के लिए क्वालालम्पुर में एक दित के लिए 
मिले थे। इस मुद्दे पर उनमे तब ग्राम सहमति पाई गई। उसी बंठक मे उन्होंने 
अपनी स्थायी समिति के अध्यक्ष सलयेशिया के विदेशमस्त्री अहगद रिताउद्दीत को 
वियतनाम भेजने का फैसला किया था ताकि दोनो पक्षो के बीच सम्बाद शुरू हो सके 
किन्तु बाद की घटना से स्थिति मे परिवर्तन हुआा--और खासतौर से श्रफगानिस्तान 
में सोवियत संध की सैनिक कार्यवाही ने एशियान के सदस्य देशों के काने खड़े कर 
दिए और वियतनाम तथा कम्बोडिया के प्रति उनका रवैया सख्त हो गया । इसके 
विपरीत अब वे एक ऐसे शक्ति-सन्तुलन के पक्ष में दिखायी पड़ते हैं जिसमें सोवियत 
सघ और वियतनाम की तुलना में पश्चिमी गुट ग्रौर चीन का पलड़ा भारी हो । 


इस सन्दर्म में दक्षिणा-यूवेंशिया सन्धि संगठन (सीएटो) को पुनर्जीबित करने 
थी चर्चा भी महत्त्वपूर्ण हो जाती है। प्रशान्त महामागर में रिमपेक-80 के नाम से 
जाने गए नौश्ेतिक अभ्यास की सीएटो को पुन सक्रिय बनाने की दिशा में एक कदम 
माना जा रहा है | आस्ट्रेलिया इस भ्रम्यास में एक प्रमुख भागीदार है झौर वह इस 
क्षेत्र के देशों को पश्चिभी गुट के समर्यन में खडा कग्ने के लिए उल्लेखतीय भूमिका 
निभा रहा है । इसके लिए वह प्रति वर्ष तीन करोड डॉलर की सेमिक सहायता इन 
देशों को देता है श्रीर उनके लिए हर प्रकार के सैनिक उपकरणों का संभरणा भी 
करता है । इसके प्रलावा एशियान के सदस्य देशों के हजारो छात्र झ्रास्ट्रेलिया के 
सैनिक विद्यालयों में सैनिक प्रशिक्षण प्राप्त करते हैं) इनमे ,500 से भ्रधिक 
मलयेशियाई झौर एक हजार से ऊपर इण्डोनेशियाई छात्र होते हैं। सिंगापुर के 
छात्रों का एक दल भी मैनिक प्रशिक्षण के लिए शीघ्र हो प्रास्ट्रेलिया जाने वाला 
है) वाल्वद में प्रमेरिका चाहता है कि एशियान के देश ने केवल रिमर्पतु-80 
नौमेनिक प्रम्यास में भाग ले बल्कि इस क्षेत्र मे उसकी झन्य गतिविधियों में भी 
भागीदार बनें। इसी दृष्टि से इन देशों को भारी मात्रा में सैनिक सहायता देने के 
लिए भी तत्वर है। गत वर्ष घाईदेश को दी गईं सैनिक सहायता इसयरा प्रमाण है 
प्रौर इस बात का मी कि यह सीटों को पुनर्जीवित करने वे लिए उल्मुक्र है। 





दडा 
वर्तमान विश्व की उभरती हुई प्रवृत्तियाँल5उ9 
बरतुतः बह एशियान के सदस्य देशों को एक ऐसे गुट का रूप देना ज्ञाद्ृता है जो, 
राजनीतिक और ग्रन्ततः सैनिक दृष्टि से भी साम्यवाद विरोधी हो । ॥:. ..... 
दस दिशा मे चीन भी उसका सहायक बनने के लिए तत्वर जान पड़तां है ॥* 
दक्षिण-पूर्वे शिया के लिए पीकिग की झपती एक सुनिश्चित विस्तारबादी नीतिंहें 
जिसे क्रियान्बित करने के लिए यह जहूदी है कि इस क्षेत्र मे सोवियत और अमेरिकी 
गुटों भें टकराव हो । चीनी नेतृत्व यह मानता है कि ऐसे सथर्य में इन दोनों ही ग्रुटों 
को शक्तियां क्षीण होगी और वह इस क्षेत्र मे अपनी विस्तारवादी नीति को प्लासानी 
से क्रिपान्वित कर सकेगा । एशिप्रान देश चीत के इस दूरगामी इरादे के प्रति सतर्क 
दिश्लाई पड़ते है । कम्बोड़िया के मामले में एशियान देशों का समर्थन जुटाने के लिए 
ज्ञोती विदेश मन्त्री ने हाल में फिदीरील, सिगापुर घोर मलयेशिया का दौरा किया 
जिसके दौरान इन देशो ने उन्हें साफ तौर से बता दिपा कि कोई भी एशिप्रान 
देश महाशक्तियो के सपर्य में भागीदार बनना नहीं चाहता । 


इधर दक्षिण चीन सागर के उयले जल में तेल मिलने की राम्भावना ने 
स्थिति को एक नया मोड दे दिया है । कई वटवर्ती देशों ते इस सम्भावना को देखते 
हुए दक्षिण चीन सागर के जल पर बढ़ा-बढ़ा फर अपने-प्पने दादे पेश कर दिए हैं। 
इंडोनेशिया ने तो 25,000 कि मी. क्षेत्र में तेल की खोज के काम का ठेका भी तीन 
अगे(रेकी कम्पतियों को दे दिया है ग्रौर उसने वहाँ नौम॑ निक अम्यास भी किया है । 
इस क्षेत्र पर वियतवाम भी झपना दावा जता रहा है। चीन कुछ वर्ष पूर्व ही 
बोनियो द्वीव प्र, जिसका कुछ भाग मलयेशियां का है और इदोनेशिया कुछ मील 
की दूरी तक के समुद पर झपना अधिऋार बता चुका है। इंडोनेशिया दक्षिण चौत 
सागर में युद्ध की सम्भावना देखते हुए तंयारी कर रहा है । 


पादासेल और स्थार्टले द्वीपसमूहों पर परस्पर विरोधी दावो से भी इस क्षेत्र 
में तनाव बढ़ते की सस्भ,वना है। चीत ने 974 में सेतिक कार्यवाही करके पारासेल 
ब्वीपरमूह पर अधिकार कर लिया था। उस समप तक उस वर दक्षिण वियतनाम 
का कब्जा भ्रा और उसती सेवा भी वहाँ थी जिसे चौती सेना ने खदेड दिया । दक्षिण 
विवतनाम का झब्र अलग कोई अस्तित्व नही रहा और माता जा सकता है कि 
वियतताम की मौजूदा सरकार भी परारासेल को अपना क्षेत्र मानती है । हार्लांकि 
उसने भ्रभी उसे चीन से मुक्त कराने के लिए कोई कार्यवाही नहीं की किन्तु 4975 
में स्पार्टले द्वीपसमूह में सेना भेज कर उसने चीन को यह वता ही दिया कि वह भी 
इन द्वीपसमूद्दों का दावेदार है । स्पार्टले द्वीपएतमुह को चीन भी अपना ऐतिहासिक 
प्रदेश! बता रहा है, क्योंकि 57 द्वीपो के इस द्वोपसमूह के एक द्वीप पर ताइवान 
(राष्ट्रवादी चीत) की सेवा है । उधर फिरीपीन भी इस दी पसमूह के कुछ हीपो पर 
अपना अधिकार जदा रहा है क्योकि उसके झनुसार ये द्वीय स्पार्टल द्ीपसमूह का 
हिसस्‍्मा न होकर उसके समुद्रतट से सटे रीड वेक के झंग हैं । 

इस स्थिति मे यह सम्मावना तो है ही फ़ि दक्षिरा-यूत्रेशिया में व्याप्त तनाव 
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कभी भी उम्र संघर्ष का रूप ले सकता है । चीन और वियतनाम दोनों ने ही फिलीपीन 
को ग्रलग-अलग यह आश्वासन दे रखा है कि सीमा-विवाद को शान्तिपूर्ण ढंग से 
परस्पर बातचीत के द्वारा ही हल क्रिया जाएगा, श्रमेरिका और फिलीपीत के बीच 
परस्पर सुरक्षा सन्धि है। यदि फिलीपीन पर हमला हुम्ना ती वह अमेरिका से सैनिक 
सहायता पाने की ग्राशा कर सकता है । इस सन्धि के रहते चीन या वियतनाम ग्रास्तानी 
से फिलीपीन को नहीं छेडेंगे किन्‍्तु चीन और वियतनाम के बीच सघर्थ की सम्भावना 
तो है ही, चीनी नेतृत्य विमतनाम को दूसरा सबक सिखाने के लिए तत्पर जात पड़ता 
है । चौन किसी भी समय वियतनाम अधिक्ृत स्पार्टले द्वीपों पर अधिकार जमाने के 
लिए कार्यवाही कर सकता है । ऐसी हालत में सोवियत सघ प्रशान्त स्थित अपने 
सशक्त नौसनिक बेडे को वियतनाम की सहायता के लिए हरकत में नहीं लाएगा, 
इसकी कोई गारण्टी नही है । सोवियत सघ की फोशिश है कि वियतनाम पूर्वेशिया में 
उसके लिए वही भूमिका निभाएं छो कि अटलॉटिक महासागर मे बयूबा निभा रहा 
है | भ्रतः भावी चीन-वियतनाम सघर्ष में सोवियत सघ के सक्रिय भाग लेने की 
प्रम्भावना तो है हो । यदि ऐसा हुआ तो दक्षिसा-्पूर्वे शिया में व्यापक संघ छिड़ 
सकता है । 
सच तो यह है कि इस क्षेत्र के सभी देश झौर उनके मित्र बड़ी शक्तियाँ यह 
मानकर चल रही हैं कि यहाँ कभी भी युद्ध छिड़ सबता है झौर इसे घ्यान में रखकर 
ही वे सभी अपनी-अ्रपनी ब्यूहरचना कर रहे हैं । 
दक्षिखा-पूर्वे शिया में श्रमेरिका का बहुत कुछ दाँव पर लगा है। जहाँ चीन 
अपने पाँव के नीचे की सोच कर अपनी गोटियाँ दिटा रह है, भ्रमेरिका की दक्षिएण- 
पूर्वेशियायी नीति उसकी पश्चिमेशिया और यूरोप की नीतियों से जुडी है। प्रमेरिका 
के वियतनाम से हटने के बाद से पश्चिमेशिया श्रोर यूरोप में सोवियत सघ का दबाव 
अधिक बढ गया है, जो भ्रमेरिकी हितो के विरुद्ध है। मह दबाव कम करने वो लिए 
अमेरिका यह जरूरी मानता है कि सोवियत सध दक्षिण-पूर्व शिया मे उलभे । इस क्षैत्र 
में युद्ध भड़काने पर सोवियत सघ के विकल्‍प सीमित हो जाएँगे और भ्रफगानिस्तान 
में सैनिक कार्यवाही करके उसने जो प्रभाव झजित क्रिया है वह भी बहुत कुछ निरस्त 
हो जाएगा ऐसी हालत में महाशक्तियाँ निकट भविष्य में ही दक्षिण-यूवेंशिया में जोर 
आजमाइश करें तो कोई भाश्चर्य की वात नही होगी | 
महाशक्तियाँ श्रौर एशिया में युद्ध का बढ़ता संकट 
पिछले दशक में एशिया भ्रौर हिन्द्र महासायर के तटबर्ती देशों में विस्फोटवः 
स्थिति निरन्तर उभर रही है भ्रौर ध्रनेत तनाव-क्षेत्र पैदा हो गए हैं। इन क्षेत्रों में 
महाशक्तियों वी झापसी प्रतिदन्द्रिता भ्ौर राजनीतिक सेतिक रस्सा-वस्सी चल रही 
हैं श्रौर राजनीतिक क्षेत्रों मे यह ब्रागका व्याप्त है कि नौवें दशक में घमासान यद 
का विस्फोट हो सउता है भौर महाशक्तियों के निहिंत स्वार्थों वे कारणा यह युद्ध 
तुततीय जिश्वयुद्ध वा रूप घारण कर सपता है। एशिया मे युद्ध के इस बदुत्ते संकट चर 
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जनवरी 98 के साप्ताहिक हिन्दुस्तान में श्री सुबरह्मण्यम का जो लेख प्रकाशित 
हुआ्ना है, वह वास्तविक स्थिति को स्पष्ट करता है-- 

इतिहास ने पहले कभी हिन्द महासागर मे महाशक्तियों के नौवैतिक बेडों 
का जमघट नहीं देखा, जँसा कि थ्राज है। सारे एशिया में और हिन्द महासागर के 
तटवर्ती देशों में ग्रनेक तनाव-क्षेत्र पंदा हो गए हैं। ईरान और ईराक, सोमालिया 
और इथियोपिया की सीसाग्रो पर शुद्ध को झ्राग घघक रही है। ग्रफगानिस्तान में 
सोवियत संघ की घुसर्पठ, एस्तोरिया, कुदिस्तान, दक्षिण प्रफीका, घाई-कम्पूच्या 
सीमा, उत्तरी वर्मा, उत्तर-पूर्व थाई देश और थाई-मलेशिया सीमा--सब प्रोर सपर्प 
के बादल मंडरा रहे हैं। चीन और वियतनाम भे सीमाओं को लेकर तनाव जारी 
है । सीरिया-जोर्डन तया सीरिया-इजरायल सीमा की हालत भी यही है। इन 
स्थानीय सघर्षों की प्रतिक्रियास्वरूप महाशक्तियों का आपस्ती तताव भी बढ़ रहा है । 
इय तरह स्थिति धीरे-धीरे और भी विकट होती जा रहो है । 


अब एक नया शीत-यरुद्ध तेजी पकड रहा है। दुर्भाग्यवश इस बार इसका 
क्षेत्र एशिया झौर हिन्द महासागर के तटवर्ती देश हैं ॥ शीत-युद्ध इसे यों कहा जाता 
है कि महाशक्तियाँ भापसो प्रतिद्वन्दिता और राजनीतिक-सेनिक रस्साकसी को कुछ 
ऐसे चलाती हैं कि दोनों में ग्रामने-सामने सेनिक मुठभेड़ न हो। इसका राग्बन्ध 
किसी आादग्ंवाद से नही है, जैसा कि कुछ लोग समभते हैँ । सद्‌ 946 से 973 
तक अमेरिका झौर सोवियत संप के बीच जो शीतनयुद्ध जारी रहा उसका भी किसी 
आदर्शवाद से दूर-दूर तक कोई वास्ता वही या । यह तो शक्ति के लिए सीधी-सीधी 
खीचतान थी; स्तालिन वे पश्चिमी शक्तिपो को इस वात का पुरा मौका दिया कि 
वे यूतान की कम्युनिस्ट पार्टी का कघूमर निकालें। सत्ता की बरागडोर चीती 
साम्यवादियों के हाथ लगें, इसके लिए भी वह कभी इच्छुक न थे। याल्टा प्रौर 
पोत्सदाम झनुवन्धों के अनुरूप उसने पूर्वी यूरोप पर अपना शिकजा बहुत मजबूत 
रखा, ताकि परमाणु शक्ति से लंस पश्चिमी शक्तियों के विर्द्ध एक प्रबल सुरक्षा- 
व्यवस्था बताई ज्ञा सके । अमेरिका की यह प्रबल आर्काँक्षा थी कि सोवियत सघ 
को सामरिक शकित में बराबरी तक न पहुँचने 4 और उसके प्रभावक्षेत्रों की सीमा 
क्यो बापस 939 बी स्थिति मे धकेल डाले | अपने-अपने हितो के लिए ये चालें 
चलने को दोनो ही ताकतों ने झ्रादशंवाद के लवादे ओढ लिए । 

946 से 973 के बीच यूरोप में शीतयुद्ध की जो रीचतान रही, एशिया 
में चलते वाला वर्तमान सधर्य उससे कही ज्यादा जोखिमभरा है। उस समय तो 
यात्ठा झौर पोत्सदाम सम्मेलनो ने शीतयुद्ध की लक्ष्मशा-रेखाएँ खीच दी थी । यूरोप 
की स्थिति यह हे कि वहाँ के राष्ट्र, सन्धियो और झ्पवी-अपनी प्रभुसत्ता की सीमाओो 
मे परम्परागत रूप से सिमटे हुए हैं। वहाँ जो कुछ भी ठण्डा सपर्य हुआ वह 
सुव्यवस्थित सैनिक सन्धियो बासे गुटो के बीच हुआ जिनके नेदाओ्रों के बीच सचार- 
सम्पर्क बड़ा सुव्यवस्पित था । ये सारे मुद्दे शीतयुद्ध को किसी भयकर युद्ध मे परिणत 
होने से रोकने वाले सिद्ध हुए । 
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लेकिन एशिया और हिन्द महासागर के तटवर्ती देशों की स्थिति एकदम 
भिन्न है। यहाँ तो अधिकांश देश ग्रुट-निरपेक्ष हैं, जिन्हे उपनिवेशवादी भेड़ियों से 
नमा-तथा ही छुटकारा मिला है । इनमे बहुत-से देशों पर था तो एक छोटा शासक- 
वर्ग सत्तारूढ़ है याये किसी एक शासक के झधोन है। इस प्रकार वहुसख्यक 
मध्य-वर्ग का वहाँ निर्णय लेने में कोई हाथ नहीं रहता। अगर इस छोटे गुट को 
कोई मोदी रिश्वत मिल जाए या किसी थहयन्त्र द्वारा उसका तख्ता पलट दिया 
जाए तो उस राष्ट्र की विदेश-नीति को पूरी त्तरह से बदला जा सकता है। यही 
बगरण है कि महाशक्तियाँ इन देशो के नेतृत्व के विरुद्ध होने वाली साजिशो मे 
गहरी दिलचस्पी लेती रही है । 
कुछ ऐसी ही परिस्थितियों में मिश्र, सोमालिया, इवियोपिया के नेताओं ने 
अपनी विदेश नीतियो मे प्रामुनचुल परिवतंत किया है । ईराव भे त्रान्ति के बाद 
यह स्थिति भ्राई श्रीर ईराक में इस बात के ग्राघार स्राफ दिखाई पड़ रहे है कि वहाँ 
भी ऐसा ही #ुछ होगा । 
विदेश समस्याओं मे इतना भारी उलट-फेर खतरे का स्पष्ट सफेत है। 
महाशवितयों के किसीन्न-किसी रूप मे इसमे हस्तक्षेप अथवा जरूदी मे लिए मए 
फेसले या भ्रनुमान वी गलतियो से स्गर कोई सीघा संतिक संघर्ष भड़क उठे, तो 
आश्चयें न होगा । ग्रमेरिका प्लौर चोन के वीच दीबंकालीन समभौता गलत फहमी 
का ही परिणाम समझा जाना चाहिए । इसी तरह पमेरिका का वियतनाम युद्ध मे 
फेसना गलतफ्हमियों श्लौर गलत अनुमानों का मिलाजुला नतीजा था। 
एशिया औौर हिंरद महासागर के तटवर्ती देशों में उपनिवेशवादी विरासते 
के फठस्वरूप बहुत से ऐसे भंगड़े भ्राज भी मोजुद हैं, जिन्हे सुलकाया नही जा सवा । 
इनका कारण है, स्वाभाविक हूप से एकरमस राष्ट्रो और देशो के बीच राजतीतिक 
सीमा-विभाजत । इसके झलावा धर्म झौर वर्गों के सघर्ध के कारण भी यहां बहुननती 
बस्नेंडे फँले हुए हैं। परम्परागत समाजों में आधुनिकीकरण की प्रक्रिया भी झनेक 
प्रसार के तनावो वी जन्म देती है। ऐसी हालत में भगर महाशक्तियों वी प्रति#स्द्िता 
और संघर्ष भी इनमे शामिल हो जाएं तो परिस्थितियों के विस्फोटक होते वी 
गुंजाइश बहुत बढ जाती है। 
इनमे से दुछ ऐसे देश है जिनके पाग तेल के अपार भण्डार हैं। इनकी 
चेट्रौज णी। बेहिसाद कमाई से से बुछ हिस्सा खसोटने और इनके साथ निकट के 
संनिक-राजनीतिक रिश्ते कायम करने छे चक्कर में महाशक्तियाँ भौर बुछ दूसरी 
बड़ी शक्तियां इन्हे तरह-तरह के प्माधुनिक हथियार सप्लाई कर रही हैं। इनमे से 
प्रनेक देशो की हालत यह है कि वे तफनोवी दृष्टि से इन हथियारों को न तो हजम 
कर सबने हैं, न ठीक से इनका इस्तेमात करना जानते हैं। इस प्रापुतिक साज- 
सामान मे रख-रखाद के लिए घोर भपने सोगो को श्रशिक्षित करने के विश इस 
देशों को हवियार सप्ताई बरने वाले देशो के विदेशी-विशेषज्ञों पर सिर होना 
पड़ता है ३ 
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विकासशील देशों धर वड़ी झक्तियों का यह दिश्ता उनको कितना आश्रित 
बता सकता है, इसका सहज ही अनुमान किया जा सकता है| कभी तो यह निकटता 
राष्ट्र के ग्रन्दर ही बहुत बड़ा ग्रान्दोलन खड़ा कर देती है, जैसा कि ईरान में हुप्रा 
बड़ी शक्तियों से आधुनिक हथियारों की सप्लाई अपना झलग रंग दिखाती है । 
एक देश हथियार पाता है, तो उसका पड़ोसी भी कही-न-कही से उसके मुकादले 
के हथियार जुटाने की कोशिश करता है ॥ ऐसा बहुत कम देखा गया है कि तकनीकी 
दृष्टि से पिछड़ें हुए किसी देश को झाघुनिक हथियार मिलने पर उसमे स्थिरता 
आई हो । बल्कि इसके विपरीत सम्बन्धित क्षेत्र मे इससे प्रस्थिरता ही ऋष्ती है । 

एशिया और हिन्द महासागर के तटवर्ती देशो मे अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर 
जो भी सघर्ष चल रहे हैं उतका ससार की वड़ी शक्तियो के साब प्रत्यक्ष या परोक्ष 
कुछ-त-कुछ सिलसिला ग्रवश्य है। हिन्द-चीन में थाई देश की सहायता झगर अमेरिका 
और चीन कर रहे हैं और ग्रगर वे दो्ों वियतवाम को घेदे में रखने में सक्रिय 
सहयोग दे रहे हैं तो सोवियत सघ सीधे-्सीथे वियतनाम की मदद कर रहा है। 
अगर सोवियत संघ करमाल की सत्ता को पूरी तरह से जमाए रखने को कटिबद्ध है 
तो ग्रफगानिस्तान मे विद्रोही लड़बो की मदद अमेरिका कर रहा है । यदि ईरान वो 
हथियार ग्रमेरिका ने दिए थे तो ईराक को अधिकाँश हथियार रूस से प्िले 
सीरिया को सोवियत सघ का समर्थ न प्राप्त है, तो इजरायल और जोन की पीछ 
अमेरिका थपथपा रहा है । अफ़ीका में हाल ही मे सोमालिया ने प्रमेरिका के साथ 
एक सैतिक सम्धि की है, उघर रूसी दथोषिया की बडे पैधाने पर मदद कर रहे है । 
दक्षिण अफ्रीका की श्वेत सत्ता को अमेरिका और पश्चिम के नई देशों की परोक्ष 


५:8० प्राप्त है, जबकि अश्वेत राष्ट्र समर्यव के लिए सोवियत संघ वा मुह 
मत हूँ 


छठे ग्रौर सातवें दशक में, जबर्ि यूरोप में शीतयुद्ध जोरों पर था, एशिया 
और हिन्द महासागर के तटवर्ती क्षेत्र के गुटनिरपेक्ष राष्ट्रो के लिए यह सम्भव था 
कि वे बड़ी ताकतों वी खरीचतान से दूर रहे । प्रब ग्रूरोप मे तो तनाव शिथिल है, 
लेकिन महाशक्तियों की प्रतिइन्द्विता वहाँ से खिसक कर एशिया और हिन्द महासागर 
के तट्वर्ती क्षेत्रों मे फंच गई है। अब हाल यह है कि ग्रुटनिरपेक्ष राष्ट्र इस 
प्रतिद्वन्द्रिता को सीधा अपनी छाती पर मेल रहे हैं। इससे उनका विचलित हो 
जाना स्वाभाविक ही है। उदाहरण के लिए मिस्र, जो कि कभी गुटनिसपेक्ष 
आन्दोलन के अ्रगुओं में से था, आज अझमेरित्ाा को पड़्डे बताने के लिए जगह देने 
को राजी हो गया हे। ओमान, सोमालिया भोर कीनिया की हालत भी यही है। 
उधर खबर है कि सोवियत सध उत्तरी ममन थे अदन के झड्डे को इस्तेमाल करने 
जा रहा है। यह भी समाचार है कि वह इथियोपिया के दहलाकद्गीप में भी एक 
ग्रद्ा कायम बरने का इच्छुक है। उसकी नौसेना ग्रमेरिका द्वारा कभी वियतनाम 
की दानाग और कभी वीरान खाड़ियोंमे जुटाई गई सुविधाओं का झाज पूरी 
स्वच्छन्दता से उपयोग कर रही है। जाहिर है कि महाशक्तियों की प्रतिदन्द्रिता 
ने इस क्षेत्र में गुटनिरपेक्षता वी घज्जियाँ बिखेसनी शुरू करदी हैं । 
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एक और मुद्दा भी हिन्द महासागर मे सुरक्षा के लिए भारी भरकम खतरा 
पंदा कर रहा है| प्राप्त समाचारों के अनुसार इजरायल श्ौर दक्षिणी झफ्रीका ने 
गुपचुप तरीके से परमाणु हथियार जुटा लिए हैं। पाकिस्तान परमाणु-क्षमता जुटाने 
के लिए जी-तोड कोशिशें कर रहा है। ग्रमेरिका, सोवियत संघ, ब्रिटेन, फ्रांस और 
चौन--इन पाँच बडी शक्तियों की परमाणु-अ्रस्त्र प्रसार निरोध-सन्धि की वास्तविकता 
अ्रव बदल गई है । वर्तमान राजनीतिक चालो का तकाजा यह है कि एक शकित के 
हाथ में वे हथियार हो श्र दूसरी के न हो | भ्रगर ऐसी स्थिति बनी रहे तो स्वभावतः 
हथियारों के सँनिक प्रयोग की लालसा भी बनी रहेगी ! 


इन सब बातो से साफ जाहिर है कि एशिया और हिन्द महासागर के तटवर्ती 
देशों में सेनिक मुठभेड का जोखिम अ्रधिक बढ चुका है । 


अ्रफ्रीका में जागृति 
(१९5४ा३शा८०९ ० #॥729 ) 
अफ्रीका महाद्वीप का परिच्य 


अफ्रीका लगभग ,5,00,000 वर्ममील क्षेत्रफल बाला एशिया के बाद 
दूसरा सबसे बड़ा महाद्वीप है। यह आकार, लम्बाई झोर अन्य बई प्र्थों में दक्षिण 
श्रमेरिका से मिलता-जुलता है। उत्तर अफ्रीका के श्रधिकाँध निवासी गोरे हैं भर शेप 
झफ्रीका के मूल निवासी काले है, लेकिन दोनों के बीच एकता झौर प्रेम की भावनाएँ 
विकसित होती रही हैं। प्रक्रीका दक्षिण अमेरिका से बहुतन्सी बातों में समान है | 
ब्रून एवं मैमते (छाध्॥ आध्व )४॥॥9८७) के बनुसार-- 


“दोनो अपने उत्तर में एक विशाल भू-खण्ड से एक तग भूडमछरूमष्य द्वारा जुड़े 
हुए हैं, जिसे मानव-निर्मित नहरो द्वारा विभाजित क्या गया है। दोनों लगभग एव 
ब्रिकोण के ग्राकार के हैं जो दक्षिणी ध्रुव की और मुडते हुए एक पूर्ण कोण बनाते 
हैं। दोनो बीच में विषुवत्‌-रेखीय प्रदेशों की तरह बरसाती जगतों प्रौर बडी नदियों 
भे भरपूर है-- प्रफीवए बी काँगो नदी धौर दक्षिरः प्रमेरिवा की अमेजन नदी एक 
जैमी है। जनसख्या का घनत्व लगभग एक-सा है जिनमे एक वर्गमील क्षेत्र में सिर्फ 
20 व्यक्ति रहते हैं । दोतो साधन-मम्पन्न है। खनिज, पैट्रोल भौर जलशक्ति इतनी 
है कि उतके विकास के लिए सिर्फ पूँजी वी आवश्यकता है दोनों मे जतसख्या वी 
वृद्धि की दर ऊँची श्लौर जीवत-स्तर निम्नकोटि का है। दोनों यूरोपीय उपनिवेशवाद 
का शिकार रहे हैं क्लौर दोनो से विद्रोह करके ऋतादी प्राप्त भी है | दक्षिप्प-प्रगेरिवा 
के लोगो ने स्वय को स्पेनी प्रौर पुर्तंगाल्ली शासत के शिक्रजे से 79वीं शताब्दी के 
प्रारम्भ में ही मुक्त कर लिया था। प्रफ्कीका बी जनता 9वदी शताब्दी में प्रनेको 
यूरोपीय शक्तियों वी सांम्राज्य-लिप्सा का शिकाद बनी, किन्तु उन्होंने 20वी शवाब्दी 
के मध्य भे तेजी से स्वतन्त्रता प्राप्त की ।/४ 


$. छक्का द सैरब्लकार> * पतट ध४०3 का फिह (८0/059 (ीव94॥ ढत.), 9. 364. 
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]870 के बाद से ही यूरोपीय घक्तियो में श्रफ्रीफा में उपनिवेशीं की प्राप्ति 
की होड लग गई । 870 के बाद केवल 20 वर्ष की ब्ल्पावधि में ही गुरोपीय 
शक्तियों ने ग्रफ्रीका के लगभग 9/0 भाग को आपस में विभाजित फ़र लिया । [580 मे 
उनके पास । लाख वर्ममील प्रदेश था जो 0 बर्य बाद बढ़कर 6 लाख वर्गमील हो 
गया । इस प्रफार 9वी सदी के झ्न्तिम चरण के समाप्त होते-होते समूचा प्रफ्रीका 
महाद्वीप यूरोपीय शक्तियों का उपनिवेश बन गया | प्रथम महायुद्ध से पूर्व केवल 
एवीसीनिया ही। स्वतन्त्र राज्य रह गया या, क्त्तु सन्‌ 936 में इसकी स्वतस्थता 
भी इटली द्वारा समाप्त कर दी गई, हालाँकि द्वितीय महायुद्ध काल में यह राष्ट्र पुना: 
स्वतन्त्र हो गया । जब ढितीय महायुद्ध समाप्त हुआ तो सम्पूर्ण प्रफ्रीका में केवल 
एवीसीनिया, साइवेरिया, दक्षिण अफ्रीका का गघ और मिस्र ही स्वतन्त्र या प्रद्ध॑स्वतस्त्र 


राज्य थे। प्रधिकाश प्रफ्रीका महाद्वीप विभिन्न यूरोपीय शक्तियों में इस प्रकार बेटा 
हुप्ना घा-- 








क्र्श नाम बोदफल 96] # अनुगार 
(दर्गमोल) जनम्ष्या 

4 फ्रॉँमीसी अ्रफ़रीका 40,22,50 4,4,52,600 

2. ब्रिटिश ग्रफ़ोका 20,25,79 6,24,33,645 

3. ब्रेल्जियन प्रफीका 9,24,300 ,20,00,090 

4. पुतेगीज ग्रफ़ीका 7,78,000 95,00,000 

5 स्पेनिश प्रफ़ीका ।,34,200 ]4,95,090 





द्वितोय महायुद्ध के बाद स्वतन्त्रता की लहर (945-]974) 

दिवीप्र महायुद्ध के बाद अफ्रीका जिसे कभी गन्ध-महाद्वीप (0श९-००ाएं- 
॥2॥) कहां जाता था कुछ ही वर्षों में स्वतन्त्रता के प्रकाश से भ्रालोकित हो उठा । 
जिस तेजी से यूरोप के राष्ट्रो ने अफीका में श्रपने साम्राज्य का निर्माण किया था, 
उसे भी कई गुता अधिक तेजी से भ्रक्कीका में उनके साम्राज्य का ग्रन्त हो गया । 
20 वर्ष के अल्पकाल मे ही झफ्रीका के 90 प्रतिशत देश स्वतन्त्र हो गए। जाति, भाषा, 
इतिहास, परम्परा, धर्म ग्रादि की विभिन्नताओं के बावजूद अफीका मे राष्ट्रवाद ने 
ग्रमडाई ली। यह एक विलक्षण घटना थी । इस राष्ट्रवाद के उदय प्लौर विषास 
के मूल में निम्नलिल्वित महत्त्वपूर्ण कारण निहित बे-- 

. यूरोप की गोरी जातियां अफीका के ग्रफ़्वेत लोगो को झपने से निम्नकोि 
का मानती थीं। इस मिद्धान्त की तीद् प्रनित्रिया हुई और अफ्रीका गे राष्ट्रवाद वा 
प्रसार होने लगा। राष्ट्रवाद को मुझ्य प्रेरणा “जातीय समानता” के सिद्धान्त से 
पिली | पाश्वात्य सम्पफ और पाश्चात्य साहित्य के प्रसार ने भी ग्रक्रीका के प्रयुद्ध 
लोगो में राष्ट्रवाद की ज्योति जगाने में सहायता वी । रा 

2. द्वितीय महायुद्ध के बाद भारत की ब्राजादी के साय ही एशिया के विभिन्न 
भागों मे ल्‍्ो आजादी को लहर फैल गई। एशिया के राष्ट्र तेजी से स्वतस्त दे 
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गए । स्वतन्त्रता की यह लहर अ्रफ़ीका महाद्वीप से जा टकराई और इस महाद्वीप के 
करोड़ो लोग स्व॒तन्तता प्राप्ति के लिए भातुर हो उठे ६ 


3. भहायुद्ध-काल के स्वतन्त्रता-प्रेमी अमेडिकियों के सम्पर्क ने भी ब्रफ्रीका- 
वासियों मे स्वतन्त्रता की आार्काँक्षा पैदा की । राष्ट्रसंघ झौर संयुक्त राष्ट्रसंघ जेसी 
अल्तर्राष्ट्रीय सस्थाओ द्वारा उपनिवेशवाद के विरोध में भी ग्रफ़ीका के राष्ट्रीय 
जागरण को बल मिला । 


4 पग्रन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों ने भी अफ्रीका के देशों को स्वतन्त्रता प्राप्त 
करने में सहायता दी । महायुद्ध ने उपनिवेशवादी शक्तियों को श्रत्यन्त दुर्बल बना 
दिया । फ्राँस व ब्रिटेन प्रादि राष्ट्र इतने कमजोर हो गए कि उनमे ग्रपने उपनिवेशों 
के स्वाधीनता श्रान्दोलनों का दमन करने की शक्ति नही रह गई | जब एशिया के 
उपनिवेश तेजी से उनके चगुल से मुक्त होने लगे तो ग्रफ्नीकी राष्ट्रवादियों भे भी प्रवल 
आत्म-विश्वास जाग्रत हुप्ना । 


ह्ितीय महायुद्ध के बाद श्रफ्रीका-महाद्वीप मे एक-एक करके स्वतन्त्रता वी 
तीन उत्तरोत्तर जवर्दस्त लहरें आईं । महायुद्ध की समात्ति पर ग्रफ्रीका में केवल 
4 राज्य स्वतस्त्र शे--एबीसीनिया, लाइवेरिया, दक्षिए-प्रफ्रीका संघ श्लौर मिल | 
यह 30 लाख वर्ग मील का क्षेत्र श्रफ्रीका-महाद्वीप के कुल क्षेत्रफल का केवल 
] प्रतिशत था और इसबी 28 करोड की ग्राबादी प्रफ़ीका की कुल जनसंख्या का 
26 प्रतिशत थी | इसके बाद स्वतन्त्रता की पहली लहर झश्राई | इस लहर ने केवल 
ग्रल्कीरिया को छोडकर भरवों द्वारा श्रावासित शेप उत्तरी अफ्रीका से उपनिवेशवादी 
और साम्राज्यवादी शक्तियों का सफाया कर दिया । इस पहली लहर द्वारा स्वतत्त्र 
होने वाले राष्ट्रों मे 95! मे स्वतन्त्र होने वाला लीबिया और !956 में स्वाधीनता 
पाने बाले सूडान, गोरक्कों तथा ट्यूवीशिया थे । स्वतस्तवता की दूसरी लहर गे काले 
अर्थात्‌ नीग्रो लोगो द्वारा झ्रावासित श्रप्तीका को प्रभावित क्रिया। 957 मे ब्विटेन 
द्वारा घादा को स्वतन्त्रता प्रदान की गई और 958 में गिनी पचम फ्रॉँसीसी 
गणराज्य से पृथक्‌ हो गया । 959 तक प्रफ्रीया से ग्यारह राज्य स्वाधीन हो गए, 
डशिन्‍्तु अभी तक सहारा के दक्षिण का भौर जिम्बेडी नदी व उत्तर वा मध्य-्प्रफीवा 
पराधीन था । 960 मे स्वतन्त्रता वो तोसरी जबदेस्त लहर झाई जिसने इस क्षेत्र 
के ग्रधिकाँश गुलाम देशो को झाजाद कर दिया। यह वर्ष श्रफ्रीवा की स्वतन्त्रता का 
चर्ष कहा जाता है जिसमें ॥7 देश स्वत्तन्त्र हो गए। इसके बाद एक-एफ करके प्रपीया 
मे शेप देश भी स्वतन्त्र हो गए और श्राज केववत इनेयिने प्रदेशों को छोड़कर सम्पूर्गो 
झफ्रीया महाद्वीप श्राजाद हो चुका है। जो देश स्वतस्त्र हुए वे ये है-- 
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क्र्झ्नः जाम देश स्वतन्दता पूर्व... स्दताव होने 
प्शासदोय देश को तिपि 
. लाइबेरिया अमेरिका 4847 
2 इथोपिया न ]947 
3. सरीविया ञ+ 24 नवम्बर 95] 
हर] इरिट्रिया इटली सितम्बर 952 
हु सूडान ब्रिटेन जनवरी 956 
6. मोरक्को फ्राँस मार्च 956 
थे, डूयूनीशिया फ्राॉँस मार्च 956 
8. चाता ब्रिटेन मार्च 957 
9. गिनी फ्राँस अफ्तूचर !958 
0. सयुक्त भ्ररव गणराज्य. -- 9359 
है कैगरून फ्रांस जनवरी 960 
३६ मोरक्को (कुछ अश) स्पेन मार्च 960 
के टोगा फ्रांस अझप्रेल 7960 
]4. मालीसघ फ्रांस जुलाई 960 
$ ० काँगोलों गणराज्य बेल्जियम जुलाई 960 
6. सोमालिया ब्रिटेन व इटली जुलाई 960 
7. मालागासी गणराज्य फ्रांस जुलाई 960 
8. छाद फ्रांस अगस्त 4960 
9. माइजर फ्राँस अगस्त 960 
20. आइवरी कोम्ट फ्रॉस अगस्त 960 
2]. बोल्टाई गणराज्य फ्राँस अगस्त 3960 
4!“ ग्रेवेन फ्राँस अगस्त 960 
की, होमी क्रॉस अगस्त 960 
24. काँगो गणराज्य न अगस्त 960 
325 मरध्यवर्ती ग्रफ़ीका पे अगस्त 960 
26. नाइजीरिया ब्रिटेन अवतूबर 960 
है मारितानिया फ्राँस नवम्बर 960 
28 सियरालियोन फ्रास अप्रेल 96] 
29. रूग्रॉंडा-उरांडी बेल्जियम जुलाई 962 
30. अल्जीरिया फ्राँस सितम्बर 962 
3. युगाँडा ब्रिटेन अक्तूबर 962 
32६ तौँगानिका ब्रिटेन दिसम्बर 962 
33. केनिया बिदेन दिसम्बर 963 
34, जंजीवार ब्रिटेन दिसम्बर 963 
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क्रय, नाम देश हक्‍्त-बठा पूर्व स्वतन्त होते 
प्रशासकोय देश को तिषि 
35 न्यासाल॑ण्ड (मलावी) ब्रिटेन 964 
36. जेम्बिया (उत्तरी रोडेशिया) ब्रिठेन 964 
37 गैम्बिया ब्रिटेन 965 
38 ब्रिटिश गियाना 

(नया नाम गुझ्जाना ) ब्रिटेन मई 966 
359 घोत्सवाता (बचुझानालैण्ड) ब्रिटेन सितम्बर 966 
40 लैसोथो वसुत्तोल॑ण्ड ब्रिटेन अक्तूबर 966 
4. बारदाडोस ब्रिटेन नवम्बर 966 
42. मारिशस ब्रिटेन मार्व 968 
43. ब्रेनाडा ब्रिटेन फरवरी 974 
44 गिनी विसाऊ पुतंगाल सितम्बर 974 
43. मोजारिबक पुत्तेयाल जूत 975 
46, केपवर्दे पुतंगाल जुलाई 975 
47." कोमोरी द्वीप समूह पुतंगाल जुलाई 975 
48 अगोला पुर्ंगाल नवम्बर 975 
49. सैशेल्स ब्रिटेत जून 976 
50. जिवाब्वे (रोडेशिवा) ब्रिटेन अप्रेल 980 
3॥: बेलीज ब्रिटेन सितम्बर 98] 

_52.,  स्राण्टिगुप्ना | ___ बविदेन _ _ _ स्वतुबर [28[ 





प्रफ़ोफए महाद्वीप की राजनीतिक परम्पराएँ आरम्भ से ही प्रधिनायक्वादी 
भर सर्वेसत्तावादी रही हैं । प्रौपनिवेशिक युग शुरू होते से पहले भ्रफीका महाद्वीप मे 
एक्तन्त्रात्मक शासन का वोलबालां था। कबीलों के सरदार स्वेच्छाचारी ढंग से 
शासव करते थे । भ्ौपनिवेशिक युग के दौरान भी इस स्थिति में कोई विशेष प्रस्तर 
नही श्राया । श्रफ्रीका के लोग साम्राज्यवादी शक्तियों के तिरकुश शासन से पीडित 
रहे । प्रफ्रीका महाद्वीप के किसी भी देश मे स्वस्थ लोकतस्वीय परम्पराप्रों का विकांस 
नहीं हो सका । झ्रव स्वतत्त्रता के इस युग में अनेक भ्रफ़रीकी देशों मे--विशेषयर 
भूतपूर्व ब्रिटिश उपनिवेशों में ससदीय लोवतन्त्र वी स्थापता वी गई है। यद्यपि उदार 
लोहतन्त्र ग्रभी प्रधिक सफल नहीं हुमप्ना है, तयापि झ्रफीका धीरे-धीरे लोकतारित्रिय' 
परम्पराग्रों श्रौर सस्थाप्रों के विकास की दिशा मे भ्रग्नरार हो रहा है। बुद्ध देशों मे 
लोकतन्‍्त्र काफी श्रागे बड़ा है तो कुछ देशों मे निर्वाचित एकतस्त्र वी स्थापना वी गई है । 

अफ्रीका में साम्यवाद का अ्रभाव प्रभी तक बिशेष उग्र नहीं हो पाया है । 
पझप्रीदी देशों के श्रति सोवियत सघ भौर दीन के दृच्टितोश भिन्त रहे हैं। सोवियत 
संघ ने प्रपीक्ावासियों को साझ्राज्यवाद वे विरद्ध सघर्य में सैतिब भर वृटनीतिक 
रामधेन दिया है जबशि चीन की नीति प्रफ्रीसी देशों पर दवाव डालने प्रौर उन्हें 
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अपनी शक्ति से आठंकित करने की रही है। यद्यपि दोनों ही देश चाहते हें कि 
अफ्रीका में साम्यवाद का श्रसार हो, तथापि दोनों के ढंग भिन्न-भिन्न हैं | दोनो ही 
देशो के नेता अफ्रीका के विभिन्न देशो के दौरे करते रहे हैं 

राजनीतिक दृष्टि से स्वाधीनता प्राप्त कर लेते पर भी अफ्रीका के सामते एक 
बड़ी विकट समस्या अपनी इस स्वतन्त्रता को सुरक्षित रखने की है। महारशक्तियाँ 
और कुछ प्रन्य बडे देश ग्रफ़ीका के पिछड़े देशों को अपने प्रभाव में लाने को उत्सुक 
हैं । ग्राधिक दृष्टि से ग्रफीका बहुत पिछडा हुमा है, यद्यवि प्राकृतिक साधनों की 
दृष्टि से बह रामृद्ध है ॥ प्रफीका के देश चाहते हैं कि बिकसित राष्ट्र उन्हें आशिक 
और प्राविधिक सहायता दें ताकि वे अपने प्राकृतिक साथतों का उपयोग कर सके, 
लेकिन साथ ही वे यह भी चाहते हैं कि उनकी सम्प्रमुता और स्वतन्त्रता पर कोई 
आँच न आए । अब यह सम्मव नही है कि अफ्रीकी देश पराश्चात्य औद्योगिक उत्पादत 
के लिए बाजार बन कर रह जाएँ । 

एशियायी राष्ट्रो की तरह ही प्रफीवी राज्य भी पारस्परिक फूट के शिकार 
हैं | विभिन्न राज्यों में पारस्परिक कलह का बोलब्राला रहता है, कई बार सैनिक 
अडपें भी होती हैं। सेनिक क्रान्तियाँ होना भी एक झ्ाम बात है। पृथकतावादी 
ओन्‍्वोलन भी जब तब जोर पकठते है । शिक्षा, सम्पता ग्लौर विज्ञान में पिछड़े हुए 
होने के कारण अफ्रीफा के देशो मे राष्ट्रवाद क्‍प्रभी इतना प्रभावशाली नहीं हो सका 
है जितना एशिया भहाद्वीप में | ये सब बातें श्रर्तोका महाद्वीप की एकता के लिए 
हानिकर हैं प्रौर इसीलिए भ्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक क्षितिज पर पश्रफ्रीका का इतना 
शक्तिशाली चित्र अभी उभर नहीं सकता है जितना उभरता चाहिए था। भविष्य में 
अफ्रीका के कुछ देशो मे साम्यवादी आन्दोलत के जोर पकडे जाने और स्थिति 
विस्फोटक वन जाने की सम्भावना से भी इन्कार नहीं किया जा सकता । अफीका के 
कई देशों जँसे काहिरा, ग्रदिस अबावा, प्रोटोरिया, भोनरोबिया आदि भें साम्पवादियो 
के बूटनीतिक प्रहुं हैं। ग्रल्जीरिया, दुयूनीशिया, फ्रॉसीसी पश्चिमी भफीका में 
स्थानीय साम्यवादी दलों का प्रभाव है | वेसे अफीका के मेताग्रों में से बहुत कम ही 
साम्यपादी विचारधारा से प्रभावित हैं ! 
एवसा की भावना झ्राज भी एक सक्रिय तत्व 

उन तमाम विभाजनो के बावजूद जो झफ़ोकी देशों को विभिन्न समूहों में 
बाँटते हैं (अरब या मुस्लिम देश अ़्ितानी-राष्ट्रमण्डल झ्रादि) । प्रफीकी एकता बी 
यह भावना यूरोप के साथ सम्पर्क का फ्ल नहीं है। राजनीतिक स्वतन्तवता 
के प्रान्दोलनों से भी इसका कोई सीधा सम्बन्ध नही है थ्रौर न कुछ अफ्रीकी देशों 
मे प्रभावी मा्संवादी राजनीति से ही है । ग्रफ़रीका मे एकता की भावना पहले से ही 
विद्यमान हैं, विभिन्न प्रकार के राजनीतिक ग्ान्दोलनो और उनके नेतामो द्वारा केवल 
उसके उपयोग की चेष्टा होती रही है। ग्रगोला, रोडेशिया या दक्षिणी-पर्चिमी 
अफीका के प्रपइन अगर सम्पूर्ण अफ्रीका को आन्दोलित कर देते है, अथवा काँगो या 
नाइजीस्यि से पृथक्तावादी आन्‍्डोलनो को प्रयर समस्त ग्रफ्नीका के भावात्मक 
विरोध का सामना करना पड़ता है तो इसलिए नही कि ये प्रश्न आधुनिकता या 
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आराथिक विवास से जुड़े हैं, वरन्‌ इसलिए कि इतिहास, संस्कृति झौर सामाजिक 
सम्वन्धों मे अफ्रीको एकता की भावता एक जीवन्त तत्त्व है! 
स्वाधीनता को इन्तजार वाले देश 
अगस्त 98। के दिनमान से श्ली जिलोकदीप का एक खेख “रदाघोनता की 
इन्तजार वाले देश” प्रकाशित हुम्मा था जिससे हमे वर्तमान में झवशिप्ट राजनीतिव- 
भीयालिक उपनिवेशवाद का पता चलता है) श्री विलोकदीप का चित्रण इस 
प्रकार है-- 
लगभग साढ़े चार अरब की आबादी बाली दुतिया में ग्राज भी तोस-एक 
देश (इनमे हजारों की तादाद मे फंले छोटे द्वीप शामिल नहीं) ऐसे हैं जो 
स्वाघीनता के लिए कसमसा ग्हे है। आज भी वे उपनिवेश हैं । कई उपनिवेश 
शान्ति५रणं ढंग से परस्पर वार्ता द्वारा अ्रपने भूतपूर्व शासकों को समय वी हवा से 
अवगत कराते मे सफल हो जाते हैं भर स्वाघीनता प्राप्त कर लेते है तो काइयों 
को संघर्ष का रास्ता अस्तियार करना पडता है | कुछ ऐसे भी उपनिवेश हैं 
जो सयुक्तराष्ट्र की धरोहर हैं भोर उन्हे न्यास क्षेत्र के तौर पर जाना जाता है 
लेकिन न्‍्यारा क्षेत्र बासे सभी देशो को आजादी भिल ही जाती हो यह जझूरी 
नहीं। कुछ ऐसे भी उपनिवेश हैं-खास तौर पर छोटे-छोटे द्वीप--सुरक्षा या 
प्राह् तिक साधतनो की कमी के कारणा अपनी ओऔपनिवेशिक स्थिति में ही सन्तुप्ट 
है । उम्हे शायद एक तो भझपने छोटे और कमजोर होने वा सदेव भहसास रहता है 
ग्रौर दूसरे साधनो की कमी कौ यधोवजित्‌ जुगाड त कर पाने के कारण पड़ौसी देशो 
बी ललचाई नजरे उनके अस्तित्व के लिए किसी समय भी खतरा वन सक्रती हैं! 
इस ढाँचे को ढाल बना कर जब्र हम विश्व की स्थिति का सर्वेक्षण करते हैं 
नो पाते हैं कि पग्राज भी औपनिवेशिक शक्तियाँ मोटे तौर पर वही है जो ग्लाज से 
कुछ सदियों पहले थी प्र्वात्‌, फ्रान्स, पुर्तंगाल, हार्लेण्ड, स्पेन, बेल्जियम प्रादि) 
प्रलवत्ता प्रमेरिका, झास्ट्रेलिया, न्यूजीलंण्ड, दक्षिण प्रफीका जैसे देश इस सूची में 
और जुड गये हैं जिनका प्रभाव क्षेत्र शुद्ध औपनिवेशिक्ता की दृष्टि से उतना व्यापक 
नहीं, जितना रर ब्रिटेन और फ्रान्स ज॑ंसे देशों बा रहा है। प्राज भी प्रशास्त 
सागर, बंरेवियाई द्वीप-समूह मे तमाम ऐसे छोटे-बडे द्वीय ितरे पड़े है जो प्राजादी 
की बाट जोह से है । ब्रिटेन फ्रान्म ने इन उपनिवेशो को स्वाधीनता प्रदान बरने वी 
एक नियोजित प्रौर लगभग निश्चित रूपरेखा या पैमाना तंगार कर रखा है यानी 
पहले ग्रान्तरिक स्वायतता (विदेश, अर्थ श्रौर सुरक्षा सम्बन्धी मासलों के प्रतिरिक्त) 
प्रदान कर स्थानीय नेताओ्रो वी प्रशामनिक भौर राजनेतिक क्षमता या प्रध्ययन 
बरतने प्रौर सतुप्ट हो जाने पर उन्हे स्वाघीनता प्रदान बरना । यद्दि कोई देश सर्प 
बा राम्ता प्रपताता है नों भी परस्पर वार्ता भौर उचित दस्तावेजों द्वारा उसे 
स्वाधीनता प्रदात करने ब३ की प्रयास होता है, ऊँसे जिम्बाब्वे (8 भ्रप्नेल १980) 
यद्यपि उसके गोरे नेता हयान स्मिथ ने दस वर्ष पूर्व ही एक्‍्तरफा स्वाधीनता वी 
चोषण्णा वर दी थी + धाज भी विशद में सुक्ति संघर्ष वे भ्नेत सोच सरगमं हैं । यथवि 
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अगौला, जिबाब्वे, मोजाम्बिक के मुक्ति संग्रामी प्रपने-प्पते देशों को स्वाधीन कराने 
मं सफन रहे हैं तथापि नामीबिया को स्वाधीनता प्राप्ति का सपना लम्बा ही सिंचता 
चला जा रहा है ( वास्तव में नामीजिया इतना सनिजसम्पन्न है कि दक्षिण ग्रफ्ीका 
उसकी स्वाधीनता मे निरन्तर झडचने डाल रहा है। लोह निर्यात करने वाले देशों में 
उसका सौया स्थान है । विश्व के हीरो का लगभग 6 प्रतिशत तथा यूरेनियम का 
लगभग तीन प्रतिशत उत्पादन नामीबिया में होता है । इनके ग्रलावा सोना; सिवका, 
ताँबा, जस्ता और सभवतया त्तेल भी बड़ी मात्रा मे उपलब्ध है । लिहाजा दक्षिण 
अफ्रोका को यह भी जिन्‍्ता है कि एक बार नामीबिया के स्वाघीन हो जाने से उसवी 
अपनी गोरी अल्पतत सरकार को खतरा पैदा हो सबता है जिप्त प्रकार जिवाब्वे के 
अत्पसंख्यकों को हुआ था । 
लामीधिया का क्षेत्रफल फ्रान्स प्रौर इटली को मिलाकर भी झधिक है। 

966 मे सयुक्तराष्ट्र ने एक प्रस्ताव पारित कर उस पर दक्षिए झ्रफ्रीका साम्राज्य 
समाप्त कर दिया था | उसी समय बुझा देशों ने दक्षिरा झप्रीका के विरुद्ध श्लाथिक 
नाकेबन्दी की भी माँग की थी | इस अ्र्ताव से सामीविया के दक्षिए-पश्चिम अ्रफ़ीकी 
जत संगठन (स्थापो) को बल मिला । उते स्वाधीन लामीबिया के सौर पर प्रतिष्ठित 
किया गया। 973 मे सथुक्तराष्ट्र ने भी 'स्थापो” को नामीबिया का वास्तविक 
प्रतिनिधि मावा और उसके नेता संमनुजोमा को सुना भी गया | बावजूद सपुक्तराप्द्र 
के भ्रस्ताव के दक्षिण प्रफ्रीका वा कडा रुखप़ बरकरार है। 978 भे अलबत्ता, पाँच 
पश्चिमी देशों (ग्रमेरिका, ब्विटेन, फ्रान्स, पश्चिमी जर्मनी और कताडा) ने एक 
“सम्पर्क गुट' का गठन किया। इन देशो मे अ्रफ़ीका के प्रप्रिम पक्ति के देशों के नेताओं से 
भी नामीबिया के भविष्य के बारे मे बातचीत की । सभी वार्ताश्रो के फलस्वरूप 
ज्ामीबिया की समस्या के समाधान के लिए उन्होंने एक योजना तैयार की। उस 
योजना मे युद्धविराम, संयुक्तराप्ट्र की देखरेख मे मुक्त चुताव तथा नामीबिया प्लौर 
अगोला के बीच विसेन्यीकृत खण्ड की स्थापना की व्यवस्था यी जहाँ पर संयुक्तराष्ट्र 

शान्ति सेनिक नियुक्त किये जाने का प्रावधान था । समुक्तराष्ट्र वाल्विस खाडी को 
भी नामीबिया का भाग मानता है। दक्षिण अफ्रीका सहित सभी देशो ने इस प्रस्ताव 

को स्वीकार कया लेकिन जब चुनाव कराने का अवसर झाया तो दक्षिण अ्रफ़ीका 

मुकर गया। 

20वीं सदी के शुरू से ऐसा लगता था कि आधी से अधिक दुनिया के पैरो मे 

बेड़ियाँ पड़ी हुई हैं । प्रथम विश्वयुद्ध के समय विश्व के 50 प्रतिशत क्षेत्र की 3 5 

प्रतिशत भाबादी गुलाम थी | इसके अलावा कुछ क्षेत्र अर्दध-औएनिवेशिक स्थिति मे थे ! 

इसे मिलाकर 72 श्रतिशत क्षेत्र की 3:5 प्रतिशत जनसस्या न्नौपनचेशिक और 

अरद्ध-औपनिवेशिक स्थिति में थी। 905 भे सोवियत सघ में जारशाही के विरद्ध 

जआान्ति से लगता है कि लोगो को दिशा दी औौर द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद फासीवाद की 

पराजय के बाद प्रौपनिवेशिक प्रणाली बालू के टीले की तरह ढहने लगी । यद्यपि 

एशिया, अफ्रीका गौर लातीनी अमेरिका मे औपनिदेशिक बस्तियाँ प्रधिक थी तथापि 

विश्वयुद्ध के बाद स्वाधीनता को लहर एथिया मे अधिक तेज थी। उस दौर मे 
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भारत, पाविस्तान, इंडोनेशिया, वियतनाम, वर्मा, चीन, श्रीलंका स्वाधीन हुए। उस 
समय सर विस्टन चचिल ने दावा किया था कि बे ब्रितानी हुआूमत का उन्मूलन 
होते नही देव सकते । बावजूद इसके उनके जीते जी अनेक देशों में यूनियन जैक के 
इथान पर बहाँ का स्थानीय ध्वज फहराया था । 
एशियाई देशों की जागरूकता ने अफ्रीकियों को भी उद्बे लित किया | लिहाजा 
9 50 के बाद मोरक्को, सूडान, घाता और गिनी श्राजाद हुए । 960 को *“झफ्रीवी 
वर्ष! कहा जा सकता है। 960 और 970 के वीच सत्रह देशो ने स्वाघीनता 
प्राप्प की । अफ्रीका में फ्रॉस और बेल्जियम की बस्तियाँ थी, लिहाजा इन देशी वी 
भ्राजादी से उनका वहुत बडा प्रभावक्षेत्र ममाप्त हो गया । 960 में हो सयुक्तराष्ट्र 
में एक प्रस्ताव पारित कर सभी बचे हुए उपनिवेषशो और वहाँ के लोगों को 
ह्वाधीवता प्रदान करने का श्राह्नान क्या | इस घोषण्णापत्र के जारी होने के घाद 56 
देश आजाद हुए। इनमें 24 श्रफीका के, / एशिया के, दस लातीती अमेरिका बे, एक 
यूरोप का तथा नौ सागरी देश थे। इनमें !4 करोड की ब्रावादी है और क्षेत्रफल एक 
करोड बर्ग किलोमीटर था। सयुक्तराष्ट्र की सदस्प सम्या 980 में 945 के 
के मुकाबले तिगुनी हो गई | 2 दिसस्वर 980 को सुक्तराष्ट्र ने भ्रपने उसी 
घोवएण।वत की 20व्री वर्बरगांठ पर औतनिविश शाक्तियों द्वारा संयुक्तराष्ट्र के 
घोषगाषत्र पर ग्राचरण करने के कार्य बी सराहना की । 
बावजूद उपनिवेशवाद उन्मूलन थी इस प्रत्रिया के प्राज भी तीस लाख 
(विश्व जनसख्या का 03 प्रतिशत श्रौर क्षेत्रकत का एक प्रतिशत) से झ्रधिवा लोग 
स्वाधीवसी का इन्तजार कर रहे हैं । नाप्रीबिया के प्रतिरिक्त पश्चिमी सहारा (स्पानी 
बस्ती) और पूर्वी तिभौर (पुर्तेगाली उपतिवेश) खासे चित क्षेत्र हैं । यहाँ पर भी 
राष्ट्रीय मुक्ति सधर्थ जोरों पर है। सुक्तराष्ट्र और पब्रफ्रीवी एकता संगठन ने 
चरिचमी सहारा के भविष्य का दायित्य महाँ के लोगो को सौँपा है । यद्यपि उसने 
मारितानिया और मोरक्‍्क्रो दोनो द्वावेद्वार हैं श्रौरमोरक्‍कों ने उस पर बलात्‌ 
बडजा कर रखा है । | । नवम्वर 980 को सयुक्तराष्ट्र महासभा ने एबं प्ररताव 
पारित कर मोरक्कों से पश्चिमी राहारा वर झपना बब्जा समाप्त कर पोलिसारियो 
मोर्चे से सीबे बातचीत का श्राग्रह क्रिया जहाँ तक पूर्वी तिमोर का सम्बन्ध है 
पघुर्तंगाल ले जून, ।974 को पूर्वी तिमोर सहित सभी बस्तियों को स्वाधीन करने वा 
निर्णेय तिया था | 976 में इडोनेशिया ने पूर्वी तिमोर पर वृब्जा कर उसे झ्पना 
27वा प्रान्‍्त घोषित कर दिया। पूर्वी तिमोर की प्ाजादी के दिए फ्रेतिलीनो 
म्वाघीनता सग्रामी सक्रिय हैं। सयुक्तराष्ट्र ने पूर्वी तिमोर के लोगो वे भी झात्म- 
निर्णय के ध्रधित्राण को स्वीकपर क्या है और क्रतिलीनतामस बातचीत करते या 
परामर्ण दिया है जिसके लिए इडोनेशिया तैयार नहीं । 
सयुक्तराष्ट्र की एव विशेध सम्तिति प्रतिवर्ष स्वाघधीलता प्राप्ति बे लिए प्रातुर 
उपनिवेशों के बारे में श्रपनी रपट महासभा को देती है। 980 की रफट से 
नामीदियां, पश्चिमी सद्दारा, पूर्वी तिमोर के श्रतावा वुद् प्रन्य छोटे देशों का भी 
जायजा लिया गया। इनमे पश्चिमी प्रशान्त्र में स्थित माइत्रोनेशिया नामर' एक 
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स्थान है जिसके भग्तगंत 200 द्रीप आते हैं । यह झमेरिका की एक बस्ती है। 
द्वितीय विश्वयुद्ध से पूर्व माइक्रेनेशिया जापान का उपनिवेश हुआ करता था। 
माइकोनेशिया में ही महायुद्ध के समय झ्रमेरिकी-जापाती नौसैनिक लड़ाई हुई थी। 
गद्में के कुछ द्वीपो भें अमेरिका ग्पने परमाणु परोक्षण भी करता रहता है । इसके 
अलावा प्रमेरिकत समोग्रा और गुलाम की समस्यागों पर भी सयुक्तराष्ट्र महासभा 
में विचार-विमर्श हुआ । एक प्ररताव द्वारा महासभा ने गहाँ के लोगों वो झ्पती 
स्वाघीनता के लिए झात्मनिर्शय के अधिशार का समर्थन किया। महासभा की 
यह भी सान्यता थी कि यहाँ स्थित सेनिर अड्डे स्वाघीनता के झाडे गाते हैं जिसका 
रास्ता दूँढा जाना चाहिए । 

कुछ ऐसे भी गेर-स्वशासी क्षेत्र हैं जो आकार और सख्या दोनो मे बहुत छोटे 
है । हिन्दमहासागर में स्थित कोकास-कीलिंग द्वीप की श्रावादी फेवल 490 है जबकि 
प्रशान्त में स्थित विंटकरेन द्वीप की प्राबादी मात्र 60 है। इनके अलावा बहुत से 
निर्जन द्वीप हैं । कुछ ऐसे द्वीप मी हैं जहाँ पर केवल कुछ ख्तानाबदोश ही रहते हैं । 
लेकिन इन निज॑त द्वीपों का भी अपना महृत्त्व है। औपनिवेशिक शक्तियाँ इल तिर्जन 
द्वीपो को हवाई भ्रड्डो, सैनिक भण्डारागारों, नए किस्म के अस्त्रों प्रौर परमाणु 
हथियारों के परोक्षणा के लिए सर्वश्रेष्ठ स्थान मानती हैं। यद्यपि प्राज उपनिवेशवाद 
का जमाना नहीं गौर संयुक्तराप्ट्र नें विभिन्न मचों पर उप्तके विरुद्ध प्रावाज भी 
घुलन्द की है बावजूद इसके बड़े देश एकतरफ प्रपनी झाथिक दृष्टि से ग्रौर दूसरी 
तरफ राजनीतिक, सेनिक तथा सामरिक दृष्टि से इन छोटे-छोटे द्वीपों को प्रपने 
अधिकार में बताएं रखते के लिए कोई न कोई बहाता ढूंढ लेते हैं। प्राज भी ब्रिटेन 
के प्रघोत सबसे अधिक बरितियाँ हैं। यद्यपि धीरे-घीट़े उन्हे स्वाघीगता प्रवाद की 
जा रही है, बाबजूद इसके कुछ ऐसे उपनिवेश हैं जिन्हे वह प्रासागी से स्वाधीनता 
प्रदान नहीं करता चाहता । इनमे जिव्राल्टर, बरमुदा, बरूनी, हाँगकाँग, बेलीज, 
फाकर्मण्ड आपि क्षेत्र आते हैं । बेलीज जो मेक्सिकों श्र ग्वाटेमाला के बीच विवाद 
का कारण रहा है प्लौर ग्रव भी बनता हुप्ना है उसे 2। सितम्बर, 98 को स्वाघीनता 
प्रदान की गई । लेकित बरमुद्ा, जिब्राल्टर झ्रादि को स्वाधीन करने के बारे में 
बिटेन के दृष्टिकोण को व्यावहारिक नही कहा जा सकता। जिद्नाल्टर के थारे में 
ब्रितानी रुख की वजह से ही स्पेन के सप्नाट हुआन कालोस ने युवराज चार्ल्स के 
शाही विवाह का बहिष्पार झिया था । 

जहाँ तक हॉँयकाँग का सम्बन्ध है यह शाही बस्ती ब्रिटेन ने 99 वर्ष के पट्ट 
पर चीन से ली है । यह पट्टा 997 में समाप्त होगा। यहाँ का कुल क्षेत्रफल 
39 वर्गमील है और आवादी 42 लाख 50 हजार (974 का आँकडा) । यहाँ 
पर लगभग 20 हजार अंग्रेज भी रहते हैं। 9049 से 962 और अ्रब 979 मे 
भी काफी बडी संख्या में शरणाथियों ने हांगकाँग भे पनाह ली । 

यहाँ के प्रगुक्ष उद्योगों में जहाज निर्माण, कपडे के कारखाने, लोहा और 
इस्पात, चीनी मत्रय उद्योग आदि हैं । ब्रिटेन सहित पश्चिमी देशो की सबसे अधिक 
कि यहाँ रो चीनी गतिविधियों पर नजर रखना है। हिन्दमहासागर मे स्थित मारिशस 
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और शेसल्स तो स्वाघीन हो चुके हैं लेकिव चागोस द्वीप समूह, जिसमे विवादास्पद 
दियागो गासिया द्वीप भी शामिल है, को स्वाधीन करने के लिए ब्रिटेन तैयार नहीं । 
दियागो ग्रासिया को उसने भ्रमेरिका को बेच दिया है और वहाँ पर ध्रमेरिकी नौसेनिक 
गतिविधियाँ बड़ी तेजी से हिन्दमहासागर भे निरन्तर बढ रही है । सबसे भ्रधिक 
उपनिवेश प्रशान्त सागर में स्थित है और ये सभी छोटे-छोटे द्वीप सारे सागर में 
वबिखरे पड़े हैं जैसा कि निम्न तालिका में स्पष्ट है-- 
अन्तिम उपनिवेश 
ब्रितानी प्रशासन के झ्नन्तगंत 
बरूनी (जनसस्या 2,! 3,000, क्षेत्रफल 2,226 वर्गमील) 
बेलीज (जनसंस्या ,50,000, क्षेतफ्ल 8,866 वर्गमील, राजधानी 
बेलमोपान, 2। सितम्बर, 98 को स्वाधीन हो गया) 
जिब्राल्टर (जनसख्या 30,000) 
बरमुदा (जनसस्या 60,000, राजधानी हैमिल्टन) 
फाकलंण्ड (माल्वीनास) द्वीप (जनसंख्या 2,000, क्षेत्रफल 469 बर्गर्मील) 
श्रॉंटियुम्मा (जनसख्या 70,000, क्षेत्रफल 7। वर्गमील, राजधानी सेटजात) 
(34 अवतूबर, 98 को स्वाधीन हो गया) 
पिटक॑रन द्वीप (जनसंख्या 60, क्षेत्रफल 8 वर्मभील) 
ब्रिटिश वजिन द्वीप (जनसख्या 2,000) 
टक्स झौर कायकोस द्वीप (जनसत्या 7,000, क्षेत्रफल 66 वर्गमील, 
राजघानी-गेंड टर्क ) 
कंमान द्वीप (जनसस्या 4,000, क्षेगफल 93 वर्गमील, राजधानी जाजे 
डाउन) 
माटसेराट (जनसंख्या 3,000, क्षेत्रफल 33 वर्गमील) 
सेंट हेलिना (जनसख्या 6,000, क्षेत्रफल 200 मील, राजघानी जेम्स- 
टाउन ) 
अ्रमेरिकी प्रशासन के अ्रधीन 
प्वर्तोरिषा (पग्रावादी 33 लाख, 952 मे प्रमेरिवा ने इसे गैर-स्वशासित 
क्षेत्रों की सूची से निकाल दिया, बावजूद इसके आज भी प्वर्तोरिकों को 
अमेरिका का 5वाँ राज्य माना जाता है) 
प्रशान्त द्वीप (मारियाना, मार्शल झौर वारोलाइन दीप, जतसस्या 
,30,000) 
पूर्वी समाप्नी (जनसख्या 30,000) 
गुप्राम (जनसख्या ।,05,000) 
झमेरिकन वजिन द्वीप (जनसंरुया ।,00,000) 
ग्रास्ट्रेलिया के तहत 
कोकोस या वीलिंग द्वीप (जनसस्या 490, ख्षेत्रफत 5 वर्गमौल) 
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न्यूजीलेण्ड के तहत 
तोकेलाउ द्वीप (जनसब्या 2000, क्षेत्रफल 4 वर्गमील ) 
कुक द्वीप (जनसंख्या 2,000, क्षेत्रफल 93 बर्गमील) 
निउ द्वीप (जनसख्या 6000, क्षेत्रफल 00 वर्गमील) 
फ्राँस के विदेश विभाग के अन्तगगंत 
भुआदेलू (जतसख्या 3,25,000, क्षेत्रफल 687 वर्गमोल, राजधानी 
बासे-सेरे) 
भार्तीती (जतसद्या 3,25,000, क्षेत्रफल 426 वर्गमील, राजधानी पोर्ट 
द-फ्रास) 
फ्रांसीसी गयाना (जनसर्या 70,000, क्षेत्रफल 37,740 वर्गमील, राजघानी, 
कोयेन ) 
पट पियेरे और मिकेलोन दीप (जनसझ्या 5,800, दोनो द्वीपों रा क्षेत्रफल 
94 बर्गमील, राजपानी सेंट पियेरे) 
20203 5,00,000, क्षेत्रफल 969 दगंभील, राजधानी सेंट 
डेनिस 
मरायोटे . पहले कोमोरो का भाग । 976 में क्रॉस के विदेश विभाग के 
तहत क्षेत्रफल ] वर्ममील और जनसंस्या 5,800 | 
फ्रॉसीसी क्षेत्र 
न्यू कालेडोनिया (जनसख्या 9,40,000, क्षेत्रफल !,5 वर्गमीज, 
राजघानी नौमिया) 
फ्रॉँसीसी पोलिनेसिया (जनसंख्या ,40,00 क्षेत्रफल ,544 वर्ग मील) 
वालिस और फुतुना द्वीप (जगसरुया 0,000, क्षेत्रफल 06 बॉॉमील) 
स्पेन के प्रशासन में 
उत्तरी शोरास्को मे चुदुप्ना और मोलिल्ला (जनसंख्या ,30,000) 
डच प्रशासत में 
डच ऑटिल्स (जनसण्या 2,40,000, क्षेत्रफल 395 बर्गमील, राजधानों 
विलेग-स्टेड) 
डूसरी महत्त्वपूर्णा श्रौपतिवेशिक शक्ति फ्रांस रहा है। फाँस का दबदवा 
भफ्रीकी देशों पर अधिक था लेकिन 960 से 980 के बीच अधिकतर अफ्रीकी 
देशों के स्वाघोन हो जाने के दाद झब उसका नियन्तरा कुछ इनेगिने स्थानों तक ही 
सिमट कर रह प्पा है । कुछ स्थातो को तो फ्रॉस अपने विदेश विभाग के पम्तर्गत 
भानता है जबकि कुछ को वे उपनिवेज्ञ या क्षेत्र मानत्ते हैं। रियूनियन, गुप्नादेलू , 
गार्तीनी, खेंद पियेरे, फ्रॉसीसो गयाना उसके विदेश विभाग में झाते हैं. जबकि 
फ्रॉसीसी पोलीनेशिषा, न्यू केलेडोनिया, वालिस और फुसुना होप उसकी बस्तियों से 
भाने जाते हैं ॥ इन सभी बस्तियों को स्थिति का ग्लाकलन शंयुक्तराष्ट्र की विशेष 
समिति ने भी किया है और पूरे अध्ययत के बाद वहाँ के लोगो वी स्थिति से इन 
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ऑधपनिवेशिक शक्तियों को सूचित भी किया है। पिछले दितों फ्राँस श्रौर कोमोरो वी 
सरकार के बीच मायोटे द्वीप के प्रश्त पर तनाव वैदा हो गया । दोनों हो मायोदे पर 
अपना-प्रपना दावा जतला रहे हैं। यह मसला भी सयुक्तराप्ट्र के विधारावीन है । 

बहरहाल, लगभग तीस-एक ऐसे देश हैं जी ग्रभी स्वाघीनता प्राप्त करने वीं 
जद्दो जहृद में जुटे हुए हैं। कुछ देशों के मुक्ति सम्रामी प्रपने देशवासियों वी प्रावाज 
लोगों तक पहुँचाने में समर्थ हो जाते हैं तो कभी सयुक्तराष्ट्र की विशेष समिति के 
प्रतिनिधि यहाँ के लोगो फी इच्छाप्रों से विश्व तिकाय को झ्रयत कराते रहते हैं । 
लेगिन ये बडी शक्तियाँ जो इन देशो से प्राप्त कच्चे माल को पका बना कर प्रपनी 
ग्र्॑ग्यवस्था को सुदृढ किए हुए हैं, झासानी से उन्हे श्रपने चंगुल से मिकालने के लिए 
तैयार नद्दी । केवल उम्मीद ही की जा सकती है कि वर्तमान शाराक झपने पुरखो वी 
पुरानी बस्तियों को उतकी यादगार के तौर पर नहीं सहजेंगे बल्कि स्वाघीन करके 
अपने प्राधुतिव, रचनात्मक भ्रौर व्यावहारिक दृष्टिकोण का यथधेप्ठ परिचय देंगे। 

स्वतन्त्र भ्रफ्रोका-महाद्वीप की समस्याएँ 
(एककालाड ज॑ [हठ[कधाठला। &॥68 (०७850) 

नवोदित प्रफ्रीका के राज्यों को श्रनेक प्रकार वी समस्याक्नों बार सामना 
बारना पड़ रहा है। इसमें से ग्रधिक समस्याएँ सो यहाँ की पिछड़ी हुई श्राधिक, 
सामाजिक एवं राजनीतिक स्थिति से उत्पन्न होती हैं। यहाँ के देशों के सामने विश्व 
के प्रन्य देशों के समरक्ष भाने के लिए. एक लम्बः रास्ता पार करने को पड़ा है । 
स्वतन्त्रता प्राध्ति के बाद यहाँ के कुछ देशो से क्रान्ति हुई, गृह-युद्ध छिड़े तथा जातीय 
अद-माव के झ्राधार पर प्रनेकों उपद्रव हुए । महाद्वीप के देशी में विकास के लिए 
प्राथिक प्रतिईन्द्रिता क। सूत्रपात हुप्रा । उनके हित राजनीतिव, सामाजिक एवं 
आिक प्रश्नों पर परस्पर टपराने खगे। झ्न्तर्राप्ट्रीय एवं महाद्वीपीय स्तरों पर 
सर्वोच्चिता पाने वे लिए यहाँ के विभिन्न के बीच शक्ति-सघर्ष छिंदू गया | 
इस प्रकार स्वतन्त्र अफ्रीया में अ्नेब॒ता, संघर्ष प्रौर प्रतियोगिता वा बातावरख जोर 
प्रकडते लगा । यहाँ के राष्ट्रों के विकास के लिए परस्पर सहयोगपूर्ण भम्बन्धों वी 
प्रमुख श्रावश्यत्नता है, विन्तु यहाँ इसके विपरीत प्रवृत्तियाँ जन्म ले रही हैं । विश्व 
वी प्रन्य शक्तियाँ इस फूट का लाभ उठा रही हैं। साम्यवादी गुट तथा पश्चिमी देश 
दोनों ही प्रफ्रीया में ग्रपता प्रभाव बढ़ाने के प्रयासों में सतस्त हैं। यूरोप वे जिन 
देशों ने प्रक्ती वा के श्रपने उपनिवेशो को स्वतन्त्रता प्रदान कर दी है वे भी यहाँ विसी 
न कियी रूप में प्रपता प्रभाव जमाए रखना चाहते हैं। उतका द्वित इस बात में है 
फि इन देशों पर गोरी जाति का ही प्रमुत्द कायम रहे । स्वतस्त्र प्रक्रीता महाद्वीव 
वी प्रमुख समस्याएं निम्नौजित हैं-- 

(।) प्रफ़रीका-महाद्वीप में मिली-जुली सस्थाप्रो तथा विचारों गे बल पर 
ब्रान्ति वो सफल बनाने का प्रयास किया जा रहा है जिसमें एक लीन अ्रध्रीरा वी 
सम्भावना निहित है विन्तु नवीन विचारों एवं संस्थाप्रो का यह प्रयोग प्रप्रीजा के 
पुराने रीति-रिवाजों तथा पर्म्परापो मे लिन्न है तथा इसके प्रति यहाँ के लोगों से 
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विरोधी भाववाएँ हैं। समाज के परम्परागदी रूप के विलोप से जो ग्रसुरक्षा की 
भावना पैदा होती है बह इब देशों के विकासन्यावों की सफलता में मुझ्य रूप घ्ले 
बाधक है । 

(2) बिकारा-क्ार्येक्रों को सफल बनाने के लिए ग्रफीका-महाद्वीप मे पहले 
शामाजिक तथा सौस्कृतिक क्रान्ति होता बरस झावश्यक है । यहाँ के घामिक नियम, 
राजनीतिक विचार, क्‍प्रनुशासतहीनता की प्रवृत्तियाँ, श्रादि भे मूलभूत परिवर्तन किया 
जान। आवश्यक है । हो सकता है कि इस परिवर्तन-काल मे यहाँ के देशों को अनेक 
हिसात्मक तथा नृशसतापूरों कार्य भी करने पड़े । 

(3) भ्रफ्रीका के नवोदित राष्ट्रों का अन्तर्राष्ट्रीय सम्बस्धों मे महत्त्व जानने 
से पूर्व छह समझना उपयोगी है कि यहाँ की ऋान्यि का लोगों के जीवन पर बड़ा 
भारी प्रभाव पड़ा है। स्वतस्त्रता से पूर्व यहाँ के लोगों पर हजारो मोल दूर बैठे शासकों 
के प्रादेशो से शासत होता था । उपनिवेशवादी शक्तिपों के प्रतिनिधि ही यहाँ के सब 
कुछ थे । उनके साथ भ्रफ्रीकावाप्तियों का सेवक और स्वामी का सम्बन्ध था, विस्तु 
अब यह स्थिति नही रही है, तो भी जातीय उच्चता के प्राधार पर यूरोप के देश इन 
देशो पर ग्रपना पूर्ण प्रभाव स्थापित किए हुए हैं । 


(4) गोरे और काले का भेद प्रकृति से उत्पन्न होता है | यह मनुष्यज्ञत नहीं 
है और न ही मनुप्य इसे परिवर्तित कर सकता है किन्तु यह रग-भेद अफ्रीका के 
सामाजिक तथा राजनीतिक जीवन को प्रभावित करने वाला सबसे धधिक 
शक्तिशाली तत्त्व है। गुल्यर (5७70८०) के अनुसार, “सब चीजो रो ऊपर रंग-मेद 
ही है जो ग्रक्रीका मे प्रसन्‍्योप तथा विद्वेप उत्पन्न करता है। यह झफ्रीकी हीतता 
का प्रधान कारण है जिससे उपद्रव पौर विद्रोहों का सूत्रपात होता है और गोरे तथा 
काले दोनो ही प्रकार के लोगो के भस्तिप्क को विकृत कर देता है।” यूरोपीय शासन 
काल मे जातीय तथा रम पर आधारित भेद-भाव की नीति को पर्याप्त बढावा दिया 
गया था । रय-भेद के शारस पूरे महाद्वीप मे ही एक प्रकार की गहरो खाई पड़ गई 
थी तथा जिन देशो में यूरोपीय लोग नही रहते, वहाँ के काले लोग भी अपने झ्रापको 
गोरो से हीन मानते है । यह साई ठव तक बनी रहेगी जब तक नमड़ो के ग़ोरेपन के 
झ्राघार पर अधिकाँश जन-समुदाय के विरुद्ध थोडे से लोगो को विशेषाधिकार 
भ्राप्त होते रहेंगे । जॉन हेच (30॥9 |5१८७]) के शब्दों मे, “प्रफ्रीका के लोग झ्रात्म- 
विश्वास, जो सहिष्णुता के लिए आवश्यक होता है, तब तक प्राप्त नही कर सफते 
जब तक वे रंग के आधार पर किए जाने वाले भेद-भाव से झपने प्लापको मुक्त नहीं 
कर लेते ।” घीरे-घीरे अफ्रीका के देशों मे अब अफ्रीकियो की सरकारे स्थापित होती 
जा रही हैं तथा भ्रव गोरे लोगो के विरुद्ध काले खोगो को बुछ विशेषाधिकार देते 
की प्रवृत्ति धर करती जा रही है । 


(5) केवल रग-मेद तथा जाति-जेद को समाप्त ऋर देना ही पर्याप्त नही है । 
अफ्रीका के देशो मे यूरीपीय देशो द्वारा अनेक मूलभूत परिवतेतों की स्थापना करके 
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सामाजिक एवं राजनीतिक जीवन को बदल दिया गया था | प्रफीका में क्रान्ति को 
पूर्ण बनाते के लिए यह आवश्यक है कि इस क्रान्ति को सामाजिक तथा जीवन के 
अन्य क्षेत्रों मे भी लाया जाए। स्व॒तत्तता प्राप्त करने के बाद इन देशों में जो सरकारें 
स्थापित की गई हैं, यद्यपि उनका सवालन देश के निवासियों द्वारा ही क्षिया जाता 
है, तथापि वे उतने ही अधिक सत्ता एवं अधिकार का प्रयोग करती हैं जितना 
विदेशियों द्वारा किया हाता था । 

झनेक ग्रक्नोत्ी देशों मे एकदलीव व्यवस्था को अधिक महत्त्वपूर्ण माना गया। 
इस मान्यता पर प्रफीका के आ्रादिवासी जीवन का प्रभाव है । आदिवासी जीवनवी 
सामान्य परम्परा के अनुसार विरोधी का सगठित होना अनुचित है क्योकि यह अनेक 
प्रफार के भगड़े उत्पन्न करता है! जो भी निर्णय लिए जाते हैं उन पर सभी व्यक्तियों 
के मतो का प्रभाव रहता है । आज एक सामान्य अफ्रीकी अपने जीवन में यह महप्तूस 
करता है वि उसके ऊपर सत्ता वी जिस मात्रा का स्वतस्तता के बाद में प्रयोग किया 
जा रहा है वह स्वतन्त्रता के पूर्व प्रयोग की जाने वाली मात्रा से वही अधिक है । 
सत्ता की इस मात्रा को भी यहाँ के लोग प्रपनी सुरक्षा के नाम पर स्वीयार कर 
लेते हैं । इस प्रकार भ्राय पूरे झफीझा से ही सरकार के नियन्त्रण तथा व्यक्तियत 
स्वतन्त्रता कै बीच बहुत असन्तुलन होते हुए भी कोई इसका विरोध नही बरता गौर 
न ही विसी को इससे श्रसम्तोप होता है | 

(6) राष्ट्रवाद बी भावता ने अ्रफ्रीया के देशों मे एदता का सूत्रपात किया 
और इसी एउता के झाधार पर वे विदेशी शक्तियो से ग्पने झ्रापकी मुक्त करा सके 
है । महाद्वीप के भ्रधिकांश भाग पर राष्ट्रवाद का भारी प्रभाव है | हेच (900)) 
के शब्दो में स्वतस्तता एकता की माँग करवी है और राष्ट्रीयवा की तेज मानसिक 
शर्र ने सारे देश को साम्राज्यवादी शक्तियों के विरुद्ध एकीकृत करने मे महत्त्वपूर्ण 
बार्म बिया है | शिक्षा, सभ्यता एवं विज्ञान में पिछड़ें होने के कारण यहाँ के देशों में 
राष्ट्रवाद उतना प्रभावशाली नही है जितना यह एशिया महाद्वीप में रहा है। यद्यपि 
राष्ट्रवाद के उदय को रोका नहीं जा सत्ता, तो भी प्रफ्रीवां के बड़े क्षेत्र भभी तक 
राष्ट्रवाद के प्रभावशाती व्ययह्यार के लिए तैयार नही हैं प्र्थाव्‌ माँ पर स्वशागन 
की स्थापना के झ्रतुवूल वातावरण भ्रभी तक नही बना है। 

(7) प्रप्रीका बे देशों में नूतन जीवन के प्रति, स्वशासन के प्रति, व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता के प्रति, पारस्परिक सहयोग के प्रति तथा जातीय एबता के प्रति घवगा 
को भावनाएं विद्यम्तान हैं। भ्रफ्रीवा ग्पने इसी रूप से भन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ से ग्राया है । 
अब यह स्वाभावित्र है कि झन्तर्राष्ट्रीय मतभेदों वा, घटनाभो का तथा मनमुठावों पा 
प्रभाव इस महाद्वीप के देशो पर भी पड़े अिस्तु ये देश भ्राथिक रूप से प्रात्मनिर्भर 
नहीं हैं, इमीलिए विसी भी झल्तर्राष्ट्रीय प्रश्त पर प्रपना स्वतन्त्र विचार नहीं रस 
सकते । प्रप्रीवा वा प्राधिक जीवन प्रव भी बहुत कुछ शेष समार पर निर्मर ब्रा 
है। इस ध्रांथित परनिर्मरता वी प्रवस्था मे जब ये देश उपतिवेशवाद से स्वतन्त्रता 
मी स्थिति मे झाए नो भनेक समस्याएं उत्पन्न हो यई । नए राज्यो वा निर्माण उन 
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प्रदेशों में से किया गया है जिनका यूरोपीय शक्तियों ने विभाजद कर रखा था। से 
राज्य आथिक, सामाजिक तथा सॉस्कृतिक विकास के लिए सहयोगपूर्े दृष्टिकोश 
नहीं अपनाते । 

हु (8) प्राय पूदे अफ्रीका-महाद्वीप मे भ्रकीकीपन की भावना का प्रभाव है। 
सभी अफ्रीकी यह विरेय कर चुके हैं कि सम्पूर्ण अफ्रीका पर भविष्य मे केवल 
प्रफीकियों का ही राज्य रहेगा | इस दृष्टिकोण के कारण भ्रफीजा में विभिन्न सब 
तथा उपसध बनाने के प्रस्तावों पर समय-समय पर विचार किया जाता रहा है। 
इस प्रकार के सघ-निर्माण के मांगें मे भाषा, सचार-साधन तथा प्राधिक विकास 
जैसी कुछ बाधाएँ है जिनको दूर करने के बाद यहाँ के लोगो में सुरक्षा कौ भावना 
उत्पन्न होगी तथा उतके पारस्परिक सम्वत्थों मे भी विवास होगा । 

(9) परफ्रीका-महाद्वीप शीतयुद्ध के श्रसार को रोकने के लिए प्रयशील है 
और इसी उद्देश्य से इसने अन्तर्राष्ट्रीय समाज मे प्रवेश किया है। यद्यपि प्रफ़ीनी 
देश संग्रुक्त राष्ट्रसघ के ग्रवेक कार्यों की भालोचता करते है, तो भी यह उनके लिए 
एक झाशा का प्रतीक है जो उनके झ्राथिक तथा राजनीतिक विक्रात्त में सहायक 
चनकर उन्हे विश्व-राजनीति को प्रभावित करने योग्य बना सकता है तथा पूर्द श्र 
पश्चिम के भागड़े से दर रख सकता है| श्रफ्रीकी देश यह चाहते हैं कि रायुक्त राष्ट्रसंघ 
साम्यवादी भ्रयवा पूँजीवादी शक्तियों के द्वाय की कठपुतली न रहकर पूर्व, पश्चिम 
प्रौर तठस्थ पक्ष का समान प्रतिनिधित्व करने वाली सस्था बन जाए। उतके 
भतानुसार यह सस्था उपनिवेशवाद, नवीत उपनिवेशवाद तथा साम्राज्यवाद के वए 
तरीकों से भछूतो है । वे चाहते है कि यह उनके झपने ग्राधिक विकास मे सहायता 
करे, उनकी राजनीतिक परेशानियों गे सहायक बने तथा यही एकमात्र अभिकरण है 
जो विश्व-युद्ध को रोकते की सामर्थ्य रसता है । 

अफ्रीका में साम्यवाद 
((ण्राणाईद्का 0 609) 

स्राम्यवाद की प्रवृत्तियों का प्रभाव ग्रफ़ीका-महायुद्ध पर एशिया महाद्वीप की 
अपेक्षा कम है। प्रफीका की राजनीति मे यह एक प्रकार का विरोधाभास सा 
दिलाई देता है। इस महाद्वीप मे साम्यवाद के लिए भ्राय सभी प्रावश्यक 
परिस्थितियाँ उपस्थित हैं जिनके कारण इस विचारघारा का निर्बाध प्रचार एवं 
प्रसार किया जा सकता है । यहाँ के लोग आर्थिक शोपण तथा साम्राज्यवार्दी। दमन 
एवं ग्रातको के कठु अनुभव प्राप्त कर चुके हैं, इनके प्रति यहाँ पर प्रबल विरोध की 
भावना विद्यमान होनी चाहिए। इसके ग्रतिरिक्त पश्चिमों ढग का प्रजातन्त्र, जो 
स्वतन्त्रता पर अधिक जोर देता हे और समानता के लिए लम्बे समय तक प्रतीक्षा 
करा सकता है, इस महाद्वीप के लोगों की ग्राज्ञाओों और महत्त्वाकाक्षाओं से मेल 
नहीं खाता। बे तो शीघ्र ही बोमारी से छुटकारा पाकर यथेष्ड भोजन की 
ब्राष्ति मे रुचि रखते है; अन्य अमू आदर्शों में उयकी कोई छत नहीं है। साम्यवाद 
के पाप्त इन सभी प्रावश्यक्तताओं की पूर्ति वे साधन मोजूद है तथा उनके द्वारा दिए 
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गए झाश्वासनो के प्रति इस महाद्वीप के लोगों की रुचि बने रहना स्वाभाविक है । 
साथ ही साम्यवादी देशो द्वारा साम्राज्यवाद तथा उपनिवेशवाद का विरोष, भाधिक 
विकास के कार्यक्रमों की सफलता तथा पूँजीपति वर्ग को समाप्त कर शोपश का भप्रन्त, 
व्यक्तियों के बीच समानता की स्थापना और जातीव-भेदभाव वी नीति की तिन्‍्दा 
आदि साम्यवादी नीतियों के कुछ उदाहरण हैं जो अफ्रोका निवासियों का ध्यान 
अपनी भोर खीचने के लिए पर्याप्त से भी ग्रधिक हैं इसके साथ ही यह भी एक 
तथ्य है कि सोवियत रूम और साम्यवादी चीन द्वारा इस महाद्वीप के ग्रनेक देशो के 
शप्ट्रीय आन्‍्दोलनो मे सक्तियि सहयोग प्रदान कया गया था। इस सहयोग को ये 
देश कभी भी नहीं भुला सकते १ इन सबके होते के दाद प्रफ़ीका महाद्वीप पर 
साम्यवादी गुट की पूरी नजर है तथा यहाँ से हटते हुए पश्चिमी प्रभाव के स्थान की 
वे स्वय ग्रहरा ररने के लिए हर प्रकार से प्रयलशील हैं। स्‍झाधिक प्रसमानता के 
प्रति यहाँ के लोगो का दृष्टिकोण स्पष्ट है तया इसके परिशामों से वे भली-भाँति 
परिचित हैं । 
सूडान गखातस्त्र के शप्ट्रपति इब्राहिम ग्राबुद ([0/ंश ४0०००७१) ने 
सयुक्त राष्ट्रसघ मे वोलते हुए बहा था कि “प्रन्तराष्ट्रीय रगमच पद स्थित सहयोग 
तथा अशान्ति का कारण झ्राधिक तथा सामाजिक क्षेत्रों मे झसमानता है जो हमारे 
समय की एक विशेषता है तथा जो विश्व को झति घनवात और भति गरीब में 
विभाजित करती है। झराथिक विद्ास के ये असन्तुलित स्तर ही झसन्तोप तथा ईर्प्या 
+ बीज थोते हैं।'” इन सब्र अनुकूल परिस्थितियों तथा वातावरण के रहने पर भी 
अफीका में साम्पगद का प्रभाव बहुत कम है। इसका कारण विश्व की वर्तमान स्थिति 
को माना जा सकता है| भ्रफीका-महाद्वीप को देरी से स्वतम्त्रता प्राप्त ब्रने का एक 
बड़ा लाभ यह भ्राप्त हुआ कि जब यहाँ के देगो ने अन्‍्तर्राप्ट्रीय रगमच पर पाँद रखा 
तो इनके सामने स्पप्टत दो विरोधी तथा प्रतिस्पर्डापूर्ण गुट थे। उनदे बीच शीतपुद्ध 
एवं उसके भयातक परिणामों की कलाना बरने में भी ये देश समर्थ थे । साथ ही 
दोवों से प्रलग रहने की गुटनिरपेक्षता की नीति था भारत के नेतृत्व में प्नेक 
देशों मे पतन करना प्रारम्भ कर दिया था। ऐसी स्थिति में सदियों बाद प्राप्त 
बी गई अपनी स्वतन्त्रता की रक्षा के उद्देश्य से इन देशों ने भारत का प्रनुगमन 
करना ही उपयुक्त समभा । शीतयुद्ध की शान्त खपटों से यहाँ के नेता पपने प्रदेशों 
को बचाने के पक्ष में थे। इवियोविया के कार्यवाहव राज्य मस्ती कटेमा यिफ्र, 
(॥(४६८ए७ ४) ने सयुक्त राष्ट्रसंघ में कहा था जि “शोतयुद्ध का प्रसार एशिया 
और स्‍फ्रीका के लिए विशेष खतरे का सूचक है तथा यह उनके शास्तिपूर्णा एव 
बौद्धिक, सामाजिक तथा धाथिक विक्रास के लिए चुनौतियों का मृजत बरता है।” 
इसी प्रसार के विचार नादजोरिया बे प्रधान मन्‍्त्री सर पवूददर बलेवा ($7 
००७०४८३ मि८७०) ने बाँगो की समस्या पर वोचते हुए प्रतृट किए थे। उनका 
कहना था कि “परपीरा को संद्धास्तिक संघ बी युदभूमि नहीं बनने देना चाहिए 
झौर काँगो शो स्थिति पर भपोकी राज्यों को राजवीतिक स्तर पट विचार बरने 
देना चाहिए ।" 
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इन समस्त उदाहरणों से यह स्पप्ट हो जाता है कि अफरीका महाद्वीप के देशों 
में साम्यवाद-विरोधी प्रवृत्तियाँ उपस्थित हैं तथा वे किसी भी वाद से अपने भापकों 
बाँधना नहीं चाहते। कुछ विचारकों का मत है कि इस महाद्वीप के राष्ट्रीय 
आन्दोलनों पर साम्यवाद का ग्रधिक प्रभाव नहीं था | प्रफ़रीका के कई देशों जंसे 
करो, अदिस झवाब।, प्रीटोरिया, मोनरोविया द्यादि मे साम्यवादियों कौ कुटनीतिक 
चौकियाँ बनी हुईं हैं तथा भल्जीरिया, दुयूनीशिया, फ्राँसीसी पश्चिय ध्फ्रीका मे 
स्थानीय साम्यवादी दलों का प्रभाव है। प्रफ्रीका के नेतामों मे से बहुत कम ही 
राम्यवादी विचारधारा से प्रभावित है। किन्तु यहाँ के विभिन्न देशों में साम्यवाद 
का प्रचार एव प्रसार करने के उद्देश्य से एजेंट भेजे जाते हैं तथा यह राम्भावना है कि 
यहाँ के कुछ देश साम्यवादी विचारधघारा के प्रति भूक जाएंगे । 

शुशिवा तथा प्रफ़्ीका के जागरण में समानताएँ झौर अन्तर 
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दांत ॥०त 8॥09) 

समानताएँ 

. एशिया झौर अफ्रीका दोतों हो मे जागरण की लहर फंसी हुई है। दोनो 
ही महाद्वीप राप्राज्यकाद एवं उपतिवेशवाद के विरोधी है ) दोनो ही क्षेत्र प्राज 
गुलामी से सगभग मुक्त हैं और जो कुछ भी साज्राज्यवादी अवशेष याती हैं, उन्हे 
मिटा देने को कृत-सकठ्य है । 


2. दोनो ही महाद्वोपो का साम्राज्यवादी शक्तिप्रों ने शवाब्दियो तक शोपण 
किया, परत. स्वभावत, दोनों ही प्राविक विछड़ेपत और सामाजिक रूढ़िवादिता से 
पीड़ित हैं। दोनों मे व्यापक भ्रशिक्षा है और समुचित राजनीतिक चेतना परिपक्व 
नही हो पाई है । मह्माशक्तियाँ एशिया और अफ्रीका के झ्नेक राज्यों वी राजनीतिक- 
सामाजिक-प्राथिक दुर्वलता का लाभ उठा कर अपने 'भाथिक उपनिवेशवाद' और 
“नव-उपनिवेशवाद' के प्रसार के लिए लालायित हैं। विश्व के बड़े देश, विशेषकर 
पश्चिमी शक्तियाँ, इस बात के लिए निरन्तर प्रयल्लृशील हैं कि एशिया गौर मफीका 
भें संघर्ष के ऐसे विस्फोट केन्द्र बका दिए जाएँ कि यदि भविध्य से कोई अहायुद्ध 
छिड़े तो वह्‌ इन दोनो महाद्वीपो को भूमि पर हो, यूरोप मे नही । 

3. दोतो ही महाद्वीपों मे बहुसदुयक राज्यों का नेतृत्व प्राश्चाह्य शिक्षा-प्राप्त 
तेगाओं के हाथों मे है, ग्रत: उन राज्यों का विकास और राजनीतिक ढाँचा अपने 
देश की परिस्थितियों के अनुकूल न होकर बहुत कुछ पश्चिम-प्रेरित है | बहुत से देशो 
की जनता गरीबी और पिछड़ेपन की चक्‍को मे पिस रही है, लेकिन पश्चिम की 
चकाचौंध से प्रभावित नेतृत्व सही स्थिति का मूल्यांकन नही कर पा रहा है । 

4. दोनों ही महाद्वीपों को शीदयुद्ध के परिणामों को भुगतना पडा है ॥ दोनो 
को ही साम्राज्यवादी व उपनिवेशयादी “पुनर्स्थापन प्रथत्नों! के श्रति सदय सजग 
हरना पड़ता है । 
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5. दोनों ही महाद्वीप राष्ट्रवाद की लहर से ग्योत-श्लोत है तथा साथ ही 
साम्यवाद के प्रसार से झायकित है। नवोदित विशाल साम्यवादी चीन एशिया और 
ग्रफ़ीका के राष्ट्रों मे, खासकर, निबेल झौर छोटे देशो मे. माह्मोवाद के प्रसार के लिए 
बेचैन है। साम्यवाद-प्रेरित हिसात्मक क्रान्तियो का विस्फोट जब तब होता रहता 
है पर धीरे-धीरे दोनो ही महाद्वीप के राष्ट्र चीवी विस्तास्वाद को भाँप गए हैं 
और उसके प्रभाव से बचे रहने को प्रयत्नशील हैं । 

6 झपने झाधिक और ग्राविधिक विकास के लिए दोनों ही महाद्वीप 
दिदेशी सहायता के लिए परमुखापेक्षी हैं । श्रत. सहायता देने वालो शक्तियों को 
सहायता प्राप्त देशो में अपना राजनीतिक प्रभाव स्थायित करने के पर्याप्त प्रवप्तर 
प्रिलत्ते रहते हैं । 

अन्तर 

] एशिया का राष्ट्रवाद ग्रपेक्षाकृत ग्रधिक परिपक्व है जबकि प्रफ्रीका वा 
राष्ट्रवाद प्रभी बहुत-कुछ झपने शंशववाल में है॥ इसका एक मुझ्य कारण यह भी 
है कि एशिया मे भारत, चीन, जापान, बर्मा जँसे बड़े शौर विशालकाय देशो का 
प्रस्तित्व है जबकि प्रफ्रीका मे छोटे-छोटे राष्ट्रों का आधिक्य है । इसके भतिरिक्त 
भ्रफ़ीकी राष्ट्रो की तुलना मे एशियायी राष्ट्रो मे शिक्षा का भ्धिक प्रसार है । 

2 प्रफ्रौका के राष्ट्रवाद को वहाँ की परिस्थितियों ने विशेष रूपसे उप्र 
बना दिया है, जबकि एशियायी राष्ट्रवाद कतिषय झपवादों को छोडकर सामाल्यतः 
शःन्तिपूर्ण तरीको में विध्वास करता है १ 

3 प्रफ्रीका में उपनिवेशवादी शक्तियों ने प्रत्यक्ष रूप रो शासन क्रिया जब 
कि एशिया के बहुत से देशों में इन शक्तियों का भ्रप्रत्यक्ष शासन था। प्रतः स्वभावत, 
दोनो महाद्वीपो के जाभरण श्रोर चिन्तन की परिस्थितियाँ भिन्न रही जिसका प्रभाव 
श्राज भी स्पष्ट दिखाई देता है । 

4 दोनों महाद्वीपों के जागरए में एक बडा भ्रन्तर यह भी रहा है कि जहाँ 
एशिया में युरोपीय उपनिवेशवादियों ने स्थामी रूप से बसने की नीति प्रपताई 
वहाँ प्रफ्रीका मे यूरोपीय जातियाँ स्थायी रूप से बस गईं, धतः वहाँ भपेक्षाइत 
अ्रधिक जटिल समस्याएँ उत्पन्न हो गईं । 

5 रंग-भेद प्रौर कबी लेवाद की समस्याएँ एशिया की पश्रपेक्षा भ्रफ्तीर में 
निरन्तर भधिक गम्भीर रही हैं। भ्रव 'प्रफीकोकरण' की नई तटर भन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति झौर मएनवीय पहलुझो को दूषित कर रही है । 

6. प्रत्तर्राष्ट्रीय रंगमंच पर झफ़ीकी नेता एशियायी नेताओं जी दुलनां में 
अधिक उग्र रहे हैं भौर उन्हें एशिया वालो वी “निष्फियता' पसन्द सही भाई । इसमे 
अप्रीकी-एशियायी एकता झ्ानदोलन वो वडा नुकसान पहुँचा है 8 

7. एचिया भहाद्वीप वी तुलना में अ्रप्तीवा महाद्वीप वी राजनीतिक 
परम्पराएँ प्रारम्भ से ही बहुत ग्रधिनायगवादी भौर सर्वसत्ताबादी रहीं, भतः वहाँ 
के किसी भी देश मे स्वस्थ लोवतस्त्रीय परम्पराप्तो का विकास नहीं हों सकता। 
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इसके विपरीत एशिया के भारत झादि देशों में लोकतन्त्र ने इतनी प्रगति करली कि 
स्वाधीतता प्राप्त करने के बाद भारत तो विश्व मे सोकतन्त्र का शक्तिशाली दुर्ग 
बन गया है । 

8. एशिया की तुलना में झफ़ीका में साम्यवादी प्रभाव भ्रभी तक विशेष रूप 
से उग्र नही हो पाया है, तथापि साम्यवादी देशो ने साम्राज्यवाद के विरुद्ध ग्रफ़ीका- 
वासियों के सघर् को नैतिक वल पहुंचाने मे सक्रिय सहायता दी है झभोर वे श्रव 
अफ्रीका के श्रम-प्रान्दोलनो के साथ ग्रठजोड़ कर वहाँ साम्यवाद के प्रसार के लिए 
सचेष्ट हैं। 

9 एशिया की तुसना में प्रफ्रीका के देश आधिक तथा झौद्योगिक दृष्दिरो 

बहुत प्रधिक विछडे हुए है, यद्यपि प्राकृतिक साधनों की दृष्टि से श्रफ्रीशा संत्तार का 
एक अति सम्पन्न महाद्वीप है । 
एशिया और प्रफ्रीका के जायररा के प्रतीक 
सहस्त्वपूर्ण संगठन झौर सम्मेलन 

द्वितीय युद्ध के बाद एशिया एकदग जाग उठा और जागरण के सन्देश से 
अफ्रीका महाद्वीप भी भरद्छूता न रह राह । दोनो महाद्वीपों के विभिन्न देशों मे राम्पर्क 
का प्रसार हुप्ना । द्वितीय महायुद्धोत्तर युग मे समय-समय पर एशिया और अफ्रीका 
के स्वाधीन और विश्व के तटस्थ राष्ट्रो ने अपने सम्मेलनों द्वारा एशिया और 
अफ्रीका के जागरण का सन्देश दिया, उपनिवेशवाद की जड हिलाई और विभिन्न 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओ्रो पर ग्रम्भीर विचार-विमर्श कर झपता यह महत्त्व जता दिया 
कि यूरोपीय देश अरब अफ़र शियाई देज्ञों की उपेक्षा नही कर सकते । यहाँ हम प्रमुख 
अफ्रे शियाई सम्मेलनो और संगठनों पर एक बिहृगम दृष्टि डालेंगे। गुटनिरपेक्ष 
देशो के सम्मेलतो का ग्ागे गुटनिरपेक्षता सम्बन्धी एक पृथक्‌ प्रष्याय में वर्णेतर 
क्रिया गया है । 
प्रथम एशियायी सम्मेलन, 947 

श्री जवाहरलाल नेहरू की प्रेरणा से इण्डियन कौप्तित झ्रॉफ वर्ल्ड भफेयर्स 

(7 शा (०४४८! ० ७४०१४ ४॥4॥5) ने माच-प्रप्रेल, 047 मे एशियायी देशों 
के एक गैर-सरकारी सम्मेलव का झायोजव विया जिसमे 28 देशो के प्रतिनिधियों ने 
भाग लिया । सदस्थों ने एशियायो देशो की राजनीतिक स्व॒तत्त्रता, उनके झाधिक 
विकास, रग-भेद, ग्रादि विभिन्न समस्प्राप्नो पर विचार किया । एशियायी देशों का 
एक स्थायी संगठन स्थाषित करने के भ्रस्ताव पर भी विचार हुमा । सम्मेलन ने यह 
स्पष्ट कर दिया कि एशियायी देश आपस में मिलकर ही भ्रपनी समस्याओं का 
समाधान कर सकते हैं सम्मेलन ने बिश्द को यह सकेत दे दिया कि एशिया अ्रव 


जाग चुका है और अधिक समय तक उस पर साम्राज्यवादी शासन स्थापित नहीं 
रह सकता । 


द्वितोय एशियाई सम्मेलन, !949 
भारत सरबार के झामन्त्ररा पर देही मे 949 में 20 से 30 जून तक एशियायी 
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देशो का द्वितीय सम्मेलन हुआ जिसका मूल उद्देश्य इण्डोनेशिया पर डच ग्राश्रमण 
से उत्पन्न प-स्थितियों पर विचार करना था। सम्मेलन मे डच-कार्यवाही की कठोर 
शब्दों मे निन्‍्दा की गई, डच-प्राकृमण को झ्सफल बनाने के लिए विभिन्न कार्यक्रम 
बनाएं गए और सुरक्षा-परिषद्‌, ग्रास्ट्रेलिया तथा न्यूजीलेण्ड का सहयोग प्राप्त कर 
हालैण्ड के प्रति कठौर रुख अपनाने की नीति निर्धारित की गई । 
बाँडुग सम्मेलन, 955 

95$ में 8 अप्रेल से 27 अप्लेल तक इण्डोनेशिधा के नगर बाँदुफ मे 
एशिया भौर अफ्रीका के लगभग 29 राष्ट्रो के इरा सम्मेलन पर "एशिया का जागरए/ 
शीपेक के भन्तगंत प्रकाश डाला जा चुका है | वास्तव मे इस सम्मेलन द्वारा एशियायी 
और भ्रफ्रीकी राष्ट्रो के जीवन ने एक सवीन आत्म-विश्वांस भौर भाशां का उदय 
हुआ तथा सम्पूर्णा विश्व में एशिया की एक नई भावाज गूंज उठी कि एशिया भौर 
ग्रफ्तीका के वासी भ्रब पराघोन नही रहेगे, भपने हाथो अपने मविष्य का निर्राय 
करेंगे, स्वतन्त्रता तथा शान्ति के मार्ग में आने वाली बाघाभों को उखाड़ फैंकेंगे। 
एथिय्रा की राजनीति के दृष्टिकोण से बोडुग-सन्मेलन के दो महत्त्वपूर्ण परिणाम 
निक्ले-- 

प्रथम इसने भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की समस्‍्यापो के प्रति एशिया भौर 
प्रफ्रीका के एक समान दृष्टिकोर को जन्म दिया ६ 

द्वितीय, संयुक्त राष्ट्रसघ भे एक ऐसे एशियायी गुट की भाधारशिला रखी 
जिसने आगे चलकर पूर्व भौर पश्चिम के संघर्ष में सन्तुलन पैदा करने का महत्त्वपूर्ण 
कार्य किया ) 
मोशी सम्मेलन, 963 

फरवरी, 963 मे मोशी (टंगातिया) में ग्रफ़ते शियायी एकता सम्मेलन हुप्ा 
जिसमे--() ब्रिटेन से झपील वी गई कि वह वासुतो्ैण्ड, बेचुम्रानालेण्ड तथा 
स्वाजी ई॑ण्ड को प्विलम्द बिना शर्त स्वतन्त्रता प्रदान करदे, (2) सभी राष्ट्रो से 
प्रपील की गई कि उपनिवेशवादी शक्तियों के दमत से पीड़ित लोगो को राजनीतिक 
शरण दी जाएं; (3) इजरायल बी इस बास के स्िए निन्‍दा को गई कि वह एक 
नया उपनिवेशवादी झड्‌डा बनता जा रहा है; (4) चीन के पारमोसा को मुक्त 
करने के श्रधिकार का समर्थन किया गया; (5) सभी राष्ट्रों से ग्रपील की गई हि 
पुर्नंगाल के विरद्ध आधिक एवं कूटतीठिक बहिप्वार लागू कराएँ तथा प्रगोला झोर 
सोजाम्बित के मुक्तिल्‍्प्रान्दोलनो को सहायता दें; (6) उत्तरी रोडेशिया को 
सोकतास्विक संविधान प्रदात बरने प्रौर संघ वो मंद बरने भी माँग बी गई तथा 
शप्ट्रों से घपील वी गई कि ये दक्षिणी रोडेशिया ने लोगो वो उनके मुक्ति-सग्राम मे 
सहयोग दें; (7) क्रमेरिका से दिघतनाप परे ऋपनी भातामक वार्यवाहिए बन्द बरतने 
वो सपील बी गई; (8) बव्विटेन को सुभाव दिया गया वि यह साय 3963 के भन्‍त 
तंज जजीबार बो स्वतन्त्र कस्दे; (9) एक प्रस्ताद में बहा गया कि समुक्त शप्ट्रसच 
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अमेरिकी साम्राज्यवाद का साधन न बने तथा सभी राष्ट्रों से ग्पोल की गई दि ते 
इस विश्व-सस्या के पुनर्गठन पर बल दें ताकि वह एशिया पौर भकरीका के लोगों वी 
श्रार्काक्षाओं का प्रतिनिधित्व कर सके । 
अदिस अवादा सम्मेलन, 963 

मई, 963 मे एक झफ़ोकी सम्मेलन हुआ जिसमे 32 स्वतस्त्र राष्ट्रों के 
शासवाध्यक्षों ने भाग लिया । गह सम्मेलर इश्शिप्या की राजधाती भदिशा प्रव वा 
भें हुआ । इसमे संयुक्त अफ्रीका वी स्थापना के दियय से विचार जिया गया प्रौर 
अफ्रीकी राष्ट्रों के एक स्थायी सचिवालय वी स्यापवा तथ। सभी राज्यों के परर.स्ट्र 
स्त्रियों की एक सर्विन्यरिषद्‌ की स्पापता का सुझाव दिया गया । इन निश्चयों के 
अनुसार कार्य भी हुआआ। सबिवालय का नाम प्रक्कोक्री-एकता-सगठन रखागया। 
सम्मेलन ने प्रफ़ीकी राज्यों के कंगड़ो को सुलभाने के लिए एक जायोग की स्थापना 
भी वी । सम्मेलन द्वारा यह निश्वय किया गया कि प्रफीका के पराधीन देशों को 
ओऔरनिवेशिक दासता से तथा दक्षिए-भफ़ीका की झश्वेत जनता को रंगभेदलीति के 
अत्याचाएं से मुक्त कराने के लिए एक मुक्ति-सेना का गठन किया जाए और मुक्ति- 
कोप की भी स्थापना नी जाएं। यह भी निर्णय लिया गया कि दक्षिणी अफ़ीका 
और पुर्तंगाल के विएद्ध राजनीतिक ब श्ाधिक बहिष्कार की नोति झपनाई जाए। 
सयुक्त राष्ट्ररंप रो माँग की गई कि बह सुरक्षा-परिपद्‌ तथा झाथिक भौर सामाजिक 
परिषद्‌ में अफ़ीकी राष्ट्रों वो मानुप्रातिक स्थिति प्रदान करे ॥ प्लिडेन से कहां गया 
कि वह दक्षिणी रोडेशिया को तब तक स्पतन्भता प्रदान न करे जब तक यहाँ भ्रफ्रीफी 
जनता फो भोरों से समाने अषिरार प्राप्त न हो जाएँ। भदिस झबाबा सम्मेलन की 
सबसे बडी उपलब्पि यह रही कि इसमे भफ्तीजी एकता का एक घोषणापत्र स्वीकार 
किया गया जिसमें समूचे भ्र्तीवी महाद्वीप थो दासता से मुक्त कराने की प्रतिज्ञा की 
गई। इस कार्य के लिए नौ अफ्रोकी देशो टौगानिका, गल्जीरिया, इपियोपिया, संयुक्त 
अरब गणराज्य, उगाण्डा, काँगों, गिनी, सेनेगल नेधां, नाइजीरिया को मिलाकर 
एक स्वाघीनता-समितति (7.0८2॥०. (०0०८) बनाई गई । इसका प्रधान 
बार्यालय दारेस्सलाम में रखा गया । 
अफ़र शियाई एकता सम्मेलन, 972 

जनवरी, 972 में काहिरा मे प्रफे शियायी एकता सम्मेलत हुप्ना जिसमे 
59 देशो के प्रतितिधि-मण्डलों ने भाग लिया । सम्मेलन ने पाकिस्तानी प्रतिनिधि- 
अण्डल के विरोधी रवंद के बावजुद भारत श्लनौर बंगलादेश के न्यायपुरों हक कर 
रामथेन किया । केवल लोबिया ने पराविस्तान का साथ दिया मुस्लिम राष्ट्रो ने 
नबोदित बंगलादेश का पक्ष लिया घोर भारतीय उपमहाद्वीप क्षी वास्तविकता को 
भान्यता दी । बगलादेश के प्रतिनिधिमण्डल को झामन्त्रित किया जाना ही इस बात 
का प्रमाण्ण था कि प्रफे शियायी देशों ले उसके स्वतन्द्र ग्रस्तित्व को स्थीवार कर लिया 
है, चाहे उस समय तक उसे औपचारिक रूप से मान्यता न दो गई हो। बंगलादेश 
के झलावा सम्मेसन में पश्चिमी एशिया, हिन्द-चीन तथा झपीकी ग्रुन्क्िमग्रामों पर 
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भी खुलकर विचार-विमर्श हुआ और ग्रफ़े शियायी देशों का साक्ा बाजार वनाते की 
भीष्फेंशिकश की गई । 
अफ्रीकी एकत्ता सगठन 

25 मई, 962 को 30 अ्रफ्रीकी देशों ने अदिस श्रवाबा सम्मेलन में 'प्रफीवी 
एकता सगठन' की स्थापना के घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर किए | वही इस संगठन का 
मुख्यालय भी है ! श्रफ्रीकी देशों के बीच एकता झौर सहयोग बढाना, उपनिवेशवरद 
को समाप्त करना तथा सदस्य देशो की स्वाघीनता की रक्षा के लिए कार्य करना 
संगठन का मुख्य उद्देश्य है । संगठन की सरकारी भाषा अग्रेजी तथा फ्रॉसोसी स्वोवार 
की गई है । इसके झलावा ग्रफ्रीका की सभी देशी भाषाओं को काम-काज की भाषा 
का स्तर प्राप्त हुम्ला। संगठन के महत्त्वपूर्ण निर्शंय समय-समय पर सदस्य-देशों के 
विदेश मस्तियों की वैठक तथा शिखर-मम्मेलनों के माध्यम से लिए जाते हैं । भ्रफ़ीयी 
देशो के बीच उत्पन्न मतभेदों को दूर करना ही इसका भुख्य काम रहा है । 

स्थापना के दाद से ही अफ्रीकी एकता संग्ठत के सम्मेलन विभिन्न फ्रवसरों 
पर होते रहे है। पिछले कुछ बर्शों मे अफ्रीकी एकता सगठन की जो गतिविधियाँ रही 
हैं, उनका सारांश इस प्रकार है-- 

विदेश सन्त्री सम्मेलन, जून 7976 (पोर्ट छुई)--अफ्ीकी एकता संगठन का 
छ दिवसीय 27वाँ सम्मेलन 24 जून, 976 को पोर्ट लुई (मारिशम) में आरम्भ 
हुँश्ला । प्रफ्रीकी एकता सगठन के 48 सदस्यों के विदेश मन्त्रियों ने दक्षिण भ्रफ्रीका, 
रीडेशिया और फ्रांस की भर्मेना के साथ अपनी सस्तग्या प्रारम्भ परी | सम्मेलन के 
श्रध्यक्ष, माशिशिस के प्रधान मन्‍्त्री सर शिवसागर रामगुलाम ने पते उद्घाटन 
आपरा में यह झ्राक्वाल किया कि सभी प्रफ्रीकी देशो को दक्षिण प्रफ्रीका और "सके 
मददगारो की एक स्व॒र में निम्दा करती चाहिए। दक्षिण-प्रफीका केः धहिप्शर झोर 
रगभेद मिटाने के लिए प्रफ्रीको-एकता-संगठन का सकलल्‍्प भर उसके तविएं उसकी 
चार सूत्री थोजनां यह थी-- 

। आधिक औए प्नन्य प्रकार के बहिष्कारों द्वारा दक्षिण-भफ़ीका को प्रतग« 
भघलग करता । 

2. प्रफ्रीकी-एकता-सगठन दाश दक्षिणु-पफ़ीका के विरुद सुनियोजित 
राजनीतिक तथा बुटनीतिक कार्यवाही बरना $ 


3 दक्षिणी-प्रफ्रोका, नामीजिया भ्रोर जिवास्बे (रोडेशिया) के मुक्ति भान्‍्दोजनों 
बा उत्तरोत्तर भ्रधिकाधिक समर्थन करता 4 

4. दक्षिस्प-प्रफीया वी सपस्या से निपटने के लिए ठोस उपाय सुभाने हेतु 
एक समिति वी स्थापना करना ॥ 

पोर्ट सुई सम्मेलत का यह प्रस्ताव भी प्रपने में काफी महत्त्वपूर्ण था जिसके 
द्वारा भरव देशों से यह झनुरोध विया गया कि ये दक्षिण-प्रफ़ीका को तेल देने पर 
लगे प्रतिबन्ध को झौर कड्टाई में लागू करें। 
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शिखर सम्मेलन, जुलाई 976 (सारिशस)--जुलाई, 976 के प्रथम 
सप्ताह में अफ्री को-एकता-सगठन में सम्मिलित 48 देशो के शासनाघ्यक्षों का सम्मेलन 
मारिभस में हुआ । इस शिक्षर सम्मेलन मे घोषणा की गई कि ग्रफ्रीकी महाद्वीय से 
स्वाघीनता रांघर्ष को सशस्त्र सहायता देने के सिवाय कोई ओर रास्ता नही है। फ़ाँस 
ओर पश्चिम जर्मनी द्वारा दक्षिण श्रक्ोका सरकार को परमाणु भिट्टी उपलब्ध कराने 
की सभी अफ्रीकी शासनाथ्यक्षो के द्वारा नित्दा की गई। शिखर सम्मेलन ने इजरायजी 
आक्रामक रवंये की निन्‍दा करते हुए इस बात पर सहमति व्यक्त की क्ति एकता संगठन 
के सदस्य देशों को इजरायल को प्रत्रगन्यल्ग करने की कार्यव्राहियाँ त्तेज कर देवी 
चाहिए । 

अफ्रीकी एकता संगठन के इस शिखर सम्मेलन के नि्शय स्पष्ट तौर पर 
विदेश-मन्त्री सम्मेलन के प्रस्तावों से प्रभावित थे । 
अखिल-अ्फ्रीकावाद (एशआ-हैए०्थांका) 

अब्विल-अफ्रीकी आतृत्व आन्दोलन प्रथवा अखिल-अ्फ्रीकावाद (?0- 
"०७१६४ इस महाद्वीप के एकीकरण का एक बहुत प्राचीन श्रान्दोलन है| इस 
झआल्दोलत का घ्येय 'सयुक्तराज्य प्रफ्रीका' की स्थापना है! सबसे पहले 900 से 
लम्दत में पान-ग्रफ्रीकी सम्मेलन हुआ और तब से समय-समय पर ये सम्मेलन होते 
रहे हैं जिनमें अफोका को क्‍ग्लोपनिवेशिक दासता से मुक्त कराने सम्बन्धी निर्शेय लिए 
गए हैं। घाना के स्वतन्त्र होने पर अफ्रीका से जब यह सम्मेलन हुँग्ा (इसके पहले 
महू श्रान्दोलन अफ्रीका के बाहर ही थ,) तो इसके मुख्य उद्देश्यों का स्पष्टीकरण 
किया गया । ये उद्देश्य सकेत रूप में इस प्रकार है-- 

. अ्रफ्रीका के सभी देशों का एक संघ बनाया जाए । क्षैत्रीय प्राधार पर भी 
संघ बनाए जा सकते हैं. जैसे--उत्तर-प्रफ्रीका-संघ, पश्चिमी-पग्रफ़ीका-संघ, केन्द्रीय- 
प्रफीका-संध, दक्षिणा-ग्रफ़रीक]-स्घघ ग्रादि । 

2. उपनिवेशवाद जातिवाद झ्लोर रंगभेदवाद का विशेव किया जाए । 

3. अहिसात्मक साधनों और तटस्थ नौति को प्रोत्साहन दिया जाएं। 

पहले पान-भ्रफ्रीकी सम्मेलनों में प्रफ़ीकी देशों की र्वतर्तता पर प्रधिक बल 
दिया जाता था | भ्रब अफ्रीका महाद्वीप लगभग स्वतन्त्र हो चुका है, श्रत सम्मेलन 
का मुख्य उद्देश्य अफ्रीकी व्यक्तित्व” की कल्‍्पना को साकार बनाना है किल्तु इस 
सक्ष्य की पूर्ति कोई प्रासाव काम नहीं है क्योकि अफ्रीका के देश प्रापसी फूट के 
शिकार हैं। इस महाद्वीप में विभिन्न भाषाओ, संस्कृतियो, परम्पराप्रो और धार्मिक 
विचारों का पोपरा होता है | प्रफ़ीका के देशों मे राजनीतिक अध्थिसता बनी रहती 
है, शिक्षा की दृष्टि से अफ्रीका के श्रधिकांश देश काफ़ी पिछड़े हुए हैं एवं प्रधिकाश 
अफ्रीकी राज्यो के नेता उग्र तथा अस्थिर प्रकृति के हैं । 
अरब लीग 

अरब लीग अरबो की राष्ट्रीय जाग्रति की प्रतौक़ है । इसकी स्थापना मिस्र, 
जोर्डन, लेबनान, सीरिया, सऊदी प्ररब, ईराक और यमन के घीच ]945 भे एक 
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समभीते के फलस्वरूप हुई! बाद में लीबिया, सूडान, मोरपक़ों भ्रादि प्रनेक भरव 
देश इसमे सम्मिलित हो गए। लीग का भुख्य उद्देश्य श्ररब-देशों में एकता झौर 
सहयोग का प्रसार करना है, भ्रबों की प्रापसी फूट के कारण श्रभी तक इस दिशा 
में उत्साहजनक प्रगति नही हो सकी है । 
विश्व-राजनी ति भे तैल उत्पादक प्ररव देशो का महत्त्व बढ़ने के साथ-साथ 
उसके एकमात्र राजनीतिक सगठन के रूप मे अरब लीग का भहत्त्व भी काफी बढ 
गया है । भ्रक्तूबर, 974 में श्ररव लीग के तत्वावधान में श्रन्य देशों के राष्ट्राध्यक्षों 
की रवात मे बैठक हुई जिसमे फिलिस्तीनी राष्ट्रीय मुक्ति मोर्चे को फिलिस्ती नियों के 
एकमाजन्न प्रतिनिधि के रूप मे मान्यता दी गई । 
कम्पाला सम्मेलन, जुलाई-अग्रस्त, 975 
अ्फ्रीका-एकता-सगठन का 2वाँ सम्मेलन 28 जुलाई से ! भ्रगस्त, 975 
तक उगाण्डा की राजधानी कम्पाला मे हुप्र। । यह सम्मेलन अ्र्नीक्ी एकता के बीच 
विद्यमान दगरो को व्यक्त करने वाला सिद्ध हुआ । संगठत के 45 सदस्य देशों मे से 
उगाण्डा सहित 20 देशो ने ही भाग लिया । श्रफ्रीकी एकता के दृढ स्तम्भ ताजौनिया 
के राष्ट्रपति जूलियस ग्यूरेरे, जाम्बिया के केनेथ काउण्डा, नवस्वाधीन मौजाम्बिक 
के राष्ट्रपति समोरा माइकेल धौर बोत्स्वाना के अ्रधान मम्त्री सर सेरेत्से खामा जैसे 
महत्त्वपूर्ण नेता सम्मेलन में शामिल नहीं हुए । काफी विवाद के बाद उगाण्डा के 
राष्ट्रपति ईदोग्रमीन सम्मेलन के ग्रध्यक्ष बने । 
कम्पाला सम्मेलन पारस्परिक फूट स्‍न्‍्लौर झार्शका का शिकार बना रहा। 
इजरायल के विरोध के सम्बन्ध मे भी सगठन में एकता न हो पाई प्रम्त में इस 
प्राशय का प्रस्ताव पारित किया गया कि इजरायल पर दवाव बढाना चाहिए ग्रौर 
यदि यह प्ररव-भूमि खाली न करे तो भ्रन्तत: उपे सयुक्त राष्ट्सथ की सदस्यता से 
बचित किया जा सकता है। फिलिस्त्रीती मुक्ति-मोर्चे को बडा क्षोम हुप्ला प्लौर 
उसके नेताओं ने मिश्र पर झ्ाारोप लगाया कि इजरायल की सयुक्तराष्ट्र की सदस्यता 
का सिख ने 'अ्रसम्मानजनक बचाव' किया है प्लौर “मुट्ठी भर सिनाय' के बदले 
इजरायल का पक्ष लिया है। सम्मेलन में दक्षिणी-प्रफीका श्लौर रोडेशिया के प्रश्न 
घर भी विचार किया गया भोर कहां गया कि जब तक वहाँ बहुमत का शासन 
स्थापित न हो जाए, तब तक प्रफ़रीकी एकता सगठत को वहाँ के राष्ट्रवादियों के 
स्वाधीनता सधर्ष का समर्यन करते रहना चाहिए ६ अग्रोला में शहयुद्ध मे उलभे हुए 
विभिन्न पक्षो से तुरन्त युद्ध-विराम करने के लिए बहा गया । सम्मेलन में सगठन 
सम्बन्धी थई प्रश्तो पर कोई निर्णय नहीं हो सवा ॥ 
अदिप्त-अवाबा का विशेष सम्मेलन * 
(जनवरी 976) ओऔ्ौर प्रंगोला में युद्ध 
4] नवम्बर, 975 को पुमंगाली साम्राज्यवाद से मुक्ति पाते ही भंगोला में 
पहले से ही प्रारम्भ गृहयुद्ध से तीजता झा गयी झौर बुछ ही घण्टो पेट भीतर तीनो 
भ्रछ्ुखत दतो--'प्रगोला जनमुक्ति प्रान्दोलनत”' (एम- पी एल. ए.) भगोजा, राष्ट्रीय 
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मुक्ति मोर्चा (एफ. एन- एल. ए.) और अंगोला पूर्व स्वाधीनता सघ (मूनिटा) ने 
अगोला के विभिन्न भागों में भ्रपनी स्वतन्त्र सरकारों की घोषणा कर दी। महाशक्तियाँ 
प्रपने-मपने हितों की रक्षा के लिए उनकी पीठ पर थी अनेक अफ्रीकी देशों, पूर्वी 
यूरोपीय देशों तथा सोवियत सघध के समर्थेब के फलस्वरूप अ्गोला वी राजघानी 
उणाण्डा स्थित अगोला जनमुक्ति झान्दोलन की सरकार का पलडा भारी हो गया । 
राजघानी में अगस्टीतो नेतो वी सरकार को उन सभी अझफ़ीती देशों में मान्यता दे 
दी गई जो कभी पुर्ंगाली शासत्र में थे। अमेरिका ग्योर चीन ग्रगोला राष्ट्रीय मुक्ति 
सोचे की गरकार को समर्थन दे रहे थे 

गृहयुद्ध को रोकने तथा अयोचा से पुन एकता स्वापित करने के लिए अ्रक्तीकी 
एकता संगठन द्वारा 0 जनवरी, 976 को इथियोपिया की राजधानी ग्रदिस 
अझबादा में एक विशेष शिवर सम्मेलठ बुनायां गया, किस्तु उसमें प्रन्तिम रूप से 
समस्पा का ऐसा कोई समाधत्त नही दूंढा जा सका जो सभो पक्षों को मान्य हो । 
बैठक के दो प्रमुख उद्देश्य थे--शहयुद्ध भर विदेशी हस्तक्षेप से अगोला को रक्षा, 
एज प्रयोला में विशिन्न मुक्ति ब्रान्योतनों द्वारा स्थापित सरकारों में रो किसी एक 
सरकार यो मान्यता । 46 झक्रीकी राष्ट्रों में से 22 देश अ्रगस्टीतों नेता की सर्रार 
को मात्यता दे चुड़े थे जबकि 22 ब्रन्‍्य देशों का मत था क्ि तुरत्त युद्धझ-विराम करके 
विदेशों हस्तक्षेप से मुक्त तीनों दलों की एक राष्ट्रीय एकता सरकार स्यापित की जाए 
और शेय दो देशों (इवियोपिया तथा उमगाण्डा) लखभग तटस्य थे । बुनियादी मतभेरों 
के कारण सम्मेलन मे कोई निर्य नही लिया जा सका झौर समस्या पर छ, महीने 
बाद पुनः विचार करने का निश्चय किया गया। अगस्टीनो नेतो के नेतृत्व में प्रगोला 
जनमुक्ति धान्दोलन की सरकार को स्थिति निरन्तर सुदृढ़ होती रही पग्रोर फरवरी, 
976 में उग्राण्डा में जो प्नन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन हुघवा उसका उद्घाटत राष्ट्रपति 
अगस्टीनो नेतो ने ही किया । उन्होंने घोषणा की कि हमार। सघर्ष तद तक चलता 
रहेगा जब तक अगोला पूर्ण स्वाघीन और एक नही हो जाता । 
एशियान शिखर सम्मेलन (फरवरी 976) 

इण्डोनेश्चिया के बाली द्वीप मे 23-24 फरवरी, 976 को दक्षिण पूर्वे शियायी 
राष्ट्रो के सप (एशियात) का पढुचा शिखर सम्मेवन हुआ / इसका उद्घाटन 
इण्डोनेशिया के राष्ट्रपति सुहर्त मे क्रिया । पाँच देशो--इण्डोनेशिया, मलेशिया, 
िगापुर, थाईदेश झौर फिलीपीन मे, यद्यपि कई तरह के विवाद विद्यमान थे, लेकिन 
बातचीत मैत्री और सहयोगपूर्ण वातावरण में हुईं। एशियान का गठन नौ साल 
पहले हुआ था । इस नौ साल के समय मे इन देशों के सम्मेलन तो होते रहे, लेकिन 
कभी सहमति का घवसर छझायद ही आया हो | राष्ट्रपति सुहर्त ने इस बात पर जोर 
दिया कि हमे राष्ट्रीय ओर खेत्रीय एकता को मजबूत करना चाहिए। साथ हो 
उन्होंने यह वात भी स्पष्ट कर दी कि हमारा उद्देश्य रनिक ग्रुट की स्थापना नहीं है 
तथापि हम लोग यह जहूर चाहते हैं कि हमारी क्षेत्रीय श्रववण्डता बनी रहे त्ताकि हम 
लोग किसी भी तरह के भ्राथिक खतरे वा मुरायला शान्ति और दृद्धतापूर्वक कर 
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सकें । इस सम्मेलन की सबसे बडी उपलब्धि एक संयुक्त सन्धि थी जिसका उद्देश्य 
परस्पर सहयोग और मंत्री को वढावा देना था। आशिक क्षेत्रों में दो कार्यक्रम 
स्वीकार किए गए--वैंट्रो रसायन, इस्पात, रबड़, पोटाश और टिन प्लेट मे बड़े 
दैमाने पर संयुक्त औद्योगिक सयस्त्रों की स्थापना और व्यापार मे एशियान देशों को 
प्राथमिकता देता । यह कहां गया कि एशियान देशो को एक-दूसरे फो स्वाधीनता, 
प्रमुसत्ता, क्षेत्रीय अखण्डता का सम्मान करना चाहिए । 
एशियान सम्मेलन, अगस्त 977 ध 
अगस्त 977 में क्वालालम्पुर मे एशियान देशो का शिखर सम्मेलन हिन्दचीन 
देशों के साथ और झधिक सद्भाव तथा सहयोग बढाने की प्रपील के साथ समाप्त हुआा। 
सम्मेलन में दक्षिण-पुर्वी एशियाई देशो की हालाँकि कठु झालोचना की गयी, तथापि 
ग्रन्तत, एप्रियान शिखर सम्मेलन में भाग लेने वाले देशो के प्रतिनिधि इस बाले पर 
सहमत थे कि दक्षिणपूर्वी एशियाई देशो के साथ भ्रधिकाधिक सहयोग समूचे एशियाई 
क्षेत्रों के हित मे है। कहा गया कि पारस्परिक हितों की रक्षा तथा शान्ति के लिए 
एशियान क्षेत्र के देशों के वीच सहयोग बहुत झ्रावश्यक है ! सम्मेलन में भाग लेने 
वाले पाँच देशो ने श्रपना संकल्प दोहराया कि हम समूचे दक्षिण-पूर्वे एशिया को 
शान्ति, स्वतस्थ्ता और स्थिरता का एक क्षेत्र बनायेंये। झ्ाधिक सहयोग के बारे से 
सम्मेलन किसी निर्णाय पर नहीं पहुँच सका | सम्मेलन मे इस बात पर गहरी चिन्ता 
व्यक्त की गयी कि विकासशील देशो मे संरक्षण प्राप्त करने बी भावना बढ रही है, 
जो इन देशों के लोगो के लिए हितकर नही है । विकासशील देशो से श्रनुरोध किया 
गया कि वे संरक्षण प्राप्त करने की भावना का जल्दी से जत्दी त्याग बरें और 
आत्मनिर्भरता के प्रपने प्रयत्न ज्गरी रखें। 
श्रफ़रीकी एकता संगठन का 5वाँ अधिवेशन, जुलाई 978 ४ 
जुलाई 978 में खारतूम में भ्रफ्रोकी एकता संगठन वा !5वाँ पभ्रधिवेशन 
हुप्ला जिसमे यह स्पष्ट हो गया कि सदस्य राष्ट्रों में कसी भी समस्या 
पर मनतंक्‍य नही था तयाप्रि इस बारे मे सभी सदस्य राष्ट्र सहमत प्रतीत हुए कि 
अफ्रीवी में विदेशी हस्तक्षेप को हतोत्साहित किया जाना चाहिए, प्रन्यथा भ्रफ़ीका 
शक्तियों का युद्ध क्षेत्र वन जाएगा । इस सहमति के बावजूद यह विचित्र बात थी कि 
प्रधिवेशन में सदस्य देशो को यह छूट दे दी गयी कि वे अपनी इच्छानुसार विदेशों से 
सेनिक तथा प्रन्य प्रकार की महायता प्राप्त कर सकते हैं । भ्रधिवेशन या यह निर्शय 
अप्रत्यक्ष रूप से विदेशी हस्तक्षेप के मार्ग को प्रशस्त करने चाला ही बहा जाएगा। 
सम्मेलन में मतभेद खुलकर सामने घाए | झ्फीकी देशो मे विदेशी सैनिकों 
वो उपस्थिति का प्रश्न रहा हो भ्रयवा रोडेशिया की सुक्ति वा या कोमोरो द्वीप समृह 
की संगठते बी सदस्यता का, सभी प्रश्तो पर सगठन को प्लग-प्रलग घट्ों में बेटा 
पाया गया। संगठन के सदस्य साम्यवाद समर्थत्र देशों को यदि जेयरे में फॉसीसी 
सेना की उपस्यिति पर झापत्ति हुई तो जेयरे ने झगोता पझादि से बयूबाई प्रौर 
झूगी मैतिको वी उपस्थिति पर अपनी-पअ्रपनी प्रापति दर्ज कराई। जुछ सदस्य देशों 
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ने रोडेशिया में स्मिव-सियोले मुजोरेवा को संक्रान्तिकालीन सरकार का समर्थन 
किया तो दूसरों ने एन्क्रोवा मुगाबे के टाप्ट्रदादी मोच्चे का साध दिया। ऐसे ही 
मतभेद के कारण कोमोरो के प्रतिनिधि मण्डल को बेरंग स्वदेश लोटना पड़ा क्योकि 
बहुमत ऐसी सरकार को श्रतिनिधित्द देने के विरुद्ध था जिसकी रथापता मे भाड़े के 
गोरे सैनिकों का हाथ रहा हो । 

इव सब भापसी मतभेद्रों का परिणाम यह हुमा कि अधिवेशन बिना किसी 
ठोस उपलब्धि के समाप्त हो गया । यह भ्रवश्य है कि गरुट-निरपेक्षता के बारे मे सभी 
सदस्यों ने सहमति प्रकट की और ग्रुटनिरपेक्ष आन्दोलत को सुदृढ़ करने पर जोर 
दिया। सभोका यह मत था कि इससे ग्रफ़रीकी की स्वाधीतता, स्थिए्ता और 
संम्पन्नता को बनाएं रखने के अफ्रोकी एकता सगठन के प्रयासों को सीधा समर्थन 
मिलेगा । अफीका मे विदेशी हस्तश्लेप का विरोध किया गया। यह भाता कि यदि 
यह हस्तक्षेप बना रहा तो अ्रफीका बडी शक्तियों का युदक्षेत्र वन जाएगा । 
दक्षिण ग्रफीका की मुक्ति और रंगभेद की नोति के विरुद्ध 
अस्तर्राष्ट्रीय दिल्‍ली सम्मेलन (अक्टूबर 978) 

दक्षिण अ्रक्ीका की मुक्ति और रगभेद की नीति के विरुद्ध मई दिल्ली मे 
प्रायोजित सम्मेलन (28 सितम्बर से 2 अक्टूबर 978) एक महत्वपूर्ण सम्मेलन 
रहा। ग्रप्ती किस्म के इस दिवश पर इतने बडे पहले सम्मेत्नन मे 80 देशों के 
प्रतिनिधियों ने माग लिया | इस सम्मेलन में जिस तरह की एकता झौर नयी शक्ति 
में बढ़ती हुए साआज्यवाद से उस्तन खतरे के श्रति झ्रावाज बुलन्द की गयी, उससे 
निःमन्देह ग्रान्दोलनो के समर्थकों को वल मिला । एक से अधिक बार जब, यह कह 
गया कि ग्रव भ्रधिक समय तक कले-गोरों के श्रघीव नहीं रहेगे, उनका दमनेचक्र 
ग्रधिक दितो तक नहीं चल प्राएणा तो इस तरह की भावनाओं का सम्मेलन के 
प्रतिनिधिपों ने समर्थत किया । बक्ताग्रों ने चीद और वियतनाम तथा चीत ग्रोर 
सोवियत सध के सम्बनन्धों पर जिश्लेपणात्मक दृष्टिकोण प्रस्सुत करते हुए चीन को 
बिस्तारवादी नीतियों को ग्रालोचना की। चीन के इस ग्रलगाव में यदि किसी देश का 
उसे समर्थन मिला तो वह था रोमानिया | इस सम्मेलन में हर वक्ता ने बढते हुए 
साजाज्यवाद और उपनिवेश्षदाद के छतरे के प्रति झ्ागाह करते हुए कहा कि 
बहुराष्ट्रीय निगमो का फंलाव नई तरह के साम्राज्यवाद का प्रतीक है | 

सम्मेलन का उद्घाटन करते हुए भारत के राष्ट्रपति श्री सजीव रेट्डी ने 
मे कहा कि शान्ति, स्वतन्व॒ता और सातवीय गरिगा के प्रति सम्मान की भाजता 
बगे विकसित करना झाज सारी मानवता के लिए झावश्यक हैं। अन्तर्राष्ट्रीय 
भाईचारे वी वहुत जरूरत है जो तभी सम्भव है जब अस्तो की दोड़ को समाप्त 
किया जाए । राष्ट्रपति ने रगमेद और नस्लवाद की भावना को मानेवता के विरुद्ध 
अपराध तथा सार्ईभौमिक शान्ति के लिए खतरा बताया । प्रमुख नेताओो ने यह मत 
व्यक्त किया कि आज हर व्यक्ति साझ्राज्यवाद और नव-उपनिवेशवाद के खिलाफ 
सोचने लगा है| नामीविया के बारे में ग्रात्म-निर्मेय की मौग की गयी । 
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सम्मेलन में विभिन्न प्रस्ताव पारित किए गए। कुछ प्रस्ताव इस प्रकार हैं-- 
संयुक्त राष्ट्र को भेजे गए एक सन्देश मे कहा गया है कि जिस प्रकार साम्राज्यवादी 
शक्तियों का प्रभाव बढ रहा है उससे एक नये प्रकार का शीवयुद्ध जिते #वशीतयुदध 
का नाम दिया गया है, विश्वव्यापी हो रहा है । भूँड गौ८ बेदुनियादी घारणाग्रो 
पर आ्ाधारित प्रचारसाधन जौर पकड़ते जा रहे हैं। ये साम्राज्यवादी देश बड़े पैमाने 
पर अस्तों का निर्माण कर रहे हैं जो मानव-जाति के लिए खतरा साबित हो सकते हैं 
नाटो देश इस क्षेत्र में महत्त्वपूर्ण भूमिका अ्रदा कर रहे हैं । इस समय परमाणु प्रदाव 
और सँतिकीकरण का जो भूत दक्षिण अफ्रीका की अल्पमत सरकार पर बढा हुप्ना 
है उमसे प्रस्तर्राष्ट्रीय मानवीय मुल्यो का हनत होगा । यदि श्रमेरिका, फ्रौत, ब्रिदेन, 
पश्चिमी जर्मनी, इजरायल, ईरान और जापान इन अल्पमत सरकारों, दक्षिण 
अफ्रीका और रोडेशिया का समर्थन न करें तो थे कभी भी चरमरा सकती हैं। एक 
प्रन्य प्रस्ताव में प्रंगोला, बोत्स्वाना, मोजाम्विक, ताँजानिया और जाम्बिया के प्रति 
जिम्बाब्वे और नामीबिया के सुक्ति झ्ान्दोलन का समयंन करने के लिए झाधार व्यक्त 
किया गया। 
इस्लामी सम्मेलन (फरवरी 980) 

इस्लामाबाद (पराक्स्तान) में इस्लामी देशों से फरवरी 980 के विदेश- 
मन्‍्ती सम्मेलन में भ्राम तौर पर दो बातों के बारे मे पूर्रा सहमति पायी गयी । एक 
तो इस्लामी देशों की कोई साप्ृहिक सुरक्षा व्यवस्था होनी चाहिए झौर दूसरे पूर्व 
यूरोप हो भ्रषवा पश्चिम, सभी से मुसलमानों के हितों की रक्षा वा कोई सामूहिरू 


प्रबन्ध होना चाहिए। भ्रफगानिस्तान भें सोबियत हस्तक्षेप के फलस्वरूप इस्लामी 
देशों के विदेश मम्त्रियों का यह सम्मेलत बहुत जल्दी बुलाया गया था । 

सम्मेलन का उद्धाटन करते हुए जनरल जिया उल हक ने स्पष्ट शब्दों मे 
कहा कि अफगानिस्तान पर सोवियत भ्राक्ममण इस्लामी दुनिया के लिए जर्व॑दस्त 
खतरा है | दूसरे विश्वयुद्ध के वाद यह पहला भ्रवसर है कि जब किसी महाशरक्ति ने 
प्रमुगत्तासम्पन्न एक स्वतस्त्र मुस्लिम देश पर हमला बोल दिया है । यदि छोटे देशों 
के विश्द्ध वड़े देशों की इसी प्रकार की जोर जवर्दस्ती को वक्त रहते नहीं रोका गया 
तो किसी देश का स्वतन्त्र रहता ही मुश्किल हो जाएगा । इन हालात का मुकाबला 
करने के लिए इस्लामी देशों को एक सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था वी बात सोचनी 
चाहिए । भाषण के दौरान जनरल जिया ने इस्लामी देशों की सम्भावित भावों 
नीतियों वा स्पष्ट सकेत दे दिया। उन्होंने कहा कि सोवियत सध तक इस सम्मेलन 
की यह श्रावाज पहुँच जानी चाहिए कि अ्रफा।तिस्ताव ने सोवियत सैनिकों की 
मौजूदगी को हम बहुत गम्भीर मामला समझ रहे हैं भौर इस प्रकार के सैविक हस्पक्षेप 
को वर्दास्त नहीं रिया जाएगा / पाकिस्तानी राष्ट्रपति ने वाफी लम्बे भाषण के 
बाद एक के बाद एकइस्लामी देशो के एक विदेशमन्त्री मच पर झावे रहे झौर कड़े 
शब्दों में प्रफयानिस्तान में सोवियत सैनिक हस्तक्षेप की निन्‍दों करते रहे । 

सम्मेलन से शुरू के दिन जिया उल हक ने वश्मीर रा भी उतलेख किया । 
उनका कहना था कि फिलीस्तानियों झौर वश्मीरियों को उतके ग्रधिकार दिलाने वा 


वर्तमात्र विश्व को उभरती हुई प्रदृत्तियाँ 573 


मसला भी पाकिस्तान के सामने है । इस उल्लेख पर इस्लामाबाद स्थित भारतीय 
राजदूत श्री वाजपेयी सम्मेलन से उठ कर चले गए | कुल मिलाकर 43 इस्लामी 
देशो के विदेशमनण्त्रियों ने इस सम्मेलन में माग लिया | इस्लामाबाद स्थित कुछ देशों 
के राजदूत प्रेल्लक के रूप में प्रामशित ये । सोवियत संघ और वारसाउ सन्पि के अन्य 
देशों ने सम्मेलन का बहिष्कार किया। 


तीव दिन के इस सम्मेलन में विभिन्न इस्लामी देश के विदेश मस्त्ियों ते 
इस्लामी देशों की एकता के बारे में अपने सुझाव रखे, लेकिन सऊदी प्रसव के 
विदेश मल्जी ने स्पष्ट रूप से कुछ बाते सामने रली। खऊदी भ्ररब ने एक दस 
सृत्री कार्यक्रम भी पेश क्रिया जिसके झाधार पर सम्मेसन ने प्रपना प्रस्ताव तैयार 
किया था। प्रस्ताव के मसविदे को खाड़ी के देशों का समर्थन पहले हो मिल चुका 
था । प्रस्ताव में माँग की गयी कि-- 
() अफगानिस्तान में सोवियत सेनिक प्रात्रमण की निरदा की जाएं, क्योकि 
यह सब प्रत्तर्राष्ट्रीय कानूनो के खिलाफ है । 
(पं) एक मुस्लिम देश पर बड़ी शक्ति का ग्ाक्रमण झौर उसके घरेलू मामले 
भें हस्तक्षेप इस्लामी देशों की दृष्टि मे बहुत गम्भीर मामला है 
(॥॥) दुनिया के सभी राष्ट्र श्रफगानिस्तान से तुरन्त बिता शर्ते सोवियत ग्रंथ 
और श्रपने प्रभाव से काम सेकर श्रफग्रानिस्तान को सोवियत सघसे 
खाली करायें। 
(४) गैरकातूनी काबुल सरकार को कोई मान्यता न दे । उनके सारे निर्णय 
अवध माना जाये । 
(५) इस्लामी सम्मेलन से श्रफगानिस्तात को बाहर कर दिया जाए । 
(५) काबुल के सारे राजनयिक सम्बन्ध समाप्त कर दिये जायें। 
(४॥) अफ़गानी जनता को नेतिक सग्रंन पूरी तरह दिया जाए ग्लौर 
रवाधीनता के लिए संघर्ष मे उननी सहायता की जाए। 
(शो) अफगानिस्तान से सभी तरह का व्यापार समाप्त कर दिया जाए। 
(४५) ग्रफग़ानिस्तान की जनता मदद के लिए एक बड़ा ग्ररव कोष स्थापित 
क्या जाए। 


(%) इन मांगों को पूरा कराने कए काम इस्लाफी सस्छेत्जड के सन 
को सौपा जाए। 


इन सब बातों को मिलाकर सम्मेलन ने ग्रपती समाप्ति पर व्यापक प्रस्ताव 
पास कि्रा । एक झोर सभी इस्लामी देशो की सामूहिक व्यवस्था का सुझाव दिया 
वहाँ दूसरी शोर सभी मुस्लिम देशों ने यह महसूस विया कि इस्लामी देशों पर 


सोवियत संघ के बढ़ते हुए प्रभाव को कम करने के लिए भी प्रयत्न किये 
जाने चाहिए । 
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अन्य सम्मेलन 
झफ्र शियायी जागरण और एकता को सुदृढ़ करने वाले ग्रन्य महत्त्वपूर्ण 
सम्मेलन हुए--बेलग्रेड सम्मेलन (!96), काहिरा सम्मेलन (964), नई 
दिल्‍ली सम्मेलन (966), लुसाका सम्मेलन (970), जाजें टाउन सम्मेलन 
(972), अल्जीरिया सम्मेलन (973 ) , श्रल्जीरिया सम्मेलन (974), हवावा 
सम्मेलन (975) । ये सभी सम्मेलन ग्रुट-निरपेक्षता के पक्षधर थे और इनवा 
विस्तृत विवेचत गुट-निरपेक्षता सम्बन्धी अ्रध्याय मे किया गया है । 
अफ्र शियायी एकता को हानि पहुँचाने वाले कुछ सम्मेलन 
एशिप्रा और अफ्रीका के कुछ ऐसे सम्मेलन भी हुए हैं जितमे झफ़े शियायी 
एकता को लाभ पहुँचाने की अपेक्षा हानि अधिक हुई है प्रौर आपसी फूट को प्रोत्साहन 
मिला है । इन सम्मेलनों पर भी एक दृष्टि डालना उपयुक्त होगा। 
जद्दु सम्मेलन, 972 
मां, 972 में 3] एशियायी इस्लामी विदेश-मस्तियो का यह पाँच दिवसीय 
सम्मेलन सऊदी-प्ररव की राजधानी जद्दा में हुआ । पाकिस्तान ने भारत के विरुद्ध 
जहूर उगला, लेकिन उसे निराश होना पड़ा | पाकिस्तान ते माँग की कि सम्मेलन 
थी विज्ञप्ति में वगलादेश का उल्लेख न कर “एक पाकिस्तान” बी बांव कही जाएं, 
लेकिन सऊदी प्ररथ के शाह फेजल (जिनकी मा, 975 भे हत्या कर दी गई) ने 
साफ कह दिया कि वगता देश शक “वास्तविकता! है भ्रौर इसके सन्दर्भ में ही बात 
बी जानी चाहिए । सम्मेलन में बगलादेश को मान्यता देने की बात भी उठी, विस्तु 
लीविया, जोईत, इण्डोनेशिया झ्रौर मलयेशिया ने इसब्रा विरोध किया। वास्तव में 
यह एक खेदजनक बात थी कि इस्लानी सम्मेलन मे बगलादेश के मुसलमानों के हितों 
को उपेक्षा की गई । इस्लामी देशो ने बगलादेश के अपने ही जाति भाइयो को 'काफिर!' 
समझा और पाकिस्तान के अत्याचारो पर कोई टिप्पणी नहीं की । मारत-हूसी दोस्ती 
के सम्बन्ध से भी पाडिस्तानी प्रतिनिधि तथा कुछ भ्रन्य देशों के प्रतिनिधियों में बठोर 
शब्दों वा प्रयोग किया । 
इस्तामी सम्मेलन का एक उद्देश्य एक नए गुट का निर्माण भी था ताकि 
समय-समय पर दस गुट के सदस्य मिलकर प्रापसी हितों वर विचार कर सकें। 
सम्मेलन में इस बात को मुस्लिम हितों के विरुद्ध बताया गया कि मुस्लिम जगत्‌ मे 
यहूदियों प्लौर साम्यवादियों का प्रवेश हो । इस सम्मेलन में ममन झौौर ईराक शामिल 
नही हुए । 
बुल मिलाकर यह सम्मेलन एशियायी एकता में दरारें डालने वाला सिद्ध 
हुओ्ना । स्वय मुस्लिम देशों के हितो को भी सम्मेलन की वायंवाही से हानि झधिक 
पहुँची, लाभ कम टुप्ा । 
इस्लामी शिखर-सम्मेलन, 974 
पाकिस्तात में लाहौर में 22 फरवरी से 24 फरवरी, 974 तद एक 
इस्पासी शिखर सम्मेजन हुआ ॥ पराविस्तान के प्रघानसस्त्री क्री जुल्किकार भ्रती मृद्रो 
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मे अध्यक्षता की । सम्मेलन में 36 मुस्लिम देशों के प्रतिनिधिमण्डल शामिल हुए । 
इस सम्मेलन को यद्यप्रि “अन्तर्राष्ट्रीय इस्लामी राज्य सम्मेलन! का नाम दिया गया, 
लेकिन न तो इसका स्वरूप ही अम्तर्राष्ट्रीय था और न इसमे शामिल होने वाले सभी 
राज्य इस्लामी ये । टर्की, इण्डोनेशिया आदि देजो को भी इसमे आमस्त्रित किया 
गया था जिन्होंने स्वय को विधिवत्‌ इस्लामी राज्य धोषित नहीं किया है। यदि 
सम्मेलन का उद्देश्य घामिक था तो भारत सहित उत देशो को ग्रामन्त्रित क्यों नहीं 
किया गया जहाँ बडी सख्या मे मुसलमान रहते हैं ? प्रक्नोड़ा महाद्वीप में अनेक राज्यों 
में मुपल्मान वड़ी सख्या में रहते हैं, किन्तु लाहौर के इस प्त्मेंलन मे केवल 
3 अ्रफ़ीकी देश ही सम्मिलित हुए थे । इस प्रकार यह सम्मेलन ग्रफ्तीका-महाद्वीप 
के भी सभो मुसलमानों का प्रतिनिधित्व नही करता था । 

वास्तव में लाहौर के इस्लामों भम्मेलन का स्वरूप राजनीतिक ग्रधिक था। 
पाकिस्तान नहीं चाहता था क्रि सम्मेलन में भारत ग्रपने यहाँ के सात करोड़ 
मुसलमानों का प्रतितिधित्व करे | उसे भय था क्वि ऐप्ता होने पर इस्लामी राज्यों 
का मुखिया बनने का उसका स्वप्न पूरा नही हो पाएगा । पाकिस्तान का रवेया ऐसा 
था कि मानों मुस्सिम देशों का अस्तित्व पाकिस्तान के अरितत्व के साथ जुडा हो । 

सम्मेलग मे जो महत्त्वपूर्स प्रस्ताव पारित हुए और जो सुभाव दिए गए, वे 
सकेत रूप में इस प्रकार धे--(7) दो महृत्यपूर्ं प्रस्ताव पारित हुए--एक में 
बरूशलम से इजरायली संनिकों की तुरत्त वापसी वी माँग की गई; दूसरे में कहा 
ग्रया कि इस्लामी देश फिलिस्तीतियों के वंव स्थान दिलाने की कोशिश करते हुए 
इजरायल द्वारा हथियाए गए इलाकों की वापसी के लिए मिस्र, सीरिया तथा जोन 
की पूरी सहायता करें ।॥ (0) पश्चिमी एशिया तथा तेल झादि विषयों पर भी 
प्रतितिधियों ने अपने विचार व्यक्त क्रिए । मिस्र के राष्ट्रपति अ्तववर सादत और 
प्रल्जीरिया के राष्ट्रपति बूम॑ दीएन का बह सुझाव महत्त्वपूर्ण था कि इस्लामी सम्मेलन 
को तेल-विहीत विकासझील देशों के लिए सहायता की रकम निर्धारित कर देनी 
आाहिए | उन्होंने गह भी कहा कि तेल के दर्तमाव भावों भे कोई परिवर्तन नही होना 
चाहिए। (४) लीबिया के राष्ट्रपति कर्नल गद्दाफी ने एक तीत स्तरीय पद्धति का 
सुझाव दिपा--औद्योग्रिक राष्ट्र वर्तमात भावों से तेल खरीदे, जबकि तीसरी दुनिया 
और इस्लामी देशों को उनके आकार और उनकी ग्रावश्यव॒ताप्रो के अनुसार रियायतो 
भूल्ण पर त्तेल दिए जाए (५४) उपाण्डा के रष्ट्रवति ईदी अमीत ते घुकाव दिया 
कि ईराक और ईरात में सामान्य सम्बन्ध कायम करने के लिए इस्लामी देशो का 
एक सदुभ।बता आयोग दोनो देशो में भेजा जाए। (५) ईदी अ्रमीन ने मुस्लिम देशों 
से यह भी ग्रनुरोध किया कि वे इजरायल, रोडेशिया और दक्षिण-प्रफ्रोका के विमानों 
को गअपने हवाई अर्ठो पर उतरने की आज्ञा न दें । 

लाहौर के इस्लामी शिखर-सन्मेलन से तोन बाते अच्छी तरह स्पष्ट हो 
गईं--(!) पाक्स्तान का भारत-विरोधी खेया और भारतोय मुसलमानों को 
“बाफिर' सममता, (2) मुस्लिम देशो की आपसी फूट और एशिया तथा ग्रफीका के 
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_प्रुल़ेक घुस्लिम देशों का इस्तामी सम्मेलन में भाग न लेना, एवं (3) अनेक राष्ट्रों 
का भ्राचरण जो कि अफ्रे शियायी एकता में दरारें डालने वाला था । 
इस्लामी सम्मेलन (जनवरी, 98) 
सऊदी अरब की ग्रीष्मकालीन राजधानी तैफ़ में तीसरा इस्लामी सम्मेलन 
चार दिन तक खुलें झौर गोपनीय अधिवेशनों के बाद 28 जनवरी, 98] को सम्पन्न 
हुआ । श्रन्ततः पारित प्रस्ताव बहुत कुछ वही थे जिनकी चर्चा पहले से थी--मंस्तलन, 
यरूशलम को अरब सम्भाग को इजरायली कब्जे से मुक्त कराना प्रौर इस उद्देश्य वी 
चू्ति के लिए इजराइल का ग्राथिक बहिष्कार, अफगानिस्तान से विदेशी सॉनिकों की 
घापसी ग्रौर मुस्लिम देशों को श्राथिक उन्नति के लिए एक सहायता कोप वी 
स्थापना । ईराक-ईरान सघप, जो कि एक तरह से घरेलू मामला था, उसके लिए 
सिरदर्दे ही बना रहा । 
दरअसल, सऊदी झरव झौर पाफिस्तान जैसे देशों का नेक इरादा है कि 
धघामिक झ्राधार पर मुस्लिम देशों को एकजुट करके एक इस्लामी ग्रुट बनाया जाए। 
पाकिस्तान का तर्क है कि यदि फारस की खाडी के देश सुरक्षा के लिए महती शक्तियों 
के पास झपने को गिरवी रखने से बचे रह सकें तो इस क्षेत्र के देश अपनी सुरक्षा 
की व्यवस्था स्दय कर सकते हैं | यह बात भ्रन्य देशों के मन में रही हो, तो भी वे 
इसे बहुत सीमित अभिव्यक्ति दे पाये---केवल इतना कहां जा सका कि मुस्लिम देश 
किसी भी गुट मे शामिल न हो, यानी गुट-निरपेक्ष देशों का अनुसरण करें वधोकि 
मुस्लिम देशों की ब्रिरादरी मे मतभेद बहुत है झ्ौर मिस्र को कंश्प डेविड समभौते के 
कारण बहिप्कृत करने की त॑यारी थी इसलिए मिस्र के तत्कालीन राष्ट्रपति सादात 
के तैफ आने का सवाल ही नहीं था। ईरान के नेता ईराक की शिरकत के कारश 
नहीं भ्राए । सामल्‍्ती विचारधारा के विरोधी दक्षिण यमत झौर सोवियत समर्थक 
सीरिया मे ग्रफगान सम्बन्धी प्रस्ताव को झ्यती सहमति नहीं दी । सऊदी प्रस्य को 
ईराक की “उग्र प्रगतिशीलता' श्रौर झरवो का नेतृत्व करने की महत्त्वाकाक्षा फूंढी 
आँखों भी नहीं सुहाती । लीविया द्वारा चौड़ के विलय वी कोशिश के व्यापक विरोध 
के कारण गद्माफी ने सम्मेलन का वहिप्कार कर दिया इसलिए केवल उन्हीं मसलो 
वर प्रस्ताव पारित किए गए जिन पर भ्रधिकाश या सब देश सहमत हो सकते थे । 
इनकी भाषा में गरमजोशी तो थी मगर दुष्चक्र में फंसे तीसरी दुनिया के प्रन्य देशों 
के स्वर की तरह खोखलापन भी था। 
इस्लामी सम्मेलन के झ्रायोजको ने ध्यान रखा कि उनके एकता प्रयासों को 
गलत ने समझा जाए । इसलिए इत देशों के विदेश मन्त्रियों का कहता था कि हमारे 
एकता के प्रयास से गुट-निरपेक्ष भ्रान्दोलन को, जो इस्लामी विरादरी से भी प्रधिक 
विभाजित है, सहायता मिलेगी ॥ 
सम्मेलन के बाद प्रकाशित संयुक्त विज्ञप्ति में भरदी यरूशलम वो मुक्त 
कराने के लिए एक योजना का उल्लेख था। यह तय पाया गया कि मुस्लिम देश 
इजरायल की प्र्थ-रचना को बमजोर करने के लिए झपने स्‍्लाथिव झौर प्रारतित 
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सामनों का हथियार की शक्‍त्र में इस्तेमाल करेंगे । ये देश यह भी कोशिश करेंगे कि 
यहूशलम का झरव सम्भाग ही नहीं, सभी ग्रधिक्षत क्षेत्र इजरायल के कब्जे से मुक्त हो 
और प्रस्तर्राष्ट्रीय माहौल ऐसा बने जो फिलीस्तीनियों और किलोस्तीती गुक्ति मोर्च 
के अनुकूल हो । इस सन्दर्भ में 'जेदाद” शब्द का इस्तेमाल किया गया, लेकिन यहाँ 
तात्पय संघर्ष से शा । इस्लामी शिखर सम्मेलत ने संग्रुक्तराष्ट्र सुरक्षा परिषद्‌ का 
242वाँ प्रस्ताव यह कहकर रद कर दिया कि वह फिलीस्तीनी भ्रबो के अधिकारों 
के विरुद्ध है, यद्यपि भ्रमी तक इसे समाघान का बुनियादी झाघार माना जाता था ॥ 
इस प्रस्ताव का आग्रह था कि इजरायल अरबों के अधिकृत सतेत्र खाली कर दे प्रौर 
पश्चिमेशिया के हर देश को सरक्षणीय सीमा पर काबिज रहने का पूरा अधिकार 
हो । दूधरा मुरुष प्रस्ताव अफगानिस्तात सम्बन्धी था। झ्फयानियों के प्रात्मनिर्शय 
का अधिकार स्वीकारते हुए शिखर सम्मेलन ने विदेशी स्ेनाप्रों की वापसी की मांग 
नी झर कहां कि इस समस्या का राजनीतिक सम्राधान खोजा जाना चाहिए । 
अफगानिस्तात सम्बन्धी तदर्य समिति में संगठन के प्रतिनिधि के प्रलाबा गिनी, ईरात, 
पाकिस्तान और दूयूतीसिया के प्रतितिधि हैं । समिति ने समुक्त राष्ट्र के महासचिव 
कुर्त चाल्दहीम से समस्या का युक्तिसगत समाधान निकालनेका अनुरोध किया । 

फिलीस्तीनियों ग्रौर अफगानिस्तान की समस्याएं प्रत्यक्ष रूप से श्रमेरिका 
और सोवियत सघ के बीच प्रभाव क्षेत्र की लड़ाई से ताहलुक रखती है, वल्कि उन्ही 
के दिए हुए उपहार हैं। इन पर प्रस्ताव पास करना जितना आसान है, उतना ही 
मुश्किल है उन्हें लागू करना या कुछ कर गुअरना । 

सम्मेलन द्वारा स्थापित इस्लामी विकाम कोप कौ, जिसकी झारम्भिक पूँजी 
3 अरब डॉलर (24 अरव रु ) होगी, सफलता इस वात पर निर्मर करेगी कि बह्‌ 
अपने साधनों का इस्तेमाल कंसे करता है । एक-तिहाई रकम सऊदी अरब ने देने का 
बायदा किया शोर झरब ग्रमीरात भी कुछ धनराशि देने को राजी हो गया। यह 
घनराशि सदस्य देशों का व्यापार बढाने ग्रोर जहाजरानी कम्पतियों के साधनों का 
साभी जशीरा बनाने पर भो खर्च की जाएगी । 

प्रल्जोरिवा का स्वाधोतता-संप्रा 

अफ्रीका महाद्वीप में अल्जीरिया ने फ्रांस के विरुद्ध जो लम्बा स्वाधीवता- 
सग्राम लड़ा वह अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के दृष्टिकोण से विशेष महत्त्व रखता है, 
बरपोंकि ---() ग्रफ्रीका में यूरोपीय साम्राज्यदाद का सबसे निरकुश ग्रौर दर्दनाक 
रूप ग्रल्जीरिया मे देखने को मिला, (2) अल्जीरिया का संघ दुनिया के दूसरे 
देशो के स्वाधीनता-सग्रामो के लिए एक प्रकाश वन गया, एवं (3) इस स्ग्राम न 
पुनः इस वात की पुष्टि कर दी कि झदेत जातियो से टक्कर लेकर उन्हे नाकों चने 
चवबाए जा सकते हैं ॥ 

अल्जीरिया पर फ्रॉस का अधिकार सब 830 थे स्थापित हुआ भा। 
फ्रॉध्षीमियों ने यहाँ वसकर ग्ल्जीरिया का हर प्रकार रे शोषण क्या । अ्त्जीरिया- 


वासियों के प्रत्येक विरोध का फ्रॉस स्देव क्छोरतापूर्तक दमय करता रहा। उन्हें 
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शान्त करने के लिए कालान्तर मे फ्राँस की राष्ट्रीय सभा में उनको प्रतिनिधित्व का 
अधिकार भी दिया गया, लेकिन अल्जी रियावासी इससे सन्तुष्ट नहीं हुए। | जुलाई, 
95 को उन्होने एक राष्ट्रीय मोर्चे का निर्माण किया जो “राष्ट्रीय स्वाधीनता 
मोर्चा! (छाण्ाा ण फिव्वांगछा [फटबाणानत पि ॥,) के नाम से विख्यात 
हुआ । मो्चे ने | नवम्बर, 954 से स्वाघीनता-सधर्व छेड दिया जो लगभग 7 वर्ष 
तक चला ) इस युद्ध मे लगभग 4,00,000 व्यक्ति मारे गए। इनमे से लगभग 
2,00,000 अ्रसँनिक अल्जीरियायी मुसलमान, !,60,000 स्व॒तन्त्र अल्जी रियायी 
सरव्मर के सेनिक, 8,000 फ्रॉसीसी सैनिक तथा 2,000 गोरे भ्रल्जीरियायी 
निवासी थे । अल्जीरियायी राष्ट्रवादी इस सरया को स्वीकार नहीं करते । उनका 
कथन है कि फ्राँसीसी सेताओ्ो ने कम से कम दस लाख अझल्जीरियायी मौत के घाट 
उतार दिए । युद्ध-बन्दी के सभी प्रयास व्यर्थ हो गए। फ्राँस के दुराग्रही रुख के 
कारण संयुक्त राष्ट्रसंघ गे भी युद्धविराम के लिए कुछ नहीं क्या जा सका। 
जून, 958 मे जनरल डिगॉल विस्तृत भ्रधिकारों सहित फ्राँसीसी गणराज्य क्के 
राष्ट्रपति बने । उन्होने फ्रांस की जनता को यह वचन दिया कि वे अल्जीरिया की 
समस्या को शीघ्र ही निपटा देंगे | 

पितम्बर, 959 में फरहत अब्बास के नेतृत्व में राष्ट्रीय स्वाबीतता मोर्चे ने 
काहिरा मे एक समानान्तर सरकार की स्थापता की जिसे चीन द्वारा मान्यता भी 
प्रदान कर दी गई । परिस्थितियो से बाध्य होकर 4 नवम्बर, 960 को जनरल 
डिगॉल ने ग्रल्जीरिया को स्वतन्त्रता देते की घोषणा की। उन्होंने 'प्रल्जीरिया, 
ग्रह्जीरिया वालो के लिए! के प्रश्त पर जनमत कराने का प्रस्ताव रखा, कित्तु फरहत 
अब्बास ने इस प्रस्ताव को ठुकरा कर अपने अनुयायियों को मतदान में भाग न लेने 
का आदेश दिया । फिर भी 8 जनवरी, 396] को जनपमत-सग्रह हुआ भ्रौर फ्रॉस 
तथा झल्जीरिया दोनो में विशाल बहुमत ने डिगॉल की प्रल्जीरिया सम्बन्धी नीति 
का समर्थन क्या । 27 मार्च, 796 को फ्रॉस और अल्जीरिया द्वारा शार्ति-वार्ता 
में भाग लेने की सहमति की घोषणा की गई किन्तु अगले ही माह पश्नेल, 96] 
में इस भ्रागामी शान्ति-वार्ता के विरुद्ध जनरल साला और प्रन्य जनरलो के नेतृत्व मे 
फ्रौसीसी राँनिकों ने अ्रल्जीरिया मे विद्रोह कर दिया। डिगॉल ने बविद्रोहियों के 
सिलाफ तेजी से कठोर कदम उठाए । जनरल सालाँ गायव हो गया झग्लौर उसने एक 
गुप्त समठझन (085) की स्थापना कर ली । 

20 मई, 968 को फ्रांस भौर अल्जीरिया में शास्ति-वार्ता प्रारम्भ हुई, 
उिन्तु तुरन्त ही मंग हो गई। शान्तिनवार्ता वी श्रांख-मिचोती चतती रहो। 
जगबरी, 962 मे झौ ए एस. आतंकवादियों ने अल्जीरिया भर मे मुसलमातों पर 
पग्राक्रमण किया, मुसलमानों ने भी जवाबी हमले विए झौर दोनो पक्षों के संकडों 
व्यक्ति मारे गए । फरवरी, 962 में शान्तिनवार्ता में प्रणति हुई प्रौर प्रस्त में 
8 भार्च, 962 वो युद्धवन्दी के बाद दोनो पक्षों (श्रल्जीदिया भ्रौर फ्रॉस) वे बीच 
समभीते की घोषणा बी गई । जुगाई, 962 को ग्रत्जीरिया र्वतस्त्र हो गया झौर 
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इस तरह एक महान्‌ स्वतन्जता-संग्राम का अन्त हुआ । 20 सितम्बर, 962 को 
अल्जीरिया के एकदलीय चुनावों में वेवबेला गुट को विजय हुई। विरोधी ग्रुढ 
बेनखेदा का था । स्थिति इतनी तनावपूर्स हो गई कि ग्इ-युद्ध की आंका होने लगी, 
लेकिन प्रत्त मे दोनों नेताग्रों में समझौता हो गया 4 
रूस को श्रफ्रोको नीति 
अफ्रीका में पश्चिमी यूरोप और पूर्व यूरोपीय देशों के हस्तक्षेप के श्रारोप 
झफ्रीकी एशियायी देशो के पत्र हो नही बल्कि पश्चिम गौर पूर्व यूरोपीय देशों के पत्र 
भी एक दूसरे पर लगा रहे हैं। सोवियत सघ झोर पश्चिमी देशों के प्रमुख समाचार 
पत्र एक दूसरे पर झकीका के प्लान्तरिक मामलों में दखल देने का झ्ारोप पिदले 
काफी समय से लगाते रहे है । लेकिन इधर जब से प्रफीको देशो की ग्रापसी लड़ाइयाँ 
और जोर पकड गई हैं इन देखो के झारोप-प्रत्यारोप भो व्यापक रूप से रहे हैं। 
प्रश्िद्ध क्रॉमोसी सप्राचारपत्र समान्द ने ]978 के एक सम्पाइदकीय लेख मे 
सोविपत संघ की झ्रकीको नीति की जो विवेचना की है वह आाज के सन्दर्म मे भो 
महत्त्वपूर्ण है । 
कुछ दिनों से सोवियत संघ ने पश्चिमी देशों पर अफ्रोका के आन्‍्तरिक 
मामलो, विश्येपकर जेयरे, मे फ्राँस के हस्तक्षेप का प्रचार तेज कर दिया। वँसे तो 
सोवियत संघ का यह प्रचार बहुत समय से है लेक्ति अद सोवियत संघ यह प्रचार 
जायद इसलिए प्लौर भो जोटों से कर रहा है कि अफ्रीका मे उसको मौजूदगी की 
तरफ दुनिया का ध्यान न जाए । 
स्ोबियत संब का दावा है कि झ्फ़ीको देशों के आन्वरिक मामलों मे सोविपत 
सध धोर क्यूवा का हम्वक्षेत आज विलकुल स्पष्ट है लेकित यह वात सोवित संघ 
पर अधिक लागू हो रही है । ग्रफ़ीका के प्रति सोवियत सघ की नीति से महत्त्वपूर्ण 
परिवर्तन झाए हैं। पहले अफ्रीकी देशों मे स्वाघीनता संघर्ष को सोवियत सभ का 
समर्थन प्राप्त था लेकिन अब अ्रफ्रीकी देशों की जनता अपने ही शाराकों के 
विरुद्ध आथिक स्वाघीनता के लिए जो संघर्ष कर रही है उसमे सोवियत सध खुले 
तौर पर उनका साथ दे रहा है । दूसरे शब्दों मे कहना चाहिए कि अभी ता तो 
ओपलियेशिक देशो हे विरुद्ध अफ़रीती देजों देर स्वाघीनता सपरप का समर्थन सोवियत संघ 
कर रहा था लेकिग अब जउह प्रत्यक्ष या प्प्रत्यक्ष रूप से भ्रगतिशोल कहे जाते वाले उत 
लोगों का समर्यंन कर रहा है जो स्वाघीवता के बाद अपने देशों की सरकारों से प्राधिक 
सुधारो वी माँग कर रहे हैं। एक प्रकार से यह स्वाघीन प्रप्रीक्षी राष्ट्रो मे सरकारो 
के विरुद्ध जन सर्प को प्रोत्साहन देता है ॥ स्पष्ट है अफ्रोका के प्रति सोवियत सघ 
को इस नीति उठ असर पग्रक्लीकी देशो और साथ ही साथ समूचे विश्व की 
राजनीति पर भी पडेगा | लेकिन सोदियत संघ झभी मी यह स्वीकार नहीं करना 
चहडता कि वह अफ्रीकी देशों के आन्तरिक सघर्ष मे तथाकथित प्रबतिशील शक्तियों 
का साथ दे रहा है पर कुछ घटनाओं से यह बात अपने आप ही सिद्ध हो जानी 
है। सन्‌ 960 के दशक मे प्रफ्कीकी देशों के औपनिवेशिक शासन के विरुद्ध 





580 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


स्वाघीनता संघर्ष मे सोवियत संघ के समय्येन को स्वय अफ्रीकी देशो की जतता ने बोई 
विशेष महत्व नहीं दिया था। परिसामस्वरूप स्वाघीनता प्राप्ति के बाद सोवियल 
संध की सरकार ने उन सरकारों को समथ्थेन देता शुरू कर दिया था जो वहाँ 
स्वाधीनता प्राप्ति के बाद स्थापित हुई थी । इस प्रकार के समर्यन से भले ही अफ्रोदी 
देशों की कम्युनिस्ट पार्टियों को नुकसान पहुँच रहा था लेकिन सोविग्रत सघ ने उस 
समय यही उचित समझा क्ि स्वाघीनता प्राप्ति के वाद को सरकारों का ही सम्येन 
किया जाएं जब कुछ स्वाधीन झफ़ोकी देशो की सरकारों ने साम्यवादी विचारधारा 
के नेत्पग्रो भौर छात्रो के विरुद्ध कार्यवाहियां शुरू कर दी तो सोवियत संध की नीठि 
में परिवतेत ञ्राना ही या। सोवियत संघ यह भली प्रकार समभ गया था कि 
प्रफोकी दैशों में स्वाधीनता के बाद जो नई सरबारें हैं वे राजनैतिक स्थिरता नहीं 
ला सकेगी इसलिए उसने इन देशो में एकदलोय प्रणाली की साम्यवादी व्यवस्था 
की नींव डालने की कोशिश की । उद्देश्य था कि नदोदित स्वाधीन भफ़ीकी देशों में 
पअ्सन्‍्तोष का लाभ उठाकर साम्यवाद की स्थायना को जाए । पु 
अ्रव यह्‌ दोर भी समाप्त हो गया। बहुत से भ्रफ्रीकी देशो ने स्वाधीनता प्राप्त 
कर ली है पर वे स्थानीय परिस्थितियों के अनुसार भ्रपने समाज और शासत व्यवस्था 
का निर्माण करना चाहते हैं । प्रव सोवियत सघ के सामने केवल यह काम रह गया 
है कि वह ग्रफ्रीकी दैशो पर झाधिक सुधारों के लिए दवाव न डाले लेवित इन 
देशों मे श्रमेरिका की नीतियो को विफल बना दे । इसके लिए सोवियत संघ जो 
बुछ कर रहा है उसका इतता महत्त्व नहीं है जितना कि इस बात वा कि प्रफ्तीवा 
में यह क्या उद्देश्य प्राप्त करना चाहता है ? प्राज उत्तर से लेकर दक्षिण प्रशीरा 
तक सभी राष्ट्र प्रान्तरिक संघर्ष वी लपेट में हैं। इस प्रान्तरिक संघर्पों की दिशाएँ 
अलग-प्रलग हैं ! क्या सोवियत सघ इन सघर्षों में ऐसे तत्वों को प्रपनां समर्थ न देना 
चाहता है जो वहां झाधिक असन्तोष का लाभ उठागर समाजवाद लाने के लिए 
प्रयत्लशील है ? प्रफीको एकता के प्रति मस्कवा का रख समय-समय पर बदलता 
रहा है । एक झोर तो सोवियत सघ प्रफ़ीवी एकता सगठन को झफ्रीडी जनता वी 
प्राक क्षिओं का प्रतीक मानता है और दूसरी ओर वह ऐसे तत्वों क्रो भी समर्थत दे 
रहा है जो इस प्रकार की एकता में बाधा है। तिश्चय ही सोवियत संघ प्री 
देशों में वहां दे ऐसे तत्त्वो के बीच भेद-भाव बरता है जो देश की प्रगति वे लिए 
समाजवाद घाहेते है भोर दूसरे जो पूंजीवाद का रास्ता अस्तियार करवे देश की 
अग॒ति चाहते हैं। स्पष्ट है वि सोवियत सघ का समर्यन समाजवाद लासे वाले तत्वो 
को हो जाएगा। ब्रभी हाल ही में सोवियत समाचार-पत्र 'प्राबदा' ने श्रपते एव 
अख्यादकीय लेख मे लिखा था वि प्रक्रीबा में क्रान्ति की प्रक्रिया एक ठया रुप ले 
रही है! पत्र का कहना था कि जो भी देश स्वाधीनता प्राप् कर लेता है उसे झ्ावित 
ग्रौर सामाजिक स्वतन्वता की भोर बढना ही होता है जिसका मतलब यह है हि वह 
प्रपती प्रये-व्यवस्था को पूँजीबादी एव्थिक्रार में मुक्त करे । यह तभी हो सकता 
है जब वि वह प्रपने यहाँ उत्पादन थौर व्यापार के साधनों वा पूर्ण राष्ट्रीवरण 


वत्तेमान विश्व की उमरती हुई प्रवृत्तियाँ 58। 


कर दे क्योंकि मिश्षित अर्व-व्यवस्था अफ्रीकी देशों के लिए किसो भी हस्लत में 
उपयुक्त नही है । 

“प्रावदा' के इस लेख से भफ्रीका के श्रति सोवियत नीति का उद्देश्य स्पष्ट 
हो जाता है । यह नवोदित स्वाधीन अफ्रीकी देशो की सरकारों के लिए चिन्ता का 
विपय है । इन सरकारों को सोवियत संघ ने प्रतित्रियादादी सरकारों की सज्ञा दी 
है। सभी जानते हैं कि सोवियत संघ को पश्चिमेश्िया में अपना प्रभाव जमाने के 
प्रयत्नों में मुह की खानी पडी है। इसलिए प्रव ब्रफ़ीका भे सोवियत सघ ने प्रभाव- 
क्षेत्र ददाते का नया सिलतिला शुरू कर दिया है। उधर प्रफ्रीका में चीनियों की 
गतिविधियाँ भी बढ रही हैं जिसका असर सो वियत सघ के इन प्रयत्नों पर निमचय ही 
पड़ेगा । प्राज सोवियत संघ की ग्रफ्रोको नीति विश्व मे तनातनी कम करने के प्रयत्नों 
मरे उसके योगदान की घोषणा के विरुद्ध है । 


झ्रफ्रोका के प्रति पश्चिमी यूरोपोय देशों की स्पष्ड नोति को सांग 

अफ्रीका के प्रति पश्चिम यूरोपीय देशो की स्पष्ट नीति वी माँग पश्चिमी 
यूरोपीय समाघार-पत्रों में ही को जा रही है | यूरोपीय समुदाय के देशों मे इस प्रश्न 
को लेकर कुछ मतभेद प्रवश्य हैँ। इसका ग्राभास पश्चिम यूरोपीय समाचार-पत्रो 
नी टिप्पियो से हो मिलता है। पश्चिमी जर्मेनी के एक प्रमुख समाचार्-पत्र 
फ्रैबफुत्तेर अन्गेमाइने ससाईटुग के बुछ अर्से पूर्द के एक सम्पादगीय लेख के अनुसार- 

“वृश्चिमी जमेनी का युवा वर्ग प्राज उपनिवेशवाद और जाति भेद-भाव के 
जितना विरुद्ध है उतना पहले कभी नही रहा, लेकिन लेद है कि पुरानी पीढ़ी के लोग 
स्रभी भी दक्षिण प्रफीक्ता में भोरो के भविष्य को लेकर चिन्तित है। किर पश्चिमी 
जमंनी सहित अन्य यूरोपीय देशो के वहाँ व्यावसायिक हित भो हैं जिनकी रक्षा 
के लिए इत देशो भी सरकारें बहुत उत्सुक है। श्रमी भी पश्चिप्री यूरोप के प्रनेक 
देश दक्षिण अप्रीका से बहुत बडी मात्रा मे कच्चे माल का श्रायात करते हैँ। प्रफ्रोका 
के प्रति पश्चिमी जर्मनी की नीति केवल विदेश विभाग तक ही सीमित है | अ्रफ्रीकी 
देशों के लिए विकास सहायता में वृद्धि की बात प्रभी भी गम्मीरतापूर्वक सोची 
नही जा रही है । ऐसी स्थिति मे हमारे देशो को अ्रफ्रीका के प्रति झपनी नीति तो 
रपष्ड करनी ही है साथ ही साथ उसे अपने मित्र देशों की नीतियों के साथ तालमेल 
बिठाने का काम भो करना है। हम जानते हैं कि अफ्रीका को उसके विकास मे 
सहायता देने का काम जर्मनी ही अकेले नही कर सकता अन्य देशों को भी इसमे 
सहयोग करना है । उघर अफ्रीकी देशो का पश्चिमी यूरोपीय देशो के प्रति अविश्वास 
ग्रभी भी बना हुप्रा हे क्योकि इनमे से बहुत से देश उपनिवेशवाद को बढावा देते 
रहे हैं ।” 

अभी हाल ही मे झफ्रीका के लिए सहायता में कुछ यूरोपीय देशो ने जो समान 
एवेया अपनाया उसके अच्छे नतीजे निकले है। पहला तो यही कि अ्रफ्रौका मे यूरोप 
को सोवियत संघ और अमेरिका जितना खतरनाक नही माना जा रहा है। यूरोपीय 
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समुदाय के देशो ने म्रफीका में बड़े देशों के प्रभाव क्षेत्र बनाने के प्रयल्लों के विश 
जो भी ग्रावाज उठाई है उसके कारण अफ्रीकी देशो मे यूरोप वी छवि उमरी है। 
समुदाय के 9 सदस्थ देशो को अमेरिका के साथ मिल कर अफ्रीका के प्रति अपनी 
नीति को उदार बना कर झावश्यक परिवतन लाने है । 


यह दौक है कि यूरोपीय सम्रुदाय के भीतर ही झफ्रीको देशों के प्रति नीति के 
प्रश्न को लेकर कुछ मतभेद है लेकिन इत मतमेदों को दूर करने का प्रयत्न कया 
जाना चाहिए । भले ही समुदाय के कुछ देश ही समान नीति पर सहमत हो। पर 
परिवर्तन और स्पष्टता आवश्यक है। इस प्रश्न पर फ्रॉस पश्चिमी जर्मती के साध 
हो सकता है क्योकि फ्रांस इस समय अफ्रीका में बहुत ही संत्रिय भूमिका निभा 
सटा है । पश्चिमी जमनी की तरह फ़ाँस भी मानता है कि जहाँ तक सम्भव हो प्रफ़ोवी 
देशों को द्विपक्षीय ग्राघार पर विकास सहायता जारी रखनी चाहिए लेकिन समुदाय 
के झधिकाधिक देश इसमे सम्मिलित हो त्तो और भी अच्छा है। सहायता मे मानवीय 
आ्राधार और शान्ति प्रथत्नों को प्रमुख स्थान मिलना चाहिए साथ ही यह भी 
आवश्यक है कि किसी देश पर विकास सहायता थोपी ने जाएं। पश्चिमी जर्मनी, 
विक्रास सहायता के अनुरोध को अस्वीकार भी कर सकता है । मिसाल के तौर पर 
यदि उस पर यह ग्रारोप लगाया जाता रहे कि वह दक्षिण झ्फ़रीका के साथ परमाणु 
शक्ति के क्षेत्र मे सहयोग कर रहा है तो उसे सहायता देने से इन्कार करने बा पूरा 
अधिकार है । दर भ्रसल विकास सहायता में पश्चिमी जर्मनी तथा प्रन्‍्य यूरोपीय 
समुदाय के देशो वा उद्देश्य होना चाहिए कि प्रफ्रीकी देशों को अपनी स्वतन्त्रता 
बनाएं रखने और राजनंतिक स्थिरता लाने के लिए भ्रधिकाधिक प्रोत्साहन दिया 
जाए । पश्चिमी जमंनी ने तो ग्रापसी बातचीत द्वारा विकास सहायता का झपना 
कार्यक्रम शुरू जिया है। उसमे किसी दल-प्रयोष की बात नहीं है। हपने इस 
बात का भी पूरा ध्यान रखा है कि पश्चिमी झौर पूर्वी यूरोपीय देशो के आपसी 
भगड़े प्रफ्रीकी देशों के विवास में हकावेट नही बनने चाहिए। हम हमेशा ही इस समूचे 
क्षेत्र में प्रभाव क्षेत्र बनाने के विरुद्ध रहे है। हम केवल इतना चाहते हैं कि व्यापार 
बढा कर तथा प्रफ़ीकी देशों में व्यावसाथिक हितों वी रक्षा करके परस्पर संम्बन्ध 
और सुदृढ्ध बनाए जाएँ। प्रफ़ीका के प्रति नीति बा निर्धारण करते समय हमारे देश 
को तथा भअन्य मूरोपीय देशों को इस वात का प्रयत्त करना चाहिए कि दक्षिण 
अ्रफीका में जाति भेद-भाव धीरे-धीरे समाप्त हो झौर वहाँ के प्रक्रीकी वहुसध्यक 
अपने देश वी सामाजिक झौर झश्रार्थिक प्रगति में वराबर के साभेदार बतें। भस्ततः 
हुमारा उद्देश्य दक्षिणी अ्रफ्रीका के लोगो को उनके नागरिक अधिकार दिलवाना है 
बहुसस्यक शासन स्थापित करते ही यह हो सकता है । यह ठीक है कि दक्षिणी 
अफ्रीका का सर्वधानिक भविष्य वहाँ के अपने लोगो के हाथो में है लेक्नि जातिभेद 
जैसी बुराइयाँ समाप्त करने में सहायक होता हमारा एक प्रकार से कर्त्तव्य है) 
दक्षिणी झफीका में प्रभो भी जरमेन फर्मों की काफी पूंजी लगी हुई है लेबिन प्रयत्त 
सह होना चार्टिए कि फ्द वहाँ जमती थी लिजी फमें प्लौर पूँडी न लगाएँ । 
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एशिया झौर अ्रफ़रीका में विदेशी शवितयों की स्थिति पर आन्देई 
प्रौमिको का संयुक्त राष्ट्र महासभा के श्रधिवेशन, 978 में भाषण 
एशिया और झफ्तीका में विदेशों शक्तियो और सोरतिंय्त संघ की स्थिति पर 
सोवियत विदेश मन्द्री श्री ग्रोमिको ने संयुक्त राष्ट्र महासभा में सितम्बर ॥978 के 
अपने भाषण में जो प्रकाश डाला वह प्रध्ययन पोग्य है। अवदूबर 978 की 
सोवियत भूमि के अनुसारं-- 


प्रोमिको ने कहा, अनेक वर्षों और दअआगो से विश्व के सर्वाधिक जनसंख्या 
वाले महाद्वीप एशिया के जनपएश इस बात के बारे मे चिन्दित रहे हैं कि उनके 
महाद्वीप में शान्ति एवं सुरक्षा की तथा विकास एवं प्रगति के अवसर को किस प्रकार 
सुनिश्चित किया जाएं। उन्होंने विचार व्यक्त क्षिया कि इस समत्या के समाधात 
की कुझ्जो बिना किसी भ्रपवाद के सभी एथियाई राज्यों ढारा सयुक्ते कार्यवाहियाँ 
है ! उन्होंने कहा, वर्तमान परिस्थितियों मे जबकि एशिया में स्थिति के विकास में 
कुछ खतरनाक सकेत प्रकट हो रहे हैं, यह विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण है। एशिया के 
देशो में यह अनुभूति अधिकाधिक वन रही है कि एशियाई राज्यो के बीच लड़ाई- 
पड़े, उनके आन्‍्तरिक मामलों मे हस्तक्षेप और उत पर छुलेम्राम दबाव डालने 
तथा उन्हें एक-दूसरे से लड़ने के प्रयत्तों के स्थात पर स्थाई शान्ति स्थापित 
होनी चाहिए । 


इस दृष्टि से सयुक्त वियतनाम की स्थापना का बहुत अ्रधित्र महत्त्व है, जिमने 
ग्रपनी धरती से प्राक्ापों को खदेड भगाया प्रोर प्रव शान्तिप्रिय नीति का पालन 
कर रहा है। प्रान्द्रेई ग्रोमिको ने कहा कि संयुक्त राष्ट्र के मच से सोवियत संघ फिर 
वियतनाम के साथ झपनी एक्युटवा घोषित करता है और इस बात पर बल 
देता है कि उस पर किसी भी प्रकार के प्रमुव्वबादी दादे को स्दीकार नहीं किया 
जा सकता । 

ग्रान्द्रेई प्रोमिको ने कहा, सोवियत संघ एशिया वे राज्यों वे साथ ग्रच्छे 
सम्बन्धी का पैरोकार है, जो हमारे साथ च्यापसो समझ और ग्रच्छे पडोमी सम्बन्धों 
के इच्छुक है। हम बहुत से मायलों में ग्रनेक वर्षों से इसी प्रकार के सम्बन्त 
प्रधिसंस्याक एशियाई राज्यो के साथ बनाए चले झा रहे हैं। समात भौर परस्पर 
लाभदायक सहयोग के हितो के अलावा जो आपसी सम्मान, सम्प्रमुता के वढठोौर 
प्रिषालन और एक-दूसरे के आन्‍्तरिक मामलो पे हस्तक्षेप न करने के सिद्धान्तो पर 
आ्राघारित है। सोवियत संघ इन देशों के साथ एशिया मे शान्ति व सुरक्षा के दृद्दी करण 
के प्रति समान चिन्ता और साज्राज्यवाद, उपनिवेशवाद तथा नस्‍्लवाद वेग शक्तियो 
वी साजिशो के खिलाफ समुक्त सघ्ष में भागीदार है । 

सोवियत-भारतोय सम्बन्ध विभिन्न रामाजिक प्रथा लियों दाले राज्पो के दी 
बहुमुखी मित्रतापूर्ण सहयोग और शान्तिपूर्ण सहजोवत मा ग्रच्छा उदाहरण प्रस्तुत 
करते है। ये सम्बन्ध जो अच्छे पड़ौसी सम्बन्धो की दोधंकालिक परम्परा से सम्बद 
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हैं, 97] की शान्ति, मित्रता व सहयोग की सन्धि की दृढ़ भ्राधारशिला पर 
उत्तरोत्तर विकसित हो रहे है। झानद्रेई ग्रोमिको ने कहा, ये सम्बन्ध दोनों देशों के 
थुनियादी हितो की पूति करते हैं भौर एशियाई महाद्वीप तथा सम्पूर्ण विश्व में 
शान्ति के लिए महत्त्वपूर्ण एवं प्रभावी कारक है । 
आनद्रेई ग्रोमिको ने कहा, यदि सभी एशियाई राज्यो के साथ सोवियत सघ 
के इसी प्रकार के सम्बन्ध नहीं है तो इसके लिए वह जिम्मेदार नही है । यह 
जिम्मेदारी पूरी तरह उन पर है जो सोवियत सध के सम्बन्ध में कट्टूरतापूर्वक 
शादुतापुर्ण नीति का, ऐसी नीति का पालन करते है जो सामान्य रूप से शान्ति के 
ध्येय के लिए ही शनुतापूर्ण है । यह जिम्मेदारी पूरी तरह उन पर है जो प्रभुत्ववादी 
उद्देश्यों का पालन करते हुए दूसरो पर भ्रमुत्ववादी होते का श्रारोप लगाते है भौर 
जो तथ्यों के प्रतिकुल झ्राचरणा करते है । 
आान्द्रेई ग्रोमिकों ने जोर देकर कहा कि जापान जिस नीति का पालन कर 
रहा है वह भी सुद्गुर पूर्व मे और प्रशान्त महासागर में शान्ति के हित में नहीं है। 
दुर्भाग्यवश, इसकी नीति मे कुछ अ्रशान्तिजनक प्रवृत्तियाँ प्रकट हो रही है। कहीं 
ऐमा तो नहीं कि वह देश भ्रन्तत ऐसे मार्ग पर चल पडे, जिसके कारण प्रतीत में 
अ्रन्य जनगणा की नाता प्रकार की मुसीयतें केलती पडी थी और जिसने जापान को 
विनाश के गते में डाल दिया था। गआ्रान्द्रेई ग्रोमिको ने कहा, “मैं इस सम्बन्ध में 
कोई प्रन्तिम निष्कर्ष प्रस्तुत नहीं करता चाहेंगा लेकिन इस सबकी झोर गम्भीर 
रूप से ध्यान दिया जाना चाहिए । मेरा विचार है कि हमारी इस चित्ता में ग्रौर 
अनेक सहभागी हैं ।/ 
जापान के सम्बन्ध मे सोवियत नीति पहले भी सिद्धान्तनिष्ठ रही है ध्रौर 
भविष्य में भी ऐसी ही रहेगी । सोवियत सघ इस देश के साथ भ्रच्छे सम्बन्धो वी 
ट्गायत करता है, तो भी, झ्रान्द्रेई ग्रोसिको मे जोर दिया, जापान भी झोर उचित 
कदम उठाए जाने की ग्रपेक्षा की जाती है । 
आ्रान्द्रेई ग्रोमिको ने भ्रफीका में विद्यमान स्थिति का भी उल्लेख विंया। 
उन्होंने कहा, श्राज श्रफ्रीका महाद्वीप की ओर बहुत भ्रघिक ध्यान दिया जाता 
चाहिए । इस महाद्वीप में, जिसकी आवादी लगभग 40 करोड़ है, बेदारी झौर बै्चनी 
है। नवस्वतन्त राज्यो के अम्युदय की प्रक्रिया जारी है श्रोर उपनिवेशवाद वी प्रन्तिम 
जजीरो को तोड कर फँका जा रहा है लेकिन रोडेशिया, नामीविया तथा दक्षिग 
अ्रफ़ीबा गणराज्य में श्रभी भी प्रोपतिदेशिक शासन कायम है, जहाँ नस्‍ली भेदभाव के 
अत्यन्त बर्बर स्वरूप प्रचलित हैं । 
आन्द्ेई ग्रोमिको ने कहा, भ्रफोका के कुछ क्षेत्रो की स्थिति के सम्बन्ध में 
सोवियत सथध तथा दूसरे समाजवादी राज्यों की नीति पर लाँछन लगाते के विशुन 
जाने बपा चुछ बहा जाता है और न जाने कितना कागज बर्बाद ज़िया जाता है । 
लेदिन यह सव कर कौन रहा है ? ये ही लोग जो उपनिवेशवाद झौर नसस्‍्लवाद बे 
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अवशेषों से चिपक हुए है। यह जानते हुए कि इस प्रकार की हरकतें जन-प्रिय नही 
है। वे जनगणा को घोला देने के लिए मपनी नवउपतिवेशबादी कार्यवाहियों पर 
पर्दा डालने की कोशिश कर रहे है लेकित यह धोखा ज्यादा दूर तक उतका साथ 
नहीं देगा । जनगण स्वयं ही यह देख लेगे कि कहां सच्चाई है और वहां मूठ है। 

आरदेई ग्रोमिको ने बल देकर कहा कि अफ्रीका महाद्वीप में उपनिवेशवाद 
और नस्लवाद को पूर्रा रूप से और अन्तिम रूप से मिदा दिया जावा चाहिए । 

सोबियत विदेश मत्त्री ने जोर देते हुए कहा, हमने उन लोगी के साथ जो 
राष्ट्रीय स्वाधीनता और सामाजिक श्रगति के लिए सड रहे हैं प्रपती सहानुभूति न 
तो कभी छिपाई है भौर न अरब छिपाते हैं। लेकित हम न तो अफ्रीका मे और न ही 
ग्रत्य महाद्वीपो के विक्रासमात देशों में भ्पने लिए किसी लाभ के तलबंगार है । 
सोवियत सघ को राजनीतिक प्रमुत्व, रियायतो झ्थवा से निक ग्रड्डों की चाह नही है । 

“ग्रफ़ीका अथवा विश्व के प्रस्य क्षेत्रों के राज्य जब प्राक्रमण--हम यह दोहरा 
दें कि भ्राज्मए अयवा सशस्त्र आ्रातमण को विफल करने के लिए सहायता माँग हैं 
तो उन्हे यह अधिकार है कि वे अपने मित्रो के समर्यन पर भरोसा रखें।” 

आनदेई ग्रोमिको ने कहा, “ऐतिहासिक विकास के वस्तुनिष्ठ, अपरिहाये 
नियम विजयी होगे । वह दित दूर नहीं जब दक्षिण झफ़ोका बी जनता के लिए भी 
स्वाघीनता का प्रभाव उदित होगा भौर जब॒ सभी अश्रक्कीकी भूमि, उसकी एक-एक 
इच भूमि स्वाघीन होगी ॥” 

दक्षिश्प रोडेशिया (भ्रब स्वाधोन जिम्बाब्बे) का संकट 

जम्बेजी नदी तथा उत्तरी ट्रांसवाल के मध्य स्थित दक्षिण रोडेशिया (जो 
8 झप्रेल 980 को स्वाधीनता प्राप्त कर जिम्बाब्दे नाम घारणा कर चुका है) 
अफ्रीका का एक देश है । इसश्च देश का क्षेत्रफल 390 हजार वर्ग किलोमीटर भौर 
जनसब्या लगभग 60 लाख है। इसमे 40 लाख से ऊपर अफीकी हैं, लगभग 2 लाख 
यूरोपीय हैं ग्रौर ब्रेव अन्य । दक्षिण रोडेशिया का, जिसकी राजघानी शेलिसबरी है, 
मूल विवाद यह था कि यहाँ की गोरी सरकार वहुसरूयक अ्रफ्रीकियों को देश के 
शासन में साभीदार नहीं बंवाना चाहती थी और राष्ट्रवादी क्‍्फ्लीकी इस बात के 
लिए निरन्तर संघर्ष कर रहे ये कि दक्षिश्य रोडेशिया का शासन प्रफ्नीकियों के हाथ 
मे हो उुथा गोरों वी प्रभुझत्ता का झ्नन्‍्त हो । 
ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 

953 मे ब्रिटेन ने उत्तरी रोडेशिया (जिसका शासन उसमे 924 में अपने 
हाथ में लिया था), दक्षिण रोडेशिया ओर न्यासालैण्ड (रोड्ेशिया का पढौंसी देश 
जिस पर ब्रिटेन ने 89] में अधिकार किया था) को मिलाकर 'मध्य प्रफीका सघ! 
की स्थापना की 7 उत्तरी रोटैशिया झौर न्याराल॑ण्ड की जनता ने सघ का विरोध 
किया लेकिन कोई परिझाम नहीं निकला | इस संघ में अफ्रीकी लोगों बी बहुलता 
थी, लेकिन तिर्बाचनन्प्रोम्वता इस श्रक्रार की थी कि कोई अफ्रीकी चुताव में खड़ा 
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नहीं हो सकता थर। अत अफ्रीकियों से असन्तोष बढ़ता गया और धीरे-धीरे 
राष्ट्रवाद की लहर इतनी प्रवल हो गयी कि ब्रिटेन अधिक समय तक जनता की 
उपेक्षा नही कर सका तथा 963 में अफीदी सघ शग हो गया । न्यासालेण्ड और 
उत्तरी रोडेशिया स्ववन्त्र हो गए ग्राजादी के बाद उत्तरी रोडेशिया जाम्बिया 
कहलाते लगा और न्यासालंण्ड का नाम मलावी रखा गया । दक्षिण रोडेशिया अब 
भी ब्रिटिश सम्प्रभुता के भ्रधीन रहा श्रौर इयान स्मिय वहाँ के नये प्रधानमस्त्री बने । 

प्रधानमन्त्री इयान स्मिथ ने ब्रिटेन को धमकी दी कि बहें दक्षिण रोडेशिया 
को स्वतन्त कर दे अल्यया दक्षिस रोडेशिया वी सरकार अ्पती झोर से स्वतस्त॒ता 
की घोषणा कर देगी। ब्रिटेन ने कहा वि स्वतन्त्रता तभी दी जा सकती है जब 
(3) सब अ्रफ्लीकी लोगो को मताधिकार प्राप्त हो, एवं (2) गोरे लोगो के लिए 
सुरक्षित किए गए विशेष प्रदेशों की व्यवस्था समाप्त कर दी जाए। स्मिथ सरकार 
ने ब्रिटिश शर्तों वो प्रमात्य ठहराते हुए ! नवम्बर 965 को दक्षिण रोडेशिया 
बी एक्पश्षीय स्वतन्त्रता की घोषणा कर दी जिससे रोडेशिया सम्बन्धी महाव 
सॉँविधानिक संकट पैदा हो गया । अनेक राजनीतिक क्षेत्रों में सही सन्देह व्यक्त किया 
गया कि सारा काण्ड ब्रिटेन की गुप्त सहानुभूति के कारण ही सम्भव हो सका था 
और इसलिए व्रिटिश सरकार ने विद्रोह को दवाने के लिए कोई संतिक बाप॑वाही 
नहीं वी । 

ब्रिटिश गबर्नर ने स्थिध सरकार को पदच्चुत कर दिथा और ब्रिटेन से 
दक्षिणी रोडेशिया से अपने बूटवीतिक सम्बन्ध मय कर दिए तथा प्राथित प्रतिबत्म 
भी लगाए । नवम्बर 965 भे सयुक्त राष्ट्रसप वी महासभा के प्रस्ताव में स्मिथ 
सरकार के बार्य की निन्‍दा की गयी प्रौर सदस्य राज्यों से श्रतुरोध किया गया वि 
बे उसे न तो मान्यता दें और न ही उसके साथ व्यापार बरें। भ्ाधिक प्रतिवन्धों 
भ्रौर कूटतीमिक उपायों का स्मिथ सरकार पर कोई असर नहीं हुमा । मई 968 में 
सुरक्षा परिषद्‌ ने दक्षिणी रोडेशिया के विरुद्ध पूर्ण ग्राथिक नाकेबरदी का प्रस्ताव 
पारित शिया, लेकिस वह सफल नहीं हो सका वषोकि गुप्त रूप से स्मिथ सरवार को 
सभी ब्रावश्यक सामग्री प्राप्त होती रद्दी | 

नवस्वर 8969 में दक्षिण रोडेशिया की ससद्‌ ने (जिस पर गोरों का 
प्रभाव छाया हुआ था) इयान स्मिथ सरवार का गोरा शासन स्थायी बता देने वी 
व्यवस्था कार दी। ब्रिटेन और स्मिय सरकार के बीच बातचीत के प्रनेक दौर चले 
किन्तु कोई परिणाम नहीं निकला । नवम्बर 97 म्रे ब्रिटिश विदेश मल्त्री डगलस 
हा,म भौर रोहेशियाई प्रघानमस्त्री स्मिय के बीच एक सममौता दुप्ना जिसके द्वारा 
अफरीषी जनता के हवितो पर भारी बुठाराघात किया गया। द्रस समभोते से स्मिथ 
सरबार के बने रहने का मार्ग प्रशस्त हो गया। श्रप्रीती बहुमत का शासन स्थापित 
बरने वा उल्लेख समभौते में किया गया, लेकिन इस बारे में कोई निश्चित तिथि 
निशिबत नहीं वी गयी भौर भी प्रनेफ ऐसे तिर्णय दिए गए जो स्मिय ससवार बे 
पक्ष मे थे। प्रिटिंग कम्पनियों को रोडेशिया के साथ व्यापार वरने भी छूट दे दी 
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गयी ताकि ग्राधिक प्रतिबन्धों के कारण पिछले वर्षों का घाटा पूरा हो सके। 
समभौते पर जनमत जानने के लिए 'पियस ग्रायोग” गठित किया गया ! यही झ्ाशा 
क्षी गयी थी कि पियसे ब्रायोग ऐसी रिपोर्ट देगा डो कि समझ्योते के लागू होने के पक्ष 
में होगी, लेकिन जब 207 पृष्ठों की रिपोर्ट में यह कहा गया कि रोदेशिया के 
अहुसख्यक ग्रफ़ोकी समभौते प्रस्ताव से श्रसहगत हैं प्रोर इसका समर्येन रोडेंशिया के 
केवल लगभग ढाई लाख गोरे दोगो ने ही किया है, तो मामला दिगड़ गया। इयान 
रिमथ ने तुरन्त ही वियर्स रिपोर्ट को गैर-कानूती ठहरा दिया और घोपशा कर दी 
कि नवम्बर 97] के समभोते के ग्राघार पर कोई बातचीत नहीं की जा सकती 
दक्षिण रोडेशिया के अफ्रीकी राष्ट्रवादियों का असन्तोष बढ़ता गया और 
उग्रवादी तत्व सभर्ष के लिए उतारू हो गए, छापामार युद्ध शुरू हो गया 29 प्रप्रेल 
से 6 भई 975 तक जमैका को राजघानी किग्सटत में 33 देशो के नेताग्रों वा 
राष्ट्रकुल सम्मेलन हुप्रा । प्रफ्रीकी देशो ने दक्षिण अफ्रीकी वस्तियों और रोडेशिया 
से गोराशाही समाप्त करने की जो प्रावाज उठाई उसकी गूंज सारे सम्मेलन में 
सुनाई दी । उिस्सटन के राष्ट्रकुल-सम्मेलन के तिणंय के बाद रोडेशिया मे घटवा-क्रम 
बहुत तेजी से बदला। रोडेशिया के राष्ट्रवादी नेता जोसुआ वोकोमों ने झारोप 
लगाया कि इयान स्मिथ की सरकार शान्तिपूर्वक अ्रफ्नीकियों को सत्ता सौंपना नहीं 
चाहती । बातचीत का कोई ठोस नतीजा नहीं निकला और उघर नवम्बर, 975 मे 
संयुक्तराष्ट्र महासभा के इस प्रस्ताव से रोडेशिया के राष्ट्रवादियों के हाथ मजबूत हो 
गए कि बहुमत प्रफ्रीकी शाप्तव का सिद्धान्त मान लेने पर ही रोडेशिया की स्वतन्त्रता 
के लिए बातचीत होनी चाहिए । महासभा ने ब्रिटेन से यह भ्रनुरोघ किया कि रोडेशिया 
में इयात प्मिथ की गैर-कानूनी सरकार को किसी भी हालत मे और कभी भी ब्रिटेन 
से मान्यता नहीं मिलनी चाहिए। महासभा ने भ्रफीकी जनता वी स्वाधोनता की 
माँग का पूर्ण समर्थन किया और ग्रफ़ीकी राष्ट्रीय परिपद्‌ से कहा कि वह स्वाधीनता 
के लिए झ्रपना झ्रान्दोलन जारी रखे । 
रोडेशिया समरया के समाघान में गतिरोध वायम रहा। इयान स्मिथ ने 
अगस्त, 977 के चुनाबों में अपने हथकण्डो से भारी विजय प्राप्त की | वर्ष 979 
के शुरू मे रोडेशिया समस्परा समाधान के लिए जो प्रयास्त शुरू किए गए, उनके 
फलस्वरूप देश को एक नए सविधान का प्रारूव दिया गया । प्रारूप के पहले अध्याय 
में यह कहा गया कि देश कया नाथ “जिबाब्वे-रोडे शिया' होगा । उसके बाद के अष्यायो 
के खखदु के: गढत, न्यायपालिका, खुएक्षप खेनाफो छम्दन्दी। अ्रयोण साए्णरिक सेबाग्रो 
की भूमिका झादि का उल्लेख किया गया । कहा गया कि संसद के दो संदत होगे-- 
सीनेट और विधानसभा | ससद वा कार्यकाल पाँच साल होगा राष्ट्रोय सरकार 
का काम भल्त्रियों की दार्यपालिका चल्चाएगी। श्रधानमत्री उसी व्यक्ति को वियुक्त 
किया जाएगा जिसके दल को विधानसभा मे श्रधिक स्थान प्राप्त होंगे $ १0 सिततम्वर, 
979 को रोडेशिया पर लन्‍्दन से साँविधानित सम्मेलन शुरू हुमा और 2। लितम्वर, 
979 को जिवाब्वे-रोडेशिया द्वारा सम्मेलन मे ब्रिटिश प्रस्ताव स्वीकार कर लिया 
गया । ब्रिदिश योजना यह थी कि जिडाव्दे से प्रफ़रीको बहुसंख्यको की सरकार की 
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स्थापना हो जाएगी। गोरों का प्रभुत्व समाप्त हो जाएगा ॥ 27 ग्रक्‍्टूबर, 
979 को रोटेशिया के प्रधानमत्री मुजोरेैवा द्वारा लन्दन श्रस्ताव स्वीकार कर 
लिया गया । 5 नवम्बर, 979 को देशभक्त मोर्चे द्वारा रोडेशिया पर ब्रिदिश 
प्रारूप स्वीकार किया गया। 5 दिसम्बर, 979 को लन्दन में रोडेशिया-समभौते 
की घोषणा की गईं। ।2 दिसम्बर, 979 को रोडेशिया के विरुद्ध ब्रिटिश 
आर्थिक प्रतिबन्ध समाप्त कर दिए गए। 22 दिसम्बर, 979 को सयुक्त राष्ट्र 
द्वारा रोडेशिया के विरुद्ध 4 वर्षीय प्रतिबन्धों को समाप्त कर दिया गया । 


रोडेशिया का स्वाधीन होना (स्वाधीन जिबाब्बे) 

4 मार्च, 4980 को ब्रिटिश गवर्नर लॉ सोमेश द्वारा घोषणा की गई 
कि 8 प्रप्रेल, 980 को रोडेशिया को पूर्ण स्वाधीनता प्रदान कर दी जायगी । 
अ्राखिर 7-8 अप्रेल, !980 की मध्यरात्रि को जिवाब्बे(रोडेशिया) को पूर्ण 
स्वाधीनता प्राप्त हो गई। ब्रितानी यूनियन जैक के स्थान पर जिवाब्वे के पाँच 
रगो (लाल, सुनहरी, हरा, काला झ्लौर सफेद) का ध्वज फहराया गया | नवस्वाधीन 
जिबाब्बे के समक्ष कई तरह की सम्स्पाएँ हैं। इस समय सभी महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों में 
गोरो का भी प्रभाव है। बहुराष्ट्रीय निगम भी वहाँ पर काफी सख्या में हैं गौर 
निजी पूंजी कई महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों मे लगी हुई है! 

अ्ररब राज्य संध : बिखराब को श्रोर 

945 मे भ्रस्तित्व में झ्राए अरब राज्य सघ मे एकता का सर्दव से ही 
अभाव रहा है श्रौर )98] के ब्रन्तिम चरण मे इसके सदए्षों भे आपसी फूट मिस 
तेजी से उभर कर सामने आई उससे इसके बिखरने का खतरा पैदा हो गया है । 
26 नवम्बर, !98 को फ्रेज (मोरक्क्रो) में 20-सदस्थीय प्ररब राज्य संघ का 
सम्मेलन शुरू तो हुआ लेकिन पाँच घण्टे की बहूरा के बाद ही शाह हसन हितीप ने 
उसे स्थधित कर दिया झौर गुस्से मे विदेश मन्त्रियों से केवल इतना ही वहा कि वे 
परस्पर वार्ता द्वारा भ्रगले शिखर सम्मेलन की तारीख तय करें । 

इस शिखर सम्मेलन में सदभावता का जितया अ्रभाव था उतना शायद 
अम्भान और वशदाद में हुए (979 शघ्ौर 980) शिक्षर सम्मेलनों भे भी नही रहा 
होगा। लीबिया, भ्रल्जीरिया, सीरिया, ईराक और मारितानिया के राज्याध्यक्षों ने इस 
सम्मेलन में भाग नहीं लिया । उनका प्रतिनिधित्व उनके विदेश सन्त्रियों ने किया । 
उनबी झनुपस्थितिं का कारण पश्चिमेशिपा में शान्त्रि स्थापित करने के जिए सऊदी 
अरब का प्रस्ताव था। लीविया के विदेश मन्‍्त्री अब्दुलादी ओवेदी ने इस शार्ति 
प्रस्ताव को “गद्दार प्रस्ताव” करार दिया । 

इस तरह की शब्दावली का उपयोग अभरव राज्य सघ वे मच से पहले भी 
हो चुवा है | जब घंप डेविड मे प्रिख भौर इजरापल मे शाम्ति स्थापना सम्बन्धी 
सन्धि हुई थी, तव मिस्र के लिए 'गदार' शब्द का इस्तेमाल हुआ था | अपना विरोध 
ड्यक्त करने के लिए मिस्ल ने अपना राजदूत बुलाने वी पहत सऊदी प्ररव ने वी थी ! 
कभी पग्रव राज्य संघ के संस्यापक सदस्यों में से माता जाते वावा मिन्न प्रत्र इस 
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समूह का सदस्प नही है। काहिरा के वाद घरव राज्य सब के मुस्यालय के प्रश्न को 
सेकर जिस तरह का तवाब पैदा हो गया था उसी दिद से इस संगठन के बिखराब 
की प्रक्रिया शुरू हुई श्ौर तव से आरम्भ विधटन को इस प्रक्रिया पर विराप्त नही 
चगा है। 


मिश्न जब ग्ररव राज्य संघ से अलग हुप्ना तव भी उसके पीछे अमेरिका था, 
मिस्र भोर इजरायल गे कप डेविड समकौता कराते से ग्रहम भूमिका अदा वरने 
बाला । प्रेक्षकों के ग्रनुस्तार सऊदी झ्ररव के पश्चिमेशिया शास्ति प्रस्ताव में भी ग्रमे रिकी 
भूमिका को गघ ग्राती है, यद्यपि इस समझौते मे इजरायल को मास्यता देने की घारा 
है और साथ ही स्वाघीन फिलिस्तीन की स्थापना का भी उल्लेख है । यही उल्लेख 
इजरायल के गते नहीं उतर पा रहा है । इजरायल को राऊदी झरब का प्रस्ताव शायद 
इसीलिए नागब्ार गुजरा है। मसला फिलिस्तीती मुक्ति मोर्चे का समाघान दूँढना ही 
है जिस पर कप डेविड रामभौते गे भी उल्लेख था ६ यदि दोनों बड़े देश 'ईमानदारी' 
के साथ इस समस्था का हल दूंढें तो यह झसम्भव नहीं है लेकिन प्रटकाव परध्यर 
स्वार्यों भौर हितों को लेकर पंदा हो जाता है । 

प्रसव देशों को प्रपती-प्रपनी पसन्‍्दगी ग्रौर नापसन्दगी का यह झसर तो हुमा 
ही है कि इस बड़े संगठन के बीच मे छोटे-छोटे संगठत प्रस्तित्व मे आने लगे हैं। 
उन्हें डर है कि यदि छोड़े देश मिलकर नही रहेंगे तो आधुनिक शरत्रों से लेस वढें 
देश उन्हें 'करिजया' सकते हैं॥ एक बार वब्जाहो जाने के बाद के हश्न से थे 
भली-भांति परिचित हैं । 

लिहाजा खाडी के पांच देशों ने अपना एक झलंग संगठन बनाया है | इस 
संगठन की सामान्य झाषिक झौर सेनिक नीतियाँ होंगी । उन्होंने प्रपनी सामास्प 
नोमेनिक शक्ति भी गठित करने का फँसला क्रिया है। 

22 मा, 4945 को प्ररब राज्य सध प्रौपचारिक तौर पर अस्तित्व में 
प्रापा । इसके संस्थापक सदस्यों मे मिस, ईराक, जो न, लेबतान, सऊदी प्रसव, 
सोरिया झौर यमन थे। बाद में प्रल्जीरिया, वहरीन, जियूती, कुदत, लीबिया, 
भारितानिया, मोरवको, ग्रोमान, बतार, सौपालिया, मूडान, दयूनिशिया संयुक्त 
अर ग्रमीरात और दक्षिण यमन शामिल हो गए। फिलिस्तीनी मुक्ि सोचे को पूर्ण 
सदस्य के रूप मे इस संगठन में शामिल किया गया । मार्च, 979 मे मिल द्वारा 
इनरायल के साथ शान्ति सन्धि पर हस्ताक्षर करने के कारण मिस्र को झरद राज्य 
राघ को सदस्यता से निलम्ब्रित कर दिया गया ॥ इसका मुख्यालय भी काहिरा से बदल 
कर ट्यूतीशिया कर दिया गया | 

बेशक ]945 मे झरद राज्य संघकी विधिवत स्थापता हुई थी लेकिन 
3 दिसम्बर, 493। को यरुशलम मे एक गस्सरकारी याप्ट्रीय अरब काँग्रेस ने 
सर्ेसम्मति से यह विछुंय लिया था कि प्ररव देशो की एकता और स्वतन्त्रता हर 
तरह से प्राप्त को जाएगी | 25 सितम्बर, 944 को सिकन्दरिया मे झरव सम्मेलन 
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की तैयारी सभा का उद्घाटन हुआ जिसमे श्रक्टूबर, 944 तक झ्ाठ बैठकें प्रामोजित 
हुईं | इसमे भ्रव राज्य सघ के उद्देश्य और उसके सिद्धान्तों का फैसला किया गया। 
ये सिद्धान्त मोटे तौर पर इस प्रकार थे--सभी सदस्य राज्यों की भ्रभुसता श्ौर 
क्षेत्रीय अखण्डता का आदर, प्रत्येक राज्य की शासन प्रणाली का सम्मान, आक्रमण 
से परहेज करना और भगड़ो को शान्तिपुर्ण ढग से तिपटाना, विदेश नीति और प्रन्य 
देशों से समभौते करने के भ्रधिकार मे सदस्य देशो को स्वाघीनता, सदस्य राज्यों के 
बीच सम्बन्ध दृंढ करना, आधिक, सामाजिक, सॉस्कृतिक और अन्य क्षेत्रो में प्रत्येक 
राज्य के विशेष स्थान भौर परिस्थितियों को ध्यान में रखते हुए सदस्य राज्यों के 
बीच घनिष्ठ सहयोग की स्थापना । 

अरब राज्य सध का काम करने के लिए एक परिषद्‌, एक महासचिव श्ौर 
बुछ स्थायी समितियों की व्यवस्था वी गई | श्ररव राज्य सघ के कुछ विशिष्ट 
झभिकरणा इस प्रकार है--अ्रब शैक्षणिक, सॉस्कृतिक और वेज्ञानिक सगठन, भरव 
राम्ज्यो का प्रसारण संघ, ग्ररव श्रम-सगठन, भ्ररब राज्यों का नागरिक विमानचालन 
परिपदु, भ्राथिक परिषद्‌, ग्ररव सगर संगठन, सयुक्त सुरक्षा परिषद्‌, सामाजिक रक्षा 
के लिए | संगठन श्रादि सयुक्त राष्ट्र की तरह झरब राज्य सघ का ही एक मुख्यालय 
भी है जब तक मिस्र इस संगठन वा सदस्य रहा श्ररव राज्य सध का कार्ये मोटे तौर 
पर सामान्य ढंग से चलता रहा लेकिन उसकी मुग्रत्तरी के वाद परस्पर सशय वा 
वातावरण जो बना तो उसमे कही भी सदुभावना के पुट देखने को नही मिले । 


लेटिन अमेरिका का जागरण 
(रि९ऋ्राइ्टशार८ ० 7.90॥ 4॥07००) 


लेटिन-्ग्रमेरिका से अभिप्राय 

“लैटिन ग्रमेरिका” शब्दावली से उन 24 गगतन्त्रों का बोध होता हैंजों 
उत्तर में सयुक्तराज्य भ्रमेरिका, सेक्सिफों के सीमान्तों श्रौर मेक्सिको की खाड़ी से 
लेकर दक्षिण मे ड्रेव पंसेज (0796 85598) तथा प्रन्टार्कटिफ महासागर के 
बाहरी भाग तक स्थित है। लेटिन अमेरिका को प्राय” तीन सुख्य भागों में बाँटा 
जाता है, यथा--पहला, मब्य प्रमे रिका जिसमे सात गशतस्त्र हैं, दूसरा, केरीबियन 
जिसमे तीन गणतन्त्र हैं औौर तीसरा, दक्षिणी अमेरिका जिससे दस गरतन्त्र हैं। 
लेटिन अमेरिका के ये बीस राज्य लगभग 80 लाख वर्गमील क्षेत्र घेरे हुए है आर 
इनकी बुल जनसम्या 30 बरोड के लगभग है । द्वितीय महायुद्धो त्तर युग में जनसदख्या, 
जागरण प्रौर प्रगति तीतो दृष्टियो से लेटिन प्रमेरिका ने काफी प्रगति की है। 
पश्चिमी गोलादुं के इन सभी राष्ट्रों मे लेटिन सस्कृति की समान पृष्ठभूमि है। 
बाह्म-शक्तियों द्वारा प्रशासित द्वीवो को लेटिन प्रमेरिका की परिधि में समाहित नहीं 
किया जाता। सेटिनत प्रमेरिका की वेवल दक्षिणी प्रमेरिका वहूना भी पर्याप्त नहीं है, 
क्योकि इसकी सीमाएं केवल दक्षिण तक मर्यादित न रहकर उत्तर मे भी प्रवेश कर 
जाती हैं । इस सम्पूर्ण प्रदेश वी भूमि वा क्षेत्रफल, तुउनात्मक रूप मे, संयुक्तराज्य 
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प्रमेरिका से लगभग तिगुना है तथा अफ्रोडा का तीन-चौयाई है । यहाँ रहने वालो 
में भारतोय, स्पेनिश, पुतेगाली, इटालियन तया जापानी लोग भी हैं । 


लेटिन अमेरिका का स्वाधीन होना 

लेटिन अमेरिका के राज्यों ने भो उसी प्रकार स्वतम्वता प्राप्त की है जिस 
प्रकार संयुक्तराज्य अमेरिका को प्राप्त हुई थी । रबाघीन होने सो पूर्व लेडित झमेरिका 
में फ्राँस, पुर्तेगाल झौर स्पेन के उपनिवेश कायम थे । लम्बे संघर्ष के बाद दक्षिण 
प्रमेरिका के पुर्तंधाली भाषा-भाषी लोगों को स्वाघीतता प्राप्त हुई झौर सौभाग्यवश 
इब्द्ोने स्वतम्त्रता के बाद भी ग्रपनी एकता कायम रखी । फलस्वरूप इनका जों 
स्वाधोन राज्य सन्‌ 825 मे स्थापित हुथा वह ब्राजील के सघीय राज्य के नाम से 
हमारे सामने है। दूसरी झोर स्पेव के उपनिवेशों मे मपना समारस्भ पाठ भिन्न 
राष्ट्रों के रूप मे किया। ये राष्ट्र भे--में क्सिको, मध्य अमेरिफा, कोलम्बिया, पीछे, 
बोजीबिया, पेराग्रुएं, झजेन्टाइना और चिली जित्तु लगभग एक शताब्दी मे ही इन 
प्राठ राज्यो ने प्रठारह राष्ट्रों का रूप ले लिया । सन्‌ 828 मे उरुग्वे ने भर्जेन्टा इना 
के विरुद्ध विद्रोह कथा और सन्‌ 830 में वह एक स्वतन्त्र राज्य बने गया। इसी 
तरह कोलम्बिया का सन्‌ 830 में तोन राज्यों में विभाजन हो गया--वेनेजुएला, 
कोलम्बिया भोर इकवेडोर । सु !844 में डोमिनिकन गणराज्य ने स्वतस्वता प्राप्त 
करली ग्यौर सन्‌ 898 में कपूदा भी स्पेन के शिकजे से निकलकर स्ववस्त्र हो गया। 
पतामा ये कोलग्बिया से पृथक होकर सन्‌ 903 मे पृषक्‌ राज्य का रूप ग्रहण 
किया । इन विदासों के फलस्वरूप लेदिन अमेरिकी राज्यों को वह भूमिका, जो 
स्पेनिश भौर पुतेगाली साम्राग्यों से उदय हुई थी, नई दुनिया में परिणत हो गई । 
सन्‌ [840 मे मध्य भमेरिका के पाँच राज्य वत गए--खाटेमाला, होडुरास, 
निकारणुप्रा, एत साल्वेडोर तथा कोस्टारिका। सद्‌ 82] में सेण्टो डोमिनगों 
स्पेनिश नियम्त्रण से मुक्ति पा चुका था । लम्बे सघर्प के बाद सन्‌ 898 में क्यूबा 
ने स्पेन से स्वतम्त्रता प्राप्त कर पृथक राज्य का गौरव हांसिल किया। ब्तेमान में 
कुल मिलाकर 24 सेटिन झमेरिकी गरापराज्य हैं जिनके नाम ये है।-- 


]. अ्रजेन्टाइना (#पहदा(ज3) 2 उरूग्बे (00809) 

3. क्यूबा (८०४७७) 4 ब्राजोल (प32|) 

$. कोस्टारिका ((०४85०४) 6. पेरागुवे (एश०8००५) 

7. एन साल्वेडोर (£] 530५2907) &. होण्डुरास [ घछणाए॥7७5) 
9. मंक्तिको (८०७८०) 0. निकारयुसा (7८७9803 ) 
(. चेनेजुएला (ए४॥८्टएथ०) 42. बिल्ली ((का८) 
3. पनामा (?20०0०) 4. कोचम्बिया (00०70) 
5. इक्वेडोर (£ध०७००४) 46. बोलीविया (80॥99) 
7. ग्वाटेमाला (503) 48. बेल (एथा०) 


3. क्‍गतक गाव #क कद : ०. लो... 9. 43. 
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9. नीग्रो गणराज्य-हेटी 20, बार्बाडोस (छज्ा996०5) 
(रव्ट्टाणव-प्रथा॥ ) 

2. डोमिनिकन गणाराज्य 22 जमैका (उशगाछ ८9) 
(0०ऋराएट्शा ए्छुण्णाट) 

23. ट्रिनिडाड तथा ठोबेगी 24, यायना (285४ व्ाता3-00ंक्षा3) 


(उप्रा548 996 ०००8०) 


लेटिन झ्रमेरिका के सभी राज्यों मे क्षेत्रफल की दृष्टि से ब्राजील सबसे 
बिशाल है, यहाँ के पन्‍्ने की खानें विश्व अ्सिद्ध है और साथ ही यह विश्व का सबसे 
अधिक कॉफी-उत्पादक देश है । 


20वी सदी में लेटिन अमेरिका की मौलिक 
समस्याएं, प्रभाव व जागरण 

ऐतिहासिक विभिन्नताओ ने एग्लो-सेवसन भ्रमेरिका और लेटिन झमेरिका की 
दो भिन्न समाजी का रूप दिया है जिनकी प्रकृति झौर महत्त्व, उद्देश्य भौर प्रादर्ग 
झलग-झलग हैं । सयुक्त राज्य झमेरिका और कनाडा ने श्रपने लेटिन पग्रमेरिकी 
पडौसियो की समस्याओं और प्राथमिकताओं की भ्वहेलना करके भ्रपना विकास जारी 
रखा है ।! इस भ्रवहेलना के ।9वी शताब्दी में तो विशेष दुष्परिणाम नहीं निकले, 
किन्तु धीसवी शताब्दी से, जबकि विश्व के सभी भाग एक दूसरे पर तेजी से झन्त- 
निर्भर होते जा रहे है, इन दो श्रमेरिका्रो के बीच सहानुभूतिपूर्ण सदभाववा वीं 
कमी के गम्भीर परिणाम निकले ओर कुछ परिणाम तो द्वितीय महायुद्ध के वाद 
कठोर सत्यो के रूप मे परिणत हो गए ॥* 

बीसवी शताब्दी मे लेटित अमेरिका को कुछ मौलिक समस्याप्रों से झूकता 
पड़ा है जिसका न केबल लेटिन प्रमेरिका की आथिक-सामाजिक-राजनीतिक 
परिस्थितियों पर बल्कि काफी सीमा तक अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक प्रवाह पर भी 
प्रभाव पडा है। ब्रून एवं मैमते ने इत समस्याझो और प्रभावों का विद्वत्तापूर्ण 
विवेचन किया है जिसका सक्षेप, उन्हीं के शब्दो मे, निम्नानुसार है*-- 

“लेटिन अमेरिका के लोगों ने 20वी शताब्दी मे जिन वठिनाइयों का सामना 
किया उनमे तीन अनिश्चित समस्याओ्रो ने श्रौर भी वृद्धि कर दी। पहली समस्या 
थी लेटिन प्रमेग्दि] की जनसंख्या में तीव्र वृद्धि । दूसरी समस्या भश्राथिक थी। 
साघतो वा सर्वोत्तम विकास क्सि प्रवार कया जाए ताकि बढते हुए साखों लोगो 
की झाय में वृद्धि करके सामान्य जीवन-स्तर को ऊँचा उठाया जा सब्र ?ै तीसरी 
समस्या प्रशासकीय धी--विस प्रकार की राजनीतिक व्यवस्था तथा विस प्रवार वी 
सरबार हो जो झाज के इस प्रतियोगितापूर्ण विश्व मे इस निर्धन प्रौर सधरयंर्त 
जनता का प्रस्तित्व कायम रुख उनके वल्याण में वृद्धि कर सके । ये तीनो रामस्थाएँ 


4झ-3. हब < 24०09/09 : 20 ९॥ , 9. 267-270. 
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नई नहीं थी । साधन, सुरक्षा और सामाजिक न्याय की समस्या को कोई भी राष्ट्र 
भा सरकार ज्यादा समंय तक टाल नहीं राकती थी । फिर भी 20वीं शताब्दी के 
मध्य मे जिस गति से लेटिन अमेरिका की जतसस्था मे वृद्धि हो रही थी, इसगे कुशल 
सरकार भौर साथवतों के समुचित अयोग को तुरन्त भ्रावश्यक बना दिया" 

“जनसख्या के दबाव गयर सोमित आय दोनो में सरकार के लिए यह 
प्ावश्यक वना दिया कि पूर्ण सकता और कुशलता के साथ प्रर्थ-व्यवस्था को 
विकत्तित किया जाए । किन्तु यह कौन-सी कुशल प्रशासन व्यवस्था हो सकती थी ? 
विश्व के अमीर देश, जो प्रति व्यक्ति अधिक आर्थिक प्राय का उपभोग कर रहे ये वे 
जनतन्त्र के प्रतिपादक थे लेकिन कुछ देशो मे जो अपने साधनों का विकास कर रहे 
थे प्रौर प्रपनी अ्र्व-व्यवस्था को उन्‍नत बना रहे थे, साम्यवादी शासन था । क्या 
साम्यवाद ग्राधिक समृद्धि को तेजी से बढा सकता था झौर जनतन्त्र की अपेक्षा ग्रधिक 
न्यायपूर्स बितरण वी ज्यवस्था कर सकता था ? विश्व की निर्घत जनता के सामने 
यह एक प्रश्न-चिद्ध था और विश्व की दो-तिहाई जनसल्या निर्धेन थी । यही प्रश्न 
लेटिन भ्रमेरिकी जनता के सम्मुख या ।” 

“जनतम्त्र को जिस रूर में ऑग्ल-सेक्सन प्लौर अमेरिका वी जनता ने समभा 
था, उसने लेदिन प्रमेरिका की सतह को कभी छुप्ता भी नही था । सम्पूर्णो उपनिवेण- 
वादी काल में सत्ता का प्रयोग सुदर-स्थित राजा द्वारा किया जाता था, राजा जो 
मेड्रिड में (था ब्र/नील के लिए लिस्डन से) भा देवी म्शिकारों के आघार पर शासत 
करता था । प्राजादी की डेढ़ शताब्दी बाद भी सेटित अमेरिका के लोगो में जनतन्त्रीय 
परम्पराप्नो का प्रभाव या। उतके बुद्धिवादी नेताओं ने, जिन्होने भ्रमेरिका श्रौर 
पश्चिमी यूरोप वी जनतन्‍्त्र प्रण्ात्री का अध्ययन क्या था, भझ्रादर्श सविधानो का 
निर्माण किया, लेकिन जन-समुह सरकार के आदर्ज-कानूनों को न तो पढ़ सकता था 
और न समझ सकता था । उनके नि नेता ही सत्ता का प्रतीक था--ऐसः शासन 
((७ए० ॥0 ) जिसकी ग्राजा का पालन किया जाता था व्ध्रोकि उसके पास झाज्ञा- 
पालन करवा सकने की शक्ति थी । जनमत पर आधारित सत्ता द्वारा यप्ट्रपत्ति 
शासन करे, यह सिद्धान्त उनको विल्कुल प्रभावित मही कर सका क्योंकि यह 
वास्तविकता को भुठलाता था। उन्होंने यहो देखा था कि निर्वाचित राष्ट्रपदि को 
कोई भी नेता एंक सफल सेनिक ऋत्ति ढारा हटाकर रात्त उस समय तक के लिए 
चीन लेता था जब तक कि कोई और नेता हिंसा के प्रयोग दारा उसका स्थान न ले 

ले । पह विचार हमेशा प्रवल रहा है कि सत्ता उसी व्यक्ति या दल में निवास करती है 
जिपमे रुत्ता पाने की इच्छा झौर शक्ति होती है वयोकि राजनीतिक थास्तविकताओं 
में हमेशा इसो का समर्थेन किया या ।” 

“लेटिव अमेरिका एक शक्तिशाली व्यक्ति या तानाशाह से ही, जो पुलिस झ्ौर 
से पर नियन्त्रण रख कर किसी भी विरोधी दल को पनपने नही दे, परिचित था। 
पूर्ण सत्ताघारी तानाशाह ही परिचित राजनीतिक आदर्श था। इस प्रकार की 
विचारधारा और व्यवहार की निरन्तरता के कारण जनतन्त्र और उत्तरदायी सरकार 
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के आधारभूत सिद्धान्तों, विभाजित सत्ता, अवरोध, सन्तुलत ठथा सौमाग्रों के स्थान 
पर लेठिन ग्मेरिका के बहुत-से निवाप्तियों ने साम्यवादी णासन के तानाशाही तरीकों 
को अधिक उपयुक्त रमभा। उन लोगो से, जो तानाशाह को ही सरकार और कावुन 
समभते थे, यह बहस करना निरयेक था कि एक सविधान, सामाजिक स्वतत्त्रता 
का झधिकार, भाषण की स्वतन्त्रता स्वतन्त्र चुनाव प्रादि जनतन्त्र ही प्रदान करता है। 
निश्चित परम्पराएं, सोचने के दरीके और सत्ता के व्यवस्थित परिबर्तत की काबूगी 
परम्पराएँ लेटिन अमेरिका में न तो विकसित ही हो सकी और न स्थगित की जा 
सकी । अनतन्त्र के इन उदार और दृढ़ आधारो की कमी ने फासिस्ट, नात्सी भौर 
साम्यवाद जैसी तानाशाही विचारधाराप्रो के लिए मार्ग प्रशस्त कर दिया ॥7 
स्वतम्त्रता प्राप्त करने के बाद सयुक्तराश्य ग्मेरिका के विचारों एवं 

राजनीतिक संस्थाओ्रों से इन राज्यो ने प्रेरणा एवं मार्गदर्शन ग्रहण किया किस्ु 

यहाँ के राजनीतिक विज्ञारकों की यह गलती रही कि इन्होने उत्तरी-अमेरिका के 
लिखित सविधान, सरकार के गरातन्त्रात्मक स्वरूप, झादि संस्थाओं के सफल संवालन 
को तो देखा और यह झाशा भी की कि इनके अपनाने पर स्मिरता एवं सम्पल्नता 
प्राप्त की जा सकती है, विन्‍्तु उन्होंने यह नही देखा कि क्या उनके देश में इन 
सह्याओं को अपनाने योयय अनुतूल परिस्थितियाँ हैं। इसका परिणाम यह हुआ हि 
गृहयुद्ध छिड गया तथा अ्नेक' लेटिन अमेरिकी राज्यों को रक्तपात, तानाशाही ग्ौर 
गरीबी भ्रादि ग्रभिशापरो का सामना करना पड़ा। बीसदी शताब्दी के प्रारम्भ तक 
ब्ाजौल, चिली, और प्रजेंन्टाइना ही तौत ऐसे राज्य थे जहाँ राजतीतिव' स्थिरता एक 
प्रजा स्थात्मक सस्थाओं के विकास की प्राशा की जा सकती थी । बाद में कोलम्बिया 
बोध्टारिका, मैक्सिको, ऊरुखे झ्रादि राज्य भी इसी श्रेणी मे श्रा गए । झर्जेन्टाश्ना 
तथा ब्रांजील में तानाशाही शास्त्र स्थावित हो गया. किन्तु सन्‌ 956 में वहाँ पुन 
प्रजातन्थात्मक सस्थाग्रो का उदय होने लगा। मैक्सिको मे एकदलीय व्यवस्था के 
साथ विद्येपीकृत प्रजातरत्र (008/0९6 7069०८००८७) को प्रपताया गया । ऊर्गे 
को लेटिन श्रमेरिका का मवसे अधिक भदृत्त्वपूर्शा तपा विकासशील श्रजातन्त्र देश मात्रा 
जाता है 

भ्रग्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में लेटिन श्रमेरिका 
(.46% #च्ाशां?त [6 ॥7607त46653] ६8) 
संयुक्तराज्य प्रमेरिका श्लौर लेटिन भ्रमेरिको देश--ससार के ग्रन्य राष्ट्रों प्र 

तेटिन अ्रमेरिशा का सबसे धनिष्ठ सम्बन्ध समुक्तराज्य भ्रमेरिका से है। यहाँ के 
राज्यों थी दृष्टि से प्रमेरिका दुनिया कौ क्रान्तितारी शक्ति गोद स्वतन्त्रता का प्रतीत 
था | तलालीन उपनिवेशवादी शक्तियों के लिए यह एक भारी खबरा धा । सेटिस 
प्रभेरिका के राज्यों को उतके स्वातस्त्य भरान्दोलनों में संयुक्तराण्य पर्मेरिवा ने पूरा 
गमयथंन दिया था। लेकिन इस समर्थंत्र के पीछे उसकी साम्माज्यवादी महत्वाबलाएँ 
रत्निहित थी भोर इसीलिए अमेरिका वी लेटिन भमेरिकी नीति को 'याँरी साझा ज्यवाद' 
(४णा ॥फवयंगेद्धा)) प्रौर डॉचर वृूटनीति (0०!व7 एए0गा309) बा नाम 
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दिया जाता है । इस नीति के विकास की विभिन्न मजिलें रही है और हर मंजिल पर 
इस नीति को झलग-भ्रलग नामों से पुकारा जाता रहा है। 

पहली मंजिल 9दी सदी में “गमुतरो-सिड्धान्त' के रूप में दृष्टिगोचर होती है 
जिसका प्रतिपादग तत्कालीन अमेरिकी राष्ट्रपति मुनरो द्वारा इस क्षेत्र भे यूरोपीय 
हपतिवेशवादियो के प्रातासक रवैये की पृष्ठभूमि से किदा गया था। स्वतन्त्रता प्राप्ति 
के बाद लेटिन प्रमेरिकी राज्यो को मान्यता प्रदान करने वाला सर्वत्रयम देश संयुक्त 
राज्य अमेरिका ही था प्रौर सन्‌ १823 में मुनये भिद्धाल्त्र द्वारा झमेरिका ने नई 
दुनिया में उपनिवेश स्थापित करने के विरुद्ध चेतावनी दे दी और स्पष्ट कर दिया कि 
ग्रमेरिकी राज्यों के मामले में ऊिप्ती दूसरे के हस्तक्षेप को सहन नहीं किया जाएगा । 
लेटिन अमेरिकी राज्यो में इस प्रिद्धान्त की मनुकुल प्रतिक्रिया हुई। उस समय ये 
देश इस बात को नहीं भाँप सके कि घुतरो-सिद्धान्‍्त का सहारा लेकर सयुक्तराज्य 
अमेरिका उन पर झपने अनियन्तित राजनीतिक प्रभाव स्थापित करने बाग खेल खेल 
रहा है | इसके उपराना दूसटी संजित आई जिसे वियोडोर रजबेल्ट द्वारा प्रतिपादित 
'बड़ी डण्डा-तीनि! (85 $0 ०: ९०॥४८५) कहा जाता है। तोसरो मंजिल की नीति 
'डॉनर कूटतीति' कहलाती है जितकी रचता विलियम टाफ़्ट ने वी थी। इन सभी 
मजिलो के दो रान, संयुक्तराज्य अनेरिका लैटित अमेरिकी राज्यों मे अपने प्रभाव-मेज 
का विस्तार करता रहा भौर ओऔगवारिक रूय से निष्पक्ष रहते हुए भो उसने इत 
राज्यों के सबसे प्रमुख्न बाहरी मित्र की श्रुमिका ग्रदा की | सन्‌ 904 मे अमेरिका 
ने पनामा के साथ हे बुवाऊ-वरी ला (99-80790-४८०॥७) की सन्धि की जिसके 
अनुसार नहर की रक्षा के लिए बह इस शाज्य के मासलो में हरतक्षप्र कर सकता 
था। इस प्रकार संरक्षित राज्यों (270०0०८७०7०(०७) का समय प्रारम्भ हुआ । 
डोमोनिकन गरशराज्यों को सन्‌ ।905 से 924 तक अ्रधिकार में रखा गया। 
तिकारमुप्ना, हैटी झ्ादि पर प्रमेरिका का संरक्षण स्थापित रहा । क्यूवा ने अ्मैरिफा 
सहयोग से स्वतन्त्रता भ्राप्त की थी, अत उस्ले भी स्वेच्छानुसतार जीवन व्यतीत करने के 
को ग्रनुमति नहीं दी गई | इन चार राज्यों पर प्रम्ेरिकी सैनिक प्रभाव रहा । बुडरों 
बिल्सन के सम्रय ग्रमेरिको भ्रातृत्द की भावना का विवास हुग्मा, सरक्षित अमेरिकी 
सांग्राज्ववाद का पतत होने लगा और अच्छे पडोमी-सम्वन्धों की सृष्टि हुई। चौथी 
मंजिल में फेकलिन रूजवेल्ट की “अच्छे पडोती वी नीति! का नग्वर आता है। उनके 
राष्ट्रपतित्व काल में लेटिन अमेरिका के राज्य हैटी पर से अमेरिका का झत्तिम प्रभाव 
भी हटा लिया गया झौर दोनों के बीघ परस्पर मंत्रीपूर्स सम्बन्धों का सुत्वात हुआ । 
रूजवेल्ट के शासत्र काल में पश्चिमी गोलार्द की सुरक्षा, सम्पन्नता एवं सदुभावता 
की दृष्दि से ऋदेक कार्य किए गए। भ्ादृत्व के भाव विकसित्र करने के लिए अमेदिका 
में अनेक सम्मेलन हुए । पाँचवों मंजिल की वीति का निर्माण ग्राइजनहावर ने किया 
जिमे 'अ्च्छे सामीदार' (50००० एवाधाल) की नीति कहा जाता है । झ्राइजनहावर- 
प्रशासन ने लेटिन अमेरिका के राज्यों को काफ़ी तकनौकों सहयोग प्रदान किया । 
छठी मंजिल में कैनेडी ने लेटिन अमेरिकी देशों के प्रति एक नवीन नौति प्रस्थापित 
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वी जिसे “प्रगति के लिए मंत्री” (#॥2८४ लि 9०87९5७) का नाम दिया गया । 
कंनेडी-प्रशासन यह सावकर चला कि लेटिन अमेरिकी राज्यो में स्राम्यवाद का प्रसार 
स्वय प्रमेरिका की सुरक्षा के लिए एक चुनौती दन जाएगा। इसी श्ाधार पर 
राष्ट्रपति कंनेडी द्वारा क्यूबा के प्रश्न पर दृढ़ निर्येय लिया गया। कयूवा में साम्यवरादी 
सैनिक चौकियों की स्थापना अमेरिका के हितो एवं सुरक्षा पर एक गहद्ा प्रापात 
था । इसका विरोध करने के लिए ग्रणु-अस्त्रों के प्रयोग तक की नौबत प्रा गई । 
सातवीं भ्रौर प्रन्तिम मंजिल की रचना सन्‌ 969 मे राष्ट्रपति निकसन ने की प्ौर 
इस नीति को 'समात साभीदारी' (402 एथययाध७॥०७) कौ नोति की सभा दी 
गई । फोईड-प्रशासन ने निक्सन-दीति भे कोई परिवतंन नहीं किया। कार्टेर के समय 
भी लैटिन ग्रमेरिका के प्रति झ्रमरिको-वीति लगमग पूर्ववत वनी रही किन्तु उनके 
उत्तराधिकारी राष्ट्रपति रीगन लेटित अ्रमेरिका मे ग्रधिकाधिक हस्तझेप की नीति पर 
चल रहे हैं। सत्‌ 98 में एलसात्वाडोर के गृहयुद्ध मे भ्रमेरिका की जरूरत से 
ज्यादा दिलचस्पी इसका स्पष्ट उदाहरण है। वास्तव में कुछ लेटिन भमैरिकी देशों 
की राजनीतिक प्रस्थिरता प्रभेरिका को हस्तक्षेप के लिए प्रामन्त्रित करती रहती है । 
लेटिन ग्रमेरिकी राज्यो के प्रति संगुक्तराण्य प्रमेरिका की नीतियो को चाहें 
जिस नाम से पुकारा गया, इस मत को ठुकराना कठिन है कि नीतियों वा स्वरूप 
हमेशा क्रिसी न किसी रूप में साम्राज्यवादी रहा है । इन दीतियो के माध्यम से 
अप्रेरिबा ने लेटित अ्रमेरिवी क्षेत्र भे अपने प्रभाव से भ्रभिवृद्धि की वहाँ सपनी 
क्ठपुतली सरकारे कायम की, लेटित अमेरिकी राज्यो के श्रान्तरिक मामलों मे खुला 
हस्तक्षेप कर उनकी सम्प्रभुता की भ्रवहेलना की गई और कई अवसरों पर ऐसे युद्ध 
को जर्मर दिया, जिन्हें नैतिक दृष्टि से कमी उचित मही कहा जा सकता । वास्तव में 
अमेरिक्रा ते लेटिन प्रमेरिकी राज्यो को एक प्रकार से भ्रपनी जमीदारी समभा है, 
डॉजर फेक कर या संतिक हस्तक्षेप करके उन्हें सपने शिक्जे मे जकडे रसने की नीति 
प्रप़नाई गई है। लेकिन क्यूबा जंसे राज्य भ्रमेरिकी प्रभाव-क्षेत्र से मुक्त होकर भ्रपनी 
सम्प्रमुता का भण्डा फहरा रहे है भौर इसमे सन्देह नही कि निकट भविष्य में लेटिन 
प्रमेरिका में मयुक्तरज्य प्रमे टिका के 'साम्राज्यवाद' का पश्रस्त होरर रहेगा | लेटिन 
प्रमेरिता में लोकतान्त्रि सक्तियाँ प्रबल होती जा रही हैं और उत प्रतिगामी सरवारों 
क्य भविष्य उज्ज्वल नहीं है जिनका प्रस्तित्त्द सयुक्तराज्य भमेरिवा की सहायता पर 
निमंर है । 
यूरोप के देश भौर सेटिन अ्मेरिका--जहाँ तक लेटिन ब्रमेरिका के राम्पों 
तथा यूशेप वे देशों से इनके सम्बस्धों का प्रश्न है, यह बहा जाता है कि प्रारम्भ से 
ही यूरोप के देशों ने यहाँ उपनिवेश स्थापित कर रखे थे । इन राज्यों ते स्वतन्त्रता 
प्राप्त हो जाने के बाद यूरोप की शक्ति-राजनीति में बहुत बम भाग लिया, विन्‍्तु 
दिगत दोनो ही महायुद्धों मे इनका सक्रिय सहयोग रहा । यहाँ के प्रधिकाग राज्यों 
पर स्पेन की सस्कृति का स्पष्ट प्रभाव है, भ्रतः स्वतन्त्रता के बाद स्पेत वे साथ इनझे 
सम्दन्ध घलिष्ठ हो गण । स्पेव में फ्ॉत्रो-शासन के प्रति सैटित प्रमेरिया के राम्यों से 
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मतभेद था, इनसे ये सम्बन्ध कुछ कमजोर पड़े। ब्राजीत तथा पुर्तगाल से इनके 
अम्वन्ध सदा ही मित्रतापूर्ण रहे हैं। फ्रांस के साथ यहाँ के राज्यों के प्रारम्भ से ही 
अच्छे सम्बन्ध नही रहे हैं, किन्तु यहाँ फ्राँस की सस्कृति का प्रभाव बहुत अधिक है । 
यहाँ की भाषा, साहित्य, कला, फैधथन, पहनावे आदि पर फ्राँस का स्पष्ट प्रभाव है । 
जर्मनी के साथ लेटिन अमेरिका के सम्बन्ध प्रायः आधिक रहे हैं । 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में लेटिन भ्रमेरिफा के महत्त्व में 
अभिवृद्धि : सम्भावनाएँ व बाघाएँ 

निकट भविष्य मे लेटिन अमेरिका के राज्यो का पन्तर्राष्ट्रीप राजनीति में 

महत्व बढ जाएगा । इस सम्भावना के भनेक का रश हैं जिनमे से मुख्य निम्नाँकित हैं- 
| () इस क्षेत्र की जनसख्या तीव्रगति से बढ (ही है । 

(2) यहाँ कच्चे माल का सबसे झ्रधिक उत्पादन होता है । 

(3) ग्रह प्रमेरिकी राज्यों के समठन (085) का एक बढा भाग है । 

(4) इस प्रदेश के राज्यो द्वारा भन्तर्राष्ट्रीय संस्था में जो प्रतिनिधि भेजे 
जाते हैं ये सत्यन्त कुशल तथा तीच्र बुद्धि के राजनीतिज्न होते हैं । 

(5) ये राज्य संपुक्त राष्ट्रसप, प्रमेरिको राज्यों के सगठन तपा प्रमे रिका के 
सहयोग से औधोगीकरण एवं नवीनीकरण करते मे सलग्त है । 

लेटिन ग्रमेरिका की प्रगति में ग्राशा के उक्त सकेतो के ग्तिरिक्त मार्ग को 
अ्रनेक बाधाएँ भी हैं जो इस क्षेत्र के विकास वी यति को धीमी बनाती हैं । ये बाधाएँ 
प्रग्नलिशित है -- 

() इन राज्यों मो भौगोलिक वनावट के कारण एक-दूसरे के बीच 
आवागमन के साधन स्थापित करना तथा सॉस्कृतिक एवं सामाजिक सम्बन्ध बढ़ाना 
मुश्किल है । 

(2) इस भ्रदेश के अ्रधिकाँश राज्यों में बहुत समय से राजनीतिक ग्स्थिरता, 
अप्टाचार तथा भप्रजातान्त्रिक व्यवहारों का वोलबाला है । 

(3) इन राज्यों की भर्थ-व्यवस्था कुछ ऐसी है जिसया व्यक्तिगत स्वतम्बता 
के साथ मेल नही खाता । वेयक्तिक स्वतन्त्रता तथा झाथिक विकास दोनों से युक्त 
अये-व्यवस्या का इत राज्यों में प्रभाव है । 

(4) इन राज्यो में लोगो को सामाजिक स्थिति बडी असन्तोगजनक है, 
अ्रधिवाश लोग गरीबी तथा भ्रशिक्षा के शिकार है। इसके ग्रतिरिक्त रगभेद की नीति 
के कारण व्यक्ति को समानता का सिद्धान्त भी क्रियान्वित नही हो पाता । 

(5) रोगन कंथोलिक चर्च के महत्व के सम्बन्ध में इन देज्ञों मे भारी बाद- 
विवाद है । कुछ कहते है कि चर्च को राजनीतिक मामसो में हस्तक्षेप नही करना 
चाहिए, किस्तु दूसरो का मत इसके विपरीत है | दक्षिण-अमेरिका में जब स्वतत्त्रता 
के लिए युद्ध किया गया था तो चर्च ने स्पेत का समर्थन किया था। यह बात प्रभी 
तक इत राज्यों को याद है फ़िर भी चर्च के समर्थक व धम के झनुयायी चर्च के 
समर्थक है । 
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(6) इन राज्यो पर सयुक्तराज्य अमेरिका का भारी प्रभाव रहता है भौर 
जिसके कारण इस क्षेत्र के राजनीतिक एव आथिक जीवन पर अनेक हानिकारक 
प्रभाद पडते रहते है 

(7) इन राज्यों पर ॒ धीरे-धीरे साम्यवाद का प्रभाव बढ़ता जा रहा है। 
इससे पूर्व यहाँ फासीवादी भ्रवृत्तियो का जोर था, किन्तु साम्यवाद ने आसानी से 
उसका स्थान ग्रहण कर लिया क्योकि-- 

(।) यहाँ फासीवाद प्रजातन्त्र का बाना पहने हुए है, (॥) यह एक जाति वी 
सर्वोच्चता पर जोर नही देता, (४४) यह घ॒र्म पर आधारित नही है ! स्टुआर्ट वा 
कहना है कि “लेटिन अमेरिकी गरएतन्त्र मे प्रजातन्‍त्र की अपेक्षा साम्यवाद अधिक 
प्रभावी है क्योकि यहाँ विदेशी पूँजीपतियों भ्रथवा राष्ट्रीय राजनीतिज्ञो द्वारा जनता' 
बग शोषण एक सामान्य बात हो गई है।"” लेटिन अमेरिका के साम्यवादी नेताशो 
पर सन्‌ 939 से कॉमिण्टर्न (८०शाशाध्या) का प्रभाव पड़ना प्रारम्भ हो गया। 
ब्राजील, चिली (0॥/6), अरजेन्टाइना, मेविसको, क्यूबा झादि राज्यों में साम्यवादी 
मेता शक्ति प्राप्त करने लगे | ग्वाटेमाला (009(«7)84) की विजय लेटिन श्रमेरिया 
में साम्यवादियों की सबसे बडी सफलता मानी जाती है । इन सभी सफलताओं ने 
बाद भी लेटिन अमेरिका में साम्प्वाद का जहाँ-तहाँ धोडा-बहुत प्रभाव है श्ौर इसको 
पश्चिमी देशो द्वारा कोई गम्भीर चुनौती नही समझी जाती । सयुक्तराज्य अमेरिवा 
में अनेक बहुपक्षीय सन्धियो द्वारा लेटिन अ्रमेरिका के राज्यों को हथियार तथा सैनिक 
मिशन भेजे हैं। सभी सदस्प्रो बी सहमति से अमेरिकी राज्यों के सगठन (0/5) ने 
यहाँ साप्यवाद कः प्रसार रोकने के लिए झनेक कदम उठाए हैं। 

लेटिन भ्रमेरिका के विकास की सबसे बड़ी बाघा यह मानी जाती है कि 
यहाँ के लोगों में सामाजिक चेतना नहीं है। इस प्रदेश में श्रभी तक किसी ऐसे नेतृत्व 
बा जन्म गही हुफ्रा जो सारे प्रदेश वी सहमति प्राप्त कर विश्व राजनीति में उसका 
प्रयोग कर सके । 

लेटिन अमेरिका, एशिया तथा श्रफ़्ीका व 
अ्रन्य क्षेत्र में वामपंथी भ्रवृत्तियाँः 

एक वक्त था जब लेटिन अमेरिकी देश अमेरिका की धड़कन समभ जाते थे । 
जेकिन क्यूबा मे फिदेल कास्त्रों ते दो दर्जन साल पहले कुछ भलग हरत्रत कर भमेरिवा 

के इस मिशन को ।भेथ्या साबित कर दिया । न केवल यही बल्कि उनके एक 
छापामार मित्र चेग्वेवारा भौर फ्रॉँसीसी बुद्धिजीवी रेजिस देव्रे (वर्तमान फ्रॉसीसी 
सरकार मे मत्री) ने ग्रपनी वामपथी विचास्घाश का जिस प्रकार फंलाव शुरू बिया 
उमसे प्रमेरिकी शासततम्त्र मे खखबली मच गई ॥ दन दो छापामारो ने घोलीविया वे 
जगलों को प्रपना शरणालय बनाया भ्रौर स्थानीय लोगो का (प्राज भी यहाँ पर 
मूत्र इन्डियन्स बी संख्या बहुत है) सहयोग प्राप्प बर तत्यालीव सररारों को 
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चुनौती दे डाली। बेशक अमेरिका के समर्थन से सतत मौर सक्रिय छापामार 
उन्मुलन प्रह्मार के कारण चेग्वेवारा मारा गया लेकिन जिन चिन्हों की छाप वोलीविया 
के जगलों मे वह छोड़ गये वह सिमट कर ही नही रह गईं उसने ऐसा राष्ता बनाया 
जिम्रकी पगडडिया झ्ाज कई लेटिन अमेटिकी देशों से होकर गुजरती है । वोलीविया 
में न तव स्थिरता थी और न ही आज है। शायद ही कोई सरकार पूरा साल वहाँ 
डिकती हो । 


लेटिन प्रमेरिका को अक्सर अ्रनिश्चित समुदायों का महाद्वीप माना जाता 
है | यहाँ के सामाजिक, आिक क्षेत्रों पर कुछ सामतवादियों का वर्चस्व है। 
निकायगुपा का सोमोजा परिवार अधिक विरु्यात है । सामन्तवादी परिवारों का सभी 
क्षेत्रों पर इतना प्रभाव है कवि उनको मर्जी के बिना कोई सरकार चल ही नहीं सकती 
और न ही उनसे पूछे बिना सुधार किये जा सकते थे। ये सान्मती परिवार जन चाहते 
क्रान्ति कराकर नई सरवगर गठित करा देते झौर जिसे घाहते उस्ते रत्ततहोन कर देते । 
यथास्थिनि शायद उसकी नियति रही है। बहुविघ समुदायो के कारण त्रान्लिकारी 
प्रवृत्तियों का कभी अभाव नहीं रहा है । अमेरिका और लेटिन अमेरिका में एक 
बडा और महत्त्वपूर्ण प्रन्तर है । जहाँ प्रमेरिका और कनाडा मे ब्रिटेन, जमंनी, फ्रांस, 
आयरलैंड, यूतान प्रादि देशो के लोग झाकर बसे वहाँ लेटिन अमेरिकी देशों मे 
निरन्तर युद्धो का जोर रहा । लेटिन अमेरिकी देश स्पेन और पुतंगाल की बस्तियाँ 
ही बन कर रह गये। उन्हे घोरे-धीरे मुक्ति तो मिलती सही लेकित औपनिवेशिक 
शक्तियाँ सेव प्रभावशाली रही । यद्यपि भ्राज आाहतीना वेनेजुएला, चीले, मैक्सिकों 
प्रौर लेटिन लातीनी अमेरिका के आधुनिक देश माने जाते हैं तथापि कम से कम 
पच्द्रह देश ब्राज भी ऐसे हैं जो पिछड़ेपन की तस्वीर प्रस्तुत करते है। इन पाँच देशो 
को किसी पश्चिमी यूरोपीय देश से कम वित्रसित और स्थिर नहीं माला जाता! इन 
देशों वी सामाजिक आधुनिकता शरर राजनतिक स्थिरता के कारण प्न्य पोती 
देशो ने भी जब उनके प्रवाह में बहने का प्रयास किया तो सामन्‍्तवारदी तबकों में 
तीखी प्रतिक्रिया हुई। इसी प्रतिक्रिया के फलस्वरूप साम्रस्तवादी और सामन्तवादियों 
मे जो रेखा जिची वह बढती चली गई । झ्ाज हालत यह है कि लैटिन प्रमेरिवी 
देशो में (यदि पांच को छोड भी दिया जाये) बडे पैमाने पर राजनैतिब प्रस्थिरता 
है और गयंव्यवस्था जजर है । 


निकारागुआआ, प्रेनाडा, अल साल्वाडोर, ग्वाटेमाला, होडूरास प्रादि देशों का 
राजनैतिक जीवन पहले की तरस ही सकटपूणी स्थिति में है। श्राज भी तिरकुश 
सैनिक या सेना समर्थित सरकारें सत्ता में हैं और राजनीतिक बौने से दीख़तें हैं। 
सैनिक शासन के कारणा लोग नागटिक अंधिकारो से वचित हैं। कमोवेश उन्ही पाँच 
देशों में नागरिक अधिझार लोगो को उपलब्ध हैं (चीले में वह भी नहीं) या 
दाजनेनिक पाटियों का प्रस्तित्व है । लेकिन शुद्ध गरैररैनिक सरकारें बेनेजुएला और 
मेंक्मिको में ही है। लेटित अमेरिका मे जिस प्रकार सत्ता थाने की सूदखसोट मची 
हुई है उससे कुछ प्रेक्षक उसे “राजनीति विरोधी राजनोति' का नाम देते हैं। इस 
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तरह की निरकुश सैनिक शाही को भेदते का जो लोग या तबका। प्रयास करता है 
उमे पहले तो सहरा सहमा झौर बाद में अधिक समथ्न प्राप्त होता हे ॥ क्यूवा में 
फिदेल कास्त्रो ने बातिस्ता को निरकुश भ्रवृत्तियों के विरुद्ध लोगों में जागरूकता 
पैदा करने में सफलता प्राप्त की (। जनवरी 959 में बातिस्ता सत्ताच्युत) । 
चीले में प्रस्थिरता के कारण डॉ. साल्वाडोर प्ोयेदे 970 मे राष्ट्रपति चुने गये 
(] सितम्वर 973 को जनरल झ्ागुस्तो पिनोचैते द्वारा सत्ताच्युत) । निकारागुप्रा 
भे सोमोग्मा का चार दशक का झासन उनके शासन के विद्रोहियों ने हिला दिया । 
अब साल्वाडोर में ग्रभी भी दो विद्रोही तबकों में सधर्य चल रहा है, हाँडूरास 
में तर की स्थिति है | ग्वस्टेपासा कौर हाँदूरास का परझुण तनाव कौन सा रख 
अछ्तियार करता है चर्चा का विषय है । बोलिविया, उरुखे, परागुएु, कोलम्बिया भी 
भ्रधिक स्थिर नही हैं । 
प्रन्‍तत यह उठता है क्ि इन विद्रोहियों या छापामारों को किसका सहयोग 
मिल रहा है | क्या सोवियत संध या उसका मित्र क्यूबा इन विद्रोहियों वी सहायता 
कर रहा है ? यद्याव इस तरह के हस्तक्षेप या समथेन को प्रत्यक्ष तौर पर मातने 
को तैयार नही है तो भी इसमे दो राय नहीं क्रि जब से फिडेल कास्त्रो क्यूबा में जमे 
हैं उम्हे उखाडा नही जा सब है। प्रयास न किये गये हो ऐसी बात तो नहीं। 
महत्वपूर्ण बात यह है कि क्यूबा तो श्रमेरिका का निवट पड़ोसी है। उसवी सीमा 
सलाँध कर हाल तक लोग क्यूबा से भ्रमेरिका में प्रवेश करते रहे हैं भौर प्रमेरिका 
के ्रपने नगर मियामी में क्यूबाइयो का एक अच्छा खासा उपनंगर सा वस गया है 
जहाँ 'लघु हवाना” भी एक बस्ती है। वहाँ सभी के तौर तरीके बयूबाई है । इस 
बस्ती के सभी लोग कास्त्रों विरोधी हो यह प्रावश्यक नहीं । कास्त्रों घुर मार्क्सवादी 
है, यह तयशुदा बात है । मार्क्स वादी प्रायेदे भी थे लेकिन एक तो प्रधिक उम्र के 
कारण उनमे कास्त्रो जेसी गतिशीलता नहीं थी भौर दूसरे चीले कूबा से इसजिए 
भी भिन्न है कपोकि वहां पर यूरोप के पश्चिमी भाग के लोगों की संख्या प्रधिक है| 
स्थानीय इन्डियन तो क्रम ही देखने को भिलेगे लिहाजा पीनोचेत को पहले प्रायेदे 
के विरुद्ध वातावरण बनाने और बाद में उम्हे सत्ता से हटाने में अधिक कठिताई 
नही पड़ी लेक्नि जडता भ्रौर वह भी राजनेतिक जडता यहाँ के लोगो को पसद नहीं 
लिहजा पीनोचेत के विरुद्ध भी कानाफ्ूूसी ठो होत्ती ही रहत्ती है। मौका मिलने पर 
भ्रौर सम्भवतया निकारागुआ भ्ोर एल साल्वाडोर जंसे विद्रोहियों के संगठित 
हो जाने पर चीले में माक्संवादी शक्तियाँ तीखी हो जायें तो प्रसम्भव 
नहीं और छापामार निकारागुआ के विद्रोही धौर वर्तमान शासक पहले ही 
विद्रोही थे, उनका विश्वास भी सामन्तवादी सम्राज में था। उबर सोगों 
ने सोमोजा जंसे शक्तिशाली नेता को हिला कर जो प्रतिष्ठा घजित दो थी 
भ्रव उन में भी मतभेद बनते भौर बढते जा रहे हैं ।॥ यद्यपि सोवियत संघ भौर गूबा 
वी उन्हें भाथिक भौर सँनिक सहायता मिल रही है लेकिन सोगों बी समाजगत सोच 
सम्भवतया एक बार पुनः परिवर्तन वी इच्छुक दीखती है । एक थार जहता हटने मे 
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लोग प्रयोगवादी हो जाते हैं और उनके जहन में वेहंतर विकल्प की चाह बलवती 
होने सगती है। अल साल्वाडोर में दो छापरामार तबको में मतभेदों के कारण ही 
निकारागुप्आ के लोगो को बल मिल रहा है, लेकिन इतना तो दीख रहा है कि कल 
तक सोमोजा की पीठ पर हाथ रखने वाले अमेरिका ने आज उस विद्रोही तबके वी 
पीठ भपथपानी शुरू कर दी है जो बागपथ विरोधी है । यहाँ तक कि उस तबके को 
बड़े पैमाने पर आर्थिक सहायता का भी पग्राश्वासन दिया गया है । 
लातोनो झमेरिकी देशों का एक संगठन भी है जिसका मकसद एक दूसरे की 
सहायता करना है । लेकिन वर्तमान स्थितियों मे वह केवल कागज की शौभा बन 
कर ही रह गई है । वास्तव में लातीनी अमेरिकी देशों की समस्याप्रो को जिस्त प्रकार 
राष्ट्रपति जान कनेडी ने समा थाओऔर 'वे ग्रॉक पिग्स' की घटना ने लागीती 
प्रमेरिकी देशों ते प्रमेरिका को जितना हितैपी की तरह देखा था उनकी पृत्यु के 
बाद घटनाक्रम विलकुल बदल गया । लिडन जॉद्सन श्रौर रिचर्ड निव्सन लातीती 
अ्रमेरिकी देशों के प्रति उदासीत रहे। जिम्मी कार्टर ने एक बार फिर लातीनी 
प्रमेरिकी देशों की समस्याप्रों को जानने का प्रयास करते हुए उन्हे ययोचित सहायता 
भी दी । लेकिन कैनेडी गौर कार्टर के बीच को दूरी से इतनी रिक्तता पैदा हो चुकी 
धी कि कोई लातीनी अमेरिकी देश पग्रमेरिका पर विश्वास करने को तैयार न था। 
लातीी झ्मेरिकी देशों को प्रमेरिका के प्रति बढ़ती हुई भ्रविष्वास की भावना को 
लगता है महसूम कर लिया हे जिसके फतस्वरूप वतंमान रीगन प्रशासन ने प्रपने 
द्वार पर बामपंपी प्रवृत्तियों के बह्ते हुए शोर को लगता है सुना है। कल तक जिन 
देशों को प्रमेरिका सहायता देने को हिच्रकिचाता था आग उसने सहायता कोप का 
मुह लोल दिया है लेकित प्रश्त यह उठता है कि क्या लातीती भ्रमेरिकी देशो की 
निरन्तर साक्षर होती स्थानीय जनता के मत मे अमेरिकी प्रशासन अपने लिए जगह 
बनाने भे कामयाब हो जाएगा जो झ्राइजनहावर या कंनेडी के समप था, यह ब्रवश्य 
एक महत्त्वपूर्ण मुह है । वामपंथी विचारधारा का प्रसार केवल विकासशील या 
अविवसित लातीनी भ्रमेरिकी देशो तक ही सीमित वही बल्कि पश्चिम यूरोप के कुछ 
विकसित देश भी उसके प्रभाव की चपेट में ग्राने लगे हैं। सोद्रियत सघ प्रौर पूर्व 
मूरोपीय देशों का एक अलग दायरा झ्रवश्य है जिनकी सोच भी लगभग समान है । 
पश्चिम यूरीप के देशों के वामपंथियों की सोच पूव॑ यूरोपीय देशों से बेशक जुदा है । 
लेकित वामपथी इसी बात से सन्तुष्ट हैं कि आज उस विचारधारा को न तो उस 
तरह ग्रनदेल्ली की जाती है जैसी कि प्रथम गौर द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद की जाती 
थी झौर न ही वामपंथी विचार के लोगों को हिराकत की नजर से देखा जाता है । 
सोवियत संध जसी शासन प्रणाली वाले देश, हगरी, चेकोस्लोवाकिया, पूर्व जर्मनी, 
गोह्सका, बुल्यारिया है लेकिन रोसानिया प्लौर यूगोस्लोबाकिया मे भी बामप्थी 
विचारधारा की हो सरकारें है । इसी प्रकार अल्वानिया जो पहले सोवियत झौर 
बाद में चीन समर्थक हो गया था वह झ्राज भी वामपंथी है लेकिन अपने अस्तित्व के 
प्रति बहू सशंक्रित झवश्य रहता है । स्पानी कम्गुनिस्ट पार्टी के मेता साॉदियागो 
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काटिल्लो ने एक बार कहा भी था--“मस्कवा हमारे लिए रोम नहीं और न ह्ठी 
अक्तूवर (97) हमारे लिए क्रिसमस है ।' इन घोषित वामपंथी देशों के प्रलावा 
जिन पश्चिमी देशो में इस विचारधारा की जडे पुख्ता हो रही हैं वे है, फ़ाँस, यूनान, 
इटली, स्पेन, पुर्तगाल, ब्रिटेन प्रादि । इन देशो मे वामपंथ का मतलब साम्यवाद नहीं 
या सोवियत सध की शेली जैसा शासनतन्त्र नही बल्कि दोनों के बीच का रास्ता है। 
इन पश्चिमी देशों में कम्युनिस्ट पारटियाँ तो हैं ही, उसके अलावा संमाजवादी पा्दियाँ 
भी हैं। कई देशों मे दोनों वामपथी पारियों में मर्तक्य भी है तो कही कही दोनो मे 
तौखे मतभेद हैं। फ्रॉस में समाजवादी राष्ट्रपति फ्रॉँस्वा मित्तेरा को कम्युनिस्टों का 
सक्रिय समर्थन प्राप्त है  974 में तो दोनो पाथ्यों ने मिल कर राष्ट्रपति का 
चुनाव लड़ा था, लेक्नि 98! में दौनों पार्टियों के प्र॒लगन्प्रतग उम्मीदवार ये | 
लेकिन जब समान सोच का समय आया तो दुसरे दौर के मतदान के दौरान कम्युनिस्टों 
ने ग्रपता मत समाजवादी मभित्तेराँ के पक्ष में डाल कर उन्हें जिस्कार देस्ते से प्रधित्र 
मत दिला दिये। इसी सहयोग के फलस्वरूप आज फ्रास की सरकार में चार कम्युतिस्ट 
मन्त्री हैं, 35 प्रमुख उद्योंगो का राष्ट्रीयकरण किया जा चुका है, सार्वेजनिक क्षेत्रों 
जा महत्त्व बढ रहा है प्रौर गाहेदगाहे ये नेता अभेरिया वी नीतियो का विरोध कर 
अपने भ्रलग अस्तित्व का परिचय भी दे जाते है। वामपंथियो के लिए इस लीक को 
भी कम महत्त्वपूर्ण नहीं माना जाता । इटली में कम्युनिस्टों और समांजवादियों 
दोनो का प्रभाव है। कई ऐसी नगरपालिकाएंँ है जहाँ के महापौर वम्युनिस्ट है लेकिन 
केन्द्रीय सरकार में उनके मन्त्री नहीं, अलबर्त्ता बहुत-सी सरकारे बाहर से उतके 
समर्थन पर टिवी रही हैं। फ्रांस वी तरह यूनात में भी अक्तूबर, 98॥ मे ससद के 
चुनाव में समाजवादी पार्टी के नेता आऑँद्रेस पार्षाद्विक वो बहुमत प्रदान कर भूतपूर्व 
प्रघान मल्त्री प्रौर वर्तमान राष्ट्रपति कारमानलिस को प्रशोपेश में डाले दिया है । 
लेकिन राष्ट्रपति के सवंधानिक नेता होने के नाते वह प्रधान मन्‍्त्री के निर्णय को 
नकार तो नही सकते लेकिन दोनों मे ठेन जाने से प्रलबत्ता देश मे गतिरोध वी 
स्थिति पैदा हो सकती है । समाजदादी पार्पाद्विऊ ने सत्तारूढ होने के बाद यूरोपीय 
आशिक समुदाय और नेटो की भपने देश की सदस्यता का जायजा लेता शुरू कर 
दिया है। स्पेन और प्रुतंगाल में तो समाजवादियो की सरकारें रही हैं लेकिन इन 
दोनों में कम्पुनिस्ट पाटियों का भी प्रभाव क्षेत्र खासा व्यापक है। दिलचंह्प बात यह 
है कि इन पश्चिमी देशो वी कम्युनिस्ट पाटियो ने सोवियत संघ के प्रफर्गानिस्तान 
मे संनिक हघ्तशेष का समर्थेन नही क्रिया। पिछले वर्ष सोवियत संघ में बाधित 
सम्मेलन में भी कोई बडा नेता शामिले नहीं हुआ हालाँकि क्‍्लाम तौट पर पश्चिमी 
देशों वी वम्युनिस्ट पोटियो के मैता मस्कवा सम्मेलन में भाग लेते रहे है । 
कहने को तो पश्चिमी जमनी वी सोशल डेमोक्रेंटिक पार्टी ध्ौर ब्रिटेन वी 
लेबर पार्टी को भी घामपथी या वामोन्मुखी माना जाते है । लेकिन समय सटबने के 
सायन्दाय इनकी परिभाषा बदेल गई है। झाज इन दोवो पांदियों में धुर प्रौर 
मध्यमादियों में इस प्रवार के मतभेद पैदा हो गए हैं जिसने टूट का रूप ले विया 
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है । लेवर पार्टी से टूट कर प्रस्तित्व में आने वाली सोशल डेमोक्रेटिक पार्टी के विचारों 
के टकराव की ही द्योतक है | पश्चिमी जमंनी को सोशल डेमोक्रेटिक पार्टी में जहाँ 
हाम्बु्गं के भूतपूर्व महापौर क्नोज जैसे घुट वामपयी विचारों के लोग हैं वहाँ हेल्मूट 
िमिडूट जैसे भी व्यक्ति नही जिन्हें प्रनुदारदादी क्रिक्चत डेमोऊेटिक लोग “हम र्वाल 
भानते हैं। लिहाजा आज विश्व में उस प्रकार का पेमाना नहीं रह गया है जिससे 
शह नापा जा सके कि ग्रपुक देश और व्यक्ति कितना वामपंथी है ब्रौर कितना 
श्रनुदा रवादी । 
यदि हम अफ्रीका पर एक नजर डालें तो यह फरक कुछ ज्यादा साफ हो 
जाता है। प्फ्रीका में श्राज भी स्वाघीरता ज्राष्ति की जद्दोजहद है । दक्षिण अफीनाः 
के काले बहुसख्यक शासन के लिए प्रपनी लड़ाई जारी रखे हैं। नामीजिया में 
स्रबापो स्वाघीनता की माँग का नारा निरस्तर बुलन्द किए जा रहे हैं । स्वाधीनता 
सग्रामी इन छापामारों का भुकाव निस्मन्देह फिलहाल वामप्रथ की और है । इन 
छाप्रामारों को सोवियत संघ झौर क्यूया आदि से सैनिक (ग्रस्त और व्यक्ति दोनो) 
सहायता मिनती है; भाथिक सहायता भी कई ख्ोतों से पहुँचती है। अंगोला, 
मोजाम्विक ग्रौर जिम्बाब्वे के स्वाधीनता सग्रामियों को भी सोवियत संघ से सासी 
अहायता मिला करती थी। आज भी वह सहायता जारी है, लिहाजा यहाँ के नेतृत्व 
का रोबियत संघ की झ्ोर भुकाव प्रर्वाभाविक करार नहीं दिया जा सकता। 
यद्यपि भ्रफ्ीका के मे देश अपने आ्रपको ग्रुदनिरपेक्ष और तटस्थ कर कर देते है 
तथापि नेतृत्व वी सोच में बामपंच का झाभास मिलता ही है) 
इत स्वाधीनता सग्राम के कारण सत्तारूढ़ होते वाले देशों के प्रलावा कुछ 
देश ऐसे हैं जितमें सत्ता की उयल-पुयल से वामपयी विचारधारा ने प्रवेश किया ) 
इन देशो में इबियोपिया का नाम लिया जाता है। सम्राट हेले छिलासी वी 
इथियोपिया पर पक्तड ढीली होने के बाद ही देश में लोकतन्त्र करी बहाली को लेकर 
अ्रराजकता पैदा हो गई है । एक के वाद एक कई नेता प्राएं सेक्रित ध्रृपकंताबादी 
इरीट्रिया मुक्ति मोर्चे की बन्चि चढ़ गए। प्रस्तत: मरियम में गिस्तु ने ग्ृहयुद्ध की 
खपेट में ग्रस्त इथियोविय। पर झपनी सत्ता के सूध पु्ता किए | जब सोवियत सघ 
वी यात्रा के बाद वह उनसे भरपूर ग्राश्वासन और सहायता लेकर लौटे तो उनमे 
गजब का झात्म-विश्वास था । कल तक क़ा सोवियत मित्र सोमालिया प्राज बेगाना 
हो गया था | जब इधिवोदिया श्र सोमालिया में ध्ोगादेन को ज्लेइर युद्ध हुआ तो 
इधियोपिया की विजय प्ते ग्रप्रीका के इस क्षेत्र में (हारने झरेंफ अफ़ीका) मेगिस्तु 
अपने प्रापको सुदुढ पाने लगे ॥ लिहाजा मेशिस्तु ने दामगपय की जिस लीक बठे ऊवापा 
यह बेशक रूसोन्मुप्ती है। इथियोपिया में सोवियत सध के ग्रतिरिक्त क्‍्यूबा के भी 
सैनिक हैँ बसे भी ग्रफ़रीको देश पश्चिमी समर्थक कम ही रहे है। वहां पर झअपने- 
अपने प्रकार का विशेष अफ़ोको समाजवाद है। यह समाज़वाद भी सोवियत स्रध के 
खासा निकट है। घाता के संस्थापक डॉ. कवासे एन्क्मा ने देश को हूस जेसा ही ढाँचा 
दरिया । बाद में सैनिक क्रान्तियों से उसमे परिवर्तत अवश्य झ्राग्ना लिकिन सोवियत 
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सूंघ से उसकी निकटता कम नहीं हुई। तांजानिया के जूलियस न्यूरेंटे, उर्गांडा के 
डॉ मिल्टन भ्वोदे, जाम्बिया के केनेथ काउडा भी समाजवादी विचारो के नेता ही 
माने जाते हैं। ध 
जहाँ तक एशियाई देशो का सम्बन्ध है आ्राठवें दशक के भ्रन्त्र से बामपंथी 
प्रवृत्तियों का प्रसार अधिक तेज गति से हुमा । 24 दिसम्बर, 979 में श्रफगानिस्तान 
में सोवियत सेनिकों के हस्तक्षेप वे बाद से ऐसा लगने लगा कि कही-कही एशिया 
भी तो पूर्वी यूरोप बनने नहींजा रहा हैं। वास्तव में जब जहीद शाह को 
दाऊद खाँ में श्रपदस्थ किया था तभी से वामपथियों में ग्वने सगठन को मजबूत 
बताना शुरू कर दिया था। यह बात भी प्रगर है कि दाऊद खाँ को सत्ता से हटाने 
वाले नूर मुहम्मद तराकी के गुट तथा दूमरे अमीत गुट मे भ्रनवन हो जाने से 
वामपथियों में दरार पैदा हो गई लेकिन झाज भी बवरक कारमाल का जो गुट 
सत्ता मे है वह सोवियत सघ द्वारा “थोपा' गया मान जाता है। लिहाजा 
प्रफगानिस्तान में राजशाही का स्थान वामपथ ने ले लिया है। 
अफगानिस्तान के पडोसी देशों मे यद्यपि उस तरह की वामपथी शक्तियाँ दृढ 
नही लेक्नि ईराक झौर सीरिया की बाम पाटियों को समाजवादी या वामपंथी ही 
बहा जाएगा । सैनिक खन्ति से सत्ता में झ्राने वाली ये पार्टियाँ इस समय सोवियत 
सध के भ्रधिक करीब हैं । बेशक सोवियत सव के सलाहकार वहाँ मौज्ुद हैं लेकित 
उतकी शासन शंत्ती झफगानिस्तान से इतर है । एक अन्य प्रझैगी देश ईरान है जो 
अमेरिका विरोधी तो है खेकिन सोवियत सध का भी मुखर समर्थक नहीं। भपने 
हाल के बयानों से उसने प्रलबत्ता सोवियत सध से सहयोग लेते की इच्छा व्यक्त वी 
है । लेकिन जिस प्रकार पिछले दिनो ईरानी मुल्लाशो ने कम्युनिस्ट समर्थकों को 
श्ीन-बीन कर सरकारी पदो से हटाना शुरू किया है उससे लगता है कि श्रयातुल्ला, 
खुमनी सोविपत समथध पर भी विश्वास करने वो तैयार नहीं। इसका एक कारण 
अपदस्थ राष्ट्रपति ववीसदर शौर उनके समर्थक रवाजी द्वारा गठित तिर्वासित 
सरकार है । बहरहाल, वामपथ की शाखाएँ तो ईरान में है ही । कहने को तो प्रेक्षक 
यहाँ तक कहते हैं कि वह दिन दूर नही जब अफगानिस्तान से लेकर सऊदी परव 
तक बामपरथियों का प्रसार हो जाएगा । ये घामपथी प्रदुर्चियाँ कंसी होगी यह प्रलवत्ता 
प्रटकलों वा विषय है | कुछ लोग उसे मुस्लिम वामप्थ का नाम देते है तो कुछ 
सेतिक, बनाम मुस्लिम वामपथ्व का। 
वामपथ वे इस फेलाव से दोन श्रल्नबत्ता परेशान सा दीखता है। जब से 
उमकी ग्रमेरिवा से दोस्ती हुई है तब से उसदी वामपंथी परिभाषा में भो प्म्तर 
प्राया है । माश्रो श्रौर चा्नो की मृत्यु के बाद से प्राधुतिकता वा जो दौर शुरू हुप्रा 
है उससे उसकी वामपयी प्रतिभा खण्डित तो नही हुई है लेक्नि विकृत अवश्य हुई 
है । एशिया में चीन का एकमात्र समर्थक देश उत्तरी कोरिया है । हाँ कम्जोडिया ने 
पोज प्रोत झौर लास खमेरों मे झभी भी चीनी समर्थक मिल जाते हैं। हिन्दचीन के 
प्रन्य देशों मे वर्तेमात हेड, सामरिवर वा वम्दोडिया, वियतनाम झौर लापग्रोस न वेवल 
वामयंधी देश है बल्कि कुछ प्रेशक एशिया में उन्हें सोवियत संघ का “उपग्रह तक 
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करार देते हैं । ये तोनों देश चोन के लिए 'चुनौतो' माने जाते है. पिछले दिनों चीनी 
और वियतनामी सैनिकों में मुठभेड के कारण सम्भवतया दोनों वामपथी गुटों ने 
आपनी-प्रपनी श्रेष्ठता सिद्ध करने का प्रयास करना चाहा था और दोनों ने ही प्रपती- 
अपनी पीठ धपथपापी थी । वास्तव में यही देश इस कोशिश में भी है कि उत्तरी 
बओोरिया को अपने खेले मे लाया छाए । श्रत्णी तक उन्हे अधिक सफलता नहीं मिली । 
शायद वे इसी से सन्तुष्ट हैं कि वह भी वामपथी लीक पर प्रडिग है। उनमे सभी 
वामपथियों जँसा एका दीखता है । 
र जहाँ तक प्ररुब देशो का सम्बन्ध है मोटे तौर पर इराक, सीरिया, लीविया 
वी सरकारो का मुकाव वामोन्मुखी है। लेकिन सोवियत संघ इन्हे अपना स्थिर 
। मर्यक नहीं मानता । खास तौर पर लीबिया के राष्ट्रपति मुग्रव्वर गद्दाफो जिस 
प्रकार अपना पैतरा बदलते रहते हैं उन्हें तो गम्भीरता से नही लिया जा सकता 
क्योंकि राजनीतिक महत्त्व इन देशों और नेताग्रो का है । लिहाजा बामपथी शक्तियाँ 
ग्ररब राष्ट्रों मे अपना वर्चेस्व स्थापित करने की वराबर चाहवान रही है | इसी के 
फलस्वरूप दक्षिण यमन मे उन्हें प्रपती लोक चलाने में सफलता मित्नो भी है। वेशक 
सऊदी झरव के राजतन्दी सैनिक कभी-कभी वहाँ श्रपनी गोटियाँ बिठाने का प्रयास 
करते है लेकिन दक्षिण यमन अभी तक यामपथियों की पक्ति मे ही आया है । 

इस प्रकार वामपय का, चाहे जैसा भी स्वरूप हो, जो दौर विछले दशक से 
जल रह है उससे इस विचारधारा के बढ़ते हुए समर्पकों का पता तो चल ही जाता 
है । उनकी क्िंतती सल्या है प्र उनवी छत्रछाया में कितने देश झाते है इसका 
निश्चित प्राकलन करना तो कठिन है, मोटा प्रन्दाज ही लगाया जा सकता है ॥ जितना 
अनुप्ान ग्राज लगाया जांता है अगले दित वह उतना ही गलत हो जाता है भौर इस 
प्रकार जोड़ बाक्ो की यह प्रक्रिया निरन्तर जारी है सौर शायद जारी रहेगी। 
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नें सुरक्षा परिपद्‌ में प्रश्व उठाया, किन्तु उसकी चाल सफल नहीं हुई। 948 में 
हैदराबाद की रियासत का भारत में विलय हुआ । पाकित्तान की अडंगेबाजी ग्रसफल 
रही । स्वतम्त्र भारत ने पुरानी सरकार के पूरे ऋण का भार सम्भाला जिमके 
अनुसार उसे पाँच वर्ष मे पाकिस्तान से 300 करोड़ रुपये लेना था, लेकिन वाकिस्तान 
ते ऋण छुकाने का ताम तक नहीं लिया जबक्रि भारत ने पाकिस्तान को दिए जाने 
वाले 55 करोड़ रुपये का चुवारा कर दिया । विस्थावित सम्पत्ति तथा झत्पन्सस्पक्ों 
की रक्षा के मम्बन्ध मे 905 मे जो नेहरू-लियाकत समभौता हुआ उसका पाकिस्तान 
की झोर से कभी पालन नहीं किया गया और पीडित हिन्दू शरणार्थी प्राविस्तान से 
भारत ग्राते रहे । दोनो देशो के मध्य एक समस्या नदियों के पानी के सम्बन्ध में घी । 
विश्व बैक वी मध्यस्थता से सितम्बर !960 में सिन्धवेसिन के पानी के बंटवारे के 
बारे में दोनो देशो के बीच 'नहरी पानी समभौता' सम्पन्न हुआ। यह समभौता 
पाकिस्तान के लिए विशेष लामदायक था। निष्पक्ष पर्यवेक्षको को भी भारत के 
उदार दृष्टिकोरा से आश्चर्य हुआ क्योकि स्वय उसको अपना उत्पादन बढाने के लिए 
मसिन्धु के पाती की काफी प्रावश्यकता थी । 


कश्मीर पर 947 से पाकिस्तानी झाक्रमण के वादसे ही प. नेहरू ने 
निरन्तर यह ग्रसफल प्रयत्व किया कि दोनों राष्ट्रो के बीच जिसी प्रवार युद्ध न 
करने सम्बन्धी एक स्थायी समभौता हो जाए। भारत के शान्तिलप्रयत्नों वो 
पाकिरतानी श्रधितायक छुशासमद श्रौर कमजोरी समभते रहे। 962 में 
भारत पर चीनी प्राक््मण के समय पाजिस्तान ने एक स्वर से भारत 
की दोवी ठहराया और भाएत को दी जाने वाली अमेरिकी «तथा 
ब्रिटिश सैतिक सहायता का भी तीज्र विरोध क्या! यही तहीं पाबिस्तात ने 
चीन के साथ एक धूर्ववापूर्ण समझौता कर पाक भ्रधिकृत कश्मीर का एक बहुत 
बडा भाग प्रबैधानिक रूप से चीन को दे दिया। भारत के विरोध का कोई फोर 
नही निकला । सितम्बर 963 मे पाकिस्तान के बड़े जामूसी जाल का पता चजा । 
नयी दिल्‍ली ह्थित पाकिस्तानी दूतावास इस जायूंसी पडयन्त्र का केन्द्र था जिसवा 
उद्देश्य भारत की गुप्त सामरिक बातो की जातवारी करता था । भारत ने जासूमी 
में सम्बद्ध पाकिस्तानी दूतावास के ग्रधिकरारियों को भारत से हटाने का निश्चय विया, 
किस्तु पाक उच्च श्रायुक्त के विशेष अनुरोध पर भारत सरवार ने प्रपने निश्चय वी 
घोषणा 5 दिन के लिए स्थगित कर दी। इसी बीच वारिस्तान ने बररॉची स्थित 
आरनतौय दूतावास के प्रेमुख भ्रधिवारियों पर जामूसी करते का झूंठा भ्रोरोप लगाबर 
उन्हें पाविस्तान छोड देते की प्राज्ञा दे दी, भारत सरवार ने भी पाविस्तानी 
धिकारियों को भारत से निष्कासित कर दविया। पाहिस्तान ने इसे बदले वी 
कार्यवाही वह्कर भारत के विरद्ध खूब विव-वमन जिया । पाडिस्तात ने एक शोर 
घटना के सम्बन्ध में भारत के विरुद्ध भ्रपनी जस्मजात शत्रुता वा खुला पटिचिय दिया | 
28 दिसम्बर 963 को श्रीनगर वी हजरत बा मस्जिद से पंगायर सुदम्मद राहूबव 
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का पत्रित्र वाल चोरी चल्मा गया यद्यपि यह वाल मिल गया, पर पाकिस्तान ने 
इस घटना को लेकर बड़ा साम्प्रदायिक विद्वेप फैंलाया 
कश्मीर पर भारत-पाक तताव बना रहा पार्किस्‍्तान ने 22 सितम्बर 
947 को कश्मीर पर आ्राक्षमण किया था झौर सुरक्षा परिषद्‌ के प्रयलों से 
] जनवरी, !949 से ग्रुद्धविराम होकर दोनों देशो के बीच सयुक्त राष्ट्रसघ के 
गाध्यम से तथा प्रत्यक्ष रूप से परस्पर वार्ता चल रहोथी। प नेहरू की ग्रुट- 
निरपेक्ष नीति से खिन्न सयुक्तराज्य अमेरिका और पश्चिमी राष्ट्रों ने सुरक्षा परिष३ 
मे शुकिस्तात पे पूर्ण समर्यत दिया, श्रतः समस्या का कोई समाधान नहीं तिकल 
सका । पाकिस्तान ने श्रग्रतिल्चित मुख्य त्कों का सहारा लिया---() कश्मीर का 
भरत में विलय भारत द्वारा प्रयोग की नई शक्ति और भय-प्रदर्शन का परिणाम था, 
(2) कश्मीर का भारत में विलय जनमत-सग्रह की शर्ते पर प्राधारित या जिसे पूरा 
किए बिता कश्मीर स्थायी रूप से भारतीय संघ का भ्रग नही माना जा सकता, 
(3) कश्मीर जैसे मुस्लिमवहुल प्रदेश का ब्रिलय पाकिस्तान में होना चाहिए, 
(4) जनेमत-सग्रह के प्रश्न पर पाविस्तान का समानता का अधिकार है तथा कश्मीर 
पर कोई भो निर्णय करने में भारत ओर पाकिस्तान को बराबरी का प्रधिकार 
मिलना चाहिए, एवं (5) वश्मीर के प्रहाराजा ने जनता थी इच्दा के दिरुद 'भारत 
में सम्मिलित होना स्वीकार क्या था जो अर्देध है । 
पाकिस्‍तान के सभी तर्क वेवुनियाद और बेठुके थे। कश्मीर का भारत में विलय 
पूर्ण वैधानिक था वयोकि राज्य के प्रमुख के हस्ताक्षर के उपर/स्त ही उप्तका विलय 
भारत में किया गया पा। कश्मीर के भहाराजा ने भारत में विज्नय का भ्रस्ताव भारत 
की शक्ति के भय से नहीं वल्कि इस डर से किया या कि पाकिस्तानी डकत उसरी 
रियासत को हडपते वाले थे श्लौर रियासत की केवल भारत ही रक्षा कर सकता था । 
भारत ने प्रारम्भ से ही यह निश्चित मत व्यक्त किया कि कश्मीर का भारत में प्रवेश 
पूर्णात, सैद्धान्तिक द्वै । इस सम्बन्ध में मुख्यत ये तक॑ प्रस्तुत क्रिए गए--() भारत 
में कशरीर का विलय सन्‌ 947 के भारतीय स्वतन्त्रता ग्धिनिद्रम में उल्लिखित 
प्रदेश-पत्रिका के अनुरूप पूर्णत बैधानिक था, (2) कश्मीर की जनता ते स्वतस्त 
झूप से निर्वाचित अपनी संविधान सभा के माध्यम से कश्मोर को भारत 
संघ का ग्नभिन्न अगर घोषित कर दिया गा, अत जनमत-सग्रह की बात स्वतः ही पूर्णो 
हो गयी; (3) ग्रात्म-निर्णय एक लोकतास्त्रिक प्रश्त है जिसका प्रयोग राज्यों को 
टुकड़ों मे विभाजित करने के लिए नही किया जाता; (4) स्वयं पाकिस्तान ने जिन 
राज्यों का विलय किया, उन्हें कभी झात्म-निएंय का अधिकार नहीं दिया; (5) जो 
राष्ट्र अपनी जतता को भी लोकतान्यिक अधिकार नही दे पाया है, उसके लिए 
आत्म-तिणेंप की बात कहता बेहूदा है; (6) एक आक्रमणुकारी राष्ट्र बिलय नही 
बात नही कर सकता; (7) यह जी सर्वथा अवेघानिक है कि पाकिस्तान ने अतपूर्वक 
कश्मीर के जिस भाग पर कब्जा किया उसका एक बड़ा हिस्सा दूसरे राप्ट्र चोन को 
अवेध झूव से सोंप दिया; ($) भारत ने कश्मीर मे जतमत संप्रह करवाने की केबल 
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इच्छा ही व्यक्त की थी वह विलय की पूर्वे शर्त नही थी तथा जनमत संग्रह वा 
प्राश्दासद कश्मीर के शासक को दिया गया था, एक तृतीय पक्ष पाकिस्तान को 
नहीं, (9) जनमत सग्रह की बात पातिस्तान द्वारा कश्मीर से अपनी सेनाएँ हटाने 
के बाद पूरी करने को कही गई थी, लेकिन पाक-फौजों की उपस्थिति स्वयं जनमत- 
सग्रह के मार्ग मे बाधा बनी हुई रही है, और ञ्व कश्मीर मे स्व॒तन्त्र चुनाव हो जाने 
के बाद जनमत-संग्रह का प्रश्न ही समाप्त हो जाता है; (0) कश्मीर में मुस्लिम 
बहुमत के ग्राधार पर जनमत सग्रह की बात गलत है, भारत जिन्ना के दिराष्ट्र 
मिद्धान्त को मान्यता नही देता, एवं () पाकिस्तानी दुराग्रह स्वीकार करने का 
अर्थ सम्पूर्ण देश झौर कश्मीर की शान्ति मंग करना तया भारत में कश्मीर-विलय 
के वश्मीरी जनता के निरंय का स्पष्ट अपमान करना है। भारत ने स्पष्ट रूप से 
यह स्थिति स्पष्ट कर दी कि जम्मू-कश्मीर राज्य भारतीय संघ का अभिन्न प्रंग है । 

पाविस्तान के शासकों ने न तो पण्डित नेहरू के प्रधान मन्दत्रित्वकाल में 
अपनी भारत विरोघी नीति छोडी और न बाद में ही। 27 मई, 964 को नेहरू 
की मृत्यु हो गई। 
शास्त्री युग (मई 964-जनवरी 966) 

नेहरू के उत्तराधिकारी श्री लालवहादुर शास्त्री ने नेहरू के श्रादर्शवाद को 
निभाते हुए राष्ट्रीय हित की दृष्टि से यथा्थंवादी नीति झ्पना कर अपनी कूठनीतिजता 
बा सुन्दर परिचय दिया । श्री शास्त्री ने 5 अगस्त, 964 कौ स्वाधीनता-दिवस 
के अवसर पर पाकिस्तान के साथ “युद्ध न करने का समभौता' बरने के लिए एक 
वार फिर प्रस्ताव रखा, लेक्नि पाकिस्तान के शासरों के कानों मे जूँ तक नही रेंगी । 
बच्छ पर और बाद में कश्मीर तथा भारत पर होने वाले पाकिस्तानी धाक्रमणों ने 
सिद्ध कर दिया कि पाकिस्तानी नेता भारत के प्रत्ति शत्रुता श्रौर युद्ध वी नीति से 
तब तक डिगने वाले नहीं हैं जब तक उन्हें ईंट का जवाब पत्थर से नहीं दिया जाएगा। 

965 में पाकिस्तान ने भारत पर दो प्रवल् सैनिक श्रान्रमण किए, इतमें 
पहला प्राक्रमण माचं-अ्रश्रेल, 965 में कच्छ पर हुम्ना, दूसरा प्रगरा- 
सितम्बर, 965 में वश्मीर पर। कच्छ बी खाड़ी एक दलदतीम क्षेत्र है। 
पाकिस्तान ने इस प्रदेश के उत्तरी हिस्से मे पहले एक सडक बना ली प्रौर बाद में 
भारतीय सीमा में भ्रपनी स्थायी चौकियाँ स्थापित कर ली । उसने भारत के विरोध 
पत्रों की न केवल उपेक्षा कर दी बल्कि ग्रुजरात के एक बड़े क्षेत्र पर भी झपने 
अधिकार वा दावा विया । पाकिस्तान वा यह दावा ऐतिहासिक प्रौर वैधानिव 
रूप से ग्रवंध था क्योकि इस क्षेत्र मे भारत झौर पाकिस्तान के बीच प्रस्तर्राष्द्रीय 
सीमा पहले से निर्धारित हो चुकी थी। दोनो देशों बे बीच वार्ता चालू थी वि 
9 भ्रप्रेल, 965 को पाविस्तानी सेना की एक टुवड़ी ने सरदार नाम भारतीय 
चोती पर हमला बोल दिया। 24 श्रप्नेल को बच्छ पर पाक सेना वा प्राक्रमण हो 
गया । भारत-पात्र संघर्ष को शरोयने के लिए ब्रिटेन ने युद्ध विशम का प्रस्ताव रखा 
जिसे भारत ने मान लिया, सेडिन पाकिस्तान ने श्रस्तीकार कर दिया। प्ले में, 


भारत और उसके पडीसी 5]॥ 


लन्दत मे द्वोने वाले राष्ट्रमण्डसीय प्रधान मन्त्रियों के सम्भेलत के अवसर पर ब्रिटिश 
प्रधान मन्त्री वित्सन के प्रयत्नो से मारत और पाकिस्तान के बीच कच्छ के प्रश्त पर 
30 जुने, |965 को एक समझौता हो गया जिसमे झग्रलिखित बातों का उल्लेख 
था--!. । जुलाई, )965 से युद्ध बन्द कर दिया दाए । 2. दोनो देशों की सेनाएँ 
7 द्विन के भीतर पीछे हटा ली जाएँ शोर ग्रपदी । जनवरी, 965 की स्थिति पर 
लौद जाएँ। 3 सीमा-बिवाद के प्रश्न का समाधान पहले मस्तनियों की वार्ता हारा 
किया जाए झौर इस प्रकार की वार्ता सफल न होने पर यह प्रश्न एक निष्पक्ष 
न्प्रायाधिकरण को सौंवा जाए । सितम्बर, 967 में न्यायाधिकरण ने अपना काम 
शुरू किया ग्रौर 9 फरवरी, 968 को उसने झपना निरणेय दे दिया । इस निर्सेप 
क॑ अनुसार जिवाद-अस्त क्षेत्रका 90% भाग भारत को दिया गया झरौर शेष 
320 वर्ग मील का प्रदेश पाकिस्तान को प्राप्त हुआ । पाकिस्तान को महत्त्वपूर्ण 
सामरिक क्षेत्र प्राप्त हो गया | यद्यपि न्‍्यायाधिकरण का निर्णय कुल मिला कर 
भारत के पक्ष में था, तथापि पाकिस्तान के साथ विशेष रियायत की गई थी। 
आरत सरकार ने इस निस्पेप को “राजनीतिक कारणों से प्रेरित! बता कर इसकी 
तिन्‍्दा की ) भारत के सामने बचत निभाने के प्रलावा कोई विकल्प नही था । भाएत 
सरकार ने कृटनीतिक चालबाजी की जगह नंतिकता को उच्च गमभा । 
कच्चे रामभोते की स्याही सूखने भी न थायी थी कि अगस्त, |965 में 
पाकिस्तात ने व्यापक तोड-फोड करने, अराजक्ता फैलाने और सँनिक डिकानों तथा 
उद्योग स्‍्यलो को नष्ट करने के लिए कश्मीर में सशस्त्र घुसपेठिए भेज दिए! इरा 
पर भारतीय प़ैता ने तेजी से घुरपैठियों का सफाया कर युद्धविराम रेखा के उन 
महत्वपूर्ण पहारी प्लौर जगली प्रतिष्ठानों पर बढ्जा कर लिया जहाँ से घुसपैठिण 
भारत में प्रवेश करते थे । पाकिस्तान एक हारे हुए जुमारी की तरह नौछला उठा । 
] सितम्बर, ।965 को पाजिस्तात ने विपुल टेक शक्ति क्रो साथ कश्मीर के छम्व 
क्षेत्र पर झ्चातक ही भीपणश ब्राठसण कर दिया । भारत के मीपसरा प्रत्याक्रमण ने 
पाकिस्तान को छठी का दूध याद करा दिय्रा। भारत ने प्राक के विएद्ध सम्पूर्ण 
सीमा पर नए मोर्चे छोल दिए। 5 सितम्वर तक पाकिस्तान को वायु-शक्ति की 
कमर टूट गईं। पाकिस्तान को प्राप्त अमेरिकी पंटन ढेंकों का कब्रिस्तान बन पया 
्रौर पाकिस्तान की प्राजय संन्निकट दिखाई देने लगी। भारत पराकयुद्ध 
23 सितम्बर, [965 तक चला औोर अन्त के खयुक्त राष्ट्रथ के हस्तक्षेष्र से 
23 पित्तम्बर, को 3ह बजे भ्रात काल मुद्ध:विरापत हो गया । युद्ध-समाप्ति पर लगभग 
750 बर्गमील पाकिस्तानी क्षेत्र भारत के ग्रधिकार से या जबकि झ्राकस्मिक आाक्रमश 
का लोभ उठा लेने के कारण 240 बर्गमील का भारतीय क्षेत्र पाकिस्तान के 
अधिकार में रह गया था। भारत ने तिरन्तर विजयी होने हुए भी युद्ध-विराम 
स्व्रीकार कर यह सिद्ध कर दिया कि बह एक शान्तिप्रिय राष्ट्र है। युद्ध से यह पुन- 
स्पष्ट हो गया कि साम्यवाद के विशेध के नाम पर प्राकिस्तान को दी गई विशाल 
अमेरिकी सेतिक सहायता का किस प्रकार एक शान्तिष्रिय लोकतान्निक राष्ट्र के 
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विष्द्ध दु्पयोग किया जा सकता है । युद्ध-विराम के बाद भी प्राकिस्तान भड़काने 
वाली कार्यवाहियों से बाज नही आया झौर झाए दिन सीमा-उल्लघत की घटनाएँ 
जारी रही । सोवियत प्रधानमन्त्री कोसीगिन के दोनो देशों ने शीर्षम्ध नेताप्रो की 
प्रत्यक्ष वार्ता द्वारा ताशकन्द समभौते की व्यवस्था की । 0 जनवरी, 965 वो 
9 बजे रात्रि को श्री अयूद खाँ भौर श्री शास्त्रों ने एक समभौते पर हस्ताक्षर कर 
दिए जो 'ताशकन्द घोषणा के नाम से विख्यात हुआ । 
इन्दिरा यग (जनवरी 966-मार्च 977) 

श्री शास्त्री के झाकस्मिक निधव के बाद पं जवाहरलाल नेहरू की पुत्री 
श्रीमती इन्दिरा गान्धी भारत की प्रधान मन्‍्त्री बदी। अल्पकालीन शान्त्रि के बाद 
पाजिस्तान ने भारत के साथ पुत्र. छेडछाड प्रारम्भ कर दी। वह न केवल सीमास्त 
पर छुटपुट छेडछाड करता रहा बल्कि भारत की वायुसेना का भी झतिक्रमण करता 
रहा | वश्मीर पर पाकिस्तानी रवँया पूर्ववत्‌ रहा। प्रप्नेल, 966 में प्राकिस्तान 
कश्मीर समस्या को पुन सुरक्षा परिवद्‌ मे ले गया। सुरक्षा परिषद्‌ कुछ नकर 
सकी। 22 सितम्बर, 7969 में भोरककों की राजघानी रवात में इस्लामी 
शिखर सम्मेलन भ्रायोजित हुप्रा । पाकिस्तान के विरोध के कारए सम्मेलन के 
आयोजकों मे भारत को निमन्वरश नहीं भेजा | इस पर भारत की ओर से कूटनीतिक 
प्रयत्त क्रिए गए और ग्रन्ततोगत्वा उसे सम्मेलन के भायौजको ने भारत को निमन्त्रएण 
प्राप्त हो गया । पाकिस्तान ने सम्मेलन में भारत के भाग लेने पर सम्मेलन के 
बहिप्कार करने और लौट जाने की धमकी दी झौर सोरबको, जोडेन प्रादि 
उसके झरब मित्रों ने उसका पूरा साथ दिया। केवल संयुक्त झरव गराराज्य 
का ही सम्थंन भारत के पक्ष मे रहा। वास्तव में रबात में जो कुछ हुप्ला बह 
भारत का राष्ट्रीय अपमान था। पाकिस्तान निरन्तर भारत विरोधी कायेंवाहियाँ 
करता रहा । 30 जनवरी, 97! को इण्डियत एयर लाइन्स के एक यात्री 
विमान का भपहरण कर जबरन लाहोर हवाई भट्ट पर उतारा गया। भारत 
मे तीघ्र रोप की लहर दौड़ गई भौर सरकार ने पारिस्तानी विभानों के भारतीय 
प्रदेश से होकर उडने पर प्रतिबर्ध लगा दिया । 


पाकिस्तान भ्ान्तरिक भराजकता का भी शिकार था। पूर्वी पाहिस्तान में 
मुक्ति घ्रान्दोलन ने जोर पकड़ा | पाकिस्तानी शासवो ने इस जतसुक्ति आन्दोलन को 
भारत के पड्परत्र का परिणाम बतलाया | एक तरफ तो इमे भारत पाक समस्या 
के रूप मे उछाला गया और दूसरी तरफ पूर्वी पाडिस्तानियों पर घोर धत्याचार तथा 
अभूतपूर्व हत्याकाण्ड का श्रम चालू रखा जिससे लगभग | करोड शरणार्षी भारत 
आए । इस प्रतार पाजिस्तान ने भारत के विरद्ध भीषण भाधिद विद्रोह छेड दिया । 
चरिस्पिति बिगड़ती गई । वाविस्तान में भारत से मुद्ध छेडने का उन्‍माद प्रवल होता 
जया घौर पश्चिमी तथा पूर्वी दोनों ही सीमान्तो पर पाक स्ेमाएँ भाए दिन छुटपुद 
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हमले करने लगीं । आखिर 3 दिसम्बर, ।97] को पाकिस्तान ते भारत पर अचानक 
ही भीपणा हवाई हमला बोल दिया; 

भारत ने पाकिस्तान को एक न भूलने वाला सबक सिखाने का निश्चय 
करके विद्युत गति से प्रत्याक्रमश किया और पश्चिमी तया पूर्वी दोतों ही मोर्चो पर 
जल, धल गौर नभ पर पाकिस्तान के सैन्य तन्त्र को भीषण क्षति पहुँचाई। पश्चिमर 
मोर्चों पर युद्ध पाकिस्तान की भूमि पर लड़ा गया और पूर्वी मोर्चे पर भारतीय सेना 
तथा 'मुक्तिवाहिनी' की सयुक्त कमान ने भारतीय ले जनरल जगजीतर्सिह बरोडा के 
नेतृत्व में कहर ढा दिया । 

युद्धकाल मे 5 दिसम्बर को सुरक्षा परिषद्‌ की झ्रापातुकालीन बेठक में 
पाकिस्तान ने भारत पर आरोप सगाया छि वह 'पूर्वी पाकिस्तान में ऋन्‍्तिकारियों 
को सहायता देकर पाकिस्तान की क्षेत्रीय अखण्डता पर प्रहार कर रहा है। भारतीय 
प्रतिनिधि समरसेन ने पाक झारोपों का तीघ्र विरोध किया। सोवियत रूस के बार- 
बार वीटो के कारण घुरक्षा परिपद्‌ मे भारत-विरोधी प्रध्ताव पारित तही हो सका ! 
इसी बीच 6 दिसम्बर को श्रीमती गाँधी ने भारतीय संसद भे “बंगलादेश ग्रएराज्य' 
के उदय की सूचना दी । “बगलादेश' को मान्यता देकर श्रीमती माँबी वे समस्या 
को ब्रिल्कुल एक नया मोड दे दिया और सयुक्त राष्ट्रसघ तथा सम्पूर्सो विश्व को 
बता दिया कि भारत किसी क्रान्तिकारी आन्दोलन को नही वरन्‌ एक स्वतन्त्र राज्य 
की बंध सरकार को सहायता दे रहा है जिसके साथ 'नाटो' जैसा कोई सैनिक 
समझौता न होते पर भी भारत की पूर्णो सहानुभूति है। भारत पाक युद्ध बेबल 
4 दिन चला और 6 दिसम्वर, 97] को वगलादेश की राजधाती ढाका में पाक 
सेता के ले जनरल ए ए के नियाजी ने झ्लात्मसमर्पए के दस्तावेजों पर हस्ताक्षर 
कर दिए । पूर्वो मोर्चे पर लगभग । लाख पाक फौजों ने आत्मसमर्पेणा विया प्रौर 
पश्चिमी गोचच पर पाकिस्तान की लगभग 4 सौ चर्गंमील भूमि पर कब्जा कर 
लिया गया। पाक फोजो के झात्मसमपंणा के तुरन्त बाद ही श्रीमती गाँधी ने 
]7 दिसम्बर की रात्रि के 8 बजे *एकपक्षीय युद्ध-विराम' की घोषणा करते हुए 
पाक-राष्ट्रपति जदरल याहिया ख॑ँ से युद्धवन्दी प्रस्ताव को स्वीकार करने की प्रपील 
की । पाकिस्तान के लिए तो यह एक वरदान था जिसे याहिया खाँ ने तुरन्त के 
स्वीकार कए लिया ६ 

भारत ने पराजित और विद्वण्डित पाकिस्तान की दुर्देशा का कोई भ्रनुचित 
लाभ न उठाकर इस बात का प्रयत्त किया कि दोनो देश पारस्परिक वार्ता द्वारा 
झपने सभी दिदादों क| समाघाल कर उपमहाद्धीप मे पैद्दी के एक नए युण का सु्रपात 
करें । काफी विचार-विमर्श के वाद आखिर भारत और पाकिस्तान के बीच शिमला 
(भारत) में जून, 972 के अन्तिम सप्ताह में एक शिखर रास्मेतन के झ्ायोजन का 
विश्वय हुआ । शिमला वार्ता 8 जून से 3 जुबाई ठक चली | 3 जुलाई को दोनो 
देशों के बीच ऐतिहासिक शिगला समभौते पर हस्ताक्षर हो गए । 
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यह तय बिया गया कि दोनो पक्ष आपसी वार्ता द्वारा अपनी समस्याप्रों की 
हल करेगे, एक दूसरे के विरुद्ध बल प्रयोग नहीं करेंगे, एक दूसरे की सोमाप्रो का 
अतिक्रमण नहीं करेंगे और एक दूमरे के प्रति छस्यापूर्ण प्रचार नही करेंगे, पारस्परिक 
सम्पर्स सेवाओं वी पुन स्थापना करेंगे, दोनो पक्षों की सेनाएँ अपनी अन्तर्राष्ट्रीय सीमा 
पर लौट जाएँगी, और दोनो पक्ष बिना एक-दूसरे वी स्थिति को क्षति पहुँचाए जम्मू- 
कश्मीर में 77 दिसम्बर, 97] को हुए युद्ध-विराम की नियन्तश रेखा को मान्यता 
देंगे । शिमला समभौते के बारे में भिन्न-भिन्न विचार व्यक्त किए गए । आलोचकों ने 
“जबानों के बलिदान की उपेक्षा” श्रौर जीती हुई भूमि” लौटाने के निश्चय पर तीक 
विरोध प्रकट किया । श्री वाजपेयी ने इस समभौते में सरकारी बुद्धि का दिवालियापत 
देखा कि पाकिस्तान 69 वर्गमील क्षेत्र खाली करेया जबकि भारत 5,!39 बर्गमील 
पाजिस्तानी इलाका देगा। इसमे तनिक भी सन्देह नही कि विरोधी पक्षकी 
प्रालोचनाओं में देशभक्ति की गूँज थी । किन्तु शिमला-समभौते का मुल्याकन करते 
सम हमें यह नहीं भूलना चाहिए था क्रि समभौते में भारत ने कोई ऐसा काम नहीं 
क्रिया जिमसे राष्ट्रीय सम्मान को किसी प्रकार वी कोई क्षति पहुंची हो । श्रीमती 
इन्दिरा गान्धी ने 3 जुताई, 972 के अपने भाषण में लोकसभा में यह विश्वास 
प्रतट क्रिया कि शिमला-समभौते मे दोनी देशों का भला मिलकर चलने में ही है। 
भारत को शान्ति के लिए लडना है और उसे ऐसे कदम उठाने चाहिए जो शान्ति वी 
ओर ले चले । भारत किसी भी झ्राक़मए का मुकाबला करने के लिए तयार है, किन्तु 
इस बात पर अवश्य विचार करना चाहिए कि क्‍या शान्ति सम्भव नहीं है । 

शिमला-समभीते के बाद भारत और पाकिस्तान तथा पाकिस्तान प्रौर 
बगलादेश के बीच सम्बन्ध सुधारने वी एक प्रक्रिया शुरू हो गई । बाघाओं के बावयूद 
धीरे-धीरे प्रगति हुई । जम्मू-कश्मीर में वास्तविक नियन्त्रण रेखा को ग्रन्तिम रूप में 
अजित करने के उपरान्त दोतों पक्षो की सेनाएँ प्रपने-अपने स्थानों पर लौट गईं। 
पाबिस्तानी युद्धवन्दियों तथा श्रन्य मानवीय समस्याझ्रो पर प्रनेक़ स्तरों पर बातचीत 
के दौर चले और पनन्‍्तर में 28 अगस्त, 7973 को भारत और पाक्स्तात ते एक 
समभौते पर हस्ताक्षर किए जिसके अनुसार पाकिस्तान से सभी वंगालियो, बंगलादेश 
से कापी वडी संख्या में पाकिस्तानी नागरिकों झौर भारत से उन 95 ग्ुद्धवन्दियों 
को छोड़कर जिन पर बंगलादेश में मुकदमा चलाया जाना था, शेय सभी ग्रुद्धबन्दियों 
को जल्दी ही एक साथ अंदलॉ-बदली करने का निर्शय किया गया । 

शिमला-समभौते मे यह तथ किया गमा था कि कश्मीर के प्रश्त का स्थायी 
मंमाधान पाजिस्तान के साथ सम्बन्धो के सामरान्यीकरण श्र पूर्या शान्ति स्थापना 
के बाद ही निकालता है, विम्तु सितम्बर, 973 में मुट्टो ने संयुक्त राष्ट्र महासभा 
के समक्ष गपने भाषण में फिर बश्मीर की रट लगाई ) नवम्बर, !973 से पाक 
प्रधान मस्त्री ने पाकिस्तान श्रधिकृत वश्मीर के दौरे बेर समय कुछ ऐसे बयान जारी 
दिए जो शिमला संमभौते के प्रावधानों के विपरीत थे । 

विभिप्न प्रयासों से बंगलादेश के प्रति पराजिस्तान बा रवेया बदलता गया 
भौर घा्त में 22 फरवरी, 972 को पाविस्तान ने भी वगलादेश को मान्यता दे 
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दो । भारत, यबंगसादेश और पाकिस्तान के दोच युद्ध अपराधियों के सम्बन्ध से 
प्रप्नेल, /974 में एक समभौता हुआ डिस्तु इसके बाद ही पाविस्तान ने फिर 
तनाव का बातावरण बताना शुरू कर दिया। ।४8 मई, 974 को जब भारत ने 
अपना प्रथम परमाणु परीक्षण किया तो क्री मुट्ठों दे घोषझा की कि यदि भारत 
अणुबम बनाता है तो पाकिस्तान भी अणु बम बनाएगा, चाहे उसे घास-पात खाकर 
था भूखा जीवित रहना पडे । श्रीमती गांवी ने यह स्पष्ट कर दिया कि भारत ग्रणु 
शक्ति का विक्रय रचनात्मक उद्देश्यों के लिए कर रहा है, किन्तु पाछिस्तान और 
उमके हिमायती राष्ट्रो के गले यह बात नहीं उतरी । श्रोमती गाँधी ने थ्री मुट्टों को 
एक पत्र लिखकर दोनो देशो के वीच अ्रनाक्रमण सन्बि का प्रस्ताव रखा, लेक्ति 
पाकिस्तान ने इसे तुरन्त ठुकरा दिया ।| 
गुड 3 के कैलस्वल्य दोनो देशों के बीच डाक, दुर-सचार झौर यात्रा सुविधाएँ 

समाप्त हो गई थो। सिंतम्व॒र, 974 मे इस्लामाबाद में दोतों पक्षों में तोन समभीतों 
पर हस्ताक्षर करके इन सुविधाग्रों को तत्काल जारी करने का निर्णय लिया। 
फरवरी, 975 पे अमेरिकी राष्ट्रपति फोई ने पाकिस्तान को पुन अमेरिकी हथियार 
प्रदान करने की घोषणा की तो श्री भुट्टो भारत के साथ दो-दो हाथ करने की बात 
करने लगे। सन्दन ह्थित पश्चिम रॉतिक विशेषज्ञों तक ने रबीकार किया कि 
पाकिस्तान जिस प्रकार शस्त्रास्त्रों का सग्रह कर रहा है और श्रपवे रक्षा स्यय में 
बुद्धि कर रह है जह उसरी वर्तमान प्रावश्यकताओों की दृष्टि से बिल्कुल प्रसत्तुलित 
है। झगस्त, 975 भे बगलादेश मे शेल मुजीदुरहमान की सरकार को हिसापूर्वव 
हटा दिए जाने के बाद था किस्दान के प्रचार माध्यमों ने अपने भारत-विरोधी भान्‍दोघन 
को एक नया रूउ देते हुए यह कहा कि हो प्तकता है कि भारत बयलादेश में हस्तक्षेप 
करे । भारत सरकार ने इस वैभनस््यपूर्ण एवं निन्दात्मक प्रचार-भप्रान्दोलन वी ओर 
पाकिस्तान का ध्यान अक्प्ट किया बयोकि यह शिमला-समभौते के विपरीत था झौर 
सम्बन्धों को सामान्य बताने के मार्य मे अडचन सिद्ध हो रहा था। प्रगस्त, 975 

में ही पाकिस्तान मे पराकन्ग्रधिकृत कश्मीर के लिए एक परिषद्‌ की स्थापता की 
जिप्के अन्तर्ग त पारिस्तान सरकार के पास भ्रधिकृत कश्मीर पर अपने नियन्त्रण को 

पहली बार संस्थागत व्यवस्थित रूप दिया ॥ भारत सरकार ने पाक्रिस्तान सरबार 

से कहा कि इस परिषद्‌ को स्थापना करने बी उसको कार्यवाही शिमला-समभोते का 

उल्लंघन है क्योंकि मरह जम्मू तथा कश्मीर के पाकिस्तान अधिकृत प्रदेशों की 

स्थिति भे एकपक्षीय परिवर्तन है। कश्मीर को समस्या को शान्तिपूवेक डिब्वक्षीय 

तरोऊके से सुलझावे के लिए शिमला-सपक्तैने छी शर्तों के अनुसार वचनवद्ध होने 
के बावजूद पराकिस्तात सरकार ने सयुक्त राष्ट्र क॑ निर्जीद प्रस्तादों में पुनः 

अन्तर्राष्ट्रीय रुचि जगाने की कोशिश की । ट्की और कम्बोडिया के राज्याध्यक्षो 

बी घाकिस्तात-आजाओझों की समाप्ति पर जारी की गई सयुक्त विज्ञप्तियों मे भी इस 

आशय का उल्लेख क्या गया। 

वर्ष ॥976-77 में दोनों देशों के सम्बन्धों के सामास्वीव रण की प्रत्िया कुछ 
ग्रागे बढ़ी । दोनों पन्नों ने निजों क्षेत्र मे डिपक्नीय व्यापार चालू करना स्वीकार 
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किया, जुलाई, 976 मे दोनों देशों के बीच हवाई सम्पर्क पुनः चालू हुमा ग्रौर 
क्षेत्रों देशों के राजदुतों ने अपने-अपने प्रत्यव-यत्र पस्तुत क्रिए। कई दिशाओं मे 
सम्पर्क पुनः स्थापित हुए जो बीच के कई वर्षों मे रुके रहे थे 
जनता पार्टी का शासन (मार्च, 977-दिसम्वर, 979) 

जनता सरकार ने नेपाल, वगलादेश, पाकिस्तात तथा चीन के साथ सम्बन्ध 
धुधारने के विशेष प्रयत्त किए । विदेश मल्त्री श्री अटल ब्रिहारी वाजपेयी ने पाकिस्तान 
श्रौर चीन वी यात्राएँ करके इनके साथ सम्बन्ध सामान्य बनाने का प्रयास किया। 
विदेश मन्त्री श्री वाजपेयी ने अ्रप्रेल, 7977 में ही पाकिस्तान के सामने युद्ध ने करने 
के समभौते का प्रस्ताव रखा था, किन्तु पाकिस्तान ने इस प्रस्ताव पर अपनी स्वीकृति 
पुन ठाल दी | फरवरी, !978 में भारतीय विदेश मस्ती ने पराकिस्तात की यात्रा 
की । पिछले 2 वर्षों में किसी भारतीय विदेश मन्त्री की यह पाकिस्तान की पहली 
यात्रा थी | सौसा पर स्थिति 977 मे पूरे वर्य सामात्य बती रही। दीतों देशों के 
बीच सॉस्कृतिक श्रादान-प्रदान का शुभारम्भ भी हुा । अप्रेल, 978 मे पाकिस्तान 
के वैदेशिक मामलों के सलाहकार श्री आगाशाही की यात्रा विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण 
रही, जबकि सलाल पन बिजली परियोजना के सम्बन्ध में एक करार पर हस्ताक्षर 
हुए, यह एक ऐसी समस्या थी जो विगत 8 वर्षों मे अनसुलभी चली प्रा रही थी । 
सितम्बर, 978 से एक समभीता हुम्ना जिसके झन्तात भारत से पॉक्स्ताल को 
5270 टन गेहूँ का बीज देता तय किया । पाकिस्तान के साथ भारत के सम्बन्धी 
को सामान्य बनाने और इसे आगे बढाने की दिशा में प्रयास जारी रहे शौर इस 
सम्बन्ध में कुछ क्षेत्रों में प्रगति हुई । 
श्रीमती गाँधी के पुन. सत्तारूढ होने के वाद 
भारत-पाक सम्बन्ध (फरवरी, 982 तक) 

श्रीमती गाँधी के पुन सत्तारूढ़ होने पर पाविस्तान के राष्ट्रपति श्री जिया* 
उल-हक ते अपने सम्देश मे शिमला-समभौते के श्रत्षि पाकिस्तान की प्रतिवद्धता वो 
दोहराया और दोनों देशो के बीच सम्बन्धो के सामान्यीकरण की प्रक्रिया बी तेज 
करने की ग्राशा प्रकट वी | फरवरी, 980 में विदेश सचिव श्री साठे पाक्स्तान 
गए । जनवरी तथा मई, 980 भे इस्लामी विदेश मम्त्रियों के सम्मेलनों मे राष्ट्रपति 
जिया द्वारा बश्मीर के मामले के अनावश्यक उल्लेख से भारत को दुख भौर निराशा 
हुई क्योकि ऐसा उल्लेख शिमला-समभौते की भावना के अनुरूप नहीं था । पाजिस्तान 
द्वारा सयुक्त राष्ट्रलघ मे कश्मीर समस्या की चर्चा पर भारत ने अपनी तीज प्रतिक्रिया 
व्यक्त करते हुए इसे भारत वी प्रादेशिक भ्रखण्डता पर भश्राघात बताया । 980-8 
के दौरान, बावजूद श्रापसी विचार-विमर्श के, पराकिम्तान की हुछ कार्यवाहियों वी 
ओर से भारत चिन्तित रहा | पाकिस्तान ने, न केवल भ्न्तर्राप्ट्रीय सचों पर कश्मीर 
का उल्लेख करके भारत के झान्गरिक सामलों से श्रनुचित हस्तक्षेप्र क्रिया बल्कि 
अपनी सैनिक क्षमता को काफी विस्तृत करके क्षेत्रीय स्थायित्व पर दुष्प्रभाव डालने 
भा प्रयत्न विया। दिसम्वर, 98। में श्रमेरिकी सेनेट ने रीगन प्रशासन द्वारा 
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पाकिस्तान को ग्राघुनिक्तम एफ-6 विगान देने सम्बन्धी प्रस्ताव का अनुमोदव कर 
दिया | भारत सरकार ने स्पष्ट कर दिया कि पाकिस्तान द्वारा प्रम्धाधुन्ध से निक 
शक्ति मे वृद्धि भारत के लिए खतरे और चिन्ता का विषय है। फरवरी, 982 में 
रक्षा मस्त्री आर वैंकटरमत ने स्पष्ट शब्दों में कहा--हमारी विन्ता इग बात से 
अवश्य बढ गई है कि पाकिस्तान ने भ्रपनी जरूरतों से ज्यादा प्राथुनिक्तम हथियार 
एकत्र कर लिए हैं। भारत पूरी ईमानदारी के साथ अनाक्रमणा सन्धि करते के लिए 
बात चला भा रहा है ।” 
भारत और चीन 

भारत और चीन दो घनिष्ठ मित्रो के हूप मे प्रकट हुए थे, लैकित 962 
में चोत ने भारतीय सीमान्तों पर ग्राकस्मिक आक्रमण कर इस मित्रता को घूल से 
मिला दिया। श्ाज चीन भारत की कुछ भूमि पर अधिकार जमाए हुए है झौर 
भारत की झोर से सम्बन्ध सुधार के प्रपत्तों के बावजूद भारत के प्रति शत्रुतापूर्ण 
रुख अपनाए हुए है । 

नेहरून्युग में भारत-चीन सम्बन्ध (947-मई, 964) 

आरत्त ने साम्यवादी चीत के प्रति प्रारम्म् से ही मेत्री भ्ौर तुष्टिकरण वी 
नीति अपनाई । उसने चीन को मान्यता प्रदान की झौर संयुक्त राष्ट्रसंध में उमके 
प्रवेश का जोरदार समर्थन किया | अक्तूबर, 950 भे ही तिब्बत में प्रवेश कर 
चीन ते झपने वास्तविक इरांदो का सकेत दे दिया था, लेकिन भारत ने चीती इरादों 
को समभने मे भूल की | जब भारत सरकार ने तिब्बत में उसके प्रवेश की झोर 
आती सरकार का ध्यान ग्राकवित किया तो 30 अक्तूबर, 950 को चीन की शोर 
से भारत को कठोर शब्दों में उत्तर दिया गघ--/पश्चिम की साप्राज्यवादी भीनि से 
प्रभावित भारत, 'भीन के प्रन्तदेशीय मागवों मे हस्तक्षेप करने का साहस न करे. ।'” भारत 
की तुष्टिकरण की नीति की हृद राव हो गई जब 29 अग्रेतर, ।954 को चीन के साथ 
एक व्यापारिक समभौवा वार भारत ने विब्बत मे प्राप्त प्रपने बहिदेशीय भ्रधिकार 
(ााबन०एार ०४ रा) चीन को सोंप दिए भौर बदले में स्वयं कुछ भी 
प्राप्त नही क्रिया | तिब्वत में चीन की भ्रभुसुत्ता को स्वीकार करना भारत सरकार 
बी मारी मूल थी । समम्धेते की प्रस्तावता से दोनो देशों ले पंचशील के सिद्धान्तो मे 
विश्वास प्रकट किया । इन्ही सिद्धान्तों का 953 में बाग्डुम सम्मेलन में विस्तार 
क्रिपा गया। 954 मे चीनी प्रघान मन्‍्त्री चाऊ-एतनलाई भारत पग्लाए और 
अक्तूबर, 954 भे पं, नेहरू ने चीन की यात्रा बी । 

चीन विभिन्न रूप से भारत के साथ सौमा-विवाद उठाता रहा और तंब 
20 अकनुबर, 962 को उसने भारत पर विज्ञाल पैमाने पर आकस्मिक आक्मण 
कर भारत की मित्रता वा बदला चुकावा । प्‌. नेहरू को आशाओं कर नीतियों पर 
यह घातक चोट थी। उल्लेखनीय है कि भारत झौर चीन क्के बीच व्यावहारिक 
छूप से मान्य सोमा को मेकमोहन रेखा (#०४०॥४॥ ॥3८) के नाम से जाना 
जाता हैं। अप्रेल, 94 भें भारत ग्रौर तिब्वत तथा तिब्बत और चीन के बी 
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सीमा-निर्धारण के लिए शिमला मे एक सम्मेलन हुआ था जिसमें ब्रिटिश सरकार वी 
और से भ(रत सचिव आयेर हेवरी सेक्मोहत ने भाग लिया । शिमला सम्धि में यह 
तय हुआ कि () तिब्वत पर चीन की 5श/ट्थाथांगा9 रहेगी, लेकिन बाह्य तिब्यत 
(0ए९7 ॥90) को अपने कार्य में पूरी स्वतन्त्रता होगी, (2) चीन तिब्बत के 
आन्तरिक मामलों में कोई हस्तक्षेप नही करेगा; एवं (3) तिब्बत को चीत अपने 
राज्य का प्रान्त कभी घोषित नही करेगा । वाह्यतिब्वत और भारत के बीच ऊँची 
पर्वत श्रेणियों को सीमा मानकर एक नक्शे को लाल से चिह्तित कर दिया गया, 
जिसमे तीनों प्रतिनिधियों के हस्ताक्षर दुए। इसी सीमा को मेकमोहन रेखा की संज्ञा 
दी गई | जब कभी सीमा विवाद उठा तो चीन ने इसी रेखा का समर्थन क्रिया । 
959 से पूर्व उसने इस विपय मे कोई झ्यापत्ति नहीं उठाई। भारत-चीव सीमा- 
विवाद की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि के रूप मे यह भी ध्यान रखने योग्य तथ्य है कि 
भारन को स्वाधीनता प्राप्त करने के साथ-साथ उत्तराधिकार के रूप में तिब्बत में 
अनेक बहिदेशीय झ्रधिकार भी प्राप्त हुए थे। साम्यवादी चीन ने तिब्बत वी स्वायत्तता 
और भारत के वहिदेशीय श्रधिकारों का कोई सम्मान न कर 7 झ्रकक्‍तूबर, !950 वो 
तिब्बत में श्रपने सैनिक भेज दिए । भारत द्वारा इस ओर घ्यान आकपित किए जने 
पर 30 अवतूबर को चीन ने इसकी कठोर शब्दों में उपेक्षा की ॥ चीन ने जो नए 
नकोगे प्रकाशित किए उसमे भारत की लगभग 50 हार वर्गमील सीमा चीती प्रदेश 
के प्रन्तगंत दिखाई और नेहरू द्वारा यह प्रश्व उठाए जाने पर चीनी प्रधाव मन्‍्त्री ने 
कहा क्रि ये नकशे राष्ट्रवादी सरकार के पुराने नक्शों की सकल हैं समय मिलते ही 
इन्हे ठीक कर दिया जाएगा। चीन भारत के साथ सुनियोजित ढंग से अपने विवादों 
को उग्र कर बनाता रहा और भारतीय सीमाग्रो का अतिक्रमण करता रहा। 
जुलाई, 962 में गल्वान घाटी की भारतीय पुलिस चोकी को चीतियो ने घेरे मे 
ले लिया । सीमान्त पर चीती सैनिक कार्यवाही बढ़ते लगी प्रौर भारतीय सेनित 
चौकियों को पेरा जाने लगा । फिर 20 अक्तूबर, 962 को प्रात काल भारत वी 
उत्तरी सीमा के दोनों आँचलो पर चीन ने भीपण प्रात्रमण कर दिया । भारतीय 
सेनाएँ इस झाकस्मिक आज़मण से सम्भलें तद तक चीन ने काफी भारतीय मूमि 
और सेनिक चौतियों पर कब्जा कर लिया । 
भारत द्वारा सम्भल कर प्रत्याक्षमण करने से पूर्व ही चीन ने अ्कंपमात ही 
2। नवम्बर, 962 को एक पक्षीय युद्ध"विराम की धोपणा कर दी | इसके साथ 
ही चीत॑ ने एक द्विन्सूजीय योजना भी घोषित वी--() चीनी सेताएँ 7 नवम्बर, 
2959 की 'बास्तविक जियन्बरा रेखा (शैश्सएण वक्त 2 (०00०) ये 
20 क्रिलोमीटर प्रपनी झोर हट जाएँगो । सेत्ा का हटना एक दिराम्बर से प्रारम्भ 
होगा । (2) चीनी सेताप्नों के हटने से जो क्षेत्र साली होगा उसमें चीव सरकार 
अपनी झसेतिक चोक्याँ कायम करेगी । चीन वी ओर से भारत सररार को इन 
शर्तों को मान लेने के लिए कहा गया कि वह प्रपनी सेनाप्रों वो भी 7 सवम्बर, 
29 59 वी रेखा से 20 क्लोमीटर श्रपने ही क्षेत्र मे श्रौर हटा ले। विपरीत 
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परिस्थितियों मे भारत ने विना स्वीउगरोत्धि के चीन की एकपक्षीय युद्ध/विराम 
घोषणा की मान लिया, किन्तु द्वि-मूत्रीय योजना को अस्वीकृत करते हुए भोषित 
किया कि जब सक चीनी सेनाएँ 8 सितम्बर, 962 की स्थिति तक नही लोट जाती 
लब तक दोनो देशो के वीच कोई वार्ता राम्भव नहीं है । 8 शितम्बर, 7962 को यह 
रेखा वह थी जिसके उत्तर मे चीनी सेताएँ आक्रमण से पहुल्ने स्थित थी जबकि चीन 
द्वारा बताई गई । 7 नवस्दर, १959 की चास्तृविक नियन्त्रण रेखा बह थी जहाँ 
तक आत्रमरण के दाद भी चीनी फौज नही पहुंच पाई थी | 


चीन के आवसण ने भारत की गुट-निरपेक्ष नीति के विरुद्ध आलोचनाओं वी 
प्रोत्साहित क्या, किन्तु श्री नेहह ने पुन: इस गीति मे गहरी आस्था प्रकड की | 
अवश्य ही अब भारत की विदेश वीदि मे ययायंवाद की ओर कुकाव शुरू हुप्ना। 
दिसम्बर, 962 में श्रीलका, वर्मा, कम्त्रोडिया, इण्डोनेशिया, मिस्र और धाना ते 
भारत-चीन वार्ता के लिए कोलस्वो-सम्मेलय का ग्रायोजन किया, जिसमें यह निश्चय 
किया गया कि रुष्मेलन के प्रतिनिधि भारत झौर बीव जाकर भपते श्रस्ताव प्रस्तुत 
बरें तथा दोनों देशों के सधर्ष को समाप्त करने का प्रय करें। श्रीमती भण्डारनायके 
स्वयं कोलस्बो प्रस्ताव लेकर पीकिग भोर नई दिल्‍ली गईं ॥ 29 जनवरी, 963 को 
गे प्रस्ताव प्रकाशित कर दिए गए जिसके मूल तत्व ये थे-- 


(!) ब्ुद्ध-विराम का समय भारत-चीन विवाद के शास्तिपूरों हल के लिए 
उपपुक्त है; (2) चीन पश्चिमी क्षेत्र मे श्रभी श्रपनी संतिक-चौकियाँ 20 क्लोमीटर 
हटा लें; (3) भारत झपनी वर्तमान संनिक स्थिति कायम रखे, (4) विवाद का 
अस्विम हत्त होने तक चीन द्वारा खाली क्रिया गया ख्षेत्र अस्ेनिक रहे जिसकी तिगरानी 
दौनो पक्नों द्वारा नियुक्त गैर-संविक चौकियाँ करें; (5) पूर्दी तेफा क्षेत्र में दोनों 
सरकारों द्वारा मान्य वास्‍्तविक नियन्त्रण रेप्ा युद्ध-विराम रेखा का रूप ले, शेप 
क्षेत्रो के बारे में दोवो देश भावी वार्ताप्रों में निर्णय करें, (6) मध्यवर्ती क्षेत्र का 
समाधान शान्तिपूर्ण दंग से क्रिया जाए। कोलस्बो प्रस्तावों का वास्तविक उद्देश्य 
आरत भौर चीन के बीच गणिरोघ को स्थिति समाप्त कर वार्तालाप का द्वार खोलना 
था । चीन ने यह आश्वासन दिय। कि वह कोलम्बो प्रस्तावों को स्वीकार कर लेगा | 
स्वष्टोकरणा के बाद भारत ने प्रस्तावों पर विधिवत प्पती सहमति दे दी । तव चीन 
नें कुछ ऐसी शर्ते जोड दी कि जितम्ते प्रस्ताव व्यवहारत महंत््वहीव हो ग्रधा और 
च्लीत वी अपरोक्न स्वोकृति भी स्पष्ट हो गई | चीत ने तटस््य देशों के इस अनुरोध 
की दुकरा दिया कि कीलम्वो भ्रस्ताव स्वीकार कर लिए जाएँ। भारत-चीन विवाद 
के गतिरोध को दूर करने के लिए 3 श्रक्तूवर, 963 को मिद्ध के राष्ट्रपति नामिर 
ने एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया, किन्तु इस प्रस्ताव का भी कोई परिणाम नही निकला। 
मई, 964 में श्री नेहरू की मृत्यु पर श्री चाऊ-एन-लाई ने अपना शोक सन्देश भेजा 
जिसमें यह भी कहा गया छि भारत ओर चीन के विवाद झरथायी हैं जितका समाधान 
शान्विपूर्स ढंग से होना चाहिए । 
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शास्त्री काल में भारत-चीन सम्बन्ध 
(मई, 964-जनवरो, 966) 
पं. जवाहरलाल नेहरू,के बाद 0 जनवरी, 966 तक लालबहादुर शास्त्री 
भारत के प्रधान मन्‍्त्री रहे । इस काल में भी भारत और चीन के सम्बन्धों मे कोई 
सुधार न झ्नमा सका । 965 के भारत-पाक युद्ध मे चीन मे पुनः अपना शब्रुतापूर्ण 
रवेया प्रदर्शित किया । चीन ने पाकिस्तान को पूर्णो समर्थन दिया और भारत वो 
ग्राक्तामक घोषित किया । घमकी द्वारा भारत को पाकिस्तान के विछझुद्ध युद्ध से 
विमुख करने का खेल भी खेला गया । !6 सितम्बर को चीन ने भारत को प्रह्टीमेटम 
दिया कि--'तीन दिन के भीतर भारत सिक्किस -चीन सीमा पर गैर-कानूनी ढंग 
से स्थापित 56 सैनिक श्रतिष्ठानों को हटा लें भ्रस्यथा इसका नतीजा बहुत बुरा 
होगा ।” पत्र में यह माँग की गई कि भारत सीमा पर अपने सभी प्रतिक्रमण तुरमन्‍्त 
बन्द कर दे, ग्रपहत सीमा-निवासियों तथा पकडे हुए मवेशियों को लौटा दे प्रन्यथा 
गम्भीर परिणामों के लिए भारत सरकार पूरी तरह उत्तरदायी रहेगी। महाशक्तियो 
ने अविलम्ब चीन को चेतावती दी कि वह आग के साथ खिलवाड न करे। उधर 
चीनी ग्रल्टीमेटम के जवाब मे !7 दिसम्बर को श्री शास्त्री ने लोकसभा में कहा कि 
सिक्किम-तिब्बत सीमा पर भारत के अतित्रमणा की बात गलत है झौर भारतीय 
प्रदेश पर चीन का दावा हमे स्वीकार नहीं है। चीन की सेनिक शक्ति भारत को 
अपनी प्रादेशिक अखण्डता की रक्षा से विचलित नहीं कर सकती। चीन ने सीमा 
पर संनिक गतिविधियाँ झ्रारम्भ कर दी | 9 दिसम्बर को अल्टीमेटम की अवधि 
फिर तीत दिन के लिए बढा दी, किन्तु बडे पैमाने पर कोई संनिक कार्यवाही करने 
का साहस नहीं किया । 23 सितम्बर को भारत-पाक युद्ध-विराम हो जाने पर पीिंग 
रैडियो ने यह नाटकीय घोपणा को कि “भारतीय सैनिक प्रतिष्ठानों को तोड़कर 
चीनी सेनिक प्रपती सीमा मे वापस लौट गए हैं (” 
इन्दिरा काल में भारत-चीन सम्बन्ध (जनवरी 966-मा्च 977) 
भारत-पाक थुद्ध मे विजय से भारत की प्रतिष्ठा मे वृद्धि हुई प्रौर चीन कुछ 
समय तक सीमा पर विशेष गड़वड़ी करने से रुका रहा। सितम्वर व प्रक्टूबर 967 
में चीन ने नायू-ला के भारतीय प्रदेश पर ग्राक़्मण कर दिया, लेकिन भारी हानि 
उठाकर पीछे हटना पड़ा । 2 अक्टूबर, 967 को चीतियों ने घोला की भारतीय 
चौवी पर अचानक हमला क्या, किन्तु किर गहरी क्षति उठाकर प्रपने मापात 
दरादों रो उन्हें हाथ घोता पडा । विदेशों को राजधानियों में दोनो देशों के राजदूतों 
याद सम्पर्क बदने लगा। फिर भी चीन की भोर से सम्बन्ध सुधार बे कोई ठोस 
प्रयत्त दृष्टिगोचर नहीं हुए । 4 भगस्त, 97] को राज्यसभा में भारतीय विदेश 
मन्त्री सरदार स्वरंसिह ने कहा -- भारत चीन वे साथ सम्वम्धों में सुधार वा 
स्वागत बरता है, लेबिन जब तक चीन की झोर से उचित प्रत्युत्तर नहीं मिलता, 
हम परड्रेले कुछ मही कर सकते |” सितम्बर, 97 मे संयुक्त राष्ट्रसप में चीन वे 
प्रदेश की बात उठी भौर भारत ने चीन बी सदस्यता वा पूर्ण समर्येन विया । 
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दोनों देझों के दीच राजदुनों को नियुक्त करने की वात भी उठी और दिसम्बर, 97 
में आरत-पाक युद्ध छिड़ गया जिससे दोनों देशों के सम्बन्धों में पु” तनाव उत्पन्न 
हो गया । बंगला देश के मुक्ति-आ्रान्दोलन भे भारत का सहयोग चौन को ग्रच्छा 
मही लगा। चीन ने भारत के सहयोग को पाकिस्तान के झ्रान्तरिक मामले मे हस्तक्षेप 
बताया | अगस्त, 97] को भारत-सोवियत सन्धि ने चोद को और भडका दिया। 
दिसम्बर, 97] में भारत-पाक युद्ध के दौरान सुरक्षा परिषद्‌ की बहसों में चीदी 
प्रतिनिधि ने पाकिल्‍्तात का साथ देने मे कोई कसर नहीं रखी प्लौर भारत को 
ग्राक््मणका री घोषित बर दिया । 

चोन के प्रसार-साधन भारत के विरुद्ध शत्रुतापूर्ण प्रचार करतें रहे । चीन 
सरकार ने 29 अप्रेंल, ।975 को एक वक्तव्य प्रसारित क्या जिसमे कहा गया कि 
भारतीय सघ मे सिक्‍्रम को राज्य का दर्जा प्राप्त होना 'ग्रवेध अधिग्रहण 
है। भारत सरकार ने इरो प्रपते आम्तरिक मामले में चीग का हस्तक्षेप बताया । 
चीन बराबर यह दावा करता रहा कि भारत अपने पड़ौसियो के प्रति “पाधिपस्य 
और विस्तारवादी श्रार्कॉक्षाएँ! रखता है और चाट्ता है कि वह सोवियत संघ के 
समर्थन से एक “उप-महा-देश' बन जाए। चौन के इस मिथ्या प्रचार के बावजुद 
भारत ने किसी प्रकार का कोई प्रचार ग्रान्दोलन नही छेडा । भारत सरकार भीन 
के साथ सम्बस्धों को सामान्य बनाने के लिए सुसगत नीति का ग्रनुसरण करती 
रही । वर्ष 976 भारत ग्रौर चीन के बीच सम्बन्ध सुधार का सन्देश लेकर झाया। 
अप्रेल, 4976 भें भारत ने चीन मे झपना राजदूत नियुक्त किया प्लौर सितम्बर, [976 
मे चीनी राजदूत ने दिल्‍ली मे अपने परिचय-पत्र प्रस्तुत किए । झ्क्दूबर-सवम्बर,976मे 
चीन की बेडमिण्टन टीस की भारत-याता और दिसम्बर, [976 भें एफ गैर-सरवारी 
भारतीय प्रतिनिधि मण्डल की चीन-यात्रा से दोनो देशों के दीच बढ़ते हुए सम्बस्धो 
वी प्रवृत्ति परिलक्षित हुई | 
जनता शासन-काल में भारत-चीन सम्बन्ध (अप्रेल 7966-979) 

आरत का एक गेर-सरकारी व्यापार प्रतिनिधि ग्रण्डल अप्रेल, 977 में 
कंण्ठन स्प्रिग फेरि' में सम्मिलित हुआ । करीब 5 बपे बाद दोनों देशो के बीच 
सीधा व्यापार फिर से झ्रारम्भ होने से दोनो देशो के थीच वैतिंग सुविधाओं और 
मालवाहक जहाजो के झ्लावाममन को प्रोत्साहन मिला। कृषि, खनन, वत-विज्ञान, 
चिकित्सा, जन-स्वास्थ्य और सखेल-दूद जैसे विभिन्न क्षेत्रों मे भी आदान-प्रदान किया 
गया । फटवरी, 979 मे चीन के एक अ्प्रापार प्रतिनिधि मण्डल ने भारत बी 
यात्रा की। मार्च, |978 मे चीन के एक गैर-सरकारी सदुभावना प्रतिनिधि मण्डल 
ने भारत की यात्रा वी । विदेशमन्त्री श्री अटलविहारी दाजपेयी ने 2 से 8 
फरवरी, 979 तक चौन कौ यात्रा को । विदेशमन्त्री ने यह स्पष्ट बताया छि 
भारत की पाकिस्तान और चीन के बीच सामान्य ठिफक्षीय सम्बन्धों पर यद्यपि कोई 
आपत्ति नही है लेकित भारत-दीन सम्बस्धों के सुधार को सप्भावनाम्रों पर इसका 
दुष्प्रभाव पड़ेगा । मगर उनके पारस्परिक सम्वन्धों से भारत के बंध हितों पर यदि 
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कोई उनका बुरा असर पड़ता हो । उन्होंने इस वात का भी उल्लेख 
किया कवि चीन सरकार ने कश्मीर के प्रश्न पर जो रुख अपनाया है 
वह छझछे दक्ञाब्द के स्वथ उनके अपने ही रवेये के विपरीत है तथा उससे 
चीन-मारत सम्बन्धो में एक अतिरिक्त और अ्रनावश्यक पेचीदगी झा गई है । 
चीनी नेताओ के साथ अपनी बातचीत में विदेशमन्ती ने इस बात पर वल दिया 
कि भारत-चौन सीमा प्रश्न का सन्‍्तोपजनक समाघान, पारस्परिक विश्वास पुनः 
जमाने के लिए भौर चीन-भारत सम्वन्धों के वातावरण को पूरी तरह से सामान्य 
बनाने के लिए अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है। पीकिग में ग्रपनी बातचीत पूरी करने के 
बाद विदेशमन्त्री हाऊचों गए जहाँ ॥7 फरवरी को उन्हें वियतनाम पर चीनी 
ग्राक्षमएा वी खबर मिली । उन्होंने तत्काल अपनी शेप यात्रा रद कर दी और तुरन्त 
भारत लौट आए। भारत सरकार ने वियतनाम पर चीनी झाक्रमण वो स्पष्ट 
शब्दों में विरोध किया झौर कहां कि चीनी फौजों को वापस हठना चाहिए। कुल 
मिलाकर जनता शासनब्राल में भारत-चीन सम्बन्ध ययापूर्व दने रहे 
श्रीमती गाँघी के पुन. सत्तारूढ होने के वाद 
भारत-चीन सम्बन्ध (फरवरी ]982 तक) 
चीन ने नवम्वर-द्विसस्बर, 979 में नई दिल्‍ली में झ्राप्रोजित भारत 
अस्तर्राष्ट्रीय व्यापार भेजने मे काफी बड़े पैमाने पर भाग लिया विभिन्न क्षेत्रों के 
अनेक भारतीय विशेषज्ञों ने सयुक्त राष्ट्रसंघ वे ऋभितरणों के तत्वावधान में चीन 
की यात्रा वी चीन के कई शिप्ट-मण्डल प्न्तर्राप्ट्रीय सम्मेलतों मे माग लेते भारत 
प्राए । श्री गोन्साल्वेज, सचिव (पूर्व) जब जून, 980 के मध्य से पीविय वी 
यात्रा पर गए तो भारत ने यह स्पष्ट कर दिया कि चीन के साथ सम्बन्धों को 
सामान्य बनाने की कार्यवाही फ़िसी दूसरे देश के साय झपनी मित्रता बी वीमव 
चर नहीं की जाएगी। दर्ष 980 और 98 के दौरान भारत झौर चीन के बीच 
सम्पर््र सूत्रों का विकास होता रहा । 98] से सीमा विवाद सुलभाने की दिशा 
में नए प्रयास शुरू हुए औरे लगभग दो दशकों के वाद परीक्षिय में 0 दिसम्दर से 
]5 दिमम्वर, 98] तक चीन और भारत के प्रतिनिधि एक-दूसरे के भ्रामने-सामने 





बार्ता के अनेक दौर चढ़ने की सम्मावता है॥ एक बार दोनों देशों के सामात्य 
सम्बन्ध बन जाएँ तो डेसका प्रमाव विश्व वी राजनीति पर अ्रवश्य होगा प्रौर 
चताव का वातावरण वहूत कस हो जाएगा । 22 फरवरी, 982 से भारत में 
48 दिबामफील देशो वा जो तीज दिउसीय सपम्लेगन आरम्ण हुछा उसके कील के 
उपमन्त्री ने भी भाग तिया। 
भारत और श्रीलंका 

भारत और श्रीलंदा के सम्बन्ध उतार-चढ़ाव के रहे हैं, तथापि बुल् सितरावर 

दोनो देशों की मैत्री मे वृद्धि हुई है झौर पारस्परिक वियादों को शान्तिपूर्गा ढग से 
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सुतभाषा गया है । कोलम्बों योजना के श्रन्तर्गत भारत ने श्रीलका के झधिक विशाम 
में सहायता दी थी । 955 के बाहडगन्सम्मेलन में दोनों देशों से एक-दूसरे के 
साथ सहयोग क्रिया। 962 भें भरत वर चोनों आक्रमण के सरदम में श्रीवका 
ने निष्पक्ष नीति का अन्रतस्बत ने कर भारतीय भावनामों को ठेस पहुँचाई, तथापि 
अ्घानसस्ती श्रीमती भप्दारलायके ने तट्स्य देसी बए बोलस्दो सम्मेलन अयोजित 
किया और सम्मेलन द्वारः पारित कोलम्ब्रो-प्रस्ताव्रों के सस्बन्ध में पीक्िंग तथा दिल्ली 
की यात्राएँ को । 
भारत की आजादी के पूर्व )939 से ही दोनो देशों के बीच राज्य-विहीत 
नागरिकों से सम्बन्धित जो विबाद या वह लम्बे भ्रर्से तक बता रहा, दिस्तु 
अकनूबर, 964 में शाप्त्रो-भण्डारतायके समझौते द्वारा उसे सुलका लिया गया 
सभी राज्य-विहोत नागरिकों को भारत या थ्रीलया की नागरिकता प्राप्त करने के 
आवेदन देने के लिए वहां गया। 965 में दोनों देश अधिक निकट भा गए 
जब श्रीलंका के तत्कालीन प्रधातमत्ती सेतानायक्र ते भारत के न्यायोचित पक्ष का 
समर्थन किया श्र घीत द्वारा भारत पर प्राक़्मण_ करने तथा कोलम्बरो-प्रस्तावों 
को ते मानने के लिए उसबवी निन्‍्दा की। 970 मे नेतृत्व पुन श्रीमती भण्डारनायके 
के हज में आया। भई, 97] मे उनकी सरकार को उप्रदादी वामपन्थियों के 
व्यापक विद्रोह का सामता करना पडा जिसे दबाने के लिए भारत ते शस्तों वी 
सहायता दी। श्रीम्रती गाँधी ने अप्रेल, ।972 भें थश्रीलक्का की यात्रा कौ। 
जतवरी, 973 में श्रीमती भण्डास्तायके भारत ग्राई। भारत ओर श्रीलंका के 
समुद्दी तठो के बीच लगभग 200 एकड के कच्चातियू नामक छोठे-से द्वीप पर 
आधिपत्य सम्बन्धी विवाद भी 28 जूब, 974 के समभीते द्वारा निपटा लिया 
गया । इस द्वीप पर नामफरिए के अतिरिक्त श्रौर कुछ नही उगता । भारत ने एक 
महान्‌ पड़ौमसो देश को परापरा का निर्वाह करते हुए कच्चातिद्‌ को श्रीलका के 
अधिकार क्षेत्र मे मान लिया । गप्रेल, 976 में दोनों देशों के बीच समुद्री सीमा 
सम्बन्धी समभीता हुश्ना। दोनों देशो ने स्वीकार क्या कि प्रत्येक देश ये तट के 
200 मील तक का समुद्री क्षेत्र उसका झाथिए क्षेत्र होगा और जहाँ दोनो के बीच 
की दूरी 200 प्लील के कम होणी चहँ दुसरे देश की भष्यए्य रेखा सीभा रैछा होगी । 
अगस्त, 976 में भारत के प्रधानमत्ती और विदेशमन्दी ने कोलम्बों की याता वी । 
मार्च, 4977 भें भण्ठारनायके के पतन के बाद श्री जयवधं॑न श्रीलका के प्रधातमन्त्री 
बने । दोनो देशों के बीप !977 में ही एक सस्कृतिक करार पर हस्ताक्षर हुए 
और भौरत ने सामूहिक उपयोग की अनिवार्य बस्तुप्रो तथा मध्यदर्ती साअ-सामान 
की खरीद के लिए श्रीलका को 7 करोड़ स्पये का ऋण दिया। श्रीलका के सशोधित 
सविधान के ग्रन्तमत श्री जे. झ्रार. जयवर्थत को प्रथम कार्यकारी राष्ट्रपति बनाए 
जाने के ग्रवमर वर स्‍्रायोजित स्मारोहों मे भारत रारकार का प्रत्विनिधित्व करने 
के लिए 3 से 6 जनवरी, 978 तर भास्त के ग्रृहमन्त्री ते श्रीलंका की यात्रा की । 
अबनूवर, !973 मे राष्ट्रपति जयवर्थत वी यात्रा और फरवरी, 979 मे 
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श्री मोरारजी देसाई की श्लीलका यात्रा से दोनों देशो के सम्बन्धों में विद्यमान 
सौहाईता परिलक्षित हुई । दोनों पक्षों ने यह स्वीकार किया कि दोनों देशों के 
बीच अब कोई समस्या नही है। जनवरी, 980 में श्रोमती गाँधी के पुनः सत्तारूढ 
होने के बाद से दोनो देशों के सम्बन्ध और अधिक सुदृढ़ हुए हैं । 
भारत और नेपाल 

ऐतिहासिक, सॉस्कृतिक, घामिक और भौगोलिक दृष्टि से तो दोनों देश 
अति निकट हैं, साथ ही ग्राथिक विकास वी प्रावश्यकृताओं के कारण भी दोनों 
में मैत्री स्वाभाविक है। 3] जुलाई, 950 की सन्धि द्वारा दोनो देश निश्चय कर 
चुके थे कि बे शान्ति और मैत्री की नीति का ग्रनुसरण करेंगे। दोनो में एक 
व्यापारिक सन्धि भी सम्पन्न हुई जिसके अनुसार यह निश्चित हुआ कि नेपाल 
अपना विदेशी व्यापार भारतीय क्षेत्र से होकर सुचारू रूप से कर सकेगा। नेपाल 
में बुछ भारत विरोधी तत्त्व पहले ही विद्यमान थे । साम्यवादी चीन भी पझपने 
प्रभाव विस्तार के लिए भीतर ही भीतर नेपाल में भारत-बिरोधी भावनाप्रों को 
प्रीत्साहन दे रहा था। अश्रत+ नेपाल में यह विचार बल पकड़ने लगा कि नेपाल 
को भारत का और चीन के मध्य एक अवरोधक (बफर) राज्य की भूमिका निभानी 
चाहिए | भारत ने नेपाली राजनीति में कोई हस्तक्षेप नहीं क्या । भारत नेपाल 
बो आथिक श्रौर झौद्योगिक उन्नति के लिए सभी प्रकार से सहयोग प्रदान करता 
रहा । सन्‌ 956 में ठकाप्रसाद आचार्य नेपाल के प्रघानमन्त्री बने ॥ उतका भुबाव 
चीन की ओर था, झत. नेपाल मे भारत-विरोधी वातावरण तैयार करने में उनका 
प्रत्यक्ष परोक्ष सहयोग रहां। 957 में डॉ के. आई अश्रधानमन्त्री बने प्रौर 
959 मे वी पी कोइराला। इन दोनों ही के प्रधान मन्तित्वकाल में भारत-मेपाल 
सम्बन्धों में कोई सुघार नहीं हो सका । प्रधानमन्त्री कोइराला ने चीत के माथ 
एवरेस्ट पर्वत शिखर के बारे मे ऐसा समभौता किया जो नेपाल सरकार का भारत 
के साथ विश्वासघात घा । कोइराला-मन्त्रिमण्डल के पतन के बाद भी 96। तक 
दोनों देशों के सम्बन्ध तनावपूर्ण रहे ॥ भारत के विरोध के बावजूद राजा महेन्व ने 
काठमाण्डू-ल्हासा सड़क मार्ग बताने के सम्बन्ध से चीने से समभौता किया। 
962 में भारत पर चीनी झाजमण के प्रति भी नेपाल ने तटस्थ दृष्टिवोए प्रपताया 
और इस प्रकार साम्यवादी चीन के प्रति अप्रत्यक्ष रूप से सहानुभूति प्रकट वी । 

964 भ्े नेहरू की मृत्यु के बाद थ्री शास्त्री भारत के प्रधानमन्त्री बने । 
उन्होंने नेपाल की यात्रा की ओर दोनो देशों के बीच सम्बन्धों में बुछ सुघार हुंपा । 
राजा महेन्द्र भारत ग्राए ओर राष्ट्रपति डॉ राघाहष्णनन्‌ नेपाल गए। एक 
सितम्बर, 964 मे एक समझौता हुआ जिसके ग्नुसार भारत ने 9 बरोढ रुपयों 
की लायत से नेपाल के लिए एक 28 मील लम्बी सडक बनाने का तिणोय विया । 
वाठमाण्टू से भारतीय सीमा रक्सौल को जोड़ने वाती एक धन्य सड़व योजना भी 
भारत ने झपने हाथ से ली। 965 में थी शास्त्री ने कोसो-योजना के पश्चिमी-नहर 
कार्य का उद्घाटन किया। योजना वा उद्देश्य नेपाल को वाढ वी क्षति से बचाना 
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और बिजली तथा सिंचाई से लाभ पहुँचाना था । दिसम्बर, 965 में नेपाल नरेश 
ने भारत-यात्रा की गौर एक संयुक्त विजप्ति द्वारर स्वीकार किया कि भारत की 
सहायता से तेषाल मैं चल रहे विकास कार्यों की प्रगति सन्तोषजनक है । 

श्री शास्त्री के बाद श्रीमती गांधी ने भी पड़ौसी देशों के साथ सम्बन्ध सुधारने 
की नीति को आगे बढाया । अक्तूबर, )97] में दोनों देशों के बीच कोमी तया 
गण्डक परियोजनापध्रो के निर्मा्॒त के लिए समकोता हुआ । जनवरी, | 972 मे 
राजा महेद्व की मृत्यु हो गई और उनके बाद राजा वीरेन्द्रशाह गद्दी पर बैठे 
आरत नेपाल के विकास कार्यक्ष्पों में रवि लेता रहा। राजा वीरेन्र का रवैया 
भारतीय उदारता के बावजूद कई दृध्टियों से प्रखसने वाला था। 973 परे उन्होने 
नई भौगोलिक स्थिति की घोषणा करते हुए कहा कि नेपाल भारतीय उपमहाद्वीप 
का अंग नहीं है। वितम्वर, 974 में राजा वीरेन्द्र ने सिक्क्रिप्त को भारत में 
सह-रज्य का दर्जा दिए जाने का खुस्लमखुल्ला विरोध किया। कांठ्माण्डू स्थित 
चीती दूतावास द्वारा भारत के विरुद्ध बुलेटिन निकाले गए। नेपाल सरकार वी 
चुप्पी ने चीनी दूतावास द्वारा भारत-विरोधी प्रचार को बढ़ावा दिपा। नेगाल के 
भारतीय रचप को असुरक्षित महमूय करने लगे । इन घटनाझो को भारत सरकार 
ने प्रत्यन्त गम्भीरता से लिया । नेपाल सरकार ने समझे सिया कि भारत के सहयोग 
और समर्येत के बिना गाडी चलाना कठिन है। नवम्बर, 974 के लगभग नेपाली 
पत्र 'मदरलैण्ड' ते कहा कि विश्व के “लंण्ड लाकड” देशों को जो सुविधाएँ भाष्श हैं 
बही नेपाल को भी मिलनी चाहिए । राजनीतिक क्षेदरों के अनुसार भारतीय बिंदेशगन्नी 
अद्वाण ने नेपाली प्रधानमन्त्री श्री रिजाल को रपष्ट रूप से बता दिया कि भारत 
नेपाल को हर प्रकार से सहायवा देने को तैयार है, किन्तु संचार एवं बन्दरगाह 
सुविधाओं को अधिकार के रूप मे नहीं माँगा जाता चाहिए । नेपाल को यह भी 
नही भूलना चाहिए कि वह इस महाद्वीप की रक्ा-थ्यवस्था का एक झग है। भारत 
के कड़े रुख को देखकर नेपाल के महाराजा ने श्रप्नत्यक्ष श्रौर कूटनीतिक क्षेत्रों के 
माध्यम ते भारत से पधुर सम्बन्ध स्थापित करने का झाग्रह किया। 975 में 
दोनों देशों के बीच सम्बन्ध मित्रतापूर्णो बने रहे | नेपाल नरेश भारत आए । 

बर्य 976 मे दोनो देशो के सम्बन्धो की दिश्या मे काफी ठोस कार्य हुआ । 
राजनीतिक और सरकारी स्तर गर कई याचाएं हुईं जिससे दोनों रारकारों के बीच 
लगातार वार्ता का अवसर प्राप्त हुआ । भारत सरकार ने यह निश्चय किया कि 
नेषाल के जो राष्ट्रिक भारत के सरक्षित, प्रतिबन्धित शेओ का दौरा करगा चाहेगे 
उन्हे दूरारे विदेशी राष्ट्रों के समकक्ष हो माता जाएगा झोर इस प्रकार उन्हे भी 
इस उद्देश्य के लिए परिपत्र (परमिट) प्राप्त करना होगा । 976-77 में नेपाल 
की पिकास-योजनाम्रों के सहायता अनुदान के रूप में बजट में 0 करोड रुपये की 
राशि की व्यवस्था की गई है। अप्रेत, 4977 मे नेपाल नरेश की भारत 
यात्रा झौर उसके बाद जुलाई, 2977 भें भारत के विदेशगन्त्री की नेपाल 
बाला और फिर दिसम्बर, 977 में भारत के प्रधानगन्त्री की नेपाल मात्रा से 
झापसी आस्या और विश्वास वी भावना के साध दस प्रकार के रास्वन्ध बिक्सिस 


626 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


करने में सहायता मिली। भारत-नेपाल के विकास कार्यक्रमों के लिए तकनीती 
और वित्तीय सहायता देता रहा । माचें, 978 मे नेपाल के साथ व्यापार और 
पारगमन के लिए झलग-अलग सन्धियाँ तथा झनघिकृत व्यापार पर नियन्त्रण के 
लिए सहयोग के सम्बन्ध मे अन्तर-सरकारी करार के सम्पन्न होने से भारत और 
नेपाल के बीच परस्पर लाभदायक सहयोग को सम्बंधित करने के लिए एक झनुकूल 
वातावरण तैयार हुआ । 979-80 के दौरान भारत और नेपाल दोनों ही देश 
अपनी-पग्रपनी झ्ान्तरिक घटनाओ्रो मे व्यस्त रहे। अपनी समस्याओ्रो के बावजूद 
सितम्बर, 979 में नेपाल के महाराजाधिराज भारत की यात्रा पर झ्राए। इस 
बात पर सहमति हुई कि करनाली, पचेश्वर ग्रौर राप्ती जैसी कुछ महत्त्वपूर्ण 
बहुउद्देश्यीय पन-बिजली परियोजनाप्रो श्रादि का अध्ययन शीघ्रता से पूरा 
क्या जाए। 

वर्ष 980-8। मे भारत की तरह नेपाल मे भी महत्त्वपूर्ण प्रान्तरिक 
परिवर्तन हुए। सरकार का स्वरूप निश्चित करने के लिए मत-सग्रह के बाद यानी 
इस बात का फैसला कर लेने के वाद कि वहाँ दलविहीन पंचायती व्यवस्था चलती 
रहे श्रथवा उसकी जगह बहु-दलीय व्यत्रस्था अ्रपनायी जाए, सविधान में बहुत 
भहत्वपूर्ण संशोधन की दिशा मे कार्यवाही की गईं। दोनो ही देशो के सम्बन्धों को 
एव ऐसा सुदृढ़ आधार देने के उद्देश्य से गम्भीर रूप से प्रपत्त किए गए जो समावता, 
पारस्परिक विश्वास और पारस्परिकता पर आधारित हो। द्विपक्षीम सहयोग की 
लम्बी परम्परा निरन्तर चलती रही खासतौर पर जल-ससाधनों के विकास के क्षेत्र 
में जैसा कि कर्नाली श्रौर पंचेश्वर योजनाञो से प्रकट होता है । 


भारत श्रोर पड़ौसो देशों के राम्बन्धों पर भारत 
सरकार की रिपोर्ट 4980-84 

वर्ष 980-8] के दौरान पड़ौसी देशो के साथ भारत के जो सम्बन्ध रहें 
उन पर भारत सरकार की 980-8] वाधिक रिपोर्ट से अच्छा प्रकाश पडता है । 
साथ ही हमे इन सम्बन्धो की ऐतिहासिक पृष्ठभूमि वा भी सॉँकेतिक ज्ञान प्राप्त 
होता है । रिपोर्ट इस प्रकार है-- 
भारत और भ्रफगानिस्तान 

अफगानिस्तान के साथ भारत के निकट झ्रौर मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध है भौर वहाँ 
जो घटताएँ घटी उतरे उसका गम्भीर रूप से चिस्तित हो जाना स्वाभाविक था। 
अरने इस पुराने मित्र और पढौ्छी देश की सुर्य, स्वतन्ध॒ता, प्रमुसत्ता, प्रादेशिश 
अखण्डवा और उसकी मुट-निरपेक्ष स्थिति मे वह गहरी दिलचस्पी रखता है । 

स्थिति को सामान्य करने के उद्देश्य से, विदेश मन्‍्त्रालय के श्रपर सचिव 
श्री एस. के. सिंह काबुल गए भौर वहाँ उन्होने काबुल के नेताग्रो से बातचीत वी । 
विदेश मन्‍्त्री ने स्पू्योंक में, भफगानिस्तान के विदेश मन्‍्त्री से वई बार बातचीत वी । 
भारत ने इस समस्या के सम्बन्ध में दूसरे देशों के नेताप्रों से भी विचार-विमर्श जिया! 
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अफगानिस्तान के सम्बन्ध मे भारत वी नीति इग रिद्धान्तों पर प्राधारित है 
कि (7) किसी एक देश के मामले मे किसी दूसरे देश को सशस्त्र शक्ति के प्रयोग से 
हस्तक्षेप अथवा दखलन्दाजी नही करनी चाहिए, () बाहरी हस्तक्षेप अथवा तोड- 
फोड के माध्यम से वर्तमान सरकार को अस्थिर बनाने के प्रयत्त नहीं किए जाने 
चाहिए, और () भ्रतिशय शस्त्र मंगाकर या भेजकर, बड़ी शक्तियों के प्रभाव झौर 
इसके परिणामस्वरूप मुठभेड के द्वारा दक्षिण एशियाई क्षेत्र को भस्थिर नहीं बनाया 
जाना चाहिए । भारत का यह दृढ़ मत है कि इस सिलसिले मे प्राथमिक ग्रावश्यकता 
इस बात की है कि तनाव को बढते से रोका जाए और राजनीतिक तथा राजनयिक 
साधनों से समाघान की दिशा में क्‍प्रतथक प्रयास किया जाए। 
भारत और बंगलादेश 

भारत यगलादेश के साथ झपने सम्यन्ध सुधारने ढी दिशा में गिरस्तर प्रयत्न 
करता रहा । दोनों ओर से मन्त्रियों मौर यरिष्ठ अधिकारियों की नियमित यात्राम्रों 
के आदान-प्रदान के माध्यम से दोनों सरकारो के बीच रचतात्मक वार्ता चलती रही। 
इस सन्दर्भ मे बगलादेश के राष्ट्रपति और भारत की प्रधानमन्त्री की बैठक दिशेष 
रूप से उल्लेखनोय है ! दोतो नेताप्रों की यह मुलाकात सितम्बर, 980 में नई 
दिल्‍ली में हुई जबकि बगलादेश के राष्ट्रपति, राष्ट्रमण्डल शासनाध्यक्षों के दूसरे क्षेत्रीय 
सम्मेलन में भाग लेने के लिए भारत भ्राए ये। विदेशमम्त्री ने 6 से 8 श्रगस्त, 
989 तक ढाका की यात्रा की जबकि उन्हें बंगलादेश की सरकार के साथ भू-सीमा, 
जल-सीमा, सीमा पर झरवेध झावागसत तथा रेल पारगमन की सुविधा जैसे महत्त्वपूर्ण 
द्विपक्षीय प्रश्नों पर व्यापक विचार-पिमर्श करने का मौका मिला । इनमे से बहुत से 
भ्रश्तो का यद्यपि कोई तात्कालिक समाधान तो नहीं मिल सका लेकिन अनेक द्विपक्षीय 
मसलो पर हम श्रागे बढ सके ओर प्रागे की कार्यवाही के लिए एक कार्यक्रम तैयार 
किया गया । 

॥974 के भारत-बगलादेश मूमि-सीमा करार को क़ियान्दित करने की 
दिशा में तेजी लाने के सिलसिले में प्रक्यूबर, 980 में नई दिल्ली से झधिकारी 
रद की बातचीत हुई । सीगा को अकित करने का काम 98-82 के क्षेत्र मौसस 
से पूर्व पूरा कर लेने के इरादे से बिशेष कार्यक्रम बताए गए। जल-सीमा को पझ्रवि 
ऋरते के लिए प्रधिकारी स्तर की बातचीत दिसम्बर, 980 भे ढाका मे पुनः शुरू 
हुई इससे पहले 974 तथा 978 के बीच इस सिलसिले मे बातचीत के छह दौर 


हो चुके है । 


रैल-पारगमन सुविषा प्रदान करने के वगसादेश के प्रनुरोध पर सिद्धान्त रूप 
भे सहमत हो जागे के बाद इस सिलसिले मे आगे की कार्यवाही के लिए अ्रक्तूबर, 
980 में भारत से एक प्रतिनिधिमण्डल ढाका गया और वहाँ उप्तेे दगलादेश होते 
हुए पश्चिम वंगाल और तिपुरा के बीच माल प्ारगमन मातावात के प्रबन्धकों के 
सम्बन्ध में विस्तृत चर्चा को | एक तकतीकी उप-दल ने रेल गोदामों के निर्माण के 
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लिए सम्भावित स्थलों का निरीक्षय फिया जिसका लक्ष्य बंगलादेश को रेल व्यवस्या 
को त्रिपुरा में ग्रगरतला शहर से जोडना है | इस यात्रा मे पारगमन सुविधाएँ स्थापित 
करने की दिशा मे महत्त्वपूर्स प्रयत्रि हुई ॥ विज्ञान, शिक्षा, सस्कृति भौर सामाजिक 
बल्दाश कार्यों के क्षेत्र भे भारत और बंगलादेश ने पिछेते चार वर्ष से चली आा 
रही तदर्थ स्थिति को खत्म करने का निश्चय दिया जिसके फलस्वरूप 30 दिसम्बर: 
980 को एक सॉस्कृतिक प्रोटोकोल पर हस्त,क्षर हुए जिसका उद्देश्य दोनो झोर 
से नियमित झादान-प्रदान को सुनिश्चित करना है। यह प्रोटोकोल दोनो देशो के 
बीच 30 दिसम्बर, !972 को सम्पन्न सॉस्कृतिक सहयोग की रूपरेखा के प्रन्तर्गत 
क्रिया गया है । 


अबतूबर, 4980 मे भारत के वारिपज्य मनन्‍नी श्री प्रसावकुमार मुखर्जी ने ढाका 
की यात्रा की जिसके परिणामस्वरूप भारत भौर बगलादेश के दोच वाशिज्यिक 
अरदान-प्रदान को एक नया प्रोत्साहन मिला दोनो देशो के दोच एक नए व्यापार 
करार पर हस्ताक्षर हुए जो प्रारम्भ में तीन वर्ष को झवधि के लिए बंध होगा। 
इसी यात्रा के दोरान भारत झौर बगलादेश के बीच सदुभाव शापत पर हस्ताक्षर हुए 
जिसके भ्रनुसार भारत को गीले नीले चमड़े (चेट ब्ल्यू लेदर) के निर्यात की 
25 करोड़ टका के बरावर को झधिकतम सीमा को बढाकर 40 करोड़ टका कर 
दिया गया । इसी ज्ञापन में भारत ने एक लाख टन की मात्रा तक यूरिया उ्वंरक 
सरीदना स्वीकार किया और फुछ बर्गों को औषधियों, मिट्टी के तेल, जामदानी साड़ी 
और हाथकरघे की वस्तुप्मों के श्रायात के प्रश्त पर विचार करने पर भपनी सहमति 
व्यक्त की । बंगलादेश ने 980-8व वर्ष के दौरान स्टीम कोयला की सप्ताई के 
लिए भनुरोघ किया । इसके भतिरिक्त उसने लौह-पिण्ड, जी. झाई. शीट, गेहूँ के 
बीजों के आयात में भी झ्रपती दिलचस्पी दिखाई। 


जैसा कि फरक्‍्का पर गंगा के पानी के बेंटवारे भौर उसके प्रवाह वो बढाने 
से सम्बद्ध करार (977) में परिकल्पित है, इसमें निहित प्रवन्धों के प्रनुरूप काम, 
उसके प्रभाव क्रियान्यपन भौर उनकी प्रगति का पुल्पौकन बरते के लिए पहली 
समीक्षा घर 5 नवम्बर, 980 को ढाका में हस्ताशर किए गए॥ जनवरी, 98॥ 
को दिल्ली में मन्त्री-स्तर की एक झभौर बैठक समीक्षा करने के लिए हुई। दोनों 
पक्षों ने इस समीक्षा पर अपनी -प्रपनी स्पोर्टों का प्रादान-प्रदान क्रिया जो भल्पकालिक 
बेंटवारे के प्रवन्धों से भौर फरक्का पर गंगा के प्रवाह को खुश्की के मौसम में बढाने 
से सम्बद् प्रावधान दोनों के बारे में थीं। इस करार में भारत-वंयलादेश सयुक्त नदी 
आयोण से वहा गया कि प्रवाह बढ़ाने से सम्बद्ध सोजना पर वह झपनी सिफारिशों 
तीन वर्ष के प्न्दर-भन्दर दोनों सरकारों को प्रस्तुत कर दें। संयुक्त नदी भायोग इस 
अवधि में भारत झौर बंगला देश द्वारा प्रस्दुत उनकी भपनी-भ्रपनी योजनाप्मों पर 
विचार करने का काम भी शुरू नहीं कर सका जिसके वारगण, भारतीय पक्ष ने पुनः 
दिचार के लिए हुई बँठक में प्रस्तुत किए । इसके विपरीत, करार में जिन मल्प- 


आरत और उसके पड़ौसी 629 


कालिक वंटवारे के प्रबन्धों की परिकल्पना की गई थी, उन पर पूरी ईमानदारी के 
साथ और पूर्ण रूप से अमल किया गया। 

नवौददित म्यूमुर द्वीप पर भारत के अधिकार पर बंगलादेश ने प्रापत्ति की । 
भारत ने बगलादेश को इस द्वोप पर ग्पना ग्रधिकार स्थापित करने के लिए ग्रांकड़े 
दिए घोर इस सिलसिले में वबलादेश के साथ आगे बातचोत होती है जिसमे इस 
थात का प्रयत्न किया जाएगा कि इस घर भारत के उचित झ्धिकार के सम्बन्ध मे 
अगर कुछ ग का-सन्देह हो तो उप्ते दूर किया जाए। 
भारत और भूटान 


समीक्षाधीन वर्ष (980-8) के दौरान मूठान और भारत के बीच गई 
उब्चस्तरीय यावाएँ हुई जो मूठान के साथ भारत के निकट सम्बन्धों का प्रमाण 
है । भूटान के विदेशमन्जी ने प्रगत्त, ।980 भे भारत की यात्रा की। न्यूपोर्क 
में उनसे मेंट होने पर विदेशमन्त्री ने दोनों देशों के समात हित के मामलों पर झ्लौर 
प्रत्तर्राष्ट्रीय मसलो पर उनसे विचार-विनिमय किया। मूडान नरेश ने 9 से 
] जनवरी, 98] तक भारत की यात्रा की और उनकी इस यात्रा से भारत प्रौर 
मूटान के बीच परस्पर विश्वास, सदभाव, पारस्परिक तिर्मेस्ता और हितों वी 
पारस्परिकता के विशिष्ट सम्बन्धो की पुनः पुष्टि हुईं । 

इन यात्ाग्रों के अतिरिक्त दोनो देशों के कई सरकारी प्रतिनिधिमण्डल झौर 
अधिकारी भी एक-दूसरे के यहाँ झ्ाए गए । प्रौर उन्होंने विभिन्न द्विपक्षीय प्रौर दूसरे 
प्रश्नों पर विधार-विमर्श किया । 

भारत भूटान को आथिक ग्रौर तकनोवी सहाथता बराबर देता रहा । चौथी 
पंचवर्षीय योजता के दोरात जो कि भारतीय ग्राथिक झोर तकनीकी सहायता से 
भूटान द्वारा क्रियान्वित की जा रहो है, मूटान ने शिक्षा, जनस्वास्थ्य, कृषि, ग्रौद्योगिक 
विकास के क्षेत्रों मे तथा सामाजिक सुविधागो की व्यवस्था करने की दिशा में तथा 
सडक पुल, साचार एवं दूर-राचार, विद्युत प्रादि जेंसी आरधारिक सरचना जेसी 
सुविधाओं का निर्माण करने की दिशा मे भी महत्त्वपूर्ण प्रगति हुई है । इस समय 
भूंटान की पांचवी पंचवर्षीय योजना मे भारत की भागीदारी के आधार के सम्बन्ध 
में बातचीत चल रही है । 

पहले की तरह ही इस वर्ष भी मूटान को प्रतिनियुक्ति के आधार पर भारतीय 
पिशेषज्ञों और परामशंदाताप्रो की सेवाएँ प्रदान की गईं | भारत मूटान के विद्याथियो 
और प्रशिक्षणाधियों को भारत में उच्चतर अध्ययत के लिए भी छात्रवृत्तियाँ 
देता रहा । 
भारत झोर बर्मा 

राष्ट्रपति यू-ते-विन ने अपने विदेशमन्त्री और वरिष्ठ अधिकारियो के प्षाथ 
20 से 22 नवम्बर तक भारत की राजकीय यात्रा की । बर्मा के,नेताओ ने भारतीय 
नेताग्रो झोर वरिष्ठ अधिकारियों से बातचीत की ॥ दोनो पक्षों के दीच आपसी रुचि 
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के विभिन्न मसलो पर विचार-विमर्श हुआ । इस मौके पर झाथिक श्रौर सॉस्क्रृतिक 
आदान-प्रदान घढने की सम्भावनाझो के सम्बन्ध में भी विचार किया गया। 

बर्मा के राष्ट्रपति के निमन्त्रण पर, वर्मा के भूतपूर्व प्रधानमन्त्री ऊन 
29 जुलाई को भारत से रगून के लिए रवाना हो गए 

रगून में भारत के राजदूत ने बौद्ध धर्म की पुस्तक और महात्मा गाँधी वी 
कृतियों के सकलन वर्मा के उच्चतर शिक्षा विभाग के महानिदेशक को भेंट किए । 


भारत और ईरान 

ईरान के साथ भारत के सम्बन्ध सौहाद्दपूर्णा बने रहे हैं। दोनों ने परस्पर 
एक-दूसरे के दृष्टिकोण को सराहा है। ईरान के नेताप्नो ने दोनो देशो के बीच प्राथिक 
सहयोग की क्षमता की ओर भ्रपनी अधिकाधिक सजगता व्यक्त की झौर जून, 980 
में ईरान के वाशिज्यमन्त्री श्री रजा सदर की नई दिल्‍ली यात्रा के दौरान हुई 
वातचीत के बाद, यह तय क्रिया गया कि व्यापार, उद्योग, जहाजरानी, परिवहन झौर 
रेल, कृषि, योजना और विज्ञान तथा प्रौद्योगिकी के क्षेत्रों में भारत और ईरान के 
बीच सहयोग वढाया जाएं। भारत के इंजीनियरी निर्यात सवर्द्धान परिषद्‌ के एक 
प्रतिनिधिमण्डत ने भी ईरान की याता की और उसकी यात्रा के बाद सितम्बर में 
भारतीय इजीनियरी उद्योग एसोसियेशन का एक प्रतितिधिमण्डल भी वहाँ गया। 
लेकिन दुर्भाग्य से ईरान झौर ईराक के बीच लडाई छिड जाने से भारत झौर ईहान 
के बीच भ्राविक सहयोग के विकास के मार्ग में व्यवधात उपस्थित हो गया। इस 
लडाई के खत्म हो जाने के बाद भारत और ईरान के वीच सहयोग में प्रगति की 
दिशा में महत्त्वपूर्ण प्रत्याशा की जा सकती है । 

वित्तमन्त्री श्री आर बेंकटरमन ने मितम्व॒र, 980 में प्रधानमन्त्री के विशेष 
दूत के रूप में ईरान की यात्रा की । वहाँ उन्होंने यह पाया कि “प्रोपेक' से रियायती 
शर्तों के सिलसिले में विभिन्न देशो का जो वर्गीकरण जिया गया है उसमें भारतीय 
स्थिति के प्रति भारत के दृष्टिकोरा को ईरान के नेता पूरी तरह से समभते है । 

ईरान के उद्योग एवं खान उपमस्त्री, डॉ सेयद अली सत्तारी पौर के नेतृत्व 
में ईरान के ग्राधिक और भब्रोद्योगिक सगठनो के प्रतिनिधियों के एक शिष्टमण्डल ने 
फरवरी, 98। में नई दिल्‍ली में भारत के इजीनियरी उद्योग एसोमियेशन द्वारा 
झ्रायोजित इंजीनियरी ब्यापार मेले का दौरा क्या। ईरान तेल सप्लाई का एक 
विश्वसनीय खोत बना रहा है । 
भारत और मालदीव 

जाणदीय के साथ भारत के सम्बन्धों में राजनीतिक भर आधिक दंशनों 
दृष्टियों से उल्लेखनीय प्रगति हुई है। माले में भारत के प्रतिनिधित्व या स्तर उठा 
बार रिद्ायशी राजदूत का बना दिया गया स्‍ग्रौर उस पर राजदूत की नियुक्ति बी 
गई है । 

चवम्बर, 980 में भारत भौर मालदीव के बीच द्विवक्षीय व्यापार बरार 
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के सिलसिले में बातचीत हुई। उम्मीद है कि जल्दी ही एक करार पर हस्ताक्षर 
हो जाएँगे । आशा छी जाती है कि इस करार के सम्पन्न हो जाने के बाद भारत और 
मालदीव के बीच व्यापार में काफी दृद्धि हो जाएगी । 
भारत के अन्तर्राष्ट्रीय विभान पत्तन प्राधिकरण ने मालदीव में हुलूल हवाई 
अडू के विस्तार की परियोजता की सविददा प्राय- पूरी कर ली है | हवाई पट्टो बने 
कर पहले ही तैयार हो चुकी है और उम्मीद वी जाती है कि इसको इमारत और 
चूसरी छोटी-छोटी इमारतें मो ।993 के रष्य तक पूरी हो जाएँगी ) 
भारत और मेपाल 
भारत तेपाल के साथ अपने बहुमुखी सम्दस्थो को और अधिक विकसित एव 
सुदृढ़ करने के लिए निरन्तर प्रयत्त करता रहा है। 
नेपाल के महामहिम नरेश ले मार्च, 980 में भारत को यात्रा की ग्रौर इस 
अवसर पर उतके साथ द्विपक्षीय सम्बन्धों पर विचार-विमर्ज हुआ जिसमे राजनीतिक, 
आधयिक और तकनीकी मसले शामिल थे । इस बातचीत भे इस क्षेत्र की स्थिति पर 
भी विवार-विमर्श किया गया और दोतो पक्षो ने यह स्वीकार क्रिया कि इस क्षेत्र में 
सभी देशों को तथा बाहरी शक्तियों को भी इस क्षेत्र मे तनाव कम करने की कोशिश 
करनी चाहिए । इस बारे में ली सहपति हुई कि परस्पर लाभदायक क्षेत्रों परे भारत 
और नेपाल के सम्बस्बी को विक्रसित करने की कोशिश की जानी चाहिए तथा इन 
लट््पों को प्राप्त करने के लिए दोतो देशो की सरकारो के बीच पहले से ज्यादा 
जल्दी-जल्दी परामर्श होने चाहिए । 
जुलाई, 980 में दीरांज ग्रोौर रक्सौत के बीच एक सूक्ष्म तरग सम्पर्त का 
निर्माण करने के बारे गे एक समभीते पर हस्ताक्षर हुए। इस कराए के श्रस्तगेत 
गेपाल की सरकार को 72 साख रपये वी तकनीकी झौर सामग्रीगत सहायता दी 
जाएगी । इस सम्पर्क वी स्थापना हो जाने से नेधाल भौर भारत के बीच संचार वे 
लिए 36 चेतल उपलब्ध हो जाएँगे । 
नैषाल के विदेश सचिव श्री जगदीश शमशेर राीणा ने 3 जुलाई से 
3 झ्रगस्त, 980 तक नई दिल्‍ली की राजकीय यात्रा को। उनकी यह यात्रा दोनों 
देशी के सचिवो श्री राशा झौर विदेश सचिव श्री आर डी साठे के बीच निरन्तर 
चलने दाले दि-पश्तीय वरामर्ण के सिलसिले मे. ही. थी; गैर दसमे, शेकीए घत्जए।फो, पर. 
दिचार किया गया जिनमे ग्रफयानिस्तान, दक्षिण पूर्द एशिमा ग्रौर हिन्दमहासागर 
की घटनाएँ भी शामिल भी । दोनो अधिका रियो ने द्विपक्षीय मासतों पर तथा झ्ाषसी 
हिल के दूसरे प्रश्नों पर भी विचार जिमर्श विया । 
अगस्त, 980 मे नेपाल के स्िचाई सचिव वी यात्रा के दौरान, भारत ते 
अपने इस सकल्‍प पर बल दिया कि जल-संसाधनों का इस प्रकार विकास करने के 


उद्देश्य से वह नेपाल के साथ पूरा-पुरा सहयोग करेगा जिससे कि दोनो देशो को 
परम्पर लाभ हो १ 
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भारत-नेपाल वी सीमा पर महाकाली नदी पर भ्रस्तावित पंचेश्यरी पनविजली 
परियोजना के सम्वन्ध में श्रक्तूवर मे नेपाली अधिकारियों के साथ बातचीत के बाद 
यह तय किया गया कि पचेश्वर बाँध के लिए संयुक्त भ्रन्वेषण काम जितना जत्दी 
हो सके शुरू हो जाना चाहिए। इस बारे मे भी सहमति हुई कि मुझ्य करनाली 
राभिनि की बैठक भी शीघ्र होती चाहिए । 

भारत नेपाल के प्रिकास कार्यक्रमों के क्रियान्वयन में सहायता देता रहा है । 
4980-8 में नेपाल को भारत की सहायता के रूप में कुल मिला कर लगभग 
8 करोड रूपये की व्यवस्था की गई। इस सहायता का एक बहुत बड़ा भाग 
वहाँ की उन परियोजनाझो के लिए था जिन गर इस समय काम हो रहा है, ज॑से 
देवी घाट पनब्रिजली परियोजना और पुर्द-पश्चिम राजमार्ग (मध्य क्षेत्र) भारत 
नेपाल मे तकनीकी जन-शक्ति संसाधनों के विकास की दिशा में प्रमुख थोगदात 
देतां रहा है । 

करनाली परियोजना की मुरूय समिति की बैठक काठमाँडू में 29 प्रौर 
20 जनवरी, 98] को हुई जिसमे नेपाली झौर भारतीय दोनो पक्ष सयुक्त प्रायोजित 
ग्रौर दोनो देशो के मौजूदा सर्वेक्षण के श्रधीत मुख्य करनाली परियोजना के व्यापक 
अ्रध्ययन पर सहमत हुए । नेपाली पक्ष ने यह स्वीकार किया कि मुझुय करनाली 
परियोजना के व्यापक अ्रध्ययच प्र उसकी विस्तृत परियोजना तैयार करने के 
निमित्त धन वी व्यवस्था करने के लिए वह मंयुक्त राष्ट्र विकास कार्यक्रम ग्रौर 
बिश्व वेक से पुरजोर अनुरोध क्रेगा। भारतीय पक्ष ने यह स्वीकार किया कि 
बहू मुख्य करताली परियोजना से परस्पर सहमत शर्तों और स्थायी श्राघार पर 
विजली लेता रहेगा ! 
भारत और पाकिस्तान 

जनवरी, 980 मे कार्यभार सम्भालने के बाद सरकार निर्तर पाक्स्तान 
की सरकार और वहाँ की जनता को यह पग्राश्वासन दिलाने थी कोशिश करती रही 
है कि वह पाविस्तान के साथ अ्रच्छे सम्बन्ध रसने में हमेशा दिलचस्पी रखती प्राई 
है प्रौर रखती है। फरवरी, 980 मे विदेश सचिव श्री आर. डी साठे की यह 
यात्रा श्ौर प्रप्रेल, 980 में प्रघातसन्त्री के विशेष दुत के रूप में सरदार स्वर्णसिह 
की इस्तामाबाद यात्रा विश्वास पैदा करने के उस उपक्रम का ही एक प्रग थी जो 
भारत समय-समय पर करता झाया है। प्रधानमन्त्री की मुलाकात पाकिस्तान के 
राष्ट्रपति जिया-उल हक से लिसवरो में हुई झ्ौर परादिस्तान के विदेशमन्दी 
श्री आगाशाही ने भी जुदाई, 980 मे नई दिल्‍ली की यात्रा की । भारत को यह 
आशा है कि इन वार्ताप्रो के माध्यम से वह दोनों देशों के बीच परस्पर भरोसा प्रौर 
संदमाव बढ़ा सबेगा और सम्बन्धों को तेजी के साथ सामान्य करने के लिए भ्रवेक्षित 
बावतावरण्ए तैयार कर सकेगा । 

लेकिन मार्त कतिपय ऐसी घटनादों वी शोर से चिन्तित है जितसे सम्वन्धों 
को सुधारने थे उसके प्रयत्नो को थया पहुँच सकता है। जनवरी, 98] में इस्तामी 


भारत भौर उसके पड्दौसी 633 


विदेश मन्त्रियों के सम्मेलन में भर उसी महीते इस्लामी शिसर सम्मेलन में राष्ट्रपति 
जिया ने कम्मीर के सवाल की चर्च करना मुनासिब रामसा। इसके पहले 3 प्रक्तूवर, 
980 को वे संयुक्त राष्ट्र महासभा के श्धिवेशन में भी इसका उल्लेख कर चुके थे । 
कश्मीर को लेकर भारत-पाक मतसेदों को अन्तर्राष्ट्रीय बनाने के ये प्रयत्त शिमला- 
समसझोते का स्पष्ट उल्तघत है झौर भारत इन्हें सामान्यीकरण की प्रगति के विरुद्ध 
मनोदृत्ति मानता है। इसी तरह अगस्त, 980 में मुरादाबाद भ्रौर बुध भन्य स्थानों 
पर पाकिस्तान के झ्ाधिकारिर प्रवक्ता मे भौर वहाँ के सेंसरशुदा श्रखबारों वे दीका- 
टिप्पणी की थी भौर भारत द पाकिस्तान के बीच सम्बन्धों को सुधारते पर इसवा 
भी दुष्प्रभाव पड़ा या। पाकिस्तान को बास्-वार जोर देते हुएं यह बहा गया है 
कि प्रन्तर्राष्ट्रीय मो पर प्रोपेगेंडा के तरीके तिशुद्ध द्विपक्षीय, विवादास्पद श्ौर 
भावात्मक प्रश्नो को उठाने से ऐसे वातावरण के सृजन की दिशा में भारत के प्रयरत्तो 
पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा है कि जिससे यह मसले सौहाईपूर्ण ढंग से सुलभाएं 
जा मबते हैं। 
भारत को पाछिस्तानी भखदारों की गैर-जिम्मेदाराना अटकलबाजियों को 
देखकर भी प्रफमोस हुआ जिनमें भारत प्रौर पाकिस्तात के बीच प्रासप्न संपर्प वी 
बात कही गई है। ऐसी खबरों का कोई ठोस आधार नही है झ्रोर राष्ट्रपति जिया 
के नाम एक पत्र में प्रधानमस्त्री इन्दिरा गांधी ने यह कहा कि "हमेशा की तरह झाज 
भी भारत के लोग और भारत सरकार तथा मैं स्वयं दोनो देशों के लोगो के बीच 
मितता, सद॒भाव प्रौर सहयोग संवर्दधित करने के लिए प्रतिबद हूँ । हम पाकिस्तान 
वी राष्ट्रीय एकता, प्रादेशिक म्रखण्डता, राजनीतिक स्वतन्त्रता श्रौर प्रमुमत्तात्मक 
समानता का सम्मान करने के लिए उतने ही प्रतिबद्ध हैं।” 
भारत-पाक सम्बन्धों को पहुँचने वाले इन छोटे-मोटे धक्कों से अविचलित 
रहते हुए भारत ने पाकिस्तान के साथ सहयोग के कई ठोह क्षेत्रों का पता लगाने के 
अयहत किए । इनमें तीय॑-यात्रियों, व्यापारियों, पर्यंटको, खेल प्रौर सॉस्कृतिक क्षेत्रो के 
श्रादान-प्रदान तेच्ा दोतों देशो के समान हित के मामलों में विभिन्न अन्तर्राष्ट्रीय मंचो 
पर सहयोग भी शामिल है | इस तीति का अनुसरण करने में भारत को अपने इस 
विष्वास से प्रेरशा मिली कि राजनीतिक सुलह सफाई से, झ्राथिक सहभोग और 
वृहत्तर सांस्कृतिक सहयोग से भौर लोगो के मेल-मिलाप से भारत और पाकिस्तान 
दोनो की जनता को भारी लाभ होगा भौर इससे इस उप-महाद्वीप की शान्ति झौर 
स्थागित्व में योगदान मिलेगा । 
भारत और श्रीलंका 
भारत पर श्रीलंका के सम्बन्ध हादिक झौर सौहादंपूर्ण बने रहे। सित्तम्वर, 
980 में राष्ट्रपति जयवर्घत ने अपने विदेशमन्त्री के साथ भारत की यात्रा की । 
इस यात्रा के दोरान राष्ट्रपति जयवर्षन ने प्रघानमन्त्री श्रीमती इन्दिया गाँधी के साथ 
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विचार-विमश किया जिससे दोनो देशों के बीच निकट और ैत्रीपूर्ण सम्बन्धो को 
और भ्रधिक सुदृढ करने में सहायता मिली । 
श्रीलका में भारतीय मूल के राज्यविहीन व्यक्तियों के कारण उठने वाली 
समस्याझो के समाधान के लिए भारत झौर श्रीलका निरन्तर कोशिश करते रहे । 
तरह-तरह के अनेक जटिल कारस्ो से इस सिलसिले मे प्रथति उतनी नही ही सकी 
जितनी उम्मीद की जाती थी ) दोनो सरकारें एक-दूसरे के साथ सम्पर्क बनाए हुए है 
ताकि इस समस्या का शी घ्रता के साथ समाधान खोजा जा सके । 
इस बात के बहुत अच्छे झासार नजर गाते है कि श्रागामी वर्षो में श्रीलंका 
के साथ हमारा आथिक सहयोग बढेगा । जनवरी, 98] में एक करार पर हस्ताक्षर 
हए थे जिसके अन्तगंत श्रीलका के उद्यमकर्त्ता औद्योगिक क्षेत्र में भारत की क्षमताग्रों 
से भ्रधिकाधिक अवगत होते जा रहे हैं । भारत की वित्तीय सहायता से दोनों देशो 
के बीच जो सूक्ष्म तरग सम्पर्क स्थापित किया जा रहा है वह आशा है कि पग्रागामी 
बर्षों में पूरा हो जाएगा । भारत ने श्रीलका को 0 करोड़ रुपये का एक और ऋण 
दिया है। श्रीलका इस ऋणा का उपयोग भारत से मोटर गाडियो के फालतू पुर्जे, 
परिवहन उपस्कर, रेल उपस्कर और फालतृ-पुर्जे तथा ऐसी ही दूसरी चीजें खरीदते 
पर करेगा । सॉस्कृतिक क्षेत्र मे क्रीडए और मचीय कलाओं के क्षेत्र में आदान-प्रदात 
पहले की तरह चलता रहा । 
भारत और चीन 
भारत-घीन सम्बन्धों को सामान्य बनाने की वर्तमान प्रक्रिया के सन्दर्भ में 
पारस्परिबता झर झापसी लाभ के झाघार पर व्यापक क्षेत्रों में पारस्परिक प्रादान- 
भ्रदात को बडावा दिया गया। दोनो देशों में एक-दूसरे के रिहामशी खंवाददाताम्रं 
(पीकिग में प्रेंस ट्रस्ट झ्रॉफ़ इण्डिया का सवाददाता और भारत में जिन्‍हुप्रा का 
संदददाता) को भेजने के सम्बन्ध में दोनों सरबारो के बीच सहमतिकेवाद पी 
टी झाई के एक संवाददाता ने नवम्बर, 980 में भ्रपना कार्यभार सम्भाल लिया । 
इस वर्ष के दौरान कई भारतीय पत्रकारों ने चीत की थात्रा बी। विज्ञान प्लौर 
प्रौद्योगिकी विभाग के सचिव प्रोफेसर एम. जी. के मेनन ने “इस्केप' द्वारा आयोजित 
सम्मेलन में भाग लेने के लिए प्रगस्त-सितम्बर में चीन की यात्रा को। उस्होंने 
चीन के झपने सप्तकक्ष पदाधिकारियों से सहयोग के सम्भावित क्षेत्रों पर विचार- 
विमर्श क्या । 
अगभ्न बे प्रारम्भ मे भारतीय सेना बी एक टुकडी सामान्य गश्व के दौरान 
भटक कर चीन के सीमा क्षेत्र में चली गईं। सीमा पर शान्ति वायम रखने प्रौर 
आपसी सम्वन्धों के सुधार की दिशा से काम बरने के सम्बन्ध मे दोनों सरकारों शी 
समझ-चूक को ध्पान में रखते हुए दोनो पक्षों ने संयम से काम लिया और सौद्दाद 
घूरों ढंग से इन सैनिकों वी वायसी की व्यवस्था की गई । 
4 नवम्बर को इपिमन्त्री श्री राव वीरेन्द्र सिह बुद्ध समय वे लिए पीरिंग 
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में सके गौर उप प्रघानसस्त्री बानली से मित्रता और सौहाद पूर्ण बातें की । उप 
प्रधानमन्त्री ने कहा कि चीन भारत के साय अपने सम्बन्धों को विकसित करने के 
लिए तैंथार है और उन्होंने यह भी बताया कि दोनों देशों के बीच कृषि प्रौद्योगिकी 
मे सहयोग को व्यापक सम्भावनाएँ हैं । 

चीन के पाँच सदस्यीय दल ने 24 प्रकतूबर से $2 नवम्थर, 980 तक 
नबेली खुली कोयला खान का दौरा किया । चीन के एक तीन सदस्यीय प्रतितिषि 
मण्डल को 3 से 7 जनवरी, 98] तक वाराछ्सी में प्रायोजित भारतीय जिज्ञान 
कॉग्रेस के अधिवेशन में सम्मिलित होने के लिए आमन्त्रित क्रिया गया । 

दो थीनी नतंको को भारतीय शास्तीय दृत्य सीखने के लिए छात्रवृत्तियाँ दी 
गईं। चीन के एक ब्यापाधिक दल ने जतवरी, 98] में भारत का दौरा किया 
और धीन के कलाबाजो करी एक मण्डली फरवरी, 98। के अ्रन्त मे भारत की 
यात्रा पर प्राई । एयर इण्डिया के एक प्रतिनिधि मण्डल ने चीती विमात सेवा के 
निमसत्नणा पर -4 अकलूव॒ट, 98] तक परोकिंग की यात्रा कौ ॥ इस यात्रा 
के दौरान दोनो विमान सेवाग्रो के बीच अन्नर्मागीय विमान क्णार सम्पन्न हुमा । 


स्वष्ठाह्टाच्कि क्छ रूप म्पें स्तोवियसल स्ंघ्य 
| चला उत्दय जरीौर एतस्‍्तव्की ल्िट्टेछा-न्वीस्ति 
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"रूस फो नीति भपरिवर्तदीय है” ““"“उसके साधनों, उत्ती चासों तथा 
कूटनीति में परिवर्तत हो सकता है; परन्तु उसको नोति का भाये-दर्शक 
गृह-विश्व-प्रभुता एक अविचल भौर धुव ग्रह है ।” “--काले मार्क्स 


97 की क्रान्ति के फलस्वरूप जो सोवियत-व्यवस्था स्थापित हुई उसके 
कुछ ही महीनों बाद संसार के पूँजीवादी राज्यों ने मिलकर रूस के नवीत शासव 
का गला घोटने और उसका नामोनिशान मिटाने के विपुल प्रयास किए । यदि 
पूँजीवादी राज्पों भी शोर से ऐसा न हुआ होता तो सम्भवतः अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में सोवियत संघ की नीति भाज कुछ दूसरी ही होती | 

चारों तरफ से आन्तरिक भौर बाह्य खतरों को देखकर साम्यवादी शासकों 
ने एक ऐसा मार्ग ग्रहण किया जिससे रूसी सकटापन्न विकास के पुराने सिद्धान्तो 
भ्र्थात्‌ प्रात्मरक्षा भौर सुरक्षा की नीति की और वापस लौटा जा सके और पश्चिमी 
प्रभाव से मुक्त देशों के साथ सम्धियाँ की जा सकें 

द्वितीय महांयुद्ध से पूर्व तक सोवियत संघ के उदय की अ्रवस्याएँ 
अपने उद्देश्य की पूर्ति के लिए सोवियत-शासन के राग्म्यवादी क्ान्ति से द्वितीय 
महायुद्ध के अन्त तक, अपने राष्ट्रीय हितों की पूर्ति के लिए सोबियत झूटनीति ने 
अनेक रूप ग्रहण किए । 

सोवियत वूटनीति विभिन्न भ्रवस्थापों में से होकर गुजरी-- 

(६) प्रग्प्त भ्वस्था (9]7-92) पश्चिमी राष्ट्रों के साथ उग्र विरोध 
और समस्त विश्व में साम्यवादी क्रान्ति का प्रसार करने की थी | सोवियत-शासन के 
प्रारम्भिक 4 दर्ष केवल अपने झस्तित्व को वायम रखने के उस संधर्ष में व्यतीत हुए 
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प्रन्ततः ट्रॉटस्की द्वारा संगठित लाल सेना साम्यवादी शासन को स्थायित्व प्रदान करने 
में सफल हुईं। 

(४) द्वितीय अवस्था (92।-934) रक्षात्मक पार्यवय (07७४८ 
]500865) की भी । इस काल में रस ने प्रात्मरक्षा की दृष्टि से विभिन्न शक्तियों 
के साथ सम्धियाँ सम्पन्त कीं, उतसे व्यापारिक सम्बन्ध बढ़ाएं भौर दूसरे देशों में 
साम्पवादी प्रचार करता क्र कर दिया । इस प्रवस्या में वह साम्रान्यतया पश्चिमी 
देशों की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति से श्रलग रहा और उसने राष्ट्रसंध की सदस्यता भी 

हण नहीं की । इस प्रबधि में यद्यपि रूस ते पूंजोवादी राज्यों से समफौता करने को 
नोति का अनुसरण किया, परन्तु कोमिल्टनें द्वारा झन्य देशों में साम्यवादों क्रान्ति 
फंलाने के प्रयस्तों के कारण पश्चिमी राज्य रूस को भविश्वास व सन्देह की दृष्टि से 
देखने रहे। इसलिए संगुक्तराज्य झमेरिका सन्‌ !933 से धूर्व रूस को वंधानिक 
माम्पता प्रदान करने के लिए उद्यत नही हुमा । किन्तु रूस की प्रधिक्त समय तक 
उपेक्षा करना सम्भव न था। रूस झब फोई सामात्य शक्ति नही रह गया था। वह 
अस्तर्राष्ट्रीय ज्षितिज पए एक महान्‌ शक्ति के रूप मे उदित हो चुका था | भतः जब 
रूजवेल्ट भ्रमेरिका का राष्ट्रपति बना तो उसने सोवियत संघ को मात्यता प्रदान 
करने की दिशा में प्रयत्न शुरू कर दिए। लनदन में विश्व-भ्र्थ सम्मेलन (932) 
के प्रवसर पर सर्वेश्रथम प्रभेरिकी प्रतिनिधि विलियम बुलिट और रूसी प्रतिविधि 
लिटविनोव की मेंट हुई। इसके बाद दोतों में एक सन्ध्रि सम्पन्न हुई जिसके द्वारा 
दोनों सरकारों ने एक-दूसदे की प्रादेशिक अखणष्डता की सुरक्षा श्रौर विरोध प्रचार 
करने वाले दलों के दमन का वचत दिया । रूस ने अमेटिका की यह बात मान ली 
कि वह भ्पने देश मे आने वाले अमेरिकी य्रातियों को धामिक स्वतन्त्रता प्रदान 
बरेगा। इस सन्धि का यह प्रनिवार्य परिसणाम हुआ कि झूस की साम्यवादी सरबंगर 
को संसार की गहान्‌ शक्तियों ने स्वीकार कर लिया | 

(9) तीसरी अवस्था (934-938) के काल मे रूस राष्ट्रसंध का 

सदष्ष्य बना स्‍्रौर साथ ही उसने पश्चिम के साय सहयोग करने की नीति झ्पनाई । 
राष्ट्रसंध में प्रवेश के बाद मई, 935 भे रूस ने अपने पिछले सभी मतभेदों एव 
भगड़ो को भुलाते हुए फ्राँस के साथ पारस्परिक सहायता का 894 जैसा संनिक 
समभौता किया । इसके बाद पोल॑ण्ड तथा बाल्टिक राज्यों के साथ भी भास्‍्को ने 
अनाक्रमणं समभौते किए झौर टर्की तथा ग्रेट-ब्रिटेन से धनिष्ठता बढाई । 6 मई, 
4935 को चेकोस्लोवाकिया के स्ताथ भी उसकी सन्धि हुई । इस तरह रूस ने फ्रॉस 
एवं चंकोसलोवाकिया के सहयोग से नाजी ग्राक्रमश के विशद्ध संगठन सुदृढ किया । 
मार्च, 936 में बाह्य संगीलिया के साथ एक पारस्परिक सहापता-सन्धि को गई 
जिसका उद्देश्य प्राम्तरिक मंग्रोलिया मे जापान के प्रवेश को रोकता था । इस समय 
तक छस वस्तुतः एक बिशाल शक्ति-राग्पन्न देश बन चुका था। 

इस सभी समभौतों झौर सन्घियों से रूस को स्थिति पर्याप्त सुदृढ़ हो गई। 

इस समय तक साम्यपादी कुटतोति ने एक और भी नया त्रान्तिवारी मोड़ जिया। 
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रप्ट्रीय राजनीति 


देश तथा विदेश दोनों मे 7934--35 में 'कोमिप्टनी (0०एआाध्ण) में यत्रावक 
एक सवाल उठा। विश्व-क्वान्ति नीति के प्रतिकूल रूस ने पाश्चात्य लोकतल्वीय 
राष्ट्रों मे साम्यवादियों को फासिस्ट शासत का विशेष करने वाले बुजु झा दलो-- 
उदारदादी, समाजवादी आदि के साथ मिलकर सयुक्त मोर्चा (077(2 क्या) 
बनाने का आह्वात किया । फलस्वरूप ग्व प्रत्येक देश के साम्यवादी दलो ने भन्‍्य 
प्रगत्तिश्ील तत्त्वो के साथ फस्िस्टवाद के विरुद्ध सयुक्त मोर्चा स्थापित क्या । 
वास्तव में रूसी विदेश-नीति मे यह बिल्कुल नया परिवर्तन था क्योकि जो समाजवादी 
उदारवादी झादि उपर्यक्त सभी दल "पूंजीवाद के पिट्द” कहे जाते थे, वे !934 
के बाद प्रव 'साम्राज्यवाद के विरुद्ध किए जाने वाले झभियान मे बहुमुल्य सहयोगी 
समभे जाने लगे ! 


934 से 938 तक सोवियत रूस ने पाश्चात्य देशों के साथ सहयोग 
और मैदत्री की नीति तो अपनाई, परन्तु व्यावहारिक दृष्टि से उस और पश्चिम ने 
मध्य कोई दास्तविक मित्रता स्थावित न हो सकी । फासिज्म को साम्पवाद के विस्द्ध 
तथा भ्रास्यवाद को फासिज्म के विरुद्ध करने भी पझ्पनी युक्तियों मे वह सफल हुथा 
और फ़ासिम्म वा हर स्थान पर विरोध करना रूसी नीति का एक मुरूय तत्त्व बने 
गया। रूम एवं पश्चिमी देशों के मैत्री सम्बन्धों पर टिप्पणी करते हुए शूमैत 
(5५ एणक्षा) ने ठीव ही लिखा है--'इस उद्देग-पूर्ण मैज्ञी भाव में पारस्परिक 
विश्वास का प्रभाव था ।! वास्तव में पश्चिमी राष्ट्रों का विश्वास था कि झूम का 
उद्देश्य प्स्तिम रूप से पूँजीवाद का विताश करना है, इसलिए उसकी मित्रता केबल 
एक दिखावा मात्र है। परिणामत वे फासिस्ट शक्तियों को साम्यवाद विरोधी तत्त्व 
समभकर बढाया देने की नीति पर चलते रहे । ऐसे तीन प्रमुख प्वसर भाए जब 
पश्चिमी राष्ट्रों की नीति से स्पष्ट हो गया कि वे झाड़े वक्त भे रूस का साथ देने दो 
तेयार नही हैं, उन्हे रूस पर विश्वास नही है और फासिस्ट आत्ष्मणों वो रोकने वी 
श्रपेक्षा उन्हे रूसी साम्मवाद को रोकने मे अधिक दिलचस्पी है। पहला भ्वसर इटलो 
एबीसीनिया युद्ध का था। इससे छस ने राष्ट्रक़ूप के साध्यम से मुसोतिनी के वर्बर 
आ्रानमण से अदिस-अ्रबाबा वी रक्षा का भरसक प्रयास क्या, लेकित ब्रिटेन भौर 
फ्रॉँस ने एवीसीनिया तथा राष्ट्रमथ बी बलि देवर भी मुसोलिनी की रक्षा वी। 
दूसरा झवमसर स्पेनिश महायुद्ध का था। इस झवसर पर हूस ने स्पेन की जनतन्‍त्रीय 
सरवार को सहायता भेजी और ऐंग्ली-फेंच सरबारो में भी फापस्मिस्टवादी फ्रे 
सहायता ली। स्टॉलिन ने अपने वक्तव्य से इस बात का स्पष्ट आभास दे दिया कि 
रूस को परिचमी शक्तियों से सहयोग वी भाशा वरलना पूरी मृग-मरीचिता थी । 

(१४) चौथी भ्रवस्था (938-29) से रूस ने पश्चिमी राष्ट्रों से हृषर्र 
रहने एवं सवटपूर्णा पार्यकय (70378८7005 750]380) की नीति प्पताई। यह 
स्वाभाविक था, क्योंकि पश्चिमी शक्तियों के राजनीतिज्ञों ने इस, समय तक रूस वो 
से बेवल धपने क्तब से तिकाल बाहर किया या, दत्कि पश्चिम बी भोर दी सोवियत 
कूटनीलिर पुरक्षान्य्यवस्थाओों बो बाल्द से उड़ा दियाया। सितम्बर, 938 के 
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स्यूतिख-्समभौते के वाद से ही रूस ने वस्तुत: अपने आपको सकटापन्न रिखति मे 
पाया। रूस का कोई विश्वासपात्र मित्र नही था । फ्रांस पर अब कोई विश्वास मही 
किया जा सकता था और ब्रिटेन का मार्म्झों कौ ग्रपेक्षा बलित की ओर अधिक 
भुकाव था। रूस इस वात का अलो-भाँति झतुमात लगा चुका था क्रि प्रश्चिमी 
शक्तियों जर्मनी को रूस पर भ्राकृगश करने के लिए प्रेरित कर रहो हैं । जब रूस 
पश्चिम वी तरफ से निराश हो गया ती उसने ग्रपती आात्म-रक्षार्व, घुरी-राष्ट्रो से 
मैत्री के प्रयास तेजकर दिए शोर प्राहत,! 939 में जर्मन-सोविगत-म्ता कमा समभौोता 
सम्पन्न हो पा । पश्चिप्ती राष्ट्रों के लिए सोडियत जर्मन रामझौता एक वज्ञपात के 
समान था। उन्होंने यह आरोप खगाया कि यह समभौता पाश्चात्य लोकतन्तो के 
साथ उनकी मैत्री का विश्वासघात, शान्त्रि के मोर्चे का विधटफ और सोवियत 
कूटनीति के दुरगेपण का परिचायक है। उसने यह समझौता इसलिए किया है कि 
इसके परिश्यामस्तर॒त्त पश्चिम और पूर्व जमेनी प्राण्यान्यक संघर्ष से जुसभकर शीण हो 
जाएँ, संसार मे साम्यवाद का प्रमुत्व स्वापित हो सक्रे श्रौर रूस को पोलेण्ड तथा 
बाल्टिक राज्यों के प्रदेश प्राप्त हो सकें, परस्तु इस प्रकार के श्रारोप लगाते समय 
पश्चिमी राष्ट्र यह भूल गए थे कि वास्तव में किसी भी समभौते के लिए थे स्वय 
उत्तरदायी थे । वार-बार जर्मनी को एक साम्यवाद“विरोधी शक्ति मानकर प्रोत्साहित 
कर उप्ते सौवियत रूस पर ग्राक्मण करने के लिए प्रेरित कर रहे थे। विश्वासघात 
का आरम्भ उत्दी के द्वारा हुआ था । 
यहापि रूस ने जमेंनी के साथ ग्रनाक्रमण-संमभौठा कर लिया, तथापि वह 
जमंती के इरादो को भांपफर स्वय को उसके विरुद्ध शक्तिशाली बनाने के लिए 
निरन्तर तैयारी करता रहा । सितम्बर, 939 भे द्वितीय महायुद्ध प्रास्म्भ हो गया! 
रूप महायुद्ध के आरस्म में तटस्थ रहा, किन्तु अपनी सम्पूर्णो कुटनीतिक सावंधानियों 
के बाद भी बह जून, 94$ में अपने ऊपर जर्मती के प्राकमश को नहीं रोक सका | 
इस कमरा में समस्त घुरी-राष्ट्रो की मानव शक्ति और र्रोत कार्य फर रहे थे । 
ऐसी स्थिति में अन्तर्राष्ट्रीय रग-मच के ग्रभिनेताग्रो के रूप मे सोवियत नेताओं में 
अपना पेंतरा बदला और अद वे नाजी जर्मनी के सहायक व होकर राष्ट्रवादी 
राजनीतिन्च वन गए तथा प्रजातन्त्रात्मक ब्रिठेन का समयेत करने लगे। 3 जुलाई 
]94॥ को सोवियत रूस और ब्रिटेत ने एक पारस्परिक पद्दायता-समभौता क्या जो 
मई, 942 में ग्लौषचारिक आग्ल-्सोवियत सन्धि के रूप में परिणत हो गया। 
24 सितम्बर, 94 को सोवियत सथ ने अटलाण्टिक चार्टर को स्वीकार करते हुए 
यह घोषणा की कि सोवियत सघ ग्मपनी विदेश-नीति को राष्ट्रों के आत्मनिणंय के 
पसिद्धान्तों द्वारा निर्देशित करता था_और करता है। बह प्रत्येक देश की स्वतन्त्रता व 
प्रादेशिक अखण्डता के अधिकार की रक्षा करता है तथा उनके इस ग्रधिकार को 
स्वीकार करता है कि वह अपने उपयुक्त सामाजिक व्यवस्था एव सरकार का रूप 
निश्चित कर लें। | जनवरी, 7942 को सोवियत रूस ने समुक्तराष्ट्र सघ के 


घोषणा-पत्र पर हश्ताक्षर कर घुरी राष्ट्र-विरोधी सघ मे औपचारिक रूप से सम्मिलित 
हो गया । 
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जर्म द प्रचार ने भपने रूसी आवमण को बोल्येबिज्म के विरुद्ध श्रमस्त यूरोप 
का संघर्ष बताया। अ्रथिकृत रूस एवं यूरोप में जर्मनी की नीति केवल साम्यवाद 
विरोधी ही नहीं थी बरन्‌ रूस-विरोधी भी थी ( इसके दारण सोविगत नेताभों को 
साम्यदाद एवं झूमी राष्ट्रवाद में एकता स्थापित ररनी पडी। रूस ने माक्सेवाद 
तया ग्रन्तरॉप्ट्रीय साम्यवाद के प्रचार को कम क्र रूसी तथा राष्ट्रवादी प्रचार वी 
मात्रा को बढ़ा दिया। इस प्रकार सोवियत रूस ने द्वितीय साम्राज्यवादी युद्ध को 
प्रार द्वारा महाव्‌ देशभक्तिपूर्ण युद्ध के हूप मे परिणत बर दिया। युद्ध दी 
देशभत्तिपूर्ण प्रकृति को सिद्ध करने के लिए झोपचारिक रूप से कोमिण्ट्वे रो भई, 
943 में समाप्त कर दिया गया भौर इसके कार्य सोवियत साम्यवादी दल वी 
केद्धीय समिति के विदेश विभाग को सौंप दिए गए। झुद्ध के समग्र चर्च ने भी 
साम्यवादी सरकार कौ याप्ट्रवाद के नाम पर समेत प्रदान बिया! इत सब घटनापो 
मे भोवियत सरकार की वोनि झौर तकवीरी ज्ञान में ऋ्ान्तिशारो परिवर्तत कर दिए 
झौर पह यमभा जाने संगा कि प्र यह नीति प्रन्तर्राप्ट्रीय प्रान्योलन की प्रपेक्षा 
राष्ट्रवादी प्ाम्दोलत को भोर उस्मुख है 

युद्ध के सोवियत लक्ष्य 
(6 8कंल डा 40०७) 

सोवियत सध द्वितीय विश्वयुद्ध डरा कश प्राप्त झरना चाहतांथा पौर 
उसे बया मिला, इन दोनो के दीच सम्बन्ध देखता प्रत्यन्त ब्ठित है; क्योकि सोवियत 
राजनीति मे उसके उद्देश्यों का पता लगाना प्रसम्भव-सा है। य्रुद्ध काल में मोवियन 
सरकार द्वारा प्रसार के लिए कोई निश्चित दार्यक्रम भ्पताया गया हो, ऐसा दिखाई 
नहीं देता 4 सोवियत संघ के युद्ध के लक्ष्यों को इसके संनिक भौर बूटनीतिक वार्यो 
द्वारा हो जाना जा सइता है । कई एवं पर्यवेक्षकों का बहता है जि सोवियत नेता 
जारशाही साम्राज्यवादी लक्ष्यों से प्रेरित थे । इसका प्र्थ यह नही है डि वे उनके 
पदननीबन्नो पर हो बल रहे थे तथापि जारशाही द्वारा सोवियत रूसी हिंतों गा भौर 
जनता की महत्त्वाकाक्षाओ्रों का प्रतिनिधित्व किया जाता था, इसलिए उसे प्पनाया 
जाना उपयोगी था, युद्ध द्वारा रूस ने पहले तो उन प्रदेशों को प्राप्त क रने वा प्रयाग 
किया जो जारशाही के समय दूसरे देशों द्वारा ले लिए गए ये। सुट्दर [वें मे 
हूसी-जापानी युद्ध में हार के वारण जारशाही ने धनेक प्रदेशों पर से झधिवार घोर 
दिया था। इस प्रसार्वादी उद्देश्यों के साथ-साथ सोवियत सरकार ने युद्ध में 
जुछ-एव ऐसे लझ्य श्राप्त करने की भी चेप्टा की जो जारशाही सरदार द्वारा रूखी 
साझआाज्य के हिंत मे नियोजित किए गए थे, विन्तु धाप्त नहीं किए जा सके । इन 
उद्देश्यों मे पहला यह था कि यूरोप में अ्रभाव का क्षेत्र इतना प्रधिक बढ़ाया जाए 
हि बहाँ सोवियत सेतित भौर मुठनीतिज सुरक्षित रह सकूे। दूसरे, बाले सागर 
के दरें पर वियस्त्रण जिया जाएं औौर तोसरे, जब कभों भो भ्रवश्र प्रात हो 
जिद सध्य एत्रं सुदूर पूर्व से ठथा दिश्व सें हर जगह सोडियत सध का प्रभाव 
बढ़ाया जाएंगे 


भ्रहाज्षक्ति के रूप मे सोवियत संघ का उदय 64] 


प्रत्येक्ष विदेशी साम्यवादी का यह कर्तव्य माना बया कि वह अपने पूरे 
प्रभाव सै प्रत्येक सोवियत संनिक एवं कूटनोति का समर्थन करे । ऐसा करते समय 
यदि उसे अपने राष्ट्रीय लक्ष्यों बवा उद्देश्यों की प्रवहेलना भी करनी पड़े तो वह 
पीछे न हंटे,क्योंकि सोवियत सरकार के लक्ष्य एवं उद्देश्य सर्वोच्च हैं श्रौर वह विश्व- 
साम्यवादो ग्ान्दोलन की झात्मा है ॥ वंसे सोवियत नेताओं को विदेशी साम्यवादियों 
के प्रयासों पर ग्रधिक भरोप्ता एवं विश्वाग नही घा, किन्तु फिर भी वे प्रसारवादी 
कूटनीति को चालू रखना चाहते थे । उनके लिए द्वितीय विश्वयुद्ध सभी युद्धों को 
समाप्त करने के लिए एक युद्ध नही था वरन्‌ यह एक ऐतिहासिक सोपान था 
जिससे विश्व साम्यवाद की झोर घुढ़ सके । स्टालिन ने युद्ध की प्रकृति पर झपने 
विचार प्रकट करते हुए कहा था कि यह युद्ध म्रीवकालीन य्रुद्धों की भाँति नहीं है। 
इसमें जो कोई भी जिव प्रदेश पर अधिकार कर लेगा उस पर अपने स्वयं की 
सामाजिक व्यवस्था लाद देगा। जहाँ तक उसकी सेनाएँ पहुँच सकती हैं, वहाँ तक 
बह प्रपत्ती साम्राजिक व्यवस्था लागू कर सकता है । स्टालिन का कहना था कि 
“प्रद युद्ध जल्दी ही समाप्त हो जाएगा और हम पन्द्रह-दीस वर्षों मे क्षतिपुर्ति कर 
पाएँगे । इसके बाद पुन; संउर्प छिड़ेगा ७” इस प्रकार सोवियत नेताओं ने द्वितीय 
विश्वयुद्ध में यद्यपि विश्व-प्राम्यवाद का प्रचार क्रिया, किन्तु उतका मुस्य ध्यान 
सोवियत रूम की राजदीतिक शक्ति पर था। उन्होंने सजगता के साथ प्रपने सेतिक 
एवं कुटनीतिक कार्यों को समन्वित झिया। 

पुद्धकालोन सोवियत कूटनीति 
(8०0 एश-0४ 907४८) 

दिशम्बर, 94 मे ग्रेट-ब्रिटेन के विदेश सचिव एल्थनी ईडन मास्को गए 
झौर इस्त भ्रकार सोवियत नेताप्रो को पश्चिमी मित्रों के साथ उच्च स्तरीय 
सम्मेलन का प्रथम अवश्चर प्राप्त हुआ्ल। इस सप्रय लाल सेना ने जर्मती के सँनिको 
को भ्राह्को के दरवाजों पर रोहझू दिया थरा। सम्मेलन के दौरान स्टालिन झपनी 
ग्रस्तिम विजय के प्रति झआश्वर्त था । स्टालित ने इस सम्मेलन से युद्ध के बाद की 
स्थिति पर विधार करने पर जोर दिया, किन्तु ईडन ने कहा कि ग्रेट-व्रिटेन सीमा- 
सम्बन्धी अश्वों पर युद्ध के बाद ही विचार करने के अमेरिकी विचार से स्रहमत है । 
मई, 942 में जब मोलोतोब ऑग्ल-सोवियत सधि पर हस्ताक्षर करने के लिए 
लदन गए तो उन्होंने पुत्र' स्नोबियत माँग को दोहराया हिन्‍्तु ग्रेट-प्रिटेन ने घुन, 
इसे मानने से मना कर दिया $ 

सोवियत सघ की यूरोप भे बडी महत्त्वा्कॉक्षाएँ थी और ग्रेट-ब्रिटेन इनसे 
परिचित था। स्टालिनग्राड के युद्ध के बाद सोवियत सेना पूर्वी ख्लेत्र मे निष्क्रिय 
बन गई झौर पझ्रव सोवियत सरकार को सफलता का महान्‌ ग्राश्वासन मित्रा। 
चाहे पश्चिमी झक्तियो की परवाह किए बिना ही पूर्वी केन्द्रीय यूरोप भे उसने अपना 
प्रभाव क्षेत्र बढाना शुरू किया । सोवियत महत्वाकाॉक्षात्रों से अत्यक्ष रूप से प्रभावित 
होने, वाला देश पोलंण्ड था .। पोल॑ण्ड को निष्कासित सरकार ग्रेट-ब्विदेन में स्थित 
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थी | उसका सोवियत संघ के प्रति पर्याप्त कटु अनुभव था क्योकि इसने सन्‌ 939 
में पोर्लण्ड को नष्ट करने मे भाग त्रिया था । सोवियत सघ ने यह प्रदर्शित किया कि 
युद्ध के बाद पोलेण्ड के सगठन से उनका हाथ है और इसके बाद उसने सोवियत 
सेना के ग्रधीन पोलिश सघ के देशभक्तो को मास्को में जमा किया जो साम्यवादी 
पोलिश सरकार की नाभि का काम कर सकें। इसके झतिरिक्त सोवियत संध ने 
चंकोस्लाव, यूगोस्लाव और रूमातिया की ब्रिगेड भी गठित वी जिसमे प्रधिकृत 
सिपाहियो को भर्ती किया गया । मास्क्रो ने लदन में किंग पीटर 7 के अधीन 
यूगोसलाव सरकार से वार्ता जारी रखी ओर कैरो मे जाजं द्वितीय के ग्रधीन यूनानी 
सरकार से भी सम्पर्क बनाए रखा। सोवियत सघ ने लन्दन स्थित राष्ट्रपति एडवर्ड 
बीनस (209७छ्ा५ ४८7७५) के अ्रधीन यूपरोस्लाव सरकार से मो मित्रतापूर्णा 
सम्बन्ध कायम रखे। जुलाई और सितम्बर, 943 मे स्वतन्त्र जमेती के लिए 
राष्ट्रीय समिति और जन अधिकारियो का सध मास्को में गठित किया गया । 
इसका विरदेशन निष्कासित जमेनों द्वारा किया जाता था, किन्तु इनमें जमत 
अधिकारी भी शामिल ये। उस समय सम्पूर्णों जर्मनी या उसके किसी भाग पर 
सोवियत मसघ के ग्मधिकार के आसार दूर दिखाई दे रहे थे। उस समय मास्को में 
स्थित जर्मन समूहों का तत्कालीन कार्य यह था क्रि जर्मन सिपाहियों को आ्ात्म- 
समपेरणा के लिए समभा कर उनकी युद्ध-क्षमता एवं प्रयासों को कम किया जाए। 
अथसर झाने पर इसका उपयोग जरमनी पर सोवियत प्रभाव बढ़ाने के लिए भी 
किया जा सकता था । 
पश्चिमी मित्र एवं सोवियत नीति 
सोवियत नीति के ग्नसन्तुलन ने पश्चिमी शक्तियों को अ्रम में डाल दिया 

शया उसको सोवियत सक्ष्यों के वास्तविक रूप का अनुमान नदी हो सता । सोवियत संघ 
द्वारा जो भी भ्राश्वासन दिए जाते थे उनको प्रारम्भ मे भ्रमेरिवा द्वारा ज्यों का त्यों 
स्दीकार बर लिया जाता था, किन्तु प्रेट-ब्रिटेन के लोगो को उनके बारे में विश्वास 
कम था । सोवियत संघ का प्रसार यूटीप मे होता जा रहा था, विन्तु उच्च स्तर के 

अमेरिबी बूटनीतिज्ञों ने इस ओर घ्यात ही नही दिया। ग्रमेरिकी सरकार एवं जनता 

यह मान कर चल रही थी कि युद्ध के बाद पूर्वी-केन्दीय यूरोप भे सोवियत प्रंघ का 

ध्रभाव होना ही चाहिए । उन्होने सोवियत प्रभाव को इन क्षेत्रों में प्रजातन्त्र वी 

स्थापना के विपरीत नही माना। उनका तर्क था कि यदि ऐसा कुछ होता तो सोवियत 

सघ द्वारा प्रटलाण्टिक चार्टर एवं सयुक्तराष्ट्रों की घोषणा में विश्वात ही क्यों किया 

जाता | उस समय संयुक्तराज्य झमेरिका में साम्यवाद एवं सोवियत मामत्रों के कुछ 

ही ऐसे जानकार थे जो सोवियत संध के इरादों वो सन्देह की नेजर से देखते थे । 

उनका विचार था कि सोवियत सघ द्वारा पड़ोसियों को मित्र बनाने पर जो दिए 

जाने के पीछे बुछ रहस्प है प्रोर दह सम्भव. यह है कि उसके पड़ोसी भी साम्यवादी 

देश बन जाएँ; ब्रेक लेतिन वी दो गुट की विचारधारा के प्नुसार पूँजीवादी एंय 

रामाजवादी गुट तो कभी मित्र हो ही नहीं सकते झौर इसलिए एक राष्ट्र सोवियत 
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संघ का दोस्त तभी बत सप्र्ा है जबकि वह चाल झण्डा के नीचे झा जाए। 
सामान्यतः अमेरिकी सरकार एवं जनता को सोवियत मैत्री मे कोई शक नहीं था भशौर 
शामान्प पश्चिमी हिल के विषय उन्होने ग्रेट-ब्रिटेव को सौप दिए । 

मित्र राष्ट्रों के विदेश-मन्तियों का प्रथम सम्मेलन मास्को में अक्तूबर, 7943 
मैं हुआ॥आ | इस समय ग्रमेरिकी राज्य सचिव काईल हल (006था म्रणा) एवं 
ब्रिटिश विदेश मन्‍्त्री ईडन (8तथा) ने सोवियत एवं पौलिश सरकारों के बीच 
समभोौता कराने का प्रयास किया, किन्तु कोई सफलता न मिली। अमेरिकी दृष्टिकोण 
पर इसका पर्याप्त प्रभाव पड़ा । इसके झ्मतिरिक्त स्टालिन ते कार्डेल हल दो यह कहा 
कि जर्मनी के साथ युद्ध समाप्त हो जाने के बाद सोवियत संघ जापान के विरुद्ध युद्ध 
में हस्तक्षेप करेगा । सोवियत संघ ने प्रप्नेल, 794 में ज्ञापान के साथ अनाक्रमणश 
सन्धि की थी श्लौर इस श्रकार वा कोई इरादा इस सन्धि का स्पष्ट उस्लंघत था । 
श्रनेत्िक होते हुए भी यह झाश्यासत उन अमेरिकी सेनिक नेताओ्रों को पसन्द प्राया 
जो जापान के विरुद्ध युद्ध मे सलग्न थे, किन्तु युद्ध के अन्तिम क्षणों तक भी जनरल 
मार्शल प्रशानत युद्ध मे सोवियत सहायता के वायदे को मुलाता रहा; साथ ही यूरोप 
मे सोवियत प्रसारवादी नीतियों ते भी वह निश्चिन्त रहा । 
तेहरान सम्मेलन (96 पश्याल्आा 0०ारलिला००) 

त्तेहरान में 28 नवम्बर से । दिसम्बर, 943 तक तीन बडे राष्ट्राष्यक्षो 
का प्रथप सम्मेलन हुप्मा । चचिल, रूजबेल्ट एवं स्टालिन ने ईरान की राजधानी में 
पारस्परिक हित के विपयों पर विच्ञार-डिमर्श किया । यह तय किया गया कि ब्रिटेन, 
अमेरिका मिलकर 944 मे फ्रॉस पर झ्रानमण करेंगे और सोवियत सध जर्मती के 
साथ अपता युद्ध समाप्त कर प्रशान्त्र महासायर के युद्ध मे शामिल हो जाएगा । इस 
विचार-विमर्श में पोलंण्ड का प्रश्त मुख्य बता रहा । चंचल ने यह सोचा कि शायद 
सोवियत सध और पोलेण्ड की सरकारों के बीच समभौता होने मे मुख्य बाधा 
सोबिपत“पोलिश सीमा का प्रश्त है, भ्रत उन्होते प्रस्ताव किया कि 94] की सीमा 
को स्वीकार कर लिया जाए और पोलंण्ड को पूर्व मे जो क्षति होगी उसे पश्चिम मे 
जर्मती के भागो से पूरा कर दिया जाए । यदच्चपि मह प्रस्ताव अटलाष्टिक चार्टर का 
उल्लंघन था, तथापि व्यावहारिक सुविधा के लिए इसे अपनाया गया। स्टालिन ने 
श्रीक्र हे। इस विचार को झ्रपदा लिया, किल्तु पोलिश सरकार से मनछुटाव बायम 
रखा । रूजवेल्ट इस सम्बन्ध में चुप ही रहे | चचिल ने एक अन्य कार्यत्रम प्रस्तुत 
किया जिसके अनुसार जर्मन निवासियों को एजियन दोपो (#८टशा। पश्चरआ0)) से 
निकाल कर युद्ध का विस्तार भूमघध्यसायर में कर दिया जाए; किन्तु यह कार्यक्रम 
रूजवेल्ट तथा स्टालिन दोनो ने ही स्वीकार नही किया। यह कार्यक्रम ग्रसफल रहा 
क्योंकि यह टर्की के सहयोग पर निर्मर करता था। जब पश्चिमी नेता करो में 
राष्ट्रपति इस्मत इनोनू (उह7९ ॥7047) से मिले तो उसने टर्की को दब तक 
समभाने से मा कर दिप्रा जब तक कि युद्ध का फंसला न हो जाएं। 

राष्ट्रपति वेवस (82725) तेहरान होते हुए मास्को गए ओर ब्रिटिश परामर्श 
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के विरुद्ध 3 ग्रक्तूबर, 943 को सोवियत-चैकोसलोवाक सन्धि समभौता कर लिया। 
बेनस मूल रूप से प्रजातन्त्र का समर्थक एवं पश्चिमी राजनीति की ग्जोर भुका हुआ्ना 
था; किन्तु म्यूनिख समभौते मे ब्रिटेन व फ्रांस के योगदान से वह नाराज था ) इसके 
अतिरिक्त उसे यह विश्वास हो गया था कि पश्चिमी शक्तियो ने पूर्वी-केन्द्रीय युरोप 
से अपना हाथ खीच लिया है, अत उसने सोवियत सघ के साथ सम्धि कश्ना उपयुक्त 
समझा । चैकोस्लोवाकिया के विदेश-मन्त्री जॉन मेसेरिक (7७0 '/३६४7४८) ने 
लन्दत मे अपने साथियों के सम्मुख इसी विचार को व्यक्त करते हुए कहा था कि 
“हम ग्राइजनहॉंवर के नक्गे में नहीं हैं । 

जव नचिल ने लन्‍्दन लौटने पर पोलिश सरकार की ?94) की सीमा का 
बलिदान कर सोवियत रूस से समभौता करने की बात कही तो पोलिश सरकार ने 
इसे ग्रस्वीकार कर दिया । इस पर पश्चिमी शक्तियों को यह विश्वास हो गया कि 
पोलिश सरकार की श्रबुद्धिमत्ता के कारण ही सोवियत रूस से उसका समभीता नहीं 
हो पा रहा किन्तु 947 मे घटतले वाली घटताओ ने यह सिद्ध कर दिया कि बेनस 
को बुड्धिमत्ता भी उसकी सरकार को बचाने से सफल नही हो सकी ( 
पूर्वी-केन्द्रीय यूरोप पर सोवियत विजय 
(7॥6 80४ 6 (०१ए०5४ ० 8850-ए७॥/थ्य 8०70०) 

जून, 944 मे मित्र राष्ट्रों ने फ्रांस पर आक्रमणा किया। इस झ्वसर पर 
सोवियत सेना 94! की सीमा पर पहुँच गई तथा वहाँ से उसने पोर्लण्ड, रूमातिया 
तथा बाल्टिक राज्यों पर झ्ाक्रमण करने का कार्यकम बनाया । 22 जून, 944 को 
इसने पूरी शक्ति के साथ श्राक्म्मण किया जिसके परिणामस्वरूप जुलाई के ग्रन्त तक 
छह विस्टुला (७॥६(४७) तक पहुँच गया। । झगस्त, 944 को सोवियत सेना वार्सा 
(४(/४ए४४७) पहुँच गई तथा वहाँ सोविमत संघ के रेडियो प्रतारण हारा उकसाने 
पर पोलिश भूमिगत सेना जमेंनी के विरुद्ध उठ खडी हुई। फिर भी विद्रोहिंयों पी 
बक्षा के लिए कुछ भी नही किया गया, किन्तु पोलिश तथा पश्चिमी सरकारों के 
प्रयास भी निरथंक गए । ब्रिटिश तथा भ्रमेरिकी जहाज जब प्रात्रान्त वार्सी को सामग्री 
पहुँचाने के लिए जाते थे तो उन्हे सोवियत सेना द्वारा अधिडृत भूमि पर महीं सकने 
दिया जाता था। यदि वे रुक्ते भी थे तो रूसी वायुयान भेदी बन्दूकी के निशाने बना 
दिए जाते थे । 

इस व्यवहार के स्पष्टीकरण के रूप मे सोवियत सरकार द्वारा यह तक दिया 
जाता था कि सोवियत हाई कमाण्ड ने रण-नीति की दृष्टि से यह निर्णय लिया है 
कि कुछ समय तक बिस्टुला से भ्रागे न बदा जाए। विचारकों का बहना है कि यह 
व्यवहार शुद्ध रूप से एक राजनीतिक चाल थी। दास में जो नेतृत्व उभर रहा था वह 
सामम्यवादी नही था ्रौर ग्रेट-त्रिटेत स्थित पोलिश सरकार को माज्यता दे रहा था | 
सोविधत संघ ने मई, 944 मे मास्को मे तद्थ वोलिश सरवार वी रचना बर दी 
थी । वह वार्सा मे पूँजीवादी प्रतियोगियो की सहायता करने मे बोई रुचि नहीं लेदी 
थी | दो साहू की भमानदीय लडाई के बाद 2 अक्तूबर, 944 की जर्मतों द्वारा 
उपदृवियों को दवा दिया गया | 
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जब सोवियत सेना पोल्नेग्ड के विरुद्ध खड़ी थी तो उसने बाल्टिक एवं बल्कान 
को ओर भी झपती टुकडियाँ भेजना प्रारम्भ किया । जमंती के पूर्दी प्रदेश विजयी 
मित्रराष्ट्री की ओर मिलने के लिए तैयार देठे थे। वे सम्भवत. पश्चिमी देशों के 
सम्मुख आत्म-समपण को प्रायमिकता देते, किन्तु जब सोवियत सेनाएँ उतके ऊपर हावी 
हो गईं तो उतके सामने कोई विकल्प नहीं घा। 25 अगस्त, 944 को फिनलैण्ड 
ने हथियार डाल दिएऔर दस दिन बाद सोवियत फिनिश युद्धवन्दी सम्रभौता 
क्रियान्वित हो गया। धन्तर्राष्ट्रीय परम्परा के झनुसार घुद्धवन्दी समभोता मुड्य रूप 
से एक सेनिक परिपत्र होता है जिसका प्र्थ यह है कि जब तक शान्तिवार्ता के वाद 
समभोता नही हो जाता तब तक कोई लडाई नही होगी, किन्तु सोवियत सघ ने किसी 
शान्ति-सम्मेलन की प्रतीक्षा करता उचित नही समका और तुरन्त ही फिनजेण्ड तथा 
जमंती के भ्रन्‍्य पूर्वी उपराज्यों के साथ सम्बन्ध निश्चित करना उचित समका । 

इसी समय झूमानिया मे भी मित्रराष्ट्रों को ओर मिलने का निर्णय किया 4 
पहू कहा जाता है कि झमानिया की सरकार ने पश्चिमी शक्तियों से गुप्त समभोता 
बरने का प्रयास किया यथा, किन्तु उन्होंने इसे सोवियत रूस के ही हवाले कर दिया | 
झूपानिया का प्रतिनिधिमण्डल मास्को गया तथा उसने 2 प्तितम्बर, 944 को 
गुदबन्दी समभोते पर हस्ताक्षर कर दिए । झूमानिया को राह-पोद्धा का स्तर प्रदान 
कर दिया गया तथा रूमानिया की सेनाएँ मित्रराष्ट्रो की ओर से युद्ध के अन्त तक 
लड़ती रहीं । 

रूमानिया के भुकने के कारण सोवियत सेना दक्षिस में डेन्यूब ([20770८) 
तथा बल्गारिया की ओर तेजी से बढ सकती थी तथा कार्पेधियन पर्वतमाला को पार 
कर पश्चिम मे हंगरी की शोर बढ सकती थी । बल्गारिया हो एकमात्र ऐसा पश्चिमी 
उपराज्य था जिसने सोवियत सघ के विस्द्ध युद्ध वी घोषणा करने के बजाए पश्चिमी 
मित्रदेशों के विरुद्ध ही युद्ध की धीषणा की थी। कुछ समय तक तो बह्गारिया बी 
सरकार पश्चिमी देशों के साथ आत्मसमपंणा के लिए गुप्त-वार्ता करती रही, किन्तु 
अल्कान में मित्रयष्ट्रो की सेना नहीं थी, ग्रतः वह ऐसा नहीं कर सकती थी । 
5 सितम्बर, [944 को बल्गारिया के विरुद्ध युद्ध की घोषशा कर सोवियत सघ ने 
दुस समस्या का समाधान कर दिया । सोवियत सेना ने डेन्यूब पार कर बिना किसी 
विरोध का सामना किए ही देश पर अधिकार कर लिया | 28 झक्तूवर, 944 को 
सुद्धवन्दी समभौते पर हस्ताक्षर करने के लिए बल्गारियां का प्रतिनिधिमण्डल माररो 
शा । बड़गारिया को भी राहु-योद्धा का स्तर प्राप्त हो गग्रा तथा उसकी रोताएँ मित्र 
राष्ट्रो के पक्ष में मिस गईं । 

हंगरी इस दृष्टि से कम सौमाग्यशाली घा। रूपानिया, स्लोवाकिया एव 
यूगोसलाविया को रोदने के बाद सोवियत सेनाएँ हगरी पर चढ़ झ्राईं। एडमिरल 
निकोलस हो्थी के शासन मे हगरी की सरकार के अधीन परश्चिमी-मित्रो से सन्धि 
करना चाहती थी, किन्तु उसे भी सोवियत रूस के हवाले कर दिया गया | 5 प्रकनूबर 
को हूँगरी ने जमनी से अपने मैत्री सम्बन्ध समाप्त करते की घोषणा की तथा सचर्ष 
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थे, उन्होंने इस कार्यक्रम को रश-तोति की दृष्टि से झनुययुक्त एवं हल्का बताया । 
सच यह है कि प्रथम विश्वयुद्ध के समय इस झेव्र भे इटली को सेना को झागे बहने के 
बजाएं बुरी तरह मार खानी पढ़ी थी । जब चचिल ने झाइजनहाँवर के मुल्यालय में 
जाकर यह बात कही तथा इसके परश्ञ में तह प्रदान किए तो इक्े (7.8) ने कहा, 
“नही बह दोपहर घाद तक 'तहीं' बहता गया झोर ग्न्त में भी उसने संग्रेजी भाषा 
के प्रत्येक रूप में 'नहीं हो कहा । 
चचचिल का प्रतिशत सिद्धान्त 

(एफणक्ता'ड एऐशएल्एाउ2९ 055) 

चचिल भागानो से ही हिम्मत हारने वाला नहीं था। उसने मितम्बर, । 944 
में इ्ितीय स्वेबेक सम्मेसन (0०९७८० (०४टि[९४०९) गे रूजवेल्ट के सामने भी इस 
बात को रखा । इस समय राष्ट्रपति चुनाव की उलकतों में ब्यस्त था। साथ ही वह 
साम्पयादी खबरे यो मपेक्षा लाजीराद के सम्भावित खतरे से मधिक परेशान हो रहा 
था, तथापि उप्ते इस पर कोई ऐतराज तही क्रिया कि चचित्र झकेलां ही स्टातिन 
के साथ समभौता कर ले | भ्रक्तूबर. 944 में चचिल तथा ईडन मास्कों गए । 
यहाँ उन्होने पुनः पोल॑ण्ड के प्रश्न को सुतझाते की बाद कही | किन्तु रूसी तानाशाह 
अधिक से अधिक केवल इस बात पर सहमत हुआ या कि लख्इन के पोलों को राष्ट्रीय 
रव॒तन्त्रता के लिए पोलिश समिति में प्रतिनिधित्द दिया जा सकता है। स्टालिन ने 
अन्य ब्रिटिश सुझावों के प्रति अधिक अच्छा रुख ग्रपताया । इस भवसर पर चचिल 
ने स्टालिन को प्रतिशत का विचार सुझाया जिसके झनुसार बल्कान में उत्तरदायित्व 
का प्रतिझत के झ्ाधार दर विभाजन कएना था । उदाहरण के लिए, रूपानिया पर 
90 प्रतिशत सोवियत झोर 0 प्रतिशत परक्िसी प्रभाव रहे; इसो तरह, बल्यारिया 
पर 75 ध्रविश्षत् सोवियत घौर 25 प्रतिशत पश्चिमी प्रभाव; यूनान पर 90 प्रतिशत 
परश्विपी और १0 प्रतिशत सोवियत प्रभाव; यूगोस्लाविया पर 40 प्रतिशत पर्चिमी 
भौर 60 प्रतिशत सोवियत प्रभाव कथा हुगरी प्र 50 प्रठिशत्त सोवियत एवं 
50 प्रतिशत पश्चिमी प्रभाव रहे । स्टालिन ने यह प्रस्ताव बिना किसी झापत्ति के 
स्वीकार कर लिया । उत्तरी एड्रिपादिक मे द्विठेन के बचे रहने वी योजना को भी 
उतते इसी प्रकार स्वीकार कर तिया। 
घर लोटने पर चचिल ने देखा हि उसके स्वय के जनरल पूर्ण प्रमेरिक्षो 

सहायता के बिता इस कार्यवाही के रहने के लिए उत्सुक नहीं ये । उन्होंने यह भी 
सुभाव दिया कि यह कदम फरवरो, 945 से पूई उठाना प्रभावकारी नहीं रहेगा । 
दिसम्बर, 945 मे उसने इस कापेंक्रम का बहिप्कार कर दिया ॥ इस लेन-दैव का 
एकमात्र फ़ाबदा चित को यह हुप्ना कि यूतान मे अपना प्रभाव बढाने में सफल 
हो सका । अक्तूबर मे ब्रिटेन को सैतिक टुकडियाँ यूनान तथा उसके प्लाग्रे तर पहुँच 
गईं । दिसम्बर की भारी लंडाई में यूनानी साम्यवादियों ने एपेन्स को अधिकार मे 
कर लिया । यद्यपि राजघानी मे इनको हालत खराब कर दी गईं, तथापि देहाती 
छषेतों में साम्यद्ादिरों को नहीं दबाया जा सका और वहां शह-संघर्ष वर्धो लक्त चलता 
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रहा । सोवियत सरकार ग्रेट-ब्रिटेन के साथ समभीते के परिणामस्वरूप इतनी सीमित 
दही कि उसने बल्कान क्षेत्र में आगे बढना रोक दिया। ] झक्तूबर, 944 को 
बेलग्रेड को अधिकार मे करने के बाद सोवियत सेना उत्तर में बुडापेस्ट की झोर मुड 
गई | जर्मनी ने हगरी की राजधानी को अपने प्रधिकार मे करने के लिए भरसक 
प्रयत्त किए । दूसरी ग्रोर सोवियत सेना ने 77 जनवरी, 945 को वार्सा पर 
अधिकार कर लिया । वार्सा और बुडापेस्ट पर अधिकार !2 जनवरी, 945 के 
अन्तिम सोवियत ग्राक्रमण का भाग था। सोवियत सेनाएँ बेलग्रेड, बुडापेस्ट भौर 
वार्सा होती हुई पश्चिम विप्रता, प्राय, बलिन की ओर ग्ागे बढ़ी ! 

याल्‍टा सम्मेलन (॥॥6 ४०8 ए०गटिएद्ा००) 


सोवियत रूस की बढती हुई शक्ति वर याल्टा सम्मेलन ने एक रोक लगा दी 
जो “तीन बड़ो' का द्वितीय सम्मेलन था। इस सम्मेलन में सामान्यतः सोबियत 
तेताम्ो ने उन विजयो की रक्षा का प्रमास किया जो सोवियत सेना प्राप्त कर सकती 
भी । सोवियत रूस पूर्वी-केद्रीय यूरोप पर तो अधिकार कर ही चुका था। याल्टा में 
सोवियत नेताझ्ो की समरया यह थी कि बे इरा प्रदेश गे झपने अधिकार प« पश्चिम 
वी मान्यता ब्राप्त करते । जहाँ तक अ्रमेरिकी राष्ट्रपति रूजबेहट का सवाल है वह 
पूर्वी-केन्द्रीय यूरोप की ग्रोर से उदासीन ये श्रौर इसलिए उन्होने थोड़ा बहुत झ्रागा- 
पीछा करके वात सान ली, किस्तु चचिल् ने कई कठिनाइसोँ उपस्थित की । सबसे 
बडा प्रश्न तो पोल॑ण्ड की समस्या का था जिंसने याह्टा में इन 'तीन बडो! का ध्यौत 
बेच्धित रखा । पोलेण्ड की समस्याग्रों के सम्बन्ध में चचिल तेहरान-सम्मैलन में पहले 
ही यह सुुभाव दे चुके थे कि पोलैण्ड रूस की क्षतियी को पूर्द्री भाग में चुकाएगा 
और पश्चिम में जर्मनी के प्रदेश से इसकी पूर्ति कर लेगा । ब्रव प्रश्ल यह था हि 
क्षनिपूतति की मात्रा क्‍या हो ? सीबियत नेताओं का प्रस्ताव था कि वे आड़ र-निसी 
पक्ति (040 ]१८।$६६ ॥, ॥) और पूर्वी प्रशा के उत्तरी भाग को अपने लिए सुरक्षित 
रखेंगे जिसमे कोतिसवर्ग भी सम्मिलित था। पश्चिमी नेताओ्रों के मतानुसार को निसबंगे 
युक्त पूर्वी प्रथा के उत्तर भाग तक तो वाल ठीक थी किन्तु इसके प्रतिरिक्त श्रौर कुछ 
माँगना बहुत अधिक हो जाता । इस श्रशत पर कोई समभौता नहीं हो सका | ब्रिटेन 
मे पोलिश सरकार ग्रौर सोवियत सरकार के वीच सममौते के प्रयासों को दृकरा 
दिया श्र ध्रव वे राष्ट्रीय स्वतन्त्रता की पोलिश समिति को मान्यता देने के लिए 
तैयार हो गए | यह समिति मास्को में पोलेण्ड की सरकार के रूप में मानी गई | 
ग्रैट-द्विटेन ने इस बात पर जोर दिया कि इस समिति में लख्दत में रहते वाले पोलों 
के कुछ प्रतिनिधि होने चाहिए। सोवियत नेताम्नों ने सिद्धान्त रूप से मह ब्गत माने 
ली, किम्तु ब्रिटेन तथा सोवियत सघ के नेता यह समभीता करने में भ्रसमर्य रहे कि 
सिद्धान्त को वंसे वियान्वित किया जाए । इस प्रश्न को झागे अध्ययव के लिए एक 
विशेष प्रायोंग को सौंप दिया गया जिससे सोवियत विदेश कमीसार एवं मास्यों 
स्थित ग्रेट-बिटेन झौर भ्रमेरिका के राजदूत थे । 

पूर्वी बेन्द्रीय यूरोप से ब्रिटिश-निराशा वा एक प्रस्य कारण यह था दि वहा 
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लन्दन-स्थित यूगोसलाव सरकार को समर्यन दे रहा था । इस प्रश्व पर थाल्टा सम्मेलन 
में सोवियत नेताझों ने उसका ध्यान खीचा और ब्रिटिश सरकार ने इसे स्वीकार 
किया तथा इसके झाधार पर मार्शल टीटो गौर लन्दन स्थित यूगोस्लाव प्रधान मन्त्र 
ईबान सुवासिक (एशा $9938०) ने एक समझौता किया जिसमे नई यूगोस्लाव 
सरकार में विभिन्न प्रजातस्त्रात्मक दलो को सांकेतिक प्रतिनिधित्व (70०६७ ९७7९- 
$६080०7) देने की व्यवस्था की गई। यह सरकार टीटो के अधीन कार्य करेगी 
और वहाँ राजतन्त्र श्रववा गणराज्य की स्थापना की बात जनमत के आधार पर तय 
की जाएगी । 
सामान्य रूप से पूर्वी-केन्द्रीय यूरोप मे स्वतस्त्र॒ता झोर प्रजातन्व की गारन्दी 
के सम्बन्ध मे प्रमेरिका द्वारा यह प्रस्ताव किया गया कि स्वतस्त्र पूरोय के सम्बन्ध मे 
एक घोषणा जारी को जाए जिससे प्रवीन मित्रराष्ट्रों द्वारा यूरोप के स्वतन्त्र तोगों 
को उनकी मर्जी की प्रजातन्त्रात्नक सस्या बताने मे सहापता की जाए। यह प्रटलॉटिक 
चार्टर के अ्रनुहृप होगा । सोवियत नेता इस प्रस्ताव से सहमत हो गए क्योकि उन्हे 
इस बात का विश्वास था कि यूरोप कौ जनता किस प्रकार को प्रजातन्त्रात्मबा 
सस्थाएँ चाहती है । कहा जाता है कि उन्होने स्वतन्त्र यूरोप सम्बन्धी घोषणा को 
उसी प्रकार बिना किसी परेशानी के स्वीकार किया जिस प्रकार बाद मे विन। किसी 
परेशानी के उसे तोड़ दिया 
सोवियत रुचि का एक अन्य महत्त्वपूर्ण क्षेत्र जमेवी था। सितम्बर, 944 
में लन्दन में यूरोपीय परामशंदाता परिवद्‌ (छछा०्फल्या #0ए5६०9 0०७१८।) में 
जमती के भावी क्षेत्रों पर सद्प्रति हो चुकी थी । अमेरिकी सेनिक प्रतिनिधि इस 
परिषद्‌ मे जमेंनी के भागो को हस्तगत करने के लिए प्मेरिकी सेना को उलभाने के 
पक्ष में नही थे । उनका विचार था कि अमेरिका जापान के साथ युद्ध मे उलका हुमा 
है, प्रतः जरमेनी से उसे अधिक नहीं उलभना चाहिए । सन्‌ 937 के जर्मनी के क्षेत्र 
का 52 प्रतिशत भाग जिसमे कि 48 प्रतिशत जतता रहती थी, सोवियत क्षेत्र मावा 
गया । बह क्षेत्र उस क्षेत्र की प्रपेक्ष प्रधिक था जो सोवियत सेना ने अधिकृत किया 
था । जर्मनी का प्रशासन मित्रराष्ट्रो द्वारा मिलकर करना था और इसके लिए बलिन 
में मिन्नराष्ट्रो की नियन्त्रए-परिषद स्थापित की गई। वलिन का ग्रधिकाश भाग सोवियत 
क्षेत्र में श्राता था। इसको भी झनेक भागो मे वॉटा जाता था, किन्तु प्रशासन मिलकर 
किया जाना था। विन तक पहुँचने के तरीकों पर यूरोपीय परामशंदाता-परिपद्‌ में 
कोई विचार नहीं किया गया क्योकि अमेरिकी सैनिक अधिकारियों के मतानुस्तार 
जमंन-सचार-व्यवस्था के बारे भे भली-भाँति जाने बिना यह सब सोचना गलत होता। 
याल्‍टा में तीन बड़ो' ने यूरोपीय परामशंदाता-परिषद्‌ को सिफारिशों को स्वीकार 
कर लिया। इसमें केवल यह परिवर्तन किया गया कि फ्लाँस के लिए एक भाग गौर 
दिया जाए जो ब्रिटिश तथा अमेरिकी भागों में से निर्मित किया जाएं । 
जर्मती के सम्बन्ध में दूसरी महत्त्वपूर्ण बात क्षतिपूर्ति कौ थी । सोवियत रूस 
का कहना था कि इसके बिना उसका युद्धोतर रचना-कार्यक्षग पूरा नहीं हो सकता । 
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याल्‍टा सम्मेलन में रूस ने यह प्रस्तावित किया कि जर्मनी सामान और सेवा के रूप 
में 20 मिलियन डॉलर की क्षतिपूर्ति दे और इसमे से आधी पर सोवियत रूस का 
अधिकार हो । पश्चिमी देश इस बात पर सहमत थे क्रि जर्मनी को क्षतिपूर्ति मिलनी 
चाहिए, किन्तु इस क्षतिपूर्ति की मात्रा कितनी हो इसके सम्वेन्ध मे सहमति नहीं थो। 
सोवियत नेठा रूजवेल्ट द्वारा सुकाए गए शर्तविहीन आत्मसमर्पएण के सूत्र को मान 
रहे थे, किन्तु जमंनी के भविष्य के सम्बन्ध मे कोई वास्तविक समभौता न कर सके । 
याह्टा में 'तीन बडो' ने केवल इस वात पर सहमति प्रकट की कि वे जर्मनी में सैनिक 
शक्ति तथा शस्त्र-शक्ति को घटा सकेगे तथा इन समस्याओं को ्रागरे ग्रध्ययत के लिए 
आयोग को सौंप सकेंगे । 


उस समय जमंनी के साथ युद्ध समाप्त होने को था, इसलिए याल्टा सम्मेलन 
भे सेहरान की अपेक्षा सुदूरपूर्व की समस्याओं पर अधिक ध्यान दिया गया। 
सोबियत नेता यह जानना चाहते थे कि जापान पर विजय के बाद उनको वया हिस्सा 
दिया जाएगा, इस बात को पहले ही ठय कर लिया जाए। जिस समय यूरोपीय 
मामलो पर सौदेशाजी हो रही थी, उस समय पश्चिमी हितो की रक्षा का उत्तर 
दायित्व ग्रेट-ब्रिटेन पर छोडा गया। किल्तु जब सुदूरपूर्व के मामलो पर सौदेबाजी 
हुई तो यह उत्तरदायित्व सोवियत रूस पर डाला गया। सोवियत नेताप्नों ने प्रपने 
इस झ्राश्वासन को दोहराया कि अर्मती के साथ अपना युद्ध समाप्त करने के बाद दो 
या तीन महीने के अ्रन्दर-अन्दर रूस जापान के विरुद्ध युद्ध मे शामिल हो जाएगा। 
किन्तु इस समय उसने इसके लिए कीमत माँगी और वह यह थी कि सन्‌ 904 में 
जापान के आझाक््मरा द्वारा जो सोवियत अ्रधिकार छीन लिए गए हैं वे उसको वापस 
मिल जाएँ । इस प्रकार साम्यवादी सोवियत सघ जारशाही साम्राज्यवाद के प्रवशेषों 
को बनाए रखने में पूरी रुचि ले रहा था 

सोवियत सधघ के इन दावों ने चीन के हिती को बहुत प्रभावित किया, विन्‍्तु 
चीद याह्टा सम्मेलन में प्रतितिधित्व नही कर रहा था। ऐसी स्थिति में राष्ट्रपति 
झरूजवेन्ट ने रूस की माँगों को इस शर्ते पर स्वीकार कर लिया कि इन पर चाँगकाई 
शेक की स्वीह्ृति प्राप्त कर ली जाए। यह स्वीकृति प्राप्त करने कया उन्हें विश्वास 
था । इसके बदले सोवियत नेताप्रो ने चीन की राष्ट्रवादी सरवार का समर्थन करने 
का झाश्वासन दिया जिससे अमेरिवर नेता बहुत प्रसन्न हुए । श्रमेरिका को सन्तोप 
देने वाला एक प्रन्य सोवियत वायदा यह था क्रि सयुक्तराज्य प्रमेरिवा वी वायुसेना 
उस समय सोवियत सुदूरपूर्द के भ्रहो का प्रयोग कर सकती है जबकि सोवियत रूस 
प्रशान्त घुद्ध मे सम्मिलित हो जाए) यह वायदा वाद भे महत्त्वहीन प्रतीत हुप्रा । 
सोवियत रूस और संयुक्त राष्ट्रसंघ « 
(800९६ छ७5४४ ४एत0 ए.२०) 

याल्टा सम्मेलन में स्वीकार बी गई दूसरी योजना सयुक्त राष्ट्रमंघ के चार्टर 
के प्रारूप वी थी | इसको अगस्त-प्रक्नूबर 944 में उनके प्रतिनिधियों द्वारा डम्यर्टन 
झोय्स (00099700॥ 0305) सम्मेलन मे क्रियान्वित विया गया । सोवियत नेवाग्रो 
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को इस प्रकार के सगठन के महत्त्व के सम्बन्ध में पर्याप्त शक्र था वे इसे केवल 
अपने विच्यार के साथ के रूप मे देखते ये ) किन्तु फिर भी सोवियत नेताप्नों ने यह 
निर्णुय लिया कि वे अव विश्व-राजनीति से पृथक रहने की नीति नहीं अपनाएँगे श्रौद 
प्रत्येक अन्तर्राष्ट्रीय सगठन में अपना प्रतिनिधि भेजेंगे, किन्तु शर्ते यह है कि उसका 
प्रमोद राष्ट्रमंध वी भाँति सोवियत सघ के विर्द्ध नहीं किया जाना चाहिए । 

सोवियत सघ को आशका थी कि सयुक्त राष्ट्रथ मे उसेफा हमेशा प्रल्पमत 
रहेगा और इसीलिए उन्होने प्रस्तावित सयुक्त राष्ट्र सुरक्षा-परिपद्‌ में मतदान की 
विशेष व्यवस्था का प्रस्ताव रखा । इसके अनुसार प्रक्रिया से सम्बन्धित निर्णयों के 
अतिरिक्त निर्णयों को !। सदस्यों में से 7 के द्वारा स्वीकार किया जाना चाहिए। 
इन 7 में इसके सभी स्थायी सदस्य प्र्यात्‌ बडी अक्तियाँ होती चाहिए । इस एकमत 
सम्बन्धी घारा ने महाशक्तिप्रो को सुरक्षा-परिवद्‌ के नि्येंयों पर निषेघाधिकार प्रदान 
किया । इस प्रक्रिया मे पश्चिमी शक्तियां सोवियत रूप के विरुद्ध मत प्रयोग नहीं कर 
पाएँगो । इसी प्रकार सोवियत नेताओं ने प्रस्तावित समुक्त राष्ट्र महासभा मे अपनी 
मत-शक्ति को बढाने की दृष्टि से यह माँय की कि सोवियत खध के !6 गरपराज्यों पों 
इसमें अलग से मताधिकार प्रदान क्रिया जाए॥ उनका तर्क या कि ब्रिटिश साम्राज्य 
के सदस्यों को भी महासभा में पृथक से प्रतिनिधित्व प्रदाव किया जाएगा और इस 
प्रकार उसके मत बढ़ जाएँग्रे । सोवियत सध के इस तक का जवाब इस रूप में दिया 
गया कवि इस द्राघार पर सयुक्तराज्य अमेरिका भी अपने 48 राज्यों के लिए 48 म॒तो 
की माँग कर सकता है । ऐसी स्थिति में सोवियत रूस को दो अतिरिक्त मतों से 
ही सन्तोष करना पढा--एक यूके (0900) के लोगों के लिए तथा दूसरा सफेद 
रूसियों के लिए । 

माल्टठा सम्मेलन को भग करने से पूर्व 'लीत वडो' ने सभी मित्रराष्ट्रों को तथा 
घुरीराष्ट्रो पर ग्राक्रमण करने वाले राष्ट्रो को मार्च, 945 को सान-फ्रॉमिस्को 
में मुक्त राष्टरसव के प्रारृत पर विभार करने के लिए एक महासम्मेलन के लिए 
आमन्तित किया । 
जर्मनी का आत्तसमर्पेष (7086 ठद्याक्षा 5छातहयाटटर) 

सान-फ्रॉमिस्को सम्मेलन ($30-ल्‍02802/5००. (०ए्रत्थिटा८८) 25 भ्रप्रेल से 
26 जून, 945 तक चला । इस सप्रद तक युद्ध भी समाप्ल होने को ग्रा रहा था । 
पुद्ध के अन्तिम समय में सोवियत सेना तथा पश्चिमी सेनागों के दीच जर्मनी पर 
हावी होने को दोड लगी हुई श्री । सोवियत सध को गूरा भगर था कि जर्मनी पश्चिमी 
शक्तियों के साथ वार्ता करेगा अथवा वह पश्चिमी सीमा को खोल देगा और पूर्वी 
सीमा घर कड़ा रख अपताएगा | ऐसी पिविति में पश्चिमी सेनाएँ जर्मंगी पर छा 
जाएँगी । किस्तु यह सब्र नहीं हुआ वयोकि परिचमी देशो ने श्रपने सोचियत मित्र पर 
पूरा विश्वाय रखा तथा युद्धवन्दी समभोते से उन्होंने इस बात पर जोर दिया क्रि 
जमेनी एक साथ सभी मित्रराष्ट्रो के सामते आत्मसमर्परा करे | 

चचल के पूरे प्रयासों के वावजुद जनरल आइजवहाँवर ने प्रमेरिकी सेनाओ 
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को एलदी (&8(0७) पर रोक दिया तथा जानवूक कर बलित के झ्ाधिपत्य का 
झवसर खो दिया । सोवियत सेनाओं मे !3 अप्रेल को वियना पर झ्रधिकार कर लिया 
झौर 2 मई को बरलिन उसके झ्रधिकार में आ गया । भ्रब केवल प्राग रह गया या। 
अमेरिकी सेनाएँ चेकोसलोवाकिया मे श्रागे बदी; उसके बाद 5 मई 945 को प्राय 
भी जमंनो के विरुद्ध उठ खडा हुमा । इसी समय जनरल झाइजनहाँवर ने सेना को 
पिलसन (95.0) पर ही रोक दिया। चेकोस्लोवाकियां के साम्यवादियों के 
मतातुसार यह कदम इसलिए उठाया गया था ताकि जमेनी के लोगों को विद्रोह दवाने 
के लिए समय मिल सके । सम्भवत ऐसा ही सोवियत सेनाओं द्वारा वार्सा में किया 
गया था । सोवियत सेना ने प्राग को 9 मई, 945 को स्वतन्त्र कराया! सोवियत 
रूस ने राजधातियों पर कब्जा करने मे तथा युद्ध को समाप्त करने से पर्याप्त रुचि 
ली । जब जमंनो ने प्राइजनहाँदर के हैडक्वार्टर मे 7 मई, 945 को उसके विता 
शर्ते भरात्मसमपेंणा कर दिया तो सोवियत सेना ने इस बात पर जोर दिया कि यही 
प्रक्रिया दूसरे दित मार्शल जॉर्ज भुकोव के सामने भी वलिन भे दोहरायी जाए । 
पूर्वी-केन्द्रीय यूरोप में प्रादेशिक समभौोते 
(क्‍ल््ताकांब 8९7९फ्थाप ग 845-एशाफड! छपा०9३) 

तीन वडो के वीच की एकता में दरारें जर्मन झात्मसमर्पण से पूर्व ही पड 
गई थी । सीवियत सरकार का मत था कि अपनी सेनाप्नो द्वारा विजित प्रदेशों के 
साथ वह भनभाता ब्यवहार करेगी । ऐसी स्थिति मे उसने पश्चिमी शक्तियों वी इच्छा 
का ध्यात दिए विना ही पूर्वी-केस्द्रीय यूरोप के क्षेत्रीय प्रश्नों को सुलकाता प्रारम्भ 
किया ( फिललेण्ड तथा रूमानिया से रूस ने सन्‌ 944 की सन्धि द्वारा ही वॉलित 
प्रदेश ले लिया था। 25 जुलाई, 944 की मास्को मे राष्ट्रीय स्वतत्वता की 
पोलिश समिति के साथ एक सन्धि पर हस्ताक्षर किए गए, जिसके द्वारा पोलिश- 
सोवियत सीमा विवाद सुलभाया गया। बाद में सोवियत सेना के साथ पोलिश समिति 
को पोल॑ण्ड भेजा गया। मई, 945 मे इसने पश्चिमी शक्तियों को पूछे बिता ही 
पोलैण्ड को झ्रोडरनिशी पक्ति का जन क्षेत्र देकर उसकी क्षतिपूर्ति कर दी । 

इसके साथ ही सोवियत संघ कोनिसवर्ग तथा पूर्वी प्रशा की ओर बढने लगा। 
चेक्रीस्‍लोवाकिया भी वैसे तो पोल॑ंण्ड की भांति एक मित्र राष्ट्र था, किन्तु उससे वहा 
गया कि बह स्वेच्छा से ही श्रपने ब्दे 'स्वाव” भाइयों को प्रदेश प्रदान कर दे । 
29 जून, 944 को मास्को में एक सन्धि पर हस्ताक्षर क्ए गए जिसके पनुसार 
चेशौस्‍्लोवाकिया ने सोवियत संघ को रुथेनिया (ए/ल्यां3) सौंप दिया जो पहले 
कभी भी सोवियत-साम्राज्य वा भाग नहीं रहा था । इसके फलस्वरूप सोवियत रूस 
और हेगरी की सीमाएँ सामान्य बन गईं तथा डनुवियन के मैदान पर उसकी शक्ति 
बड़ गई । सोवियत संघ ले अपने इन पडौसी राज्यो को, चाहे दे औपषच्ारिता रूप से 
मित्र थे प्रथवा शत्रु, भ्रव प्रपता उपराज्य बना लिया ॥ 

सोवियत संध्र ने भपने प्रदेशों की मूख मिटाने के बाद परो्॑ण्ड की क्षतिपूर्त 
की तथा बत्गारिया को भी कुछ दियाया गया झौर शेष के सिए उससे युद्ध पूर्व की 
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सीमाप्रों को कायम रखा | कहा जाता है कि इससे सोवियत रूस को लगभग दो लाख 
वर्ग मील प्रदेश का लाभ हुआ जिसमें 22 मिलियन निवासी रहते थे। पूर्वी केन्द्रीय 
यूऐेपष के राज्यों में ग्रसमानता एवं समस्यात्रों के लिए पेरिस शास्ति-ामभौवा करने 
बालों को उत्तरदायी ठहराया। 

शुद्ध के अन्तिम दिनों में यूगोस्लाव के संतिकों ने उस समस्त प्रदेश पर 
अधिकार कर लिया जिसके बारे मे प्रथम विश्वयुद्ध से ही सधर्प चल रहा था । उन्होने 
आस्ट्रिया में भी ट्रीस्टे (7४:5(८) तथा वलायेनफर्ट (६॥68८४7६) पद अधिकार 
कर लिया । ग्रेट-ब्रिटेन यह भान चुका या क्ति यूगोस्लाविया उसके प्रभाव से विशल 
गया। ग्रत् उसे इटली को बचाने की अधिक चिन्ता थी क्योंकि यहाँ साम्यवादी 
आर्दोलन प्रवत होता जा रहा था । ब्रिटेन के प्रोत्साहन पर अप्लैरिका ने शक्ति-प्रयोग 
द्वारा इत बन्दरगाहों से युगोसलाविया को पीछे हटाने की योजना बनाई । हॉपकिस 
तथा स्टालिन की वार्ता के वाद 9 जून, 945 को बेलग्रेड मे एक समझौते पर 
हस्ताक्षर किए गए । इसके अनुसार ऑग्ल-प्रमेरिकी तथा यूगोस्लाव सेनाभों के बीच 
एक विभाजक रेखा मार्गत लोइन बवा दी गई। इसका प्रन्तिम निर्णेय शान्ति 
सम्मेस्न के लिए छोड़ दिया गया | इस लाइन के मनुसार द्रीघ्दे तथा आरिदया के 
उत्तर में एक रेलरोड तो ऑग्ल-प्रभेरिकी तियन्‍त्रण मे रखी गई तथा पहले के अन्य 
इटालवी क्षेत्र यूपोस्लाबिया के पास रहे । 
पौद्सडाम सम्मेलन (06 ए०॥8४080 (0००००) 

यह सम्मेलन 'बड़े तीन” का झल्तिम शाम्मेलन माना जाता है जो 7 जुलाई, 
945 से 2 ग्रगरत, 945 तक पोद्सडाम में चलता रहा । इस राम्मेलन में सोवियत 
नेताओं के लिए मुख्य प्रश्व जमती तथा क्षतिपूर्ति से सम्बन्धित थे। सवंतन्त बूरोप 
पर यात्टा-घोषणा-पत्र द्वारा अमेरिका ने यह प्रयास किया कि पूर्वी-केस्द्रीय यूरोप का 
साम्यवादीकरण होते से रोका जाए, किन्तु सोवियत नेताप्रो ने इस क्षेत्र को सुरक्षित 
बताया तथा इसके सम्बन्ध में पश्चिमी ठेताग्रो को कुछ भी हस्तक्षेप तु करने के लिए 
कहा । पश्चिमी राजनीतिज्ञों ने कोसितबर्ग पर सोवियंत-अधिकार तुरन्त स्वीकार 
कर लिया, किन्तु पोलैण्ड को दी जाने वालो क्षतिपूर्ति का ऑकार कम करने पर जोर 
डाला । पर्याप्त विवाद के बाद वे इस बात पर सहमत हुए क्रि क्षेत्रीय प्रश्नों को 
शान्ति-समभोते के ग्रन्तिम निएेंय के लिए रखा जाए तव तक इस प्रदेश पर पोलिश 
सरकार का प्रशासन रहे 

जहाँ तक क्षतिपूरत्ति का सम्बन्ध है, सोवियत सरकार उन माँयों को दोहराती 
रही जो उसने याल्टा मे प्रथम बार रखी थी । वह 0 मिलियन डॉलर मूल्य वी 
क्षतिपूर्ठि चाहता था, किल्तु पश्चिमी सरकारों ने पुन: इस माँग को ठृक्रा दिया । 
सोवियत संघ ने मित्रराष्ट्रो के क्षतिपूर्ति-प्रायोग के सयठन की ग्रतीक्षा नही की तथा 
जरेती पहुँचते ही उसमे अपने क्षेत्र को समस्त चल-सम्पत्ति से वंचित करने का 
प्रयास प्रारम्भ कर दिया । दुर्भाग्य ने रूसी क्षेत्र कृषिप्रधाद था जबकि उसे झौद्योगिक 
सामान तथा यन्‍्त्रों की जरूरत थी | ये चीज़ें जमेंतो के पश्चिमी भाग में थी जो 


654 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


ब्रिटेन के अधिकार मे था । इतने पर भी सोवियत सघ सौदेदाजी करने की स्थिति 
में था क्योकि जमती के पश्चिमी भागो को सोवियत भाग से ही अन्न आयात वरना 
जरूरी था अन्यथा विदेशों से अ्रन्न मगाना होता ग्रौर इसता खर्चा उतको स्वय चुकाता 
पड़ता । उस समय जमंती का खाद्यान्न-भण्डार अधिक नहीं था। इसकी अ्रर्थव्यवस्था 
पर युद्ध का दुरा असर पडा भा, इस पर भी सत्ताधारी शक्तियों की माँग का बोमा 
था । ऐसी स्थिति में जमवी क्षतिपू्ति करने मे असमर्थ था। पर्याप्त वाद-विवाद के 
बाद तीन बडे एक जटिल सूत्र पर सहमत हुए । इसकी मूल बात यह थी कि जममंनी 
को एक ग्राथिक इकाई (20ण०॥7० 076) समझा जाए । सोवियत रूस को उसके 
लषत्र मे जो भी प्राप्त हुआ उत्तके प्रतिरिक्त पश्चिमी भाग की सामास्य झ्रावश्यकवाओों 
मै ऊपर के ग्रौद्योगिक सामान में से 0 प्रतिशत दिया जाना था। जब पश्चिमो क्षेत्र 
सोवियत क्षेत्र से खाद्य सामग्री तथा अत्य चीजें लेंगे तो इसके लिए वे 5 प्रतिशव्‌ 
और देगे । इधर पोलैण्ड भी अपनी क्षतिपूर्ति की माँग कर रहा था। उसे सस्तुप्ड 
करने के लिए सोवियत सब को जर्मनी के एक-तिद्दाई व्यापारिक पोत एवं युद्ध-पोत 
दिए जाने थे । इसके श्रतिरिक्त जर्मती की पूर्वी-केन्द्रीय यूरोप में स्थित सम्पत्ति पर 
भोवियत सघ का ग्रधिकार हों गया । 
जर्मनी के राजनीतिक भविष्य के बारे भे सोवियत सघ एव पश्चिमी राजवीतिज्ञ 
स्पष्ट नही थे । पोट्सडाम सम्मेलन से इस वात पर विचार ही नदी किया गया। वें 
जर्मनी के राजनीतिक रूप का विकेन्‍्द्रीकरण करके ही सन्तुष्ट हो गए । किसी कुद्धीय 
सरवार वी स्थापता नही की गई । कुछ समय तक यह कार्य मित्रराष्ट्रों बी निमन्‍्यण 
परिषद्‌ करती रदो। स्थानीय एवं राज्य-स्तर पर प्रजातम्धात्मक पघिद्धान्तों पर 
आधारशित स्वायत्त सरकार शो कायम रखा गया। प्रशा राज्य को पहले तो प्ुनेझ 
राज्यों में विभाजित कर दिया गया और बाद में उसे समाप्त कर दिया गया | तीन 
चढ़े जर्मनी वा विनैन्यीकरण करने तथा जर्मन युद्ध-प्रपराधियों एर सुकदमा चलाने 
पर सहमत हो गए । 
अपग्रेल, 945 में पश्चिमी शक्तियों को पूछे विना ही सोवियत श्रपिरारियों 
में समाजवादी नेता वार्ल रेनर (/» २०॥ए८ ) के नेतृत्व में प्रास्ट्रियत सरकार 
के निर्माण के लिए कदम उठाए । कार्ल रेनर सन 98 में आस्ट्रियन गणराज्य का 
प्रथम ग्रध्यक्ष था । सोवियत शाघ वा यह चयत श्राश्चयंजनक था क्योकि रेनर के 
लैनिन के साय संद्वान्तिक मतभेद थे तथा उसे साम्यवाद-विरोधी माया जाता था। 
यह कहा जाता है कि उस समय प्रास्ट्रिया में प्रस्थ कोई साम्पेवादी था ही नहीं। 
आत्दियत सम्त्रिमण्डल के 3 पदो में से केवल तीन पदों पर ही साम्यवादी थे । 
इनमें ये एक को गृहमस्त्री बताया गया तथा पुलिस उसके हाय में सौंपी गई । 
सोवियत यघ के एक तरफा बार्य से पश्चिमी शक्तियां माराज हुईं तथा 
प्रास्ट्रिया बी सरकार को पोद्सडास सम्मेलन तक मान्यता प्रदान नहीं की । रास्मेलन 
मे यह निर्णय लिया गया कि बियना मे मित्रराष्ट्रो वी एक निम्रस्त्रण-परियद्‌ स्थापित 
की जाएं तथा मगर गौर भहर को झाधिपत्य छेत्रों (0०८0७9०॥ 60 20८$) में बॉट 
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दिया जाए । इस प्रकार झ्ाप्ट्रिया मे भी जर्मनी की सी स्थिति पैदा हो गई | रेनर 
ने इसकी तुलना करते हुए दत्ताया कि ऐसा लगदा है. जैसे चार बडे हाथी किसी 
छोटी नाव (ढोंगी) में चइ गए हैं। ग्रास्ट्रिया को क्षतियूत्रि के भार से छुककर 
डिया गया । 
तेहरान तथा यए्टा सम्मेलनों मे स्टालिन ने झालासायर स्ट्रेंड का प्रश्न 
उठाया, किन्तु उस पर अधिक जोर नही दिया । उसने स्ट्रेंट भे झट्ठों की माँग इस 
आधार पर की कि इन पर म्धिकार करके ही टर्को रूम से गले लगने की स्थिति में 
आ जाएगा । याल्‍्टा सम्मैलन के दाद टर्को ने घुरौराप्ट्रो के विरुद्ध पुद्ध की घोषणा 
कर दी ॥ इस प्रकार वह एक मित्रराध्ट्र वर गया । 20 मार्च को सोडियत सरकार 
में 925 को सोवियत-तुर्की सन्धि को रह कर दिया। टर्की ने इसकी प्रतिक्रिया- 
स्वष्टप झपनी सेना को सक्षिय रखते हुए पश्चिमी घक्तियो से अपोल वी ॥ पोट्सशम 
सम्मेखव में घोडियत ग्रधिकारिपों नें स्ट्रेड के स्ोवियत्ञ प्रड्ों पर प्रददी स्दोडृति 
प्राप्त करने का प्ररास किया। राष्ट्रपति ट्र,मैस ने इस प्रश्म के सम्बन्ध में यह सुझाद 
दिया कि स्ट्रेट का विस्तेन्धोकरण तथा झन्तरोष्ट्रीयकरएा कर दिया थाना घाहिएं। 
पर्याप्त वाइ-विवाद के बाद यह तिर्शाय लिया गया कि 936 के मांट्रीघोक्स कन्वेंसन 
में संझ्ोषन किया जाए करोंकि यह समय की आवश्यकतामो को पूरा करने मे भ्रसमई 
है। इस क्स्वेंशन के ग्रनुसार टर्की को स्ट्रेट का सरक्षक बनाया गया था । 
जापान की हार (प#6 एड ० 79०9) 
पोद्सडाम सम्मेलन में तीठ बडो ने इस बात पर बिचार छिया कि जापान 
को किस प्रकार हृरापा जाए। याल्‍्टा सम्मेतन मे रूस ने यह बायदा किया था रि 
यूरोपीय युद्ध के समाप्त होने के तीन भाई बाद ही वह परशान्त-्युद्ध मरे शामित्र हो 
जाएगा। अप्रेल, 945 में रूस ने 94] में हिए गएं सोवियत-जापान समभौते 
रह कर दिये। स्टालित ने रई-जून मे जद हॉपक्तिस से वातोलाए किया तो यह 
शिक्ाप्त की शि चीव युद्ध मे शामिल होने कौ उन सोदियत शत्रों पर सहमत्त नहीं 
है जो तीन बडो द्वारा पात्टा सम्मेलन मे स्वीकार की दई थीं। जब तक चीन इनको 
नहीं मानेगा, तब तक रूस भी प्रशान्त-युद्ध में घ्वामिल नहीं होगा ॥ 
हओीन की सरकार ने यात्टा सम्मेलन के निर्सेप रा बहिप्पार कर शिया या 
बरोकि इनमें चीत के हितों का ध्यान नही रखा गया या तया उससे बातचीत भी 
नही की गई थी। चीन का प्रतिनिधि मष्डल झुत्राई मे मास्को स्‍क्‍्लापा। झभी उसस्ते 
बात चल ही रही थी कि सोवियत नेताग्रो को पोट्सडान जाना पडा ॥ जाने के सरप्र 
पूर्दे ही उदज्ञो जापान का वह प्रार्थना-पत्र मिला जिसमें उनसे शान्ति के लिए कुछ 
मध्यम्थता करने को कहा गया या । इसमे ऐसा प्रदीत होने संगम द्लि शुद्ध सम्भवत 
झनुमानित समय से पूर्व ही समाप्त हो जाएगा । द 
कह जाता है कि पोट्सडाम झ राष्ट्रपति टू मेन ने एदम झपुबम के सफल 
परीक्षण को सूचना दो यो, किन्तु सोडियत ताताशाह पर इस सूचता का बहुत कम 
प्रयाव हुआ ) यह परीक्षण 6 जुलाई, 4945 को मालामायो्ों ($]270080700) 
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में किया गया था । सम्मेलन में स्टालिन के दृष्टिकोण पर इस परीक्षण का कोई 
प्रमाव नही हुझा । 
पोद्सडाम से लौटने के बाद सोवियत नेताओं ने जापान के विरुद्ध युद्ध की 
घोषणा कर दी । सोवियत नेता ने 8 अगस्त, 945 को मचूरिया पर झात्रमण 
किया । इस दिन जमेनी के आत्मसमर्पण को ठीक तीन माह हुए थे। इसके एक 
सप्ताह बाद अर्थात्‌ 4 झगस्त, 945 को जापान ने प्रात्मसमपंण कर दिया। 
इस एक सप्ताह के युद्ध के लिए सोवियत संघ ने प्रचुर पुरस्कार प्राप्त किया | 
4 ग्रगस्त, 945 को ही चीन के विदेश भन्‍्त्री में मास्कों में एक सन्धि 
समभौने पर हस्ताक्षर किए | इसमे छ. सहायक समभौते भी संयुक्त थे। इनके 
अनुसार इन दोनो देशों ने जापान के विरुद्ध तीस वर्ष की एक सन्धि को । दोनों 
देशो ने एक-दूसरे की सम्प्रमुता का आदर करने का तथा एक-दूसरे के श्रान्तरिक 
मामलो मे हस्तक्षेप न करने का वचन दिया । सोवियत सरकार ने चीन की राष्ट्रीय 
सरकार को नंतिक एवं भौतिक समर्थन देने का वायदा किया। रूस ने सिक्रियाँग 
तथा मचूरिया में चीन के ग्रधिकार को मान्यता दी तथा युद्ध के तीन माह बाद इन 
प्रदेशों को खाली करने वा झाश्वासन दिया ॥ पझ्रार्थर बन्दरगाह्‌ चीन तथा सोवियत 
सथ का सयुक्त नौसनिक झट्टा बन गया । डाइरन (7080८0) को स्वतन्त्र बन्दरगाह 
घोषित कर दिया गया । चीनी चान्युग रेलदे को सोवियत संघ व चीन के सम्मिलित 
स्वामित्व एवं सयुक्त व्यवस्था के प्रधीन रखा गया। चीन ने बाहरी मगोतियां 
की स्वतन्त्रता को मान्यता दे दी, किन्तु इसके लिए यहाँ जनमत-सप्रह किया जाना 
जरूरी था । 2 प्रक्तूवर, 945 को प्रसारित शान्ति के घोषणा-पत्र मे स्टालिन में 
कहा कि पुरानी पीटी के लोग 40 वर्ष से इस दिन की श्रतीक्षा कर रहे थे । 
जापान में सोवियत सघ को काफी लाभ रहा और यूरोप तथा प्रन्‍्य प्रदेशों 
में भी उसकी उपलब्धियाँ कम नहीं थी। पूर्दी एशिया मे जारणाही जो खो चुवी 
थी उसे सोवियत संघ ने प्राप्त कर लिया और साथ ही यूरोप में भी उसने नए प्रदेश 
बढ़ा लिए | इस तरह सोवियत संघ को सगभग 4 लाख 90 हजार वर्गमील भूमि 
प्र।प्त हो गई जिस पर लगभग 0 करोड व्यक्ति निवास करते थे 
रूस के पक्ष में महायुद्ध के परिणाम भ्रोर महाशब्षित के रुप में 
रूस का उदय : स्टालिनपुगीन विदेश-नीति 
रूस ने महायुद्धजनित सभी कठिनादयों वा धं्य॑पूर्वके सामना किया, प्राथिक 
पुननिर्माण के विशाल कार्यत्रम चलाए, झ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में विस्तारबादी नीति 
अपनायी, शीत-युद्ध को अत्यन्त तोब बताकर और पश्चिमी राष्ट्रों को भ्पनी उग्र 
हृठ्घर्मी के झागे भुकाकर झपने राजनीतिज्ञ सश््यों की पू्ि का मार्ग प्रशस्त दिया । 
स्टालिन जब तक जीवित रहा, सोवियत नीति “पश्चिम के प्रति उत्तरोत्तर शत्रुता, 
प्रसहयोग भर प्रलगाव वी ओर बढ़तो हुई सोवियत प्रमाव क्षेत्र वी सुदृदीकरण 
तथा दुराग्रहपूर्ण रही।? 953 में स्‍्टालिन वी मृत्यु के खाद से रूसी नेतृत्व 
. करनिश द 26//७ : ०9. ला... 9. 66. 


महाशक्ति के रूप मे सोवियत संघ का उदय 6057 


शान्तिपूर्ण सह-अ्रस्तित्त को ओर भूकता चला गया और आज उसकी नीति 
अन्य किसी भी समय को तुलना में अधिक उदार, सहिंष्णु और शान्तिपूर्णा 
सह-पअ्रस्तित्व की है। 

945 से [953 की प्रवधि मे सोवियत नीति का नियामक मार्शल स्टालिन 
रहा। महायुद्ध के परिश्यामों और महायुद्ध के बाद स्टालिन द्वारा श्रपनायी गई 
उग्र तथा ग्रान्नामक नौतियों के कारशा रूस अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ में, 'महाशक्ति' 
($एुव7 ?0ए८४) के छह में प्रतिध्ठित हो यबा । इन परिणामों और नीतियों का 
अप्रांकित बिन्दुओ मे झ्रध्ययन क्रिया जा सकता है-- 

4. सोबिपत रूस के पुद्धोपरास्त उद्देश्य--द्वितीय महायुद्ध मे सोवियत सघ 
के उद्देश्य स्पष्ट और विश्चित थे । अधिरांश रूप में वे रूप के ऐतिहाप्रिक उद्देश्प 
थे। प्रथम भहायुद्ध के शवसर पर जारशाहो रूस अपने उद्देश्य प्राप्त नहीं कर राका 
जबकि द्वितीय महायुद्ध में साम्यवादी रूस प्रपने अधिकाँश लक्ष्य प्राप्य करने मे सफल 
रहा । फलस्वरूप ऐनिद्वासिक दृष्टि से रस तीत दिशाओं मरे विस्तार का झ्राकाक्षी 
रहा था-पश्चचम की ओर यूरोप मे, दक्षिण की और पूर्वी भूमब्य सागर के 
जिकटवर्ती प्रदेश में तथा पूर्व में प्रशान्त महासागर कौ ओर। रूसी विस्तार के 
इस प्रत्यक्ष क्षेत्र के अतिरिक्त दीयंक्राल से रूस ने यूरोप के अपने पड़ौसो देशों पर 
भी इस ग्राघार पर प्रभाव जमाना चाहा है कि वह प्रायः ग्राझ्ममक रहा है | ह्ितीय 
महागुद्ध मे सोविधत रूम ने ग्रयनी ऐतिहासिक विस्तार प्रक्रिया का झनुसरण किया 
और जब महायुद्ध का ग्रस्त हुआ तो बह उल्लेखनीय सफलता प्राप्त कर चुका था। 
98 मे रूस को जितनी भू-भाग की हानि हुई थी उसे पुत्र प्राप्त कर लिया । 
रूस से अपनी सीमा मे इतिहास में पहली वार सभी छसी ब्ाबादी वाले क्षेत्रों को 
सम्मिलित क्रिया, पूर्वी यूरोप मे श्रपने प्रभाव-क्षेत्र का विस्तार किया और सुदूरपूर्व 
में अपनी स्थिति सुदृढ रखी । यह सब कुछ प्राप्त करने पर भी पूर्वी भूमध्यसायर 
के सम्बन्ध मे रूस अपने ऐतिट्वास्तिक लक्ष्य प्राप्त नही कर सका । 

स्टालिन जब त्तक जीवित रहा, पाश्चात्य जगत्‌ के साथ रूस का मनमुटांव 
उग्रतर होता गया । 4953 में स्टालिन की उत्यु के उपरान्त सोबियत नेदृत्व से 
'सह-अस्तित्व” में विश्वास प्रकट करते हुए लचीली मोति पर चलना झारम्भ 
कर दिया। 

2. बृववों यूरोप में छोवियत प्रभुदा का विस्तार--भहायुद्धकाल मे पूर्वी यूरोप 
के लगभग सभी देशो को लाल सेना ने जमंन दासता से मुक्ति दिलाई थी और इन 
देखो की साम्पवादी पार्टियो ने जमेनी के बिस्द छापामार सपर्पों का नेतृत्व किया 
था। पुद्धोपरान्त दव देशों मे राजनीतिक सला भी साम्यवादियों के हाय में श्राई 
और सोवियत रूस के लिए इस क्षेत्र मे अपने श्रभुत्व का विस्तार का मार्ग सरल 
हो गया । युद्ध के उपरान्त 948 तक की तीन वर्ष को अल्पावधि मे ही यूरोप 
के सात देश पुरी तरह 'लाल” बत गए। उसने 947 और 948 की सन्धियो 

द्वारा कितलेण्ड को भी अपने नियन्‍्त्रण मे ले लिया। पफि्निल्नैण्ड की स्वतन्त्रता तो 
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कायम रही, लेकिन उसे यह वचन देना पड़ा कि वह विरोधी विदेशलीति नहीं 
अपनाएगा। स्टालित ने पूर्वी ग्रूरोप में साम्यवादी सरकारों की स्थापता करायी 
और उस प्रकार सोवियत राष्ट्रीय धुरक्षा पक्ति को सुदृंढ बनाया। इन देशों के 
साथ व्यापारिक सम्बन्धों के विकास के लिए भी समभौते किए गए॥ 947 बी 
'मोलोटीव योजता' मे पूर्वी यूरोप के साम्पवादी देशों के आधिक पुनर्विर्माण के 
लिए उनके प्ौद्योगीकररण पर वल दिया गया। पोलंण्ड, चैकोस्लोवाकिया, हंगरी 
के साथ व्यापारिक सन्धियाँ वी गईं। पूर्वी यूरोप के देशो के साथ झाधिक सहयोग 
को घनिष्ठ बनाने के लिए 949 मे पारस्परिक झाधिक सहायता परिषद 
((०णाल] लि 8९०१०च्राल १वए०७। 85592॥06 : ८००. 0०7.) स्थापित वी 
गई। यह “कौम-कॉन' पश्चिम द्वाया स्थाप्रित यूरोपीय पुननिर्माण वायंक्रम 
(हणण्फुथ्शा पेच००१छ३ फाण्ट्प्ग्णापा०. 8 ॥ 90.) की एक भ्रयार से जवाबो 
कार्मवाही थी । सोवियत संध में पूर्वी यूरोप के देशो के साथ सेतिक सन्धियाँ युदधकाल 
में ही की जा चुको गी। इसके बाद मार्च, 946 से अप्रेल, 949 वक 
]7 द्विपक्षीप सन्धियाँ की गई। भ्रागे चलकर मई, 955 में इन देशों में वारसा 
पंबठ पर हस्ताक्षर किए और इस प्रकार सोवियत सघ के साथ वे देश झौर भी 
अधिक घुदृह़ता से बंध गए । 

रूस का श्रादेशिक प्रमुत्व-विस्तार वस्तुत झाश्चयंजनव था। [939 मे हूस 
ने अपने क्षेत्र मे लगभग 27 करोड 40 लाख वर्ग मील की वृद्धि कर लो ग्लौर साथ 
ही श्गभग 36 करोड बर्येमील क्षेत्र बे सात राज्य मास्तों के समर्थक बन गए । 
इन देशों के अतिरिक्त अधिडृत पूर्वी जमंनी भी रूसी सरक्षण में ही था भौर वहीँ 
समाजवाद के सिद्धान्तो पर ग्राघारित शासन-प्रणालो कायम की जा चुको थी। 

3. विश्व में स्ताम्पवादी क्रान्ति का प्रसार--जिस स्टानिन ने प्रथम महायुद्ध 
के बाद ट्रॉद्स्की के विश्व क्रान्ति के विचार का विरोध किया था, वही द्वितीय 
महायरुद्ध के बाद इस नीति का प्रदल पोपक बन गया। साम्यवादी त्रान्ति को दूसरे 
देशो में फेंलाते के लिए स्टालिन के नेतृत्व मे रूम ने विभिन्न उपायों शा सहारा 
लिया । यूताते के शृह-युद्ध मे शुतानी राम््यवादियों को पडौसी सास्यवादी देशों के 
माध्यम से सहायता पहुंचाई गई। तृतीय भम्तर्राष्ट्रीय (व06 ाच्ताआा गाज) 
के विश्वध्यापी क्रान्तिकारी कार्यो को सम्पन्न करने वे लिए 947 में विभिप्न देशों 
में साम्यवादी पराटियों के नेताभो ने वेलग्रेंड मे 'कामितफार्मे वी स्थापना गो ॥ 
इसका उद्देश्य विश्वव्यापी साम्णवादी घान्दोलन वा नेतृत्व करता था। स्टानित 
चाहता था कि पूर्व और पश्चिम मे रूमी साम्राज्य वा विस्तार हो, रूसी मीमामी 
पर रूस समर्थक राज्यों वी सरवारें स्थापित हो झौर पुराने बुर्जुमा साम्राज्य नप्द 
हो। इन्हीं उद्देश्यों से प्रेरित होबर स्टालिन से विरद समस्याप्रों वे समाधान में 
समभौतावादी नीति ने भपताना ही उचित समभा । यह झडगेवाजी बी मोति पर 
खलकर शान्ति-व्यवस्था को टालना चाहता था ताहि संसार बी स्थिति सोदियत संघ 
के विए गौर भी झनुवूल हो जाए । 
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4. टर्कों, ईरान, यूनान और युगौसलाविया पर सोवियत दबाव--स्टालिन काल 
में सोवियत संघ और पूर्वी यूरोप के पारस्परिक सम्बन्धों में जहाँ हर प्रकार से 
सफलता का यलडा रूस के पक्ष में भारी रहा, वहाँ रूस को टर्की, ईरान, यूनान 
और गूगोपलाबिया के सम्बन्ध से असफ़लताश्ों का सामना करता पडा । सोवियत 
दबाब मी नीति अ्न्ततोगत्वा सफल नही हो सकी । दक्षिण से होने वाले आक्रमण 
के विरुद्ध सोवियत सुरक्षा की मुख्य समस्या बासफोरस और डार्डनेलीज के जलडमरू 
मध्य पर नियन्‍्तण की थी। युद्धकाल में रूस ने इस जलडमरूमध्य की सयुक्त सुरक्षा 
के लिए टर्की से सैनिक अड्डे बनाते की अनुमति चाही, लेकिन श्रिदेत और फ्रांस 
को अपनी पीठ पर देखकर टर्क ने सोवियत माँग ठुकरा दी। युद्ध के उपरान्त 
जब 'शीत-य्ुद्ध/ आरम्भ हुआ तो पश्चिमी राष्ट्रों ने दृढ़ता से दर्की का समर्थन किया । 
ग्रक्टूबर, 946 में सोवियत टर्की समभौता वार्ता भग हो गईं, पर टर्की रूसी दबाव 
को मेल गया । 

ईरान में भी सोवियत नीति इसी प्रकार असफल ग्हीं। 94| में रूस 
और ब्रिटेन की सयुक्त सेना ने ईरान पर झ्धिकार कर लिया था। ग्रुद्धोपणशन्त 
946 के प्रारम्भ में अमेरिका और क्रिटेग की सेवाम्रों वे ईरान खाली कर दिया, 
लेकिन सोवियत सेता डदी रही । मामला सुरक्षा परिषद में गया । प्रस्यक्ष वार्ता 
द्वारा 24 मां, 946 को एक समभौता हभ्मा जिससे रूस ने उतरी ईरान में तेल 
सम्बन्धी रियायत प्राप्त की झौर अपने सेतिको को ईराव से हदाना मजूर 
कर लिथा। इसके वाद ही सितम्यर, 947 मे ईटावी ससद ने सोवियत रूस को 
दी गईं दैल सम्बन्धी रियायत के लिए स्वीकृति देना अस्वीकाद कर दिया। ईरान 
में रूसी हस्तक्षेप का खरा पैदा दो गया, लेकिन अमेरिका ने ट्र.मैन सिद्धान्त' के 
अनुसार ईरात को सैनिक सहायता देने और ईरानी सेवा को साठित करने के 
लिए सैनिक प्रतिनिधि मण्डल भेजने का वचत दिया / फलस्वरूप ईराने भे रूसी 
हस्तक्षेप का सक्ट टल गया । 

यूनान मे भी एक साम्यवादों शारान की रघापता के रूसी प्रयत्न प्रसफल 
रहे । 944 मे चचिल और स्टालिन गे मास्को मे यह स्वीकार किया था कि यूतान 
ब्रिटिश प्रभाव क्षेत्र में रहेगा, लेकिन युद्ध वी समाप्ति के बाद मित्रराष्ट्रो का सहयोग 
टूढ गया । मई, 946 मे साम्यवादियों ने पूरी शक्ति से गृह-प्रुद्ध छेड दिया और 
अमेरिका ने 'टू मैन सिद्धान्त! के ग्रल्तगंत यूनान को मदद देने का निश्चय कर लिया। 
धीरे-धीरे एयेंस सरकार ने अमेरिकी सरकार की सहायता से प्रपनती सेना को सुतगठित 
कर लिया और प्रक्टूबर, 949 मे साम्यवादी आल्दोलन समाप्त हो गया। रूस 
को सबसे भ्रथिक असफलता यूयोस्छाविया के मामले में हाथ लग्री, क्योकि कुछ 
समय तक रूसी ग्रुट में बने रहने के बाद युगोस्लावी राष्ट्रपति टीटो मे रूस के 
अमुत्व को स्वीकार करने से इंकार कर दिया और जून, !948 मे यूग्ोस्लाविया 
रूसी गुट से पृथक्‌ हो गया । मार्शल टीटो पर स्टालिन ने हर प्रकार से दबाव डालते 

की कोशिश की, किन्तु बहू टीटो को अपने कब्जे मे नही ला सका। टोटो को यह 
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कतई पसन्द नही था कि यूगोस्लाविया स्थित लाल सेना यूगोस्लाविया के प्रान्तसिकि 
मामलों में हस्तक्षेप करे, श्रत उसने स्टालिन से स्पप्ट शब्दों मे माँग की कि रूसी 
फौजे यूगोस्लादी क्षेत्र से हटा ली जाएँ। स्टालिन और टीटो के मतभेद बढते गए। 
28 जून, 948 को “कोमिनफोर्म (एण्ग्राणण्याइ४ वाणिशकांणा कैपाध्कप : 
(०म एणिया) ने यूगोस्‍लाव साम्यवादी पार्टी पर यह झारोव लगाकर उसे प्रपनी 
सदस्यता से बहिप्कृत कर दिया कि उसकी नीतियाँ माक्संवाद एवं लेनिनवाद के 
सिद्धान्तों के प्रतिकूल है। यूगोसलाव नेताझ्रो ने कोमिनफोर्म द्वारा लगाए गए आरोपों 
को अस्वीकार कर दिघः। इसके वाद सोविधत संघ श्र गृगोस्लादिया के चीच 
शीतयुद्ध की स्थिति पैदा हो गई जो स्टालिन की मृत्युपर्यन्त (मार्च 953) चलती 
रही । टीटो के इस विदोह का पश्चिमी देशों ते स्वभावतः मुक्त कण्ठ से स्वागत 
किया । मार्शल टीोटो ने, सोवियत रूस से क्षुब्ध होकर, पूर्वी यूरोप के साथ 
सम्बन्ध स्थापित करने की अपेक्षा पश्चिमी देशो के साथ मैत्री सम्बन्ध स्थापित 
करना शुरू कर दिया. किन्तु यह स्देद ध्यान रखा कि उनका राष्ट्र पूर्णत 
एक स्वतन्त्र राष्ट्र रहे जो सोवियत या पश्चिमी प्रभाव से मुक्त प्रवस्था वा 
उपभोग करे । 

5 पश्चिम का विरोध प्रौर शीत-युद्ध की तोब्रता--सोवियत रूस की पूर्दी 
यूरोप के देशों मे साम्यवादी शासन की स्थापना के प्रयत्तो और पश्चिमी शक्तियों 
द्वारा रूसी प्रभाव के प्रसार को रोकने की चेप्टाओों के कारण सोवियत संघ और 
पशक्षिचिम की “विचित्र मैत्री' का अन्त हो गया तथा युद्ध समाप्त होने के तीन वर्ष 
के अन्दर ही दोनो गुटों भे ग्रम्भीर शीतपयुद्ध प्रारम्भ हो गया। जर्मनी, आस्ट्रिपा, 
इटली आदि शत्रु राज्यो के साथ सन्धियों बी शर्तें, इटली के उपनिवेशों का तथा 
गाप्ट्रसंघ के मेण्डेट वाले प्रदेशों का विभाजन, स्वतन्त्रता, जर्मनी के नि शस्त्रीकरणा 
ग्रौर एकीकरण की समरया, पश्चिमी देशों तथा रूस के और लोक्तस्नत सम्बन्धी 
विचारों का मौलिक ग्रन्तर, क्षतिप्रूति, मध्यपूर्व में प्रमुता पाने के लिए तीर 
प्रतियोगिता झादि ऐसी परिस्थितियाँ उपस्थित हुईं जिन पर दोनो पक्षों में उग्र 
मतभेद उजागर हुए जिनके फलस्वरूप शीत-युद्ध की तीब्ता बढी । जहाँ पश्चिमी 
शाप्ट्र कोमिनपोर्म की गतिविधियों और रूसी प्रभाद के प्रयासों व स्टाखिन वी 
झदमुत कूटनीतिक चालो और हठघर्मी आंदि से आशकित और अस्त थे, वहाँ 
सोवियत सघ के इस विश्वास को सम्वल मिला कि पश्चिमी राष्ट्र उसके सन्मूलन 
का पड़यस्त्र करने में लगे हुए हैं। रुस की दृष्टि टूमैन सिद्धान्त, मार्शल योजवा, 
बरलिन के पेरे के समय दी गई हवाई सहायता, जापान व जम॑नी का पुन शस्त्रीव रण 
झूमेन एवं प्लेवन योजनाएँ, कोरिया युद्ध भादि पश्चिमी राष्ट्रों बे! ऐसे वार्य थे जो 
झूम के प्रति पश्चिम के विशेषकर प्रमेरिका के घोर विरोध ग्रौर उनकी उग्र शबुता 
हे प्रमाण वहे जा सकते थे । झराविव शक्ति से सम्पन्न सयुक्त राज्य झमेरिवां के 
नेतृत्व में पश्चिमी गुट की इन कार्यवाहियों से स्टालिन वी ब्राणकाएँ उत्तरोत्तर 
बढती गईं झ्रौर वह पश्चिम वी प्रत्येक का्यदाहों तथा गतियिद्रि वा विरोध 
ऋरन लगा । 
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ग्रद्यपि स्टालिन पश्चिम के प्रति अपनी नीति को शास्तिपूर्ण सह-म्रस्तित्व 
(7८३८९६४॥ (0०-७पंड८४८०८) का जाम पहनाता था, परन्तु उसके कार्य-कलापों से 
यह स्पष्ट हो गया कि 'शास्तियूर्ण सह-अस्तित्द' की इस नीति से उसका अभिप्राय 
केवल इतगा था कि दोनो पक्षों मे सशस्त्र युद्ध नहीं होना चाहिए । एक प्रचारात्मक 
चाकयुद्ध और कोरिया जैसे स्थानीय युद्धो को वह इस चीति के विरुद्ध नही समभता 
था| स्टालिन वी इस नीति का एक झनिवायें परिणाम यह हुआ कि वह घीरें-घीरे 
पश्चिम और स्ताम्यवादी शक्तियों का शीतयुद्ध तौव्रतर होता चला गया । 

6, लोह प्रावरण की नौति-स्टालिन को भय था कि यदि पाश्चात्य 
लोफतन्त्र के जीवाणु सोवियत सध मे प्रवेश कर गए तो साम्यवादी शासन के लिए एक 
अशुभ बात होगी । इसीलिए उसने लोह-प्रावरण की नीति अपनायी त्ताकि रूस को 
सभी प्रकार के पश्चिमी प्रभावों से अछूता रखा जा सके । महायुद्ध के तुरब्त बाद सयुक्त 
राज्य अमेरिका और पश्चिमी राज्यों ने साम्यवाद के विरद्ध जोर-शोर से जहरीला 
प्रचार शुरू कर दिया । साम्यवादी देशो के इरदे-गिर्द प्ज्ञात रेडियो स्टेशन स्थापित 
किए गए जितेके नाम 'आजाद हंगरी रेडियो', आजाद पोलंण्ड रेडियो' आदि रखे 
गए किन्तु स्टालिन भी पूरा 'घाघ था। उसने विभिन्न प्रतिबन्ध लगाकर साम्यवादी 
जगत्‌ के चारों ओर ऐसी दीवार सदी कर दी कि साम्यवाद-विरोधी प्रचार प्रवेश 
ने कर सके । रठालिन ने इस ओोर पूर्वी यूरोप के साम्यवादी देशो को गेर-साम्पवादोी 
देशों के सम्पर्क से पृथक रखने का निश्चय फर लिया । कठोर कानूजो द्वारा 945 
से ही रूसियों का धाह्य जगत्‌ के साथ हम्पक रोक दिया गया । उद्ाहरणाय, एक 
कानून द्वारा यह व्यवस्था की गयी कि युद्ध के समय रूस मे आए हुए विदेशी संतिको 
के साथ जिन रूसी स्त्रियों ने विवाह किया था वे अपने पतियों के पास विदेश नहीं 
जा सर्कंगी । एक अन्य कानून द्वारा विदेशियों के साथ सोवियत नागरिकों के बिवाहो 
पर रोग लगा दी गयी । विदेशी राजदूतो ग्ौर पत्र-प्रतितिधियों के साथ भी बहुत 
कठोरता का व्यवहार क्रिया गया । विदेशों मे स्थित सोवियत राजदूतो पर भी कठोर 
ग्रदुशासनात्मक प्रतिबन्ध लगाए गए | 

४ शास्तिबादी झान्दोलन की कूटनीति--सोवियत रूस के पक्ष एशिया 
और अफ्रीका समर्थन प्राप्त करते ने लिए! सोदियत सघ ने युद्ध के कुछ समय ही 
बाद “शान्ति-ग्रानदोलन” (8८३०८ 0[टा०४०) प्रारम्भ क्या | पूंजीवादी पश्चिम 
को “युद्धन्लोलुप' [१४४:-्ैैणाइ्टटा) कहा गया । 950 मे स्टॉक्रोम विश्वशान्ति 
समिति द्वारा आणविक श्ायुघों पर विना शर्त प्रतिबन्ध लगाने की अपील पर उचित 
समय पर लगभग 50 करोड लोगो के हस्ताक्षर प्राप्त बराए गए। इस जशात्ति 
आन्दोलन ने एशिप्रा ग्रौर अफ्रीका की विशाल जनसुस्या को बहुत प्रभावित क्या! 
वे साम्यवाद की ओर झाकपित होने लगे तथा सोवियत सध को पश्चिस वी तुलना 
में अधिक शान्तिप्रिय और साम्राज्य विरोधी मानते लगे। साम्यवादियों ने इस 
झान्दोलन में सब देशों के मजदूरों, स्तरियो और वच्चो से राहयोग माँगा। जहाजी 

श्रमिको मे यह्‌ प्रचार किया गया कि अमेरिका से शस्तास्त्रो को लाने वाले जहाजो 
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से माल न उतारा जाए और हडताल कर दी जाए। श्रचार की दृष्टि से शान्तिवादी 
आन्दोलन को प्रारम्म करने मे पर्याप्त सफलता हुई | यद्यपि स्दालिन अपने श्रनुदार 
दृष्टिकोण के कारण इस आन्दोलन से रूस को अधिक लाभान्वित नही कर सका, 
तथापि विश्व के देशो में रूस शक्ति और रूसी क्षमता की चर्चा होने लगी । पश्चिमी 
देश भी यह समझ गए क्ति यदि पूँजीवादी गुट में अमेरिका जँसी महाशक्ति है तो 
साम्यवादी गुट में रूस जैसी महाशक्ति है जो अमेरिका से टक्कर लेने मे सक्षम है। 

8 रूस ह(रा विनाश के घावों को धो डलना--रझूस ने महायुद्ध के फोड़ो 
को थोड़े ही समय में झ्राश्चयंजनक रूप मे मलहम पट्टी कर ली । रूसी नागरिकों 
में आत्म-विश्वास का अभूतपूर्व प्रादुर्भाव हुआ । रूस ने समाजवादी पद्धति के कारण, 
द्रुत गति से अपना पुनरनिर्माण कर लिया और नाजी पह्राक्ररण की कड़बी स्मृतियों 
को मिटा डाला । युद्ध समाप्त हो जाने के बाद भी रूसी सेना में कोई विशेष कमी 
नही की गधी, इसके विपरीत आाधुनिक्तम शस्त्रास्त्र बचाने पर विशाल धनराशि 
व्यय वी गयी । 

9. प्रण-शक्ति पर अमेरिका के स्वामित्व को भंग करमा-सेतिक स्तर 
पर सच्चे प्र्थों मे एक महाशक्ति बनाने के लिए यह ग्रावश्यक् था कि रूस भी 
अमेरिका के समान अ्रणु शक्ति का स्वामी बतता | रूस ने इस दिशा में प्रासपरा से 
चेप्टा बी और झगस्त 953 में अपना प्रथम ग्राएवबिक विस्फोट किया । इससे रूस 
की प्रतिष्ठा मे चार चाँद लग गए तथा उसे सयुक्त राज्य अमेरिका का वास्तविक 
प्रतिद्वन्द्री माता जाने लगा । रूस ने अत्पकाल मे ही विभिन्न प्रकार के झणु भझायुधो 
भौर झणुवमों का निर्माण कर अमेरिका के लिए गम्भीर चुनौती प्रस्तुत कर दी । 

0 संयुक्त राष्ट्रसंघ के प्रति सोबियत नीति-स्टालिन के नेतृत्व में 
सोबियत सघध ने सयुक्त राष्ट्र सघ के निर्माण मे सक्रिय भाग लिया | दुर्भाग्यवश श्रपने 
जन्मकाल के कुछ ही समय पश्चात्‌ सघ शीत-य्रुद्ध का प्रधान भखाडा बन गया । 
लगभग प्रत्येक समस्या पर दोनो राष्ट्र ग्रथवा दोनो गुट दी विरोधी दृष्टिकोण लेकर 
सध के मच पर उपस्थित हुए । चूंकि सघ में पश्चिमी शक्तियो श्नौर उनके समर्थकों 
का स्पष्ट बहुमत था झत. लोविवत रूस ने स्वय को स्थायी एवं निरन्तर प्रल्पमत 
में पाया | ऐसी स्थिति भें भ्रपती इच्छा के प्रतिवुल होने वाले निर्णयों को रोकने के 
लिए उसके पास इसके भ्रतिरिक्त कोई उपाय न था कि वह सुरक्षा परिषद्‌ में प्रपने 
निपेधाधिकार वा खुलकर प्रयोग करे जिससे सयुक्त राष्ट्रसघ पश्चिमी शक्तियों के 
इशारी पर उनके वक्ष में कोई प्रभावशाली कार्य न कर सके । कोरिया-युद्ध के समय 
प्रल्पकाल के लिए रूस ने सयुक्त राष्ट्रसघ की बेंठको का बहिप्कार कर दिया। 
लॉतवित यह बॉहिप्वाएर उसके एलए घांट का झोदा रस हुप्रा बेल इस बहिप्कार के 
कारण ही सयुक्त राष्ट्रीय सेनाएँ दक्षिणी कोरिया बी सहायता के लिए भेजी जा 
सझी । रूम ने यह समझ लिया कि वह सयुक्त राष्ट्रसध से बाहर रहने की प्रपेक्षा 
उसकी कार्यवाहियों मे भाग लेकर, परिपद्‌ की बँठकों मे उपस्थित होकर, पश्चिमी 
राष्ट्रों के इरादों पर भ्रधिक प्रभावी रूप से रोक लगा सबता है | 
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मूल्यांकन 

वास्तव में स्टालिन से मृत्युपर्यन्त एक प्राक्रमणकारी, गतिशील, अडगेबाजी 
झौर लोह ग्रावरण तथा सममौता-बिरोधी नौति का झनुसरण किया। पूर्वी यूरोप 
मे झपने वचनो को ऋडलाकर सोवियत प्रमुत्व का विस्तार किया गया, यूनान के गृह 
युद्ध में साम्यवादियों की सहायता की गयी, दर्की पर बासफोरस तथा डार्डनेलीज के 
जलडमह्मघ्यों के सम्बन्ध में माण्ट्रेरल ()४७॥व८७०%) के शाममौते को बदलने 
के लिए दबाव डाला गया, माशल-योजना वी सहायता लेना अस्वीकार कर दिया 
गया | ईरान से सोवियत सेनाझो के हटाने में देर लगायी गई, टीटो को मास्कों के 
गुट से निष्काप्तित क्षिया गया, कोरिया व हिन्द चीन मे युद्ध हुए । स्टालिन की इस 
आक्रामक नीति से पश्चिमी शक्तियाँ सशकित हो गईं और उन्होने बढते हुए सोवियत 
प्रभाव को रोकने तथा साम्यवाद के प्रसार के विरोध के लिए प्रनेक उपाय किए। 
ट्र,मैन सिद्धात्त, मार्जल योजना, डककं-ब् सेल्स सन्धियाँ, नाटो पैक्ट, पश्चिमी यूरोप की 
एकता के लिए बनाए गए विभिन्न सम्रटन प्रादि स्टालिन की कठोर नीति के 
प्रभावशाली प्रत्युत्तर थे । 945--47 तक गरूरोप की स्थिति स्टालिन के लिए बडी 
अनुकूल थी, लेक्नि 953 तक स्थिति ऐसी नही रही । मध्यपूर्द में ठर्की भौर गूनात 
गे हस्तक्षेप के कारण सोवियत रूस की वेसी बदतामी हुई जैसी बाद मे ग्राइजनहावर 
सिद्धान्त के प्रयोग से अमेरिका की हुई | एशिया झौर ग्रफ्रीका के नवोदित राष्ट्रों के 
प्रति भी स्टालिन की नीति अनुदार रही । इससे उसने एक वडी सीमा तक इन 
राष्ट्रों का समर्थन खो दिया। तटस्थ देशो के प्रति स्टालिन ने विरोधी नीति का 
अवुसरण किया । उदाहरणार्य, भारत को उसकी तटस्थता के कारशा ही स्टालित 


रूस-विरोधी समझता रहा ( स्टालिन की उग्रवादी कठोर नीति ने स्वयं साम्यवादी 
गुट में काफी क्षोभ उत्पन्न कर दिया 


द्वितीय महायुद्धोतर काल में दो महाशक्तियों का उदय हुआ्आ--सयुक्त राज्य 
अमेरिका और सोवियत सब । विश्व मे शक्ति के दो प्रमुल केन्द्र उमर कर सामने 
आए और लगभग 954-55 तक विश्व मे दृढ़-द्वि-क्र बीयता (789 8#9037/9) 
का बोलबाला रहा । दोनो महार्शाक्तयाँ एक दूसरे की जबरदस्त प्रतियोगी बन गयी 
और दोनो ही के नेतृत्व मे दो विरोधी गुटो का निर्माण होता गया। महाशक्तियो 
की प्रतिस्पर्द्धा विशेष कर यूरोप में बहुत तीब्र रही जिससे न केवल शीतपयुद्ध में 
तीबता श्रायी बल्कि प्रतिद्वन्द्री सन्धियो और अनेक सेनिक ग्रटो का निर्माण भी 
दैपफकी से हुआ । 955 के फ्रारम्भ के स्थिति एड दी (कि जहां फिसक साजन्ति और 
समुक्त राष्ट्रसथ की सदस्यता केवल 59 सम्प्रभु राज्यो तक सीमित थी वहाँ अ्रमेरिवा 
और ब्रिटेन एक ओर तथा रूस और अन्य राष्ट्र दूसरी ओर लगभग 60 से भी 
अधिक राज्यों के साथ बँचे थे। 955 के मध्य द्विप्र्‌ वीयता शिथिल होने लगी 
और धारा बहुकेन्द्रवाद (?०५-०८४७५०:४॥०) की झ्रोर बहने लगी । भ्राज बच्चवि शक्ति 
के अनेक केन्द्र कम से कम चार या पाँच उभर आएं हैं फिर मो महाशक्तियो के रूप मे 


बस्तुतः अमेरिका ग्रोर रूस बी ही गणना की जाती है । निकट भविष्य मे साम्यवादी 
चीन गौर भारत भी महाशक्तियो का दर्घा पा सकेगे, इसकी सम्भादनाएँ अब है । 
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मोलेन्कोद काल 
(4953-954) 
स्टालिन की मृत्यु के वाद रूस की नीति में महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हुआ और 
बह फिर से विकासोन्मुख बती । स्टालिन के बाद तीन भुख्य बातो ने सोवियत संघ 
की घाक्ति को बढा दियए | पहली बात यह थी कि पूर्दी-यूरोप मे सोवियत साम्राज्य 
में स्थायरित्व भरा गया । दूसरे सोवियत सघ की आथिक तथा सेनिक शक्ति तेजी के 
साथ बढने लगी । तीसरे, रूस के दक्षिणी क्षेत्र में उसका प्रभाव बढने लगा । भब्यपूर्व 
दक्षिणी एशिया और ग्रफ्रीका के विकासशील देश उसके प्रभाव-क्षेत्र मे भ्रा गए। 
(बश्व का सन्तुलत एक प्रकार से साम्यवाद की ओर कुक गया। स्टालिन के घाद 
यद्यवि सोवियत साम्राज्य का विस्तार नही हुग्ना, तथापि सोवियत संघ की प्रन्तर प्ट्रीय 
स्थिति इतनी प्रभावशाली हो गई कि पहले कभी नही थी ॥ 
स्टालिन के उत्तराधिकारियों को जिन चुनौतियों का सामना करना था, वे 
थी--सोवियत साम्राज्य की रक्षा करना, पूर्वो यूरोप मे सोवियत शासन के स्थायित्व 
पर पाश्चात्य मान्यता प्राप्त करना तथा जहाँ सम्भव हो सके वहाँ बिना सोवियत 
मुरक्षा को खतरे में डाले देश की शक्ति का विस्तार करना । एक साम्राज्य की रक्षा 
करना उसे प्राप्त करने से ग्रधिक कठिन होता है, इसलिए साम्रा ज्यान्तर्गत् प्रदेशों को 
स्थानीय स्वायत्तता प्रदान की गई, झ्ारथिक सम्बन्धो को कम शोपणयुक्त बनाया गया 
तथा जीवर-स्तर के विकास को प्रोत्साहन दिया गया | 
स्टालिन की उम्रतावादी कठोर वंदेशिक-नीनि के जो परिणाम निकले झौर 
पाश्चात्य देशों एवं तटस्थ देशो मे उसकी जी प्रतिक्रियाएं हुईं, उनके फलस्व॒रूप प्रव 
सोवियत नीति का एक नवीन दिशा मे उन्मुख होना स्वाभाविक तथा अनिवार्य था। 
इसलिए स्टालिन के भ्रविलम्ब उत्तराधिकारी मोलेन्कोव ने दिवगत नेता के श्रन्त्येप्टि 
ससस्‍्कार मे ही घोषणा वी कि--"लेनिन और स्टालिन की शिक्षाओ्रो के श्रनुसार 
साम्यवादी तथा पूँजीपति देशी में शान्तिपूर्ण सह-अरितस्व स्थावित करते ने लिए 
पूर्ण प्रयत्त क्या जाएगा।” 5 मार्च, 953 को सुप्रीम सोवियत में अपने देश की 
विदेश नीति बा उल्लेख करते हुए सीवियत प्रघान मन्त्री ने जोरदार भब्दों में कहा- 
“ग्रब सोवियत विदेश-नीति का संचालन ध्यापार की वृद्धि प्रौर शास्ति को सुदृढ बनाने 
डी दुृष्टि से किया जायगा । कोई ऐसा विवाद सही है जिसका शान्तिपूर्वक हल नहीं 
किया जा सकता हो । यह सिद्धान्त सयुक्त राज्य प्रमेरिका सहित विश्व के सब देशों 
के मश्यन्ध मे समान रूप से लागू होता है ॥7 
रूस की इस नई विदेश-नीति के सुखद परिणाम भी शीघ्र ही निवलने 
प्रारम्भ हो। गए ६ अवतूबर, )952 से चलते भ्राने वाले कोरियाई युद्ध वा गतिरोघ 
खत्म हो गया प्रौर 0 श्रप्नेल, 953 को पानमुनजोन में रुग्णा एवं घायल ग्रुद- 
बन्दियों वा समभौता होने पर युद्ध भी समाप्त हो गया। रूस द्वारा टर्वी श्रौर जमंती 
के प्रति उदार नीति प्रपताई गई। 5 मई, 955 को प्रास्ट्रिया के सम्बन्ध से शात्ति 
सन्धि हो गई । सोवियत सेनिको द्वारा फिनलेड वे सेनिक झड्डे खाली वर दिए गए । 
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954 भे जेनेवा-सम्मेलन ढारा हिन्दन्चीन को समस्या का शान्तिपूर्ण हत निकाला 
गया । सोवियत-संघ दे गूठान और इजरायल के साथ पुनः कुटनीतिक सम्बन्ध 
स्थापित किए । यूगोस्लाविया के साध गतभेदों को दूर करके उसे पुन. साम्यवादी 
परिवार मे लाने की चेष्टा की गई | मई, 953 मे दोनो देशों के मध्य कूटवीतिक 
सम्बन्ध फिर से कायम हो गए । 
मोलेन्क्रोव के नेतृत्व में सोवियत रूसी लौह भावरण के सम्बन्ध में भी 
शिथिलता की नीति बरती जाने लगी । बाह्य दुनिय। से निकट सम्पर्क कापम करने 
का प्रयास किया गया ताकि सोवियत सघ लोहे की दीवार मे बन्द न समझा जाए। 
स्टालिन विश्व को दो विरोधी गुटों में विभाजित सातता था, लेकित नई बोति के 
अनुसार इसको शक्ति-सन्तुलन वी प्रक्रिया माना गया घोर इसे अपने पक्ष में करने के 
लिए तदत्व राष्ट्रों की सदुभावना प्राप्त करने की चेप्टा की गई । 
ख श्वेब-काल 
(955-964) 

इस समय सोवियत सप में भीतर हो भीतर नेतृत्व के लिए संघर्ष चल रहा 
था । मोलेन्कोव इस सघ्ष में पराजित हुए, फ्नत: 8 फरवरी, 4965 को उन्हें 
प्रधानमन्त्री पद से त्यागपत्र देता पड़ा । श्रद मार्शल बुल्मानित नए सोवियत प्रधान 
प्रत्त्नी बने तथा स्थ॒श्वेव पार्टी के महासचिव नियुक्त हुए । 955 से ।963 तक की 
सोवियत विदेश-नीति का युग स्प्र,एचेव युग या क्याकि फरवरी, 9535 से मार्च, ।958 
तक के बुह्गानित प्रधानमन्त्रित्व काल में भी वाह्तविक प्रभाव एक प्रकार से छयू श्चेव 
का ही रहा । 
सत्र श्वेवकालीन विदेश नीति को मुरण प्रचुत्तियाँ 

(]) लौह ब्रावरण की नोति उत्तरीत्तर शियिल होती गई तथा “बातना- 
कूटनीति” का महत्त्व बढता गया । 

(2) पश्चिम के प्रति उप्र नीति का शर्म -शने. परित्याय किया जाने लगा । 
सोबियत नेता शान्तिपूर्णं सह-ग्रस्तित्व की झोर अग्रसर हुए । विवादों के शान्तिपूर्णं 
समाधान पर झधिकाधिक बल दिया जाने लगा, वर शीतय्रुद्ध का परित्याग नहीं 
किया गया । झनुकूल परिस्थितियों मे शीतयुद्ध को उगार कर राजनीतिक प्रौर 
प्रचारात्मक लाओ को प्राप्त करने के प्रयत्त चलते रहे । 

(3) झल्पविकसित देशो वो द्राविक, प्राविधिक श्रौर संतिक सहायता देने 
की नीति प्रपनाई गई । इसमे उत्तरोक्तर विकास होता चछा गया ? 

(4) सोचियत प्रभाव-विस्तार की उत्कठा रखते हुए भी उपनिवेशवाद और 
साम्राज्यवाद विरोधी प्रचार को तीब़ कर दिया गया | सोवियत नीति यह रही कि 
एशिया झौर बझफ़ीका को जनता की प्रधिकाघिक सहानुभूति प्राप्त कर इन महांद्वीपो 
में साम्यवाद के प्रसार के अनुकूल वातावरस्स तैयार किया जाए। सोवियत घाक्ति 


और प्रभाव-विस्ता र के मुख्य ग्राक्पंण केन्द्र तीन क्षेत्र रहे--एशिया, ग्रफ्रोका और 
लैटिन अमेरिका । 
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(5) अणु आयुधों से ग्रमेरिका से समानता तथा उससे आगे निकल जाने के 
प्रथत्त अनवरत चलते रहे । इसी लक्ष्य को ध्यान मे रछ्तते हुए नि-शस्त्रीकरण 
सम्बन्धी रण-नीति रची गई । 

(]) लौह आवरण में शिथिलता, यात्राओ्ों की कूटनीति 

इस युग मे सोवियत लौह आवरण की नीति मे पर्याप्त शिधिलता झ्ाई और 
“यात्रा बूटनीति! का महत्त्व बढा । सोवियत सघ के विभिन्न सॉस्कृतिक तथा 
ससदीयम शिष्टमण्डल विदेशों मे जाने लगे और विदेशों के ऐसे ही शिष्टमण्डल 
साम्पवादी देशों मे आमन्त्रित किए जाने लगे । 955 मे नेहरू तथा मुल्गानिन की 
परस्परयात्राओ्रो से दोनीं देशो[मे सद्भाव और मैत्री की दृद्धि हुई तथा सोवियत नेताझों को 
गुट*निरपेक्षता की नीति के प्रति स्टालिनकाल से भारत के प्रति जो सन्देह बना हुमा था 
वह दूर हो गया । 956 मे दोनो नेता ग्रेट ब्रिटेन गए । !959 के झारम्भ मे प्रथम 
सोवियत उप-प्रधानमन्त्री मिकौयान ने अमेरिका की यात्रा की । सोवियत उप-प्रधान 
मन्दी ने दोनो देशो से व्यापार-वृद्धि को आवश्यक बताया और इस बात पर दल 
दिया कि 'शीतयुद्ध। (00०0-७०) का स्थान 'शान्तिपूर्ेनप्रतियोगिता' (2८४०८ 
(०0७७०७५४०॥) को लेना चाहिए । सितम्बर, 959 मे सोवियत प्रधानमन्त्री 
रपू,श्चेव ने अमेरिका की यात्रा की । फरवरी-मा्च, 960 मे स्थ श्वेव में दक्षिण-पूर्वी 
एशिया के विभिन्न देशी--भारत, वर्मा, इण्डोनेशिया अफ्गानिस्तान श्रादि बी यात्रा 
की । अपनी याताशों में रुसी नेताग्रो ने शासनाध्यक्षों के शिखर-सम्मेलन प्रायोजित 
करने पर बार-बार बल दिया । 

(2) शान्तिपूर्णा सह-अ्रस्तित्व और विवादों को शान्तिपूर्णो 
ढग से निपटारा करने की नीति 

शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व की नीति का शुभारम्भ मोलेंकोव थे! प्रधानमन्त्रित्व 
काल में ही हो चुका या, किन्तु इसमे निखार स्थश्चेव तथा इसके परवर्ती युग मे 
ग्राया | फरवरी 956 में रूसी साम्राज्य दल की 20वीं बँग्रेस ने जो विदेश नीति 
अभ्रगीकृत की उसकी निम्नलिखित पाँच प्रमुख विशेषताएँ थी-- 

प्रथम, जहाँ रटालिन के शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व का भश्रथं वेवल युद्ध का ते 
होता मात्र था, वहाँ स्थ॒,श्चेव ने इसका प्रर्थ यह माना दि सभी गेर-साम्यव।दी राष्ट्र 
(विशेषतः एशिया और अफ्रोका के तटस्थ राष्ट्र) सोवियत सथ वे शत्रु नहीं हैं । 

दूसरे, अन्तर्राष्ट्रीय विवादों के शान्तिपूर्स समाधान पर बल दिया गया । 

तीमरे, यात्राग्रो वी बूटनीति स्वीकार वी गई श्रौर यह स्वीकार किया गया 
हि दूगरे देशों से अच्छे सम्बन्धों वी स्थापना बरने के लिए सोवियत नेताप्रो को 
अन्‍य देशो की यात्राएँ करनी चाहिए तथा लौह झावरग्ण को शिविल वर साम्यवादी 
एवं गैर-साम्यवादी देशों के मध्य सम्पर्क को स्थापना को व्रोत्साहन देना चाहिए । 

चौथे, सोवियत संघ द्वारा विश्व के अल्प-विर सित देशो को प्राविकर सहायता 
देने की प्रावश्यकता ग्रतुभव वी गई। 


महाश्वक्ति के रूप मे सोवियत संघ का उदय 667 


पाँचवें, पश्चिमी शक्तियों को राम्नाज्यवादी तथा उपनिवेशवादी बताकर उनकी 
नित्दा करते हुए भी उनके साथ खुले संघर्ष को नीति का परित्याग किया गया। 

शान्तिपूएं सह-अस्तित्व की नवीन सोवियत नीति के अनुसार गेर-साम्यवादी 
देशों को तीत वर्षों मे विभक्त किया गया है--() सयुक्त राज्य अमेरिका, 
(2) अमेरिका के समर्यक और सहयोगी देश के, एव (3) तटस्थ देश, जैसे-- 
भारत, इण्डोनेशिया, वर्मा, मिस्र, सीरिया, यूमोस्लाविया, झ्फ़मानिस्तान व 
स्विटूजरलेण्ड । दूसरे शब्दों मे पहले रूस दुनिया में दो रग के रूप देखता था-- 
लाल भौर सफेद । अ्रव वह इसमे लात, पोले, नीले, हरे, विभिन्न प्रकार के फूल 
देखने लगा । पहले उम्र डी नीति लाल रग॑ के फूलों के सिवाय सव तरह के फूलों 
के समूलोस्मूलत वी थी । प्रत्र बहू सबके साथ-साथ रहने के शान्तिपूर्ण सह-ग्रस्तित्व 
यी बात करने लगा। रूठ्ी विदेशन्तीति मे एक निश्चित लचीलापन प्राया। 
शाल्तिपूर्०ो समाघान और सह-अष्तित्व के सिद्धान्त को मानने के निश्चित प्रमाण 
मी सोवियत एम ने प्रस्तुत करिए । उदाहरणायं, जुलाई, 953 को कोरिया युद्ध 
की समाप्ति भे रूसी सहयोग प्राप्त हुआ, जनवदी-फरवरी, 954 मे चार बड़ो के 
विदेश मन्त्रियों का सम्मेलन हुप्रा जिसके निश्चय के अनुसार अप्रेल में जो जैनेबा 
सम्मेलन हुप्रा, उसमें वियतनाम की समस्या को शान्तिपूर्णा ढंग से सुलभाया ग्रया। 
5 मई, ॥955 को झास्ट्रिया के साथ शान्ति स्थापित हुईं। जुलाई, 955 में 
चार बड़ों का शिक्षर सम्मेलन हुआ जो 945 के पोट्सडाम सम्मेलग के बाद 
चार बड़ों की पहनी यैठफ थी । इसमे हिन्द चीन के प्रश्व का शान्तिपूर्ण समाघान 
हुआ । दूसी बीच 5 जून, 954 को सोवियत सघ ने काले सागर के प्रदेश मे 
टर्की के बिरुद्ध ग्रपनी प्रादेशिक माँपो क्वा परित्याग करने की घोपणा बी । 

रूखी सहयोग पाकर मयुक्त राष्ट्र सघ अधिक प्रभावशाली रूप से कार्य करने 
लगा | नवम्दस-दिसम्बर, !959 मे एक तरफ सोवियन रूस ने गौर दुसरी तरफ़ 
फ्राँस, ब्रिटेत एवं सयुक्त राज्य अ्रमेरिका ने यह निश्चय किया क्रि बे एक-दूसरे के 
द्वारा प्रस्तावित राज्यों को संयुक्त राष्ट्र सघ का सदस्य बनाने के प्रस्तावों का विरोध 
नहीं करेंगे । इस निश्चय के परिणामस्वरूप 8 दिसम्बर, 955 को 8 राज्यों 
को सरयुक्त राष्ट्रमथ की सदस्यता प्रदात को गई। सोवियत नेताप्रों ने दूसरे देशो वी 
सदुआवना यात्राएँ करता शुरू किया 4 8 अप्रेल, 956 को कोमिनफोर्म को भग 
कर दिया गया । जुलाई-अगस्त 963 में अणु-रीक्षण-प्रतिवन्ध-सन्पि सम्पन्न की 
गई जिसे 922 की वाशिंगटन सब्जियों के पश्चात्‌ नि.शस्त्रीकरण के प्रयह्नों की 
प्रषण सफलता कहा जा सकता है । अग्रस्व से ही मास्को और दाशिगटन के मध्य 
सीधा टेलीफोन तथा रेडियो सम्पर्क स्थापित करने का समभौता (ए 5. 50शलः 
प०६ 7.6 &8ए८८॥८०६) किया गया । 

सम श्वेव काल में पूर्व” और 'पश्चिम' के सम्दन्घो मे निश्चित रूप से सुधार 
हुआ, किन्तु राजनीतिक जअज्ु के रूप मे दोनो की स्थिति यथापुर्व रही और कुटनीतिक 
दावपेचो द्वारा अपना-अपना प्रभाव क्षेत्र बढाने में दोनो हो पक्ष ग्रग्रसर रहे । 
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मौके-बेमौके ऐसे ग्रवसर उपस्थित होते रहे और ऐसी घटनाएँ घटी जिनसे समय-समय 
पर शीत-युद्ध की तीव्रता दिलाई दी और दोनो पक्षो भे कद्ुता का व्यापक प्रसार हुथ्रा, 
उदाहरणाये 956 भे स्वेज नहर और टगरी के प्रश्न पर दोनो पक्षों में अत्यधिक 
क्टुता उत्पन्न हो गई, मई 960 में यू-2 विमान की घटना ने दोनों पक्षों में 
शीत-युद्ध का ज्यार ला दिया और 962 भे क्‍्यूबा वे संकट ने दोनो महाशक्तियों 
को सघर्य के इतने निकट ला दिया कि तृतीय महायुद्ध के विस्फोट को सम्भावना 
से विश्य वी सम्पूर्ण शान्तिवादी जनता चौजन्नी हो गई । 
(3) अ्रविकसित राष्ट्रो को श्राथिक सहयोग 

मौलेंक्ीव और स्थश्चेव युग मे सोवियत सघ ने भी ग्ल्व-विकसित देशो 
को प्राधिक, प्राविधिक और सैनिक सहायता देने की नीति अपनाथी जो झाज तक 
सोवियत विदेश-नीति का एक प्रमुख भ्रग बनी हुई हैं। साथ ही सोवियत रूस ने 
उत्पादन और संनिक शक्ति मे स्वय को पश्चिमी देशो से श्रेष्ठतर सिद्ध करने का 
पूर्ण प्रयास क्या। 957 मे स्पूतनिक और 96] भे 50 मेगावाट बम का 
निर्माण कर वह रकेटो तथा आराविक शत्त्रो की दौड मे सयुक्त राज्य से भी झागे 
निकल गया । 
(4) उपनिवेशवाद और साम्राज्यवाद का विरोध 

स्थ॒ुस्चेव ने एशिया और श्रफ्नीका के देशो तथा प्रसलग्न विश्व 
((70०ए७/८० ५४०४) की सहानुभृत्ति प्राप्त करने के लिए उपनिवेशवाद झौर 
माम्राज्यवाद विरोधी प्रचार को भी तीव्र कर दिया । उपनिवेशों तथा ग्रुलाम राष्ट्रों 
को स्वतन्न बनाने के सभी प्रस्तावो और झान्दोलनो को प्रबल समर्थन दिया जाने 
लगा। स्थूस्वेव के प्रभाव मे ्राने के उपरान्त से, एशिया और श्रफ़ीका के 

अन्प-विक्सित या भ्रविकर्तित देशो श्रौर उपनिवैशों के प्रति सोवियत नीति के 

निन्‍नलिखित प्रमुख लक्ष्य थै-- 

(।) भूतपूर्व उपनिवेशी प्रथवा अद्धं-उपनिवेशी देशो के सन्देश एवं राष्ट्रीय 
सम्मात को अच्छी प्रकार से ध्यान भे रखते हुए इनके प्रति पूरी 
मित्रता एवं सौहाद दिखाना; 

(॥) इस देशों के पश्चिम के साथ झ्तीत वे कटु सम्बन्धो का फायदा उठाते 
हुए इन्हे पश्चिम से पौर भी विमुख कर देना, 

(४४) ने केवल उपनिवेशवाद-विरोधी बरन्‌ जातिबाद-विरोधी प्रवृत्तियों को 
भी उभारना; 

(१५) राजनीनिक तटस्वतता की प्रवृत्ति को बढावा देना , 

(५) प्रोद्योगीवरण द्वारा उनतकी प्रर्यव्यवस्था कौ विक्रसित करने बी 
महत््वाकाँक्षा को सहारा देना, हो सके तो मोडियत एवं प्रारस्परिक्र 
व्यापारो के सम्बन्ध की ओर भुवाना; 

(५) परश्चिम के विरुद्ध उनके प्रत्येक भगडे को उक्साता; 
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(५॥) विदेशी पूँजी या सहायता को उनकी स्वतन्त्रता एवं सम्मान के विरुद्ध 
बता कर सम्टेह को भावता उभारता; 

(४४) उनके सम्मुख सोवियत रूस के तोब् ओद्योगीकरण को ग्ादशे के रूप 
श्रस्तुत करना ताकि स्थानीय लोग यह समक सके कि केवल साम्यवाद 
ही बहुत कम समय में ऐसी उपलब्धियों को साकार कर सकता है! 

सोबियत सघ के शक्ति एव प्रभाव के विस्तार के थ्रुत्य आ्राकरेण केस्द्र हैं-- 
अप्रीका, एशिया एवं लेटिन झमेरिका ६ 


स्व श्वेद ने सोवियत नीति को जो मोड दिया वह उनके पतन के बाद भी 
जारी रहा । वाद के सोवियन नेताओं की नोति ख्यू श्वेदवादी ही रही झौर सोवियत 
प्रधानमम्त्री कोन्तीगित एवं राष्ट्रपति बे मनेद ने रूप़ की सह-प्रस्तित्व एवं शान्तिवादी 
मीति को झागे बढाया । 


ब्रमनेव-कोसीगिन काल 
(अश्रक्टूवर 4964-दिसम्बर 980) 
स्थरसवेव के पतन के बाद अक्टूबर, 964 में स्लोवियत सध का नेतृत्व 
ब्रेभनेश और कोसीधित के हाथो से झ्राया । नये मेटृत्व ने रुप श्वेवादी नौति ग्रपनाते 
हुए शान्तिपूर्ण सह-ग्रस्तित्व में श्रास्था प्रकट की और साथ ही सोवियत बूटवीसि 
को कुछ नई दिशाएँ भी प्रदान की ६ 
सहग्रस्तित्व ग्रौर यात्रा-कूटनीति--सहग्रस्तित्व और यात्रा-बूटनीति को 
आगे बढाया गया । जून, 967 में प्रमेरिका-हूस शिखर-सम्मेलन हुम्रा भौर पश्चिम 
एशिया के संकट पर सयुक्त राष्ट्र महासभा के अधिवेशन से रूसी प्रघानमस्व्री 
कोसीबिन से भाग लिया | सोवियत नेताओं ने भारत, प्राहिस्तान, अमेरिका तथा 
अरब देशों यी यात्राएं नी । सोवियत विदेश वीति के विदाद-प्रस्त पहलुप्रो की ह्पप्ट 
व्यात्या वी गई जियसे समस्याम्रो के शान्तिपूर्णो तिदात का मार्य प्रशस्त हुआ । 
ताशकन्द : सोवियत फ्टनोति में नय्य म्योड--पितस्बर, !965 में भारत- 
पाक सघर्य का अन्त कराने मे उल्लेखनीय प्रयास करने के उपरान्त दोनों देशो के 
बीच झगड़ा सुलकाने के लिए मध्यस्वत करके रूस ने अपनी विदेश नीति के नए 
पैतरे से समृत राजनीतिक विश्व को स्तब्घ कर दिया । सोवियत सध ने इससे पूर्व 
अल्तर्राप्ट्रीय विवादों के समाधान में मध्यस्थता के सिद्धान्त को कभी रबीकार नहीं 
किया था । जनवरी, 966 प्रे 'ताशकन्द वार्ता' को राफा बनाने से सोवियत 
कूटनीति ग्रत्यन्त सक्रिय रही ग्लोर फलस्वरूप 0 जनवरी ॥966 को रात्रि के 
लगभग 9 बजे पाक-राष्ट्रपति अयूब खाँ झौर भारतीय प्रधानमन्त्री लाल बहादुर 
प्ास्नी ने सोवियत प्रघानमन्त्री कोसीगिन की उपस्थिति थ्रे एक समभौते पर हस्ताक्षर 
किए जिसे 'ताशकन्द घोषणा' कहा गया । साब्रियत राजनय को सफलता ऊे मूल मे 
प्रमुख कारण थे---(।) भारत झौर पराऊिस्तान को एक लिष्पक्ष वातावरण ये 
समभौता वार्ता के लिए अग्रसर करता, (9) समभीवा कराने के प्रश्त को सोयियन 
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रूस द्वारा अपनी प्रतिष्ठा का प्रश्न बना लेना, (7४) सोवियत रूस की भौगोलिक 
स्थिति और एशिया में शान्ति बनाए रखने में उसकी रुचि, एवं (१४) पाकिस्तान 
को चीन-प्रमेरिका के शिविर में जाने से रोकने की प्रवल रूसी उत्कणष्ठा | 

पाकिस्तान के प्रति नवीन दृष्टिकोण किन्तु शीत्न ही मुल-हुधार--झूस के 
नए नेतृत्व का रूप ताशकन्द-समभौते के उपरान्त कुछ वर्षों तक भारत के प्रति 
उतना मैत्रीपूर्ण नही रहा जितना स्थुश्वेद के समय था। कश्मीर के प्रश्त पर भा 
सोवियत रूस में पाकिस्तान के पक्ष मे कुछ नरमी ञ्ाई ! जुलाई, 968 में रूस ने 
पाकिस्तान को संनिक सहायता देने का जो निर्णय किया वह भारत की मित्रता और 
ग्राशाप्रो पर एक करारी चोट थी फिर भी भारत का रुख सहनशीलता ग्लौर 
“प्रतीक्षा करो और देखो' का रहा | उधर सोवियत नेता पाकिस्तान की दुरगी चालो 
से क्षुब्ध हो गए। उनकी यह धारण बनी कि अमेरिका, चीन श्लौर रूस तीनो मे से 
पाडिस्तान किसी का विश्वसनीय मित्र नहीं हो सकता। पातिस्तान ने ताशकर्द- 
समभौते के जो गम्भीर उल्लघन किए उससे भी पाक्स्तिन की ईमानदारी में 
सोवियत नेता का विश्वास टूट गया । दूसरी ओर भारत कौ गम्भी रता गौर दृढ़ता 
ने तथा रूस के प्रति अ्रपरिवर्तित दृष्टिकोण ने सोवियत नेताश्रो को यह अझ्रनुभव करा 
दिया कि रूस के लिए प्रमेरिकए श्रौर चीवी खतरे के विरुद्ध भारत जैसे शक्तिशाली 
व शक्ति-सम्पन्न राष्ट्रो के हाथो में क्ितती सन्तुलनकारी शक्ति है। 

भारत श्ौर रूस--949 के प्रन्त तक भारत झौर इसके सम्बन्धो में सुधार 
होने लगा किन्तु जून, 950 से कोरिया-युद्ध छिड़ने पर भटका लगा। भारत न्याय 
और निष्पक्षता के पक्ष में था, झत उसने उत्तरी कोरिया को झ्राक्रमशकारी घोषित 
करने में कोई सझोच नही क्षिया । इससे सोवियत सघ मे भारत के प्रति रोप पंदा 
हो गया। लेझित भारत ने सयुक्त राष्ट्रसघीय सेनाग्रों को 38वी प्रक्षांश रेखा पार 
करने तथा चीन को झ्राजमणाकारी घोषित करने के विरुद्ध चेतावनी दी तो स्टालित 
को विश्वास हो गया कि भ:रत की निर्णय शक्ति स्वतन्त्र है, पश्चिम के दबाव से 
प्रेरित नही है । दोगो देश इसलिए भी एक-दूसरे के निकट श्राए कि सितम्बर, 95 
में भारत ने जापानी शान्ति-सन्धि पर हस्ताक्षर करने से इन्कार कर दिया क्योरि 
यह सन्धि जापान को साम्राज्यवादी शिकजे मे जकड़ने की एक चाल थी । 

मोलेन्क्ीब श्रौर किर बुल्यानिन-स्यू,श्वेव काल में भारत प्रौर रूस के सम्बन्ध 
अधिक घतनिप्ठ हुए। 954 में रूस ने 'पचशील' के प्रति भ्रपनी झ्रास्था प्रकट वी । 
जून, 955 में नेहरू ने सोवियत सध की यात्रा वी तथा रूसियों को प्रपती सह- 
प्रह्तित्व की विचारधारा से बहुत ब्रधिक प्रभावित किया । 955-56 मे बुल्गानिन 
और स्प्र,श्चेव ने भारत की यात्रा की। उपनिवेशवाद और जातीय भेदभाव से 
सम्बन्धित विभिन्न प्रश्नों पर दोनों देशों के दृष्टिकोश समान थे । बश्मीर-विवाद 
पर मोवियत संघ भारत को खुला समर्थन देता रहा झौर सुरक्षा-परिपद्‌ में भारत" 
विरोधी पश्चिमी राष्ट्रों के प्रस्तावों पर 'वीटों का प्रयोग बरता रहा। 
झवतूबर, 962 में चीनी ब्लाक्षमश के प्रारम्भ में रूसी रत भारत वे लिए 
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विराशाजनक रहा लेकिन दिप्तम्बर, 962 मे सुप्रीम सोवियत के सामने श्री ध्थू श्वेव 
ते भारत पर चीनी हमले की खुली निन्‍दां की । रूस द्वारा भास्त को मिंग विमान 
दिए गए और रूसी सहयोग से गिग विमान का कारखाना भी भारत में स्थापित 
किया गया । 

26 ग्रक्तूवए 964 को रूथ्र इवेव के पतन के पश्चात्‌ रुस मे बे भनेव झोर 
कोसीगिन के नए नेतृत्व का उदय हुप्रा | बाद के कुछ वर्षों मे भारत को रूस का 
देसा समर्थन नहीं मिल सक्, जेसा स्ुरचेव ने दियाथा। सितम्बर, 965 में 
भारत-पाक सधपं के समय सोवियत नेतृत्व की तीति किसी न किसी प्रकार सपर्ष 
को शान्त करने की रही झौर रूस ने पाकिस्तान के कार्यो का पहले के समान विरीध 
नहीं क्रिया ) ताशकर्द-समझोते के दाद दोनो देशों के सम्बन्धो में घोड़ा सा तनाव 
तब ग्राया जब रूस ने पाकिस्तान को हथियार बेचने का निश्चय किया | रूस को 
अपने 'दिशान्भ्रम/ का शीघ्र ही अहसास हो गया झौर भारत-झूस सम्बन्धों मे 
उत्तरोत्तर विकास होता रहा । वंगलादेश के सम्बन्ध मे रूस क्या दृष्दिकोश भारत- 
समर्थक था। बगलादेश के सकट के समय पीकिग-पिण्डीन्वाशिगटन घुरी के निर्माण 
की सम्भावनाप्रों और उससे उत्पन्न खतरे को देख कर भारत ने 9 प्रगस्त, 497] 
को सोवियत संघ के साथ मेत्री-सन्धि पर हस्ताक्षर विए। इस तरह भारत और 
प्तोवियत संघ चीन-प्रमेरिकी सम्बन्धो से भविष्य मे उत्पन्न होते वाले परिणामों का 
मुकादला करने के लिए शौर अधिक निकट शा गए। सुरक्षा-परिपद्‌ मे भी रूस मे 
प्राकिस्ताव और उसके 'बड़े झ्ाका' अमेरिका के सनसूवरों पर प्रानी फेर दिया। युद्ध 
के दोरान उराने स्पष्ट चेतावनी दी कि कोई भी विदेशी ताकत हस्तशेप करने का 
दुस्साहस न करे। इतना ही नहीं, जब ग्रमेरिया का सातवाँ बेड़ा “रहस्यमय इरादे' से 
बंगाल को खाड़ी की शोर चल पड़ा तो रूस ने भी हिन्दमहासागर में अपने मुद्धपोत 
इस दृष्टि से तैयार कर दिए कि भारत के विरुद्ध अप्रेरिका द्वारा नौ-सैविक कार्यवाही 
करने पर उसका उचित उत्तर दिया जाए। तवम्बर, 973 में भ् भवेब भारत 
आए । 30 दिसम्बर, 973 को भारत और सोवियत सब के बीच एक 45 वर्षीय 
आधभिक और ज्यापारिश समझौता हुआ । यह निश्चय प्रकट झिया गया कि !980 
तक दोनो देशो के बीच व्यापार को डेढ गुना या दुगुना बढ़ा दिया जाएगा। 975 
और 976 के दौरान ग्ाथिक, राजनीतिक, वेज्ञनिव और सांस्कृतिक सभी क्षेत्रो 
में पासस्परिक सम्पर्क और सहयोग का विकास हुश्ना । कुछ समभौते भी किए गए। 
जून, 976 भे श्रीमत्ती गाँधी ने सोडियत सघ वी यात्रा की। सयुक्त विज्ञप्ति 
प्रारस्परिक सहयोग और नीति-मरतक्य की दोतक थी | 

मार, 977 में जनता पार्टी की सरकार बनी । अप्रेल, 4977 में नए 
भारतीय नेजुत्व से विचार विनिमय के लिए सोदियत विदेशभन्त्री ग्रोप्तिकों भारत 
आ्राए। इस यात्रा के दौरान आधिक एवं तकनीकों सहयोग, व्यापार एवं दू रसंचार 

सम्बन्धो की स्थापना से सम्बन्धित तीन समभौतो पर हस्ताक्षर हुए । अधिकाँश 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्पाओ्रो के बारे मे दोनो देशों के समान विचार पाए गए। 
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अक्तूबर, 977 मे प्रघानमन्त्री और विदेशमन्त्री सोवियत सघ की राजबीय यात्रा 
पर गए, । यह महत्त्वपूर्ण समझा गया कि झापसी मित्रता को न सिफे कायम रखा 
जाए वल्कि इसे और मजबूत किया जाएं।इस बात पर भो सहमति हुई कि 
वर्ष 978 के लिए भारतीय भ्र्थव्यवस्था और द्विपक्षीय व्यापार श्रादान-प्रदान के 
विभिन्न क्षेत्रों मे परस्पर लाभयूर्ण आधिक सहयोग के लिए दी्घकालिक कार्थक्रम 
तेमार क्या जाना चाहिए । सयुक्त विज्ञप्ति में भारत और सोवियत संघ ने शस्त्रो 
के लिए दौड को समाप्त करने, झणविक युद्ध को टालने और नि.शस्त्रीकरण 
समभौतरा कराने के काम को महत्त्वपूर्ण बताया। दोनो पक्षों ने यह मात्रा कि 
एशियायी देशो के बीच भ्रापस्री लाभ के सहयोग को झवश्य बढावा दिया जाना 
चाहिए और इस क्षेत्र मे शान्ति और स्थिरता को मजबूत बनाने के लिए इसका 
विस्तार किया जाना चाहिए। हिन्दमहासागर मे शान्ति क्षेत्र वनाए रखने की इच्छा 
का समर्थन क्रिया । दोनो पक्षों ने हिन्दमहासागर से सभो वर्तमाव सैनिक ग्रहों को 
हटाने झौर नए झट बनने पर रोक लगाने की माँग की । 
पूर्दी यूरोपीय साम्यवादो देशो के प्रति सोवियत-नोति--रूस पूर्वी यूरोप के 
साम्पवादी जगत पर अपना प्रभाव बनाए रखने की नीति पर चलता रहा ताकि वहाँ 
में पश्चिमी यू रोरीय राजनीति मे प्रभावपूर्ण ढग से हस्तक्षेप किया जा सके। झत: 
पूर्वी यूरोप के देशो मे पतप रही सोवियत-विरोधी प्रवृत्तियों क। सामना करने के 
लिए उसने वारसा पेक्‍्ट को पहले की अपेक्षा झौर अधिक कठोर तथा सुदृढ़ बता 
लिया १ ।967 से ही चेकोसलोदाकिया मे उदारवादी प्रदृत्ति जोर पकड़ने लगी। 
जनवरी, 968 मे दुबचेक के नेतृत्व मे चेकोसलोव्ाकियाई साम्यवादी दल ने 
समाजवादी लोक्तम्त्रीकरण का सिद्धान्त स्वीकार करके उदारबाद के पक्ष में बहुत 
से सुघार प्रस्तावित किए । जब चैकोस्लोवाकिया के नेताप्नों ने रूमी नाराजगी वी 
कोई परवाह नहीं की तो 2] अगस्त, 968 की रात्रि को सोवियत रूस तथा 
वारसा पेक्ट के धार अन्य देशो--पोलेण्ड, हंगरी, पूर्वी जम॑नी भोर बल्गेरिया वी 
शक्तिशाली सेनाप्नो ने चेक्रोस्लोवाकिया पर हमला करके कुछ ही घण्टो में राजघानी 
प्राग सहित भ्रन्य बडे नगरों पर अधिकार कर लिया । आखिर काफी विचार-बिमर्श 
के बाद मास्क्ो में दोनो पक्षो के बीच एक समभौता हुप्ना जिसमे सबसे महत्त्वपूर्ण 
बात यह थी कि चेकोसलोवाक्या सरकार ने वचन दिया कि वह चेकोस्लोवाबिया 
में समाजवाद को सुदृढ बनाने के लिए स्‍झ्रावश्यत कदम उठाएगी। सितम्बर, 968 
के सध्य त़क प्राग से सोवियत सेवाएँ वापस लौट गईं । प्रप्नेल, 969 में डुवचेकः के 
मेंतृत्व का भन्त हो गया भौर सोवियत-समर्थेक सरवार का निर्माण हुप्ता । 
बम्युनिस्ट देश भी भझपने पारस्परिक सम्दन्धो पर विचार करने को प्रेरित 
हुए । यूगोस्लाविया के राष्ट्रपति मार्णल टीटो एक लम्बे भ्रन्तराल के बाद क्‍झगस्त, 
]977 में राजकीय यात्रा पर सोवियत संघ गए और वहाँ उत्तर कोरिया होते हुए 
30 भगस्त को पहली बार चीन पहुँचे । सोवियत सथ टीटो से सबाद स्थापित करने 
बी पहल कर चुवा था । बश्रेमतेव ने सितम्बर, 977 को प्रपनी दंलग्रेड यात्रा 
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के प्रवसर पर झाश्वासन को दोहराया कि सोवियत संब यूगोस्लाविया को स्वाघोतवा 
का आदर करता रहेगा और यात्रा के बाद जारी की गई विज्ञप्ति भें दोनो देशों 
के बोच 'स्वेच्छिक सहयोग' की बात झंकित की गई सोवियत संघ ने एक तरह से 
समाजवाद का अपना मार्ग अपने-प्राप दय करने के यूगोस्लाविया के आग्रह को भी 
मान्यता दे दी । 
मार्शल टीटो विश्व के साम्यदादी आन्दोलन को विधटन से बचाने के लिए 
चीनी और रूमो नेताद्ों से उम्भीर विचार-विमर्श के पक्ष मे थे । उन्हे यह नागवार 
था कि दुनिया का साम्यवादी पग्राम्दोलन दोन भागों में बेंट जाए--सोदियत माम्यबोद, 
माप्मोवादी, तथा यूरोपीय स्राप्यवाद $ 
लेठित भ्रमे।एका तय झफ्नीका के सम्बन्ध में सोवियत नोति--मोबियत सघ 
ने अपना ध्यूत यूरोप और एथचिया को झोर केन्द्रित कर रख है । लेदित अमेरिका 
ओर प्रफ्रीका के सम्बन्ध मे उसकी विदेश नीति विश्वेष सक्रिय नहीं हैं। इसके मुख्यतः 
दो कारण हैं--प्रयम, लेटिन प्रमेरिका और अफ्रीका भौगोलिक दृष्टि से सोढडियन 
संघ से बहुत दूर हैं। दितीय, इन क्षेत्रों मे स्थित काँगों, क्यूबा, घाना, सूडान ग्रादि 
देशों पे उत्ते यह कदु अनुभव हो गया है कि साम्यवाद छा स्वागत करने के लिए 
खलेटिन ग्रमेरिको और पझ्फीरी देख दभी पूर्ण रुप से सेयार नटो हैं । 
रूस एवं श्रमेरिक्ा तय प्रश्चिप्री गुट--त्रे भनेब-कोसीमिन-युग के रूस ते 
अमेरिका धघ्ौर पर्चिमी गुट के साय प्रबसरानुकूल शीतेयुद्ध को उनाए देकर भी 
स्टालित के समान स्थिति को विगाडने हा प्रयास नहीं किया। उत्तरों बौरिया में 
जॉन्सन और निश्सन प्रद्चासन के समय्र हुए अमे रिकी जासूसी काण्डो के समय भी 
मौवियत रूस ने सपम ही प्रदरशित किया | वियववताम-समस्था पर भी रूस का यही 
ऊछ रहा कि दाता दाग सम्रस्या हा समाधान हो जाए । उत्तर वियतवताम को विशाल 
मविक्र सहायता देने हुए. भी रूदी नेताग्ों ने ऐसा कोर्ड बातावरण पेंदा नहीं क्रिया 
जिससे अमेरिका के स्लाथ स्रमभोवा-वार्ता के द्वार बन्द हो जाएँ। वियतनाम में शुद़- 





ड्वारा सहूपोगपुर्ण रुख प्रपताने के फलस्वरूप ही सितम्दर, 97] में बलिन समभोता 
शम्पन्न हो सका घा। मई, 972 में अम्ेगिकी राष्ट्रपति द्िक्सन की साह्को-बाना 
अपने-आप में एक ऐतिहाप्तिक घना थी | किसी भी अमेरिकी राष्ट्रपति की सोवियत 
संघ को यह पहली याया थी और इस प्रथम यात्रा के दौरा ही दोनो देशो के बीच 
कई महत्वपूर्ण सन्धियों पर हस्ताझर हुए ॥ सबसे सहत्वपूर्रा 'मींपरा शस्त्रास्त्र 
परिषीमन सन्धि! [इफमथ्ड० किए या ध्यणा पष्थ्ण-$#ाग) थी 
जिसमें दोनों महाशक्तिफों ये एक-दूसरे वी झक्ति के खामसे कुकते हुए भय मिशित 
आात्म-विश्वस का एक नया सम्तुलन कायम विया। अगस्त, 972 भे सोवियत 
संघ ने भारी मात्रा मे गेहूं खरीदने के लिए अमेरिका से एक दीच॑काज़ीच समसौता 
किया और 9$ झवतूबर, 4972 छो दोनों देखों के दीच हुई एक व्यापारिक सर्वि मे 
रूस ये महसति प्रकट की कि दिवीद महायुद्ध के समय उसने अमेरिका से जो उचार 
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प्रद्टा ऋष लिया शा उस राशि को यह चुरा देवा । एक अन्य सन्वि में यह तथ हुमा 
कि अगले तीन वर्षों में दोनो देशो के आपसी व्यापार में तीन ग्रुवा वृद्धि कर दी 
जाएगी । ये दोतो व्यापारिक सन्धियाँ इस दृष्टि से विशेष महत्वपू्णो थी कि द्वितीय 
महायुद्ध के वाद से ही दोगे देशो के बीच आधिक तथा व्यापारिक सम्बन्ध नंगण्प थे । 


जून, 973 में सोवियत कम्युनिस्ट पार्टी के महासचिव बे कनेव ने अमेरिका 
कौ नौ दिवसीय यात्रा की | इस अवसर पर भी दोनो देशो के बोच कुछ महत्त्वपूर्ण 
समभौते हुए । सिद्धान्त यह स्वीकार कर लिया गया कि 974 तक दोनों महाशक्तियौ 
प्रग्माणु शघ्त्रों के निर्मारण पर स्थायी रोक लगा देगी झौर परमाणु-शक्ति के शान्ति- 
पूर्ण उपयोग के क्षेव मे सहयोगपूर्वक कास करेंगी--एवं सन्पि शिसका उद्देश्य 
परमाणु युद्ध को रोकता था | सन्धि के अन्तर्गत दोतो पक्षों को ओर से यह सकल्प 
किया गया कि उनमे से कोई भी परमाणु युद्ध नहों करेगा, परस्पर एक-दूसरे को 
प्रथवा साथी देशो या अन्य देशो को व तो धमदी देगा श्रौर न ही बल का प्रयोग करेगा 
प्रशस्‍्त, |973 में दोनो के बीच पुत एक समभौता हुआ जिसके ग्रनुसार !975 मे 
दोनो देशी हारा सयुक्त अन्तरिक्ष उड़ानी का कार्यक्रम चालू करने का तिश्चग किया 
गया । जून, 974 में अष्ट्रपति तिक्‍सल ते पुन सोवियत संघ वी यात्रा वी प्ौर 
इस अवसर पर भी दोतो देशो के बीच कुछ समभौते सम्पन्न हुए। नवस्बर, 974 
के ब्लाडीवोस्टोक में फोर्ड-बरे कनोव शिप्र-वार्ता हुईं। जुलाई, 975 में भ्रपोंलों सोयुज 
सपुक्त प्रस्तदिक्ष कार्यक्रम में दोनों ने सहयोग क्रिया ) 980 के मध्य तक दोनों 
देशो के सम्बन्ध, वावजूद सामयिक उत्तेजनाओं के समय और सुधार का दिशा-पकेत 
देते रहे, तथापि सम्बन्धों मे उतनी सौहाईता यही दिलाई दी, जितनी निक्‍्सन झौर 
फोर्ड-प्रणासन के दौरान रही थी। क्यू मे सोविमत भलाहकारों पी उपस्थिति, 
प्रफगातिस्तात में सोवियत सैतिको के प्रवेश आदि वी घथ्ताप्रो को लेबर दोनो देशों 
के बीच कटुता वढ़ी और मतभेद तोब्र हुए, लेकिन दोनों हो पक्षों ने समम शरीर 
महनशीलता की राजनीति अपनाकर विश्व-शान्ति बनाए रखने में योग दिया। 
8 जनवरी 980 को अमेरिवा द्वारा 7 रूसियो के निप्वयासन कौ लेबर दोनों देगो वे' 
बीच तनांत्र श्रधिक वढ गया श्र उसी दिन सुरक्षा परियद्‌ द्वारा अ्रफ्गानिस्तान में 
सोवियत संनिको की बापती सम्बस्धी प्रस्ताव पर रूस ने भ्रपते वीटों के अधिकार का 
प्रयोग क्रिया, तबापि 5 जनवरी, 980 को सयुक्त राष्ट्र महासभा ने अफगानिस्तान 
से सोवियत सेनाओं वी वापसी सम्बन्धी पस्ताव परारिस कर दिया। अफगानिस्तात 
में, वहां की सरवार के शाग्रह पर सोवियत सेनिक शक्ति बड़ी मात्रा भें टिया रही 
तथापि इस मुद्दे पर एस-अमेरिका वे बीच तनाव उतना सीट नहीं रहा जितना पहले 
था| ईराए-ईरान युद्ध में दोतो देशों ने प्रट्स्तश्षेष की नीति प्रपतायी। गझ्वतुवर, 
980 परे कार्टर ने बह विश्वास्त व्यक्त किया कि सोवियत संघ खाड़ी क्षेत्र मे युद्ध को 
बदावा देना नही चाहता, तथापि उन्होंने यह रपप्ट कर दिया कि सोवियत खप ने 
ईरान स्रथत्रा खाड़ी की नियस्त्रित कर सज़ते वाले उिसी भी क्षेत्र में दकच करते से 
प्रभेरिरी सुरक्षा वो सर्वाधिक छतरा उत्पन्न होगा । 
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यूरोप के विभिन्न राष्ट्री के साथ भी सोवियत रूस ने सम्पर्क और सहयोग- 
सूत्र विकप्तित करने के प्रथतत जारी रखे । जून, 973 भे बे भनेव फ्रांस मे राष्ट्रपति 
वोम्पिदु से मिले । अ्रवतुद र, !975 से ऋँस के राष्टरयति दालेरी जिस्फार द झस्तें ने 
सोवियत संघ की राजबीय यात्रा की । इत याजाओओं से दोनो देशों के दृष्टिकोण मे 
प्रधिक निकदता आई। छून, 977 मे सोवियत साम्यवादी पार्टी के महासचिव 
ब्रेभवेद ने सोवियत सघ के राष्ट्रपति दा पद भी सम्भाल छिया | राष्ट्रपति बनने के 
बाद दे भनेव॒ की सबसे पहली यात्रा पेरिस की थी । प्रमेरिका ओर रूस के सम्बन्धो 
में जो दुराव की स्थिति उत्पन्न होने लगी उसको देखते हुए ब्रकनेव ने एक बार, 
फिर फ्रांस के साथ अच्छे सम्मन्ध स्थापित करने की ग्रावश्यकता महसूस की । फ्रांस 
का यह रूख भी स्पष्ट था कि वह रूस को यूरोप मे एक महत्वपूर्ण मित्र प्लौर 
भागीदार मातता हैं। फ्राँप के अलाव। पश्चिम जमेती के साथ भी रूस के 
सम्बन्ध सुधरे । 
रुस तथा कुछ भ्रन्प देश एवं क्षेत्र-वगल्ा देश के प्रति रूस की प्रारम्भ से 
ही सहानुभूति रही । बंगला देश के मुक्ति सधर्य में रूस ते प्रपना नैतिक धोद 
राजनीतिक समर्थेश दिया और रूस ने यश्ला देश के आथिक पुनर्निर्माण में छचि 
लेकर पारस्परिक आपान-निर्यांत तम्दन्धी समभौता भी सम्पन्न किया | विश्व-्संस्था 
में बंगला देश के प्रघत पर जो सधर्य हुआ उसमें रूस ने बगता देश को पूर्णो समर्थन 
दिया। जायान के साथ भी सम्उन्ध-सुघार के लिए रूस प्रयत्नशील रहा । जापान में 
भी इस धारणा को बल मिला कि स्लोवियत सघ के साथ झ्ाथिक सहयोग जापान के 
हित में है | शूमघ्य सायर मे रूग की रबि झधिकाधिक बढती गई। रूस की ग्लाकौक्षा 
रहो कि वह भुमब्य रागर के तटवर्ती देगो की सामाजिक तथा झाधिक व्यवस्था पूर्वी 
यूरोप के देशो जैसी ही बना दे दाकि इत देशो के साथ मास्को के सम्बन्ध पुर्वी यूरोप 
के देशों जैसे हो जाएँ। भूमध्य सागर में झधिकाधिक प्रवेश से सोवियत सध ने अपनी 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति में पी वृद्धि कर ती । 
एशिया में अपने प्रभाव छेत के विस्तार के लिए सोविप्रत कूटतीति ने 
“ब्रें फनेववाद' को झ्रपताया । यह विचार 969 में सोवियत नेता ब्रंभनेव ने रखा 
था जिममे प्रस्पप्ट रूप से एशियायी देशों के लिए एक सुरक्षा योजना प्रस्तुत की गई 
थी । 972 से इस योजना को पुत रखा गया और झ्फगान प्रधान मन्‍्त्री के स्वागत 
पर बोलते हुए कोसीगिन ने कहा--/एशिय्रा की सुरक्षा का सही रास्ता सँनिक गरुढ 
नही है और न ही कुछ राष्ट्रो द्वारा दूसरे राष्ट्रो का विशेष करना है, बल्कि मह 
रास्ता देशो के बीच अच्छे पढौयी का व्तावरण पेंदा करना है।” पर साथ ही 
उन्होंने यह भी जोड दिया कि श्ञान्ति स्वापित करने का सोवियत सपर का रास्ता 
शबसे अच्छा है। उन्होवे कहा कि सोवियय विदेश-नीति की सबसे महत्वपूर्ण दिशा 
राष्ट्रों की आजादी और स्वशासन का अतिवमण करने वाला साम्राज्यवादियो को 
पराजित करने के लिए युद्ध और संघर्ष-स्थलो को समाप्त करता है। इस व्यारया से 
यह झ्राभास हुम्ना कि रूसो नेताप्रो का सुरक्षा-सिद्धान्त का नया 'पत्रशील' होने के 
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बावजूद सँनिक हस्तक्षेप या सैनिक हल से रहित नहीं है॥ एशियायी राजनीतिक 
दनों में यह आशका बनी रही कि यद्यपि बे कनेव-सिद्धान्त मे एशियागी सुरक्षा व्यवस्था 
निहित है और साथ ही इसके लक्ष्य अमेरिका और चीन भी हैं तथा रूस हिन्द 
महासागर में अपने प्रभाव का झावांक्षी है। भारत ने भी इस योजना के प्रति कोई 
उत्माह नही दिखाया । वास्तव में रूस का एशिया सुरक्षा सिद्धान्त भ्रभी कोई साकार 
रुप नही ले सका है। 

वियतनाग युद्ध से रास्थवादी शक्तियाँ उत्तरी वियतनाम की पीठ पर थी । 
सोबियत रूस ने वियतनाम को भरपूर सन्‍य सामग्री पहुँचाई। अनुमानतः उत्तर 
वियतनाम को दी जाने वाली सँन्य-सहायता में रूस का भाग 80 प्रतिशत भौर चीत॑ 
तथा पअन्य साम्यवादी देशों का लगभग 20 प्रतिशत था | सोवियत नीति वियतनाम 
सब के शान्तिपूर्ण समाधान की थी। रूस-्म्मेरिका के समभौतावादी रुख ग्रौर 
विपतताम के सम्बन्धित पक्षों के विवेक के फ्तस्वरय ही वियतताम-प्ुद्ध का 
श्रन्त हो गया । 

पश्चिम एशिया मे अपने प्रभाव क्षेत्र के विस्‍्तार के लिए रूस झौर प्रमेरिका 
दोनो ही प्रयत्तशील रहे । रूसी नीति अरब राष्ट्रों को वूटनीतिक, प्राधिक और 
संतिक सहयोग देने की रही जबकि श्रमेरिका ने इज़॒राइल को हर प्रकार की मदद 
दी । कुल मिलाकर पश्चिम एशिया मे सोवियत सध के प्रभाव में धीरे-धीरे परिव्तेन 
पआ्रापा । ख्श्वेव काल मे सोवियद सघ को “अरब हितो का सरक्षर/ समभा जाता 
भा, विन्तु 967 के पग्ररव-'इजराइल युद्ध मे श्ररब राष्ट्रों के पराजय वें कारण 
सोवियत बूदनीति को बाकी झ्राघात लगा। इस युद्ध में झरब राष्ट्रों ने सोवियत 
संघ पर दबाव डाला था कि वह युद्ध में हस्तक्षेप करे, परन्तु वह युद्ध में नहीं कूदा 
था | अरबों का पुत्र. विश्वास प्राप्त करने के लिए मई, ]97] में सोवियत सध ने 
मिस के साथ एक 5 वर्धीय परारत्परिक सुरक्षा समभौता किया, किस्तु अगले वर्ष 
ही सोडियत संघ और मित्र के सम्बन्धो मे तनाव उत्पन्न हो गया और राष्ट्रपति 
सादात ने रूस के सेनिक विशेषज्ञों को मिस्र छोडने का भ्रादेश दिया। बिगाड़ का यह 
दौर भझ घव नहीं चला और जब ग्वतूबर, 973 मे चौथा प्ररव-इजराइल युद्ध हुप्आा 
तो शरदो ने टनी शस्त्रास्त्रो बी सहायता से अपनी खोई हुई प्रतिष्ठा पुनः प्राप्त कर 
लो । प्राग चलकर तनाव पुन; पैदा हो गया । प्रब-इजरायल समस्या के समाधान 
में प्रमेरिका रूस से बाजी मार ले गया श्रौर सितम्बर, !975 में बह दोनों पक्षों के 
बीच एक प्रन्तरिम समभौता कराने में सफल हुआ्ना । मार्च, 976 में सादात ने रूस 
थे साथ )5 वर्षीय मैच्ी सन्धि को मा कर दिया । मिम्र के साथ तनाव के बावजूद 
लीविया, सीरिया. जोडडन, बुत घादि अरब राष्ट्रों के साथ हुस की निव॒टता से 
दृद्धि हुई प्रौर ये राष्ट्र रूस से भारी मात्रा में संनिक्र तथा ध्राथिक सहायता प्राप्त 
करने रहे | सितम्वर, 978 में अमेरिका में बेप डेविड में कार्टर की उपस्थिति में 
जो बेगिव-सादात समभौता हुप्ना उससे यह पुन. स्पष्ट हो गगा वि ग्रमेरिका पश्चिम- 
एशिया में रुस्ली प्रभाव को बम बरने को दिशा में हश्ागे बढ़ा है। पान 
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वशक्चिमेशिया में रूस की ठुलना में ग्भेरिका का प्रमाद शधिक है! मिल्ल-प्रमेरिका 
सम्बन्धों में सुधार के साथ-साथ मिस्र-रूस सम्बन्ध शिथिल हो गए हैं । 

सोवियत-सघ और टर्की में भी मधुर सम्बन्धो की शुरूप्रात हुई। दिस्वम्वर, 
975 में सोवियत प्रघात मत्मी कोसीशिन लगभग 0 वर्ष के झ्न्‍्वराल के बाद 
पुन. टर्की गए। सोवियत प्रधानमन्त्री ने दर्वी के भूमष्यसागरीय वल्दरगाह सिकन्दरिया 
में सोवियत सहायता से निर्मित इस्पात सयन्त्र का उद्घाटन क्रिया । रूस के साथ 
मैत्री के शुभारम्भ के बावजूद टर्की ग्लौर झ्रमेरिका के बीच मैत्री सम्बन्ध फीके नहीं 
पड़े श्लौर मार्च, 7976 में दोतों देजों के दोव एक चार-वर्षोय सैतिक समभौता 
हुआ | टर्की के प्रघात मन्त्री ने 978 के मध्य मास्कोनयात्रा की जिससे दोतो देशो 
के बीच सम्बन्धों मे और भी निक्‍्टता आई है । 

कोसोगिन के घाद नवम्बर 980 से मार्च ।982 तफ 
सोदियत विदेश-नोति 

अवनतूबर, 980 में सोदियत संघ के 76 वर्षीय प्रधान मन्त्री थी प्रतैक्मेयो 
कोमीणिन के ग्रवकराश ग्रहण करने के बाद थ्री निकोलाई तिखोतोव सर्दोच्च सोवियत 
के 500 सदस्पों द्वारा सर्वेश्मम्मत्ि से नये प्रधान मन्‍्त्री चुने गये । इस प्रकार अब 
वे भनेव॒तिखोनोव काल घुरू हुआ । नये नेतृत्व के इन्तर्गेत मार्च 982 तक 
सोवियत विदेश-नीति में कोई तगा दिशा-परिवर्तत नही हुआ गौर विश्व के विभिन्न 
देशों, क्षेत्रों तथा समस्याओं के प्रति रोबियत एस लगभग वही रहा जो ब्रेभनेव- 
पोसीगित बाल में रहा था। गवम्बर [980 से साच॑ |982 तक सोबियत 
विदेश-नीति की कुछ प्रमु़ बाते इस प्रकार रही-- 

(।] ब्रिख्शि सूत्रों के पनुसार सोवियत सथ ने सीरिया को दजरायल के 
परमाणु ग्राक्षमणा के किसी भी खतरे से बचाने का ग्राववासन दिया 

(४) 23 फरवरी, 98] को कैमलिन में सोवियत संघ कम्युनिस्ट पार्टी बी 
26वो काँग्रेस में स़ोविबत राष्ट्रपति ब्रेभवेव ने नये अमरीड़ी राष्ट्रपति गोनात्ड 
रीगन से ग्रितर वार्ती का प्रस्ताव किया। उन्होंने श्रपने भायएं में अन्तर्राष्ट्रीय 
जिपयो पर अधिक बल देते हुए एक झाउ सूत्री योजता भ्रस्तुत की, जो इस प्रकार है- 

] सेना, तौसेना और वायुसेना के प्रस्यास ओर संचालन को तियमित करने 
के बारे में कहा गया हैं कि सोकियत सथ यूरोपीय भाग से अपने सैतिक हटा सकता 
है घशर्ते पश्चिमी राष्ट्र भी इस तरह के विश्यास का आरश्वासत दे । 

2. सुद्र पूर्व के देशो के बारे मे सभी सम्बन्धित देशो के साथ सोवियत सघ 
झोस वार्ता के लिए तैबार है । 

3. अफगानिस्तान के प्रश्न पर हमे वार्ता से इन्कार नहों, बणर्त फ़ारस की 
खाड़ी के सुरक्षा सम्बन्धी सभी प्रश्नो पर भी दिचाई-विमर्श हो । इस क्षेत्र मे विदेशी 
संनिक्नो वी उपस्थिति नही रहनी चाहिए । 

4. जहाँ तक सामरिक अस्त परिसीमन सन्धि (साल्ट) का प्रसत है । हम 
अबविलम्ब अमेरिकी भश्रशासन से वार्ता के त्रिए तैयार हे। जिन क्षेत्रों में निश्चित 
परिणाम प्राप्त किए जा चुके हैं सोवियत सध उस्ते दाता पटल्ल पर रखना चाहेगा । 





महाशक्ति के रूप में सोवियत संघ का उदय 579 


पैल्य-सामग्री और विमान देकर इस उप-महाद्वीप में शक्ति-्मन्तुलन को विगड़ने 
नहीं देगा । 
सोबियत विदेश-नोति का मुत्यांकन 
युद्रोतर अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो की जटिलताओं में सोवियत विदेश-लीति ग्रभी 
तक जितनी सफल और प्रभावकारी रही है, उदनी अमेरिकी विदेश-दीति नहीं ॥ 
पश्चिमी एशिवा, दक्षिसा-पूर्वी एशिया, पूर्वी यूरोप आदि सनी क्षेत्रों में सोवियत रूस 
ने भ्रपना प्रभाव बढाया है भौर अमे रिका तथा उमके साथी राष्ट्रों की चुनौतियों का 
सफलतापूर्वक मुझावल्ला जिया है । महागुद्ध के ढाद तीत दर्पों में ही सोवियत रूस ने 
पूर्वी यूरोप को लाल बना देने थे सफतता प्राप्त की। पश्चिमी एशिया में झरव वगत 
पर सोजियस रून प्राश्चर्यजनक ढंग से छा गया झौर भारत तो उसका प्रगाद मित है। 
भारय के साथ रूसी गैती वी सबसे बडी विशेषया यह है कि रूस ने भारत की गुंढ- 
निरषेक्षता को पूरा सम्मान देने हुए उसकी मित्रता स्वीकार वी है। भूलध्यसागर 
और हिन्द महासागर में सोवियत नौ-शक्ति का प्रभावी वर्चस्व है । जापान के साय 
भी हस के सम्बन्ध मधुर बनते जा रहे है प्रौर दोनो पक्षों में प्राथिक सहयोग बी 
नी पर राजवीमिक सम्वन्धों का महल खड़ा क्रिया जाते लगा है। पश्चिमी जर्मनी 
से समभौता करके भी रूस ने अपनी स्थिति सुदृढ़ की है। फ्रॉस गत बुछ वर्षो से रूस 
के पक्ष में जितना भुका है यह स्थिति अमेरिकी गुट की अपेक्षा रूस के लिए ग्रचिक्र 
उत्पाहवर्सक है। प्रमेरिका के अ्रतिरिक्त केबल घीन ही रूसी विदेश-तीति वे लिए 
ग़जसे बडी चुतौदी है, लेशिन अमेरिका और रूस में पर्दे के पीछे परस्थर सट्योग और 
महप्रस्तित्त झी जो गुप्त वार्ताएँ चल्र रही है उनसे अधिकतर यही अनुमान है कि 
निकट भविष्य में चीत रूस के साथ प्रतिद्वन्द्विता त्याग कर पुन सहयोग की नीति का 
अनुनरण करने लगेगा । भारत जिस शक्तिशाली रूप मे उभरा है उससे भी चीन की 
मतोतृत्ति भे परिवर्तन होगा, इस सम्भावना से भी इन्कार नही शिया जा सकता । 
सोबियत सघ के शान्तिपूर्सी सहञस्तित्व के तारे पर झनेक राजनौतिंक क्षेत्रों 

में सन्देह प्रक्षट किया जाता है, लेक्नि यदि हम प्रमेरिका के रवंये को देखे तो शायद 
रूस से भी अधिक उस पर ज़्या जाना चाहि! | वगला देश के लोक़तान्पिय 
जन-ग्रान्दोतत को कुबलने मे ग्रमेरिया ने जो लम्जाजनय' भूमिका अदा की, बह 
अमेरिकी लोफ्तन्त्र के नाम पर कलक है। भारत के स्याथोखित पक्ष का गला घोटने 
और युद्ध-पिपासु पाकिस्तानी तानाध्वाहों को हथियारों से लेस करने भे भी प्रमेश्कि 
वी भूमिका तिन्‍्दरतीय रही है । फ़िर आज का शुग आराविक अस्पो का युग है जिसमे 
मुंद्र की दशा में परमाणु ग्रस्त न बिचेता त्री छाज रखेंग्रेल विशिय की. अ्रत 

सह-प्रस्तितय वो विजल्ग सह-विनाक्ष हो रह गया है प्लौर शायद बोई भी महाणतक्ति 
दग मार्ग को झपनाना पसन्द नही करेगी | यही कारण है कि चीनी अजगर जो बुद्ध 
की फूंकारें घारता आय, अब दु८्ध और आत्वि की झिक्षित फुंकारे छोटने तगा है । 











संजुच्तराज्य ्मस्पेरिव्का व्ला स्वछ्ाह्टाक्कि व्छे 
|| | उूप्न क्पें सध्यय सनौर एउत्तव्फकी लिव्देशा स्वीसति 


(सि56 ०ए ७, 5. 8. 95 5ए7श 70५0 970 ॥5 
#0ाशंध्ा 70॥०५) 





“इस दस्तावेज में जो बुनियादी सिद्धान्त निरूपित किए गए हैं 
वे उन उत्तरदायित्वों के लिए बाधक साबित नहीं होगे जो भमेरिका 
भर सोवियत संघ प्रभ्य देशों के बारे से पहले स्वोकार कर 
के हैं ।” 

हर -संपुक्त घोषणा, सास्को-शिखर थार्ता, 972 


दितीय महायुद्ध इतना व्यापक और प्रभाववारी था कि इसके पग्रग्त के 
साथ ही विश्व-इतिहास के एक युग का अन्त हो गया ? एक नूतन युग का सूत्रगत 
हुआ जिसमे ग्रनेक राज्य उभरे, नई महाशक्तियो का उदय हुमा, प्रमुत्व-क्षेत्र बदले, 
नई प्रवृत्तियो और नए गिद्धान्तो का प्रादुर्भाव हुआ तथा भन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ में नई 
समस्याएँ उत्पन्न हुईं । द्वितीय महायुद्ध के पूरे तक यूरोप विश्द-इतिहास बा निर्माता 
था । 942 में कोलम्वस द्वारा नई दुनिया भ्र्यात्‌ भ्रमेरिका की खोज से लेकर 
939 तक के युग को विश्व-इतिहास का यूरोपीय युग वहा जाता है। लेक्नि महायुद्ध 
में इस 'यूरोपीय' युग का अन्त कर दिया । महग्युद्ध ने यूरोप को प्राथिक, राजनैतिक 
प्रौर संनिक सभी दृष्टियो से पगु बना दिया। महायुद्ध के बाद का यूरोप एवं 'समस्या- 
प्रधान यूरोप' (# ?700थगा ६००७०) बन गया । जर्मनी प्रौर इटली नष्ट हो गए 
तथा ब्रिटेन और फ्रॉस तृतीय श्रेणी के राष्ट्र बन गए।॥ विश्व-नेतृत्व यूरोप 
हे हाथी से निकल कार यपुत्त राज्य अगेरिस्त क्या कोजिण्त सुए के हाशेओं अऊा 
गया। महायुद्ध ने स्पप्ट कर दिया कि भव संसार में दो ही महाशक्तियाँ रह गई हैं- 
सयुक्त राज्य भ्रमेरिवा भौर सोवियत संघ धव ये दोनो ही देश प्रषम श्रेणी के राष्ट्रों 
केः रूप मे उदित हुए भौर यगुद्धो्तर विशव तेजी से इनके प्रभाव-क्षेत्रों मे बेंटने लगा। 
दोनों राष्ट्र मानव-चि्तन को दो प्रबल विचारधाराों के प्रतीक बन गए । सोवियत 
संघ साम्यवादी विचारधारा का प्रतितिथि बना तो संयुक्त राज्य प्रमेरिश 


पंयुक्तराज्य ग्रमेरिका का महाशक्ति के रूप मे उदय 68 


लोक्तत्त्रवादी आार्काक्षात्रो का पक्षयर बन गया । दो शिविर प्रकट हुए--संयुक्तराज्य 
अमेरिका के नेतृत्द में पूंजोदादी शिविर और सोवियत संघ के नेतृत्व में साम्यवादी 
शिविर । 
संयुक्त राज्य प्रमेरिका का महाशविति के रूप में उदय 
(56 नए, 5. 8. ४६ 50फुथ 7०-07) 

ऐतिहासिक पृष्ठभूमि को सेते हुए ही हमे देखना होगा कि द्वितीय महाग्रुद्ध के 
बाद संयुक्त राज्य ग्रमेरिका का उदय 'एक महाशक्ति' के रूप मे किस प्रकार हुआ । 
द्वितीय महायुद्ध के पूर्व अमेरिका 

संयुक्त राज्य अमेरिका महायुद्ध के पूर्व से ही एक समृद्ध और शक्तिसम्पन्न 
देश था, लेकिन उसे “महाशक्ति' का वह स्तर प्राप्त नहीं था जो युद्धोत्तरकाल में 
प्राप्त हुआ्ना । द्वितीय महायुद्ध से पूर्व तक वह यधासम्भव प्रृथकतावादी नीति का 
अनुसरण करता रहा । राष्ट्रपति जेफरसत मे 80] की इस नीति को इन 
शब्दों मे स्पप्ट किया था--“शान्तिपूर् व्यापार सबके साथ रूमट पैदा करने वाली 
सब्थियाँ विसी के साथ नही ।” इसका आशय यही था कि अमेरिका यूरोपीय देशों के 
साथ व्यापार करेगा लेकिन यूरोपीय राजनीति के जाल में नहीं फेसेशा ॥ 823 में 
अमेरिका की विदेशनीति में सुप्रत्तिद्ध 'मुनरो सिद्धान्त! (:0०४7०० 00८070) का 
प्रवेश हुआ । राष्ट्रपति मुनरो ने एक ओर तो यह कहा कि प्रमेरिका यूरोपीय विवादो 
से पृथक रहेगा, लेकिन देसरी ओर यूरोपीय राज्यो को यह चेतावनी भी दी कि 
वे प्मेरिका महाद्वीप मे साप्राज्यवादी चेप्टाओ से दूर रहें। यदि अमेरिकी गोलाद्द में 
हस्तक्षेप किया गया तो इसे सयुक्त राज्य अमेरिका अमैन्नीपू्ं का्यंवाही समभेगा। 
दूरारे शब्दों मे, मुनरो सिद्धान्त का अर्ये था-“तुम प्रधक्‌ रहो, हम भी पृथक्‌ रहेगे ।" 
प्रथम महायुद्ध तक मुनरो सिद्धान्त और पृथकतावादी नीति का प्रेल भली-भाँति 
चलता रहा, लेकित महायुद्ध आरम्भ हो जाने पर अमेरिका के लिए परम्परागत 
नीति पर चलते रहता सम्भव नही रहा। प्रारम्भ मे तटस्थ रहने के बाद प्रमेरिका 
भी मित्रराष्ट्रों के पक्ष मे युद्ध में कुद पडा । 6 पप्रेल, 97 को प्रमेरिका ले जमेती 
के विश्द्ध शुद्ध वी घोषणा कर दी । इस प्रकार 793 से चली आ रही पृथक्तावादी 
एव तटस्थत्ावादी झग्रेरिकी नीति का पहली बार सम्पूर्ण रूप में परित्याण हुआ । 
अमेरिकी सैन्य-शक्ति ने युद्ध का पासा पलट कर जमंनी को भीषण पराजय को 
विश्चित बना दिया । विजयी जमंनी पराजित जर्मनी मे बदस गया और  नवस्यर, 
98 को जमेनी ने बिना शर्ते आत्मसमर्पंश वरते हुए विराम-सन्धि पर हस्ताक्षर 
कर दिए । 
दो महापुद्धों के दीच अमेरिका 

प्रथम महायुद्ध स्रमाष्त होने के बाद राष्टूपति विह्सन ने अपने देश को 
अल्तर्राष्ट्रीयदावाद के मार्ग पर चलाता क्ाहा, लेकिन अग्रेरिकी ऋॉँग्रेस इस बात के 
लिए तैयार नही हुईं | सीनेट के विरोध के कारण अमेरिका राष्ट्रसंघ का सदस्य हक 
नहीं बन सका । इस प्रकार अमेरिका मे पृथक्तावादी नोदि का पुनरोदय हुमा । 
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विल्मन ने निराशापूर्णो शब्दों मे कहा : “हमे विश्व नेतृत्व करने का अवसर प्राप्त 
हुआ था, किन्तु हमने इसे खो दिया तथा शीघ्र ही हमे इन सबका दुष्परिणाम ज्ञाद 
हो जाएगा ।/” 

यद्यपि प्रधम विश्वयुद्ध के बाद सयुक्तराज्य प्रमेरिका ने परधक्षतावादी नीति 
को अपनाया तथापि इसके कारण उसका प्रभाव विश्व राजनीति मे कम नहीं हुआ । 
अवश्य ही यदि उसने सक्रिय रूप से भाग लिया होता तो उसका प्रभाव शौर भी 
बढ जाता । वास्तव में अमेरिका की शक्ति अनेक तत्वों पर आधारित थी, जंसे 
प्राकृतिक साधन, श्रौद्योगिक तकनीकी तरीके, उद्यमी एवं साहसी जनता की गत्यात्मव 
प्रकृति, श्रादि केवल यही सब कुछ नही था । युद्ध के समय माँग के कारण उत्पादन 
एवं आविष्कार की गठि पर्याप्त तेज हो गई थी। विश्वव्यापी व्यापार वी व्यवस्था 
के कारण भ्रमेरिकी-वाशिज्य को नए विदेशी बाजार स्थापित करने के भ्वसर एवं 
क्षमता प्राप्त हुईं। विश्व की वित्तीय राजधानी लन्दत की अ्रपेक्षा वाशिंगटन 
बन गईं। 930 तक अमेरिका के व्यापार और वित्त की स्थिति पर्याव्त एकीइुत 
हो गई। 

बस्तुत अमेरिका दुनिया के श्राधिक प्रौर वित्तीय मामलों में एक प्रभावशाली 
योगदान बर रहा था। वह यूरोप के पुर्नानर्माण में कर्ज श्लौर भेद प्रदात कर रहा 
था । व्यक्तिगत एवं सरकारी अभिकरणी की राहत के लिए एवं पुनर्रचना के लिए 
प्रचुर धन खर्च किया जा रहा था। अमेरिका द्वारा जर्मनी, फ्रांस भौर इटली को 
उनकी साख बनाएं रखने के लिए पर्याप्त मदद दी गई | इसके साथ ही स्थानीय 
सरकार की इक।|इयो, सार्वजनिक उपयोगिताप्रों एवं व्यक्तिगत नियमों को कर्ज देने 
की व्यवस्था की गई | इस देश से पौर्ृण्ड मे रेल निर्माण के लिए यूगोसलाविया में 
बन्दरगाह निर्माण के लिए तथा भ्रास्ट्रिपा मे ग्रह निर्माण के तिए सहायता बी 
मध्यपूर्व में तेल के नए कुएँ खोदते के लिए, क्यूवा में चीनी के नए उद्यम स्थापित 
करने के लिए, टोक्यो तथा शघाई में सार्वजनिक उपयोगिताो बे विकास के लिए 
पर्याप्त डॉलर खर्च किया गया | संयुक्तराज्य प्रमेरिया वो सोवियत रूस से भी 
पर्याप्त ध्ाधिक लेत-देव रहा। वंसे अमेरिका ने /933 तक सोवियत रूस वो 
बूटनीतिए मान्यता प्रदान नही की थी. तथापि व्यापार के नए बाजार खुलनता नहीं 
रुक सका । 

बास्तव में शुरूसे ही भनेक कारस्पोवश अमेरिका बी शक्ति झौर महत्ता 
बदती चली गयी : 

4. प्मेटिका के पध्रपने उपनिवेश थे, प्रपना एक साथाज्य था / इससे विश्व 
मरे उसका स्थान महत्त्वपूर्ण बस गया। प्रमेरिका का दक्षिण भी दिशा में लेटित 
प्रभरिबत राज्यों पर भौर पश्चिम की शोर एशियायी तढों पर पर्याप्त प्रभाव था । 
इस महाद्वीप में उसकी स्थिति सर्वोच्च थी भ्रौर भी प्धिक महत्वपूर्ण वजित द्वीप" 
समूह देनमार्क से खरीद लिए गए थे । पनामा नहरी क्षेत्र पर 908 से भमेरितरा 
का नियस्च्रण था। क्यूवा से उसका एक महत्त्वपूर्ण सेनिक पडा था। पनामा 
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गणराज्य, निकारयुग्रा, हेट्टी तवा डोमिनिकन गणराज्य बहुत कुछ सरक्षक राज्य 
वी स्थिति भे थे। प्रशानत क्षेत्र मे सयुक्त राज्य अमेरिका ने अपती रक्षा के लिए 
एल्यूसियन महादीफों से हवाई होते हुए पनामा नहर क्षेत्र तक एक पंक्ति की स्थापता 
की । बाद भे विस्ियम मिचेल मे 935 में यह दृष्टिकोण व्यक्त किया था कि वायु 
शक्ति एलास्का की धरती को राबसे अधिक सामरिक महत्त्व का स्थान बना देशी 
और जो कोई भी एलास्कत पर अधिकार रखेगा वह सारी दुनिया पर शासन करेगा। 
सयुक्त राज्य अ्रभेरिका के प्रशान्त क्षेत्र के उपनिवेशों भे हवाई का सम्बन्ध घनिष्ठ 
था। जब से इसे स्पेन-प्रमेरिकी युद्ध मे लिया था तब से इसको सामरित्र एव आर्थिक 
दृष्टि से महत्त्वपूर्ण माना गया । भ्रमेरिका से दूर स्थित सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण एव 
कंष्टदाथक समुद्रपारीय प्रदेशो मे फिलिपाइन द्वीपन्समू हू था। यह भ्राशा की गयी कि 
इनके द्वारा सपुक्त राज्य अमेरिका को प्रशान्त महासागर मे नौसँनिक एवं व्यापारिक 
सर्वोच्चना प्राप्त हो जाएगी, किन्तु बाद में यह भावगा झौर जोर पकड़ने 
लगी कि झाकमण की दशा मे उतकी रक्षा नहीं ढी जा सकती ॥ संयुक्त राज्य 
प्रमेरिका ने कालान्तर मे प्रकट क्रिया कि फिलिपाइन के लोगों को ययासस्भव 
रवायत्त रारकार प्रदान कर अमेरिका भ्रन्त मे उनको पूर्ण स्वतन्त्रता दे देगा। 
फिलिपाइन के सम्बन्ध मे झमेरिकी नीति विरोधाभासपूर्ण थी क्पोकि एक झोर तो 
उसने यहां के लोगो को स्थायत्त सरकार प्रदान कर स्वतन्त्रता प्राप्ति हेतु प्रोत्साहित 
किया, दूसरी झोर इसके प्रति जो आथिक तीति भ्रपनायी उसके परिणामस्वरूप यह 
प्रदेश श्रधिराधिक आश्रित होता गया । वंसे अमेरिका इस प्रदेश पर तिबन्त्रण रखने 
में रुचि नही ले रहा था, किन्तु यह तियन्त्रण को हटाना भी नहीं चाहता था। 

हने का अर्थ यह है कि यहाँ से पुराना राजवीतिक साम्राज्यवाद तो हट रहा था, 
किन्तु नर्‌ अकार का आथिक साख्राज्यवाद छा रहा था 

2 नौसेना का विक्लास--जब प्रमेरिका ने ग्राथिक शक्ति को प्रपने प्रभाव 
का मौलिक आधार बता लिया तो यह जरूरी था कि उसकी स्पष्ट अभिव्यक्ति के 
लिए प्रमेरिकी नौसेता का विक्ाम किया जाता । वियोशोर रूजवेल्ट ने [900 में ही 
जो नौसेना शक्ति का दिकास क्रिया, उसके कारण ही प्रमेरिका हवाई ग्रौर क्यूवा 
ग्रादि में नौसनिक प्रडडे खोल सका तथा कंरिवियन और पूर्वी प्रशाल्त महासागर पर 
भ्रपत। प्रधिकार रख स्क्रा । प्रथम विश्वमुद्ध ने संयुक्त राज्य अ्ग्रेरिका को तेजी 
शे भ्रपमी नौसेनिक शक्ति बढाने की झोर प्रेरित किया । दो महायुद्धो के दीच धमेरिया 
एक प्रवल नौ-शक्ति बन यया । 

3. भ्रमेरिकी निर्यात--प्रभेरिकी शक्ति को बढावा देने वाले तत्त्वों मे इसके 
द्वारा दिए जाने वाला सामान, डॉलर, सेदीवर्गे ग्यीर विचारों का निर्यात था। यूरोप 
में तथा एशिया में ग्नेक भागों में सयुक्त राज्य अमेरिका वी झनेक सायाजिक 
सस्थाग्रों ने श्रीर सांस्कृतिक मूल्यों ने विदेशों की सम्यता एवं रहन-महन के तरीके 
पर प्रत्यक्ष रूप से प्रभाव डाला। अमेरिका का विदेशी व्यापार बढ़ता चला गया 
ग्रौर उसके उत्पादन की माता भ्रघिक होतो गई। सम्पूर्ण यूरोप मे और मध्यपूर्व 
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जापान, चीन, लेटिन अमेरिका तथा एशिया और प्रफ्रीका के अनेक राज्यों में 
अमेरिका द्वारा निभित सामान का निर्यात होने लगा । 


4 अमेरिकी पर्यटक--अमेरिकी यात्रियों की सेनाएँ भी झनेक देशो मे छा 
गयी। यूरोप के प्राय: प्रत्येक भाग मे उनका प्रवेश हो गया । इन यात्रियों द्वारा 
दूसरे राज्यो को जो श्राथिक लाभ होता था उसके कारख वह इन्हे पूरी सुविधाएँ 
उपलब्ध कराने का प्रयास कराने लगा; अमेरिकी व्यापारियों, विद्याधियो तथा 
प्रवकाश व्यतीत करने वालो आदि के द्वारा श्रमेरिकी सस्कृति का प्रसार किया गया! 
इन्होने अ्रमेरिकी विचारों एवं परम्पराम्रों के प्रसार द्वारा विदेशों में सयुक्त राज्य 
अमेरिका का सम्मान और प्रभाव बढाया । 


5 ग्रमेरिकी चलचित्र-विदेशों मे ग्रमेरिकी सस्कृति के प्रभाव की 
वृद्धि मे अमेरिकी चलचित्रो ने पर्याप्त योगदान किया। चलचित्रों के माध्यम से 
अ्रमरिका मे पेरिस झौर रोम, झसलो श्रौर बलिन, लन्दन पश्रौर मेड़िड के मध्यम 
वर्गों के फंशन तथा झ्राचार-विचारो को प्रभावित किया । 


प्रयम महायुद्ध के बाद तेजी से बदलती प्रन्तर्राष्ट्रीय परिस्थितियों ने संयुक्त 
राज्य प्रमेरिका को ग्रपनी विदेश नीति पर पुनविचार के लिए बाध्य कर दिया। 
920 वी दुनिया मे जो परिस्थितियाँ थी उनमे प्रजातन्त्र भ्रपेक्षाइ्त सुरक्षित था, 
किन्तु 930 तक फासीवाद को कई जगह विजय प्राप्त हो चुकी थी तथा पह्रन्य 
प्रदेशों मे तानाशाही शासनों का विकारा हो गया था। श्रब संसार सर्बाधिका रवाद 
के खतरे मे पड चुका थाऔर यह असम्भव था कि सयुक्त राज्य प्रमेरिका इस 
विक्रास से ग्राँखें मूंद लेता। प्रमेरिकी नेठाप्रों को यह विश्वास हो चला वि 
तटस्थता एवं पार्थक्य का अब कोई महत्व नहीं रह गया है। राज्य-्सचिव हल 
का कहना था कि पृथक्ततावाद कभी भी सुरक्षा का साधन नहीं बन सवता वरत्‌ 
यह तो प्रसुरक्षा का एक फलदायक स्रोत है। यह स्पष्ट हो गया कि पृषक्तावादी 
नीति के अनुसरण के कारण अमेरिका को विश्व में 'महाशक्ति' का स्तर प्राप्त नहीं 
हो सकता था। मार्च, !933 मे फ्रैंकलिन रूजवेल्ट के राष्ट्रपति बनने पर भ्रमेरिवा 
पृथकतावाद से ग्रस्तर्राष्ट्रीयवावाद की झोर मुडने लगा फिर भी प्रमेरिया चाहता 
यही था कि मित्र राष्ट्रों के साथ सहानुभूति रफ़ते हुए भी यूरोप के मामलों मे 
यवासाध्य पृथक्‌ रहे । 937 में राष्ट्रपति रूजवेल्ट ने एक भाषण दिया जिसे 
अमेरिकी विदेश-नीति में परिवर्तत का झतक कहा जाता है। शिकागो में दिया 
गया यह भाषण “क्वारण्टीन वक्‍तृता' ((०डमशाधा6 59८८८) के माम से विम्यात 
है । इस भाषण से यह स्पष्ट हो गया कि प्रमेरिका ने प्रस्ततोगत्वा भहस्तक्षेप प्रौर 
तटस्यता वी नीति से हृढने का निश्चय वर सिया है और शान्तिप्रिय राष्ट्रो वे 
साथ सहयोग बर जर्मनी, जापान, इटदी जंसे उप्र राष्ट्रों के विरुद्ध संयुक्त कार्यबराही 
का समर्थत हिया है। श्रव प्रमेरिवा यूरोप वी राजनीति से रुचि लेने सगा। 
प्रनेश ऐसी घटनाएँ हुईं जिनसे स्पच्ट हो गया हरि प्रमेटिवा प्रय भस्वर्राष्ट्रीय 
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राजनीति से उदासीन नही रहना चाहता । वहे एक सबल योर सुदृढ़ देश के रूप मे 
प्रम्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ में अपनी प्रतिष्ठा चाहता है । 
द्वितोष महायुद्ध काल में श्रमेरिका 
द्वितीय महायुद्ध का विस्फोट होने पर भ्रमेरिका में इस भ्रश्न पर शम्भीर 

मतभेद रहा कि यह युद्ध में सम्मिलित हो या नहीं॥ जब 7 दिसम्बर, 94[ 
को जापान ने पर्लहाईर के अमेरिकी नो सैनिक प्इडे पर बम वर्षा कर दी तो 
| दिपतम्बर को ही अमेरिका ने जापान के विरुद्ध युद्ध की घोषणा कर दी । इस 
प्रकार झव 'पुरानी दुनिया” तक सोमित युद्ध 'नई दुनिया' में भो प्रवेश कर गया 
और अमेरिका जेंसा सवल सथा साधन-सम्पन्न राष्ट्र ब्रिदेन, फ्रॉस आददि मित्र राष्ट्रों 
के पक्ष में मैदान में श्रा गया । महायुद्ध काल में अमेरिका मे अली महान्‌ सेविक 
शक्ति का श्रदर्शन किया जिससे शन्रुराष्ट्रो (जमंनी, जापान, इठली प्रादि) की 
पराजय निश्चित हो गईं। युद्ध के दौरान प्रमेरिका ने मित्र राष्ट्रो के पक्ष में झपने 
मैतिक भी भौंके, उन्हे शस्त्रास्त्र भी दिए प्रौर उनके लिए डॉलर की थंलियाँ भी 
खोल दी । इस सेनिक भौर क्‍्लाथिक सहायता ने भ्रमेरिका का सिक्का जमा दिया 
और एक महारशक्ति' के रूप भे उदय, होने का उसका मार्ग प्रशस्त हो गया । 

द्वितीय महायुद्ध के बाद अमेरिका एक “भहार्शाक्ति! के हूप में 

ब्वितोय महायुद्ध संयुक्त राज्य अ्रमेरिका के लिए भ्रच्धन्न रूप मे एक वरदान 

सिद्ध हुप्रा। प्रथम महायुद्ध ने भमेरिका को एक ऋणी राष्ट्र से ऋणदाता राष्ट्र 
का रूप दिया था श्र द्वितीय महायुद्ध ने श्रधिकांश विश्व को उसके प्राथिक प्रसुत्त 
से ग्राच्छादित कर दिया । कारण स्पष्ट था कि महायुद्ध मे प्रमेरिका को उस घोर 
विनाश का सामता नहीं करना पडा, जिसका अन्य सित्र और शज्ु-राष्ट्रो को करना 
पड़ा था। जर्मनी, प्रिदेस, रूक्, इडली, फ्रौस प्रादि सभी राष्ट्र भयंकर बमकर्पा के 
शिफार हुए थे और ब्रिटेन को छोडफर इन सभी देशों को भूमि पर रक्तरणित युद्ध 
हुए थे । कौभाग्यवश भ्रमेरिका हो इस दुर्दशा से बच्चा रहा। त उसकी भूमि पर 
थ्रुद्ध लड़ा यया प्लोर न उसे दूसरे देशो के समात ऋर बमवर्षा का शिकार होता 
पड़ा । इसीलिए जहाँ युद्धकाल मे दूसरे देश प्राथिक और औ्ौद्योगिक दृष्टि से 
अस्त-ब्यस्त हो गए, वहाँ भमेरिका की क्‍ग्राथिक समृद्धि पर कोई झँच नहीं झाई । 
युद्ध के बाद यूरोप का चित्र दर्दनाक” था, सैनिक दृष्टि से यूरोप के राष्ट्र प्रत्यधित् 
दुत थे, भाधिक दृष्टि परे वे सगभग मौत के मुंह में थे, पहाँ अस्रेरिका इन सब 
कठिनाइयों ओर दुर्दशाझ्ो से बचा हुआ था। सेनिक दृष्टि से भी खह प्रत्यधिक 
सबत था भ्रौर झाथिक दृष्टि से भो इसलिए उसकी राजनीतिक प्रतिप्ठा बहुत 
बढ़ गई और झब वह संनिक, राजनीतिक और झाधिक तीनो हो दृष्टियो से पूंजीवाद 
जगत्‌ का नेता दन गधा। ग्रुद्धगल में उसका उत्पादन गिरने के बजाय बढा । 
भोद्योगिक उत्तादन गे सगभग 50 प्रतिशत और कृषि उत्पादन में लगभग 36 प्रतिशत 
दी वृद्धि हुईं। अणु बम का रहस्य भी उसके परात था, जापान पर भणु बम गरिराकर 
वह अपनी महाव्‌ किशशरु क्षमता का परिचय दे चुका था, अत. स्वमावत युद्ध 
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से पीड़ित ग्रौर ध्वस्त राप्ट्र उसके ऋण्डे के नीचे श्रा खड़े हुए श्र उन्होंने उसका 
मेतृत्व स्वीकार कर लिया। जिस लोकतन्‍्त्रवादी जयत्‌ का नेतृत्व पहले ब्रिटेन के 
हाथो भें था वह अ्रब सयुक्त राज्य अमेरिका के हाथों में झा गया । भ्रत्येक देश उसकी 
सहायता पाने के लिए लालायित था। 

28 अवदूबर, !945 को अमेरिवा के तत्कालीत राष्ट्रपति टू,मैन ने प्रमेरिकी 
विदेश-तीनि के जिन 'बारह सूत्रों” (7७८४८ ९०॥/५) की घोषणा की उससे मह 
स्पष्ट हो गया कि ग्रमेरिका भ्रव "नेतृत्व' से पीछे नहीं हटना चाहता। ये नीति-बिन्दु 
अमेरिका को महत्वाकाँक्षा के प्रतीक थे जितमे प्रमेरिका मानों यह कह रहा था 
कि उसने दुनिया को बचाने, सुधारने तथा दुनिया में अ्रपती सरकार स्थापित करने 
का ठेका से लिया है। इन उद्देश्यों में प्रमेरिका के 'डॉलर साम्राज्यवाद' की गूँज 
थी। प्रमेरिका भव 'पृथकक्‍तावादी नौति' से बिल्कुल हट चुका था पर्थात्‌ भ्रमेरिका 
ने भ्रब राजनैतिक, सैनिक और ग्राथिक हस्तक्षेप वी नीति पर चलना शुरू कर दिया 
था। उसको चुनौती देने बाला एक मात्र राष्ट्र सोवियत सघ था प्रत प्रमेरिका 
के नीति-तिर्माताझी और प्रशासको ने यह विश्चय कर लिया कि उनका देश प्रत्येक 
स्तर बर सोवियत सघ के प्रभाव श्रौर साम्यवाद के प्रसार को रोकेया । इसे 
“प्रवरोध नीति! (?०॥८५ ० 0०727) वी सज्ञा दी गई | इसके फलस्वरूप 
भार्शल योजना का निर्माण हुमा जिस पर अ्रप्नेल, 948 में अ्रमेरित्री काँग्रेस ने 
स्वीकृति वी मोहर लगा दी। 'महाशक्ति' के रूप में प्रमेरिवा के इरादे तब प्रौर 
और स्पष्ट हो गए जब जनवरी, 949 मे राष्ट्रपति ट्र,मैन ने प्रसिद्ध चार सूत्री 
बायंत्रम" (007 700। ऐ।०2/शग70) वी घोषणा वी “चार सूत्री वार्यत्रम 
के फलस्वरूप भ्रमैरिवी विदेश-तीति का कार्य विश्व-व्यापी हो गया। प्रंव यह 
विश्चय किया गगा कि जहाँ कही शान्ति भंग फरले बाली प्रत्यक्ष या परोक्ष 
ग्राक््मण की कार्यवाही होगी, उसे सयुक्त राज्य अमेरिबा की सुरक्षा के लिए सबद 
माना जाएगा प्रौर प्रमेरिका उसे रौकने का पूरा प्रयत्न करेगा ।* 

ग्राधथिक क्षेत्र मे तो श्रमेरिका ने श्पना नेतृत्व स्थापित बर ही लिया, 
मैनिक क्षेत्र मे भी उससे स्वयं को पूरी तरह एक महाशक्ति के रूप में प्रतिष्ठित 
बरने के लिए भनेक कदम उठाएं। भय देशों के साथ संतिक सर्धियों श्लौर 
पारस्परिक प्रतिरक्षा सहायता कार्यक्रम की मीति प्रारम्भ की गई जिसके फलस्वरूप 
अ्रप्रेल, )/948 में 'प्७70' की स्थापना हुई । इस सन्धि-संगठन द्वारा सयुक्त राज्य 
अभेरिष पश्विमी मूरोप के साथ रॉतिक गठबन्धन से बेंच गयां। साम्यवादी जगतु 
के लिए यह एक चेतावनी थी कि वह नादी छे सदस्य-देशी पर ब्राव्रमण करने गा 
साहस ने करे। इस सन्धि ने यूरोपीय देशों को एक सुरक्षा-ध्रावरण प्रदात विया 
ताकि दे प्रपना भ्राथिक भौर सैनिक विकास कार्य प्रम तैयार कर सके । इग सन्धि 
द्वारा प्रमेरिका ने यह दायित्व सम्हाल लिया कि वह साम्यवाद विरोधी पिसी भी 
युद्ध के लिए स्व तैयार रहेगा । 'नाटो-कार्मूला' का प्रयोग प्रन्य क्षेत्रों मे भी शिया 
गया। नाटोन्‍्सदस्यो को सँनिक सहायता दी गई, संदस्य-देशों में मैनिक भष्ठडे 
म्थावित विए गश तथा विभिन्न देशो के साथ मेत्री-सन्धियाँ क्रियान्वित बी गईं। 
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संयुक्त राष्ट्रसंघ में भो प्रमेरिका ने सक्रिय नेतृत्व वी भूमिका निभाना प्रारम्भ 
कर दिया। यह सुरक्षा परिषद्‌ में रूम विरोधी सदस्यों वा भ्रगुप्ता बन गया औौर 
संयुक्त राष्ट्रच॑घ “महाशत्तिय्रों के दाव-पेंच का प्रसाड़ा' वर गया। जब सन्‌ 946 
में सुरक्षा परिषद्‌ में यूनान सम्बन्धी विवाद प्रस्तुत हुआ तो ग्रमेरिका झौर रूस तथा 
उनके साथी राष्ट्र 'शीत-गुद्ध/ को विश्व रंस्था मे घसीट लाए । सयुक्त राष्ट्रयंध पर 
भ्रमेरिका का प्रभाव व्याप्त हो गया भौर सघ के निरीक्षण मे वस्तुत प्रमेरिका द्वारा 
ही यूनान को प्राथिक और सैनिक सहायता दी गई। जब 950 में कोरियाका 
गृहयुद्ध छिड़ा तो मुष्ठय रूव से अमेरिका के प्रयस्‍नों से ही सुरक्षा परिषद्‌ ने उत्तरी 
कोरिया को प्राक्मणकारी घोषित कर संतिक हस्पश्ञेप करने का निश्चय क्रिया । 
जुलाई, !950 मे संयुक्त राष्ट्रसघ के भण्डे के नीचे जिन ।6 राष्ट्रों की संयुक्त 
सैनिक कमात की स्थापना हुईं उसका सेनापति अमेरिका के जनरल मेकार्थर को 
बनाया गया। अमेरिका की प्रबल संनिद्र शक्ति के कारण ही संयुक्त राष्ट्रसण कोरिया- 
युद्ध में सफल हो सका । वास्तव में सारा युद्ध ग्रमेरिका ने लड़ा, केवल उस पर 
“लेबल' सर्पुक्त राष्ट्रसंध का लगा था। 

इस प्रकार आधिक, सैनिक भर राजनीतिक सभी स्तरों पर ग्रमेरिका एक 
महाशक्ति के रूप में उभर श्ाया । नहेमुद्ी प्रयासों के फलस्वरूप प्रमेरिका का प्रभाव: 
क्षेत्र निरन्तर विस्तृत होता गया और वह “मुक्त विश्व' ([7८० ए०7१0) का एकत्र 
मेता बत गया। प्ाज भी अ्रमेरिका विश्व की महाशक्ति नम्बर एफः बना हुआ है । 

महाशक्ति के रूप में सयुक्त राज्य श्रमेरिका के उदय को देखने के बाद प्रद 
हम द्वितीय महायुद्रोत्तरकालीन प्रमेरिकी विदेश-नीति का विवेचन करेंगे। युद्धोतर 
युग में झभी तक प्रमेरिका को बागडोर राष्ट्रपतियों के हाथ में रही है-द्र,मैव, 
अ्राइजनहाँवर, कँवेडी, लिण्डल बी जॉतसन, रिचर्डे निक्‍सन, जेरॉल्ड फोई, जिम्मी 
कार्टर तथा रोनाल्‍ड रीगन जिन्होंने 20 जनवरी, ।98] को अमेरिका 
राष्ट्रपति के रूप में प्रपते पद की शपथ ग्रहण बी । 

टू, मेन-युग 
(4945-952) 

द्वितीय महदायुद्ध के बाद सन्‌ ।952 तक के अ्रपने कार्पेकाल में राष्ट्रपति 
दूमैन ने प्रमेरिको विदेश-नीति की जो झाधारशिताएँ रखी वे भाज भी मार्यदर्शक 
बती हुई हैं। भावी राष्ट्रपतियों ने श्रपती विदेश-तीतियों को समयानुकुल नए मोड 
दिए, लेकिन ट्र,मेनवालीव तत्त्व ग्राज भी सजीव हैं। साम्यवाद के प्रसार को सीमित 
करने का जो दृंढ़ निश्चय राष्ट्रपति टू,मैत ने व्यक्त किया था, वही प्रयान भादी 
राष्ट्रपतियों ने किया स्‍ग्लौर साम्यवाद पर अकुश रखने के लिए अभिनय कदम उठाएं। 
विश्व-राजनीति मे अमेरिकी नेदृत्द को सर्वोच्चता देने का जो प्रयत्न ट्र,मैन ने किया, 
बही प्रयत्त भावी राष्ट्रपति भी करते रहे हैं। ड्र,मैन काल मरे प्रमेरिका यह मातकर 
चला जि सोवियत संघ उसका मुरुय प्रतिद्व्द्री है भौर अमेरिका का भावी इतिहास 
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भी यही बताता है कि सोवियत सध को श्रमुख लक्ष्य मानकर ही अमेरिका बी 
विदेश-त्रान्ति बहुत कुछ सचालित होती रही है । 

ट्रूमैन-युग में विदेश नीति के मुख्य चरण ये रहे---सहयोग भर सामंजस्य 
की नीति, 'प्रवरोध की नीति' 'सैनिक-सस्धियों की तौति' और 'खुले संघर्प का काल! । 
सहयोग तथा झतुकूलता की नीति (अ्रगस्त 945-अगस्त 946) 

प्रारम्भ में अमेरिका ने यह सोचा कवि मिश्र राष्ट्रों वा शुद्धबालीन सहयोग 
शान्तिकाल में भी बता रहेगा, ग्रत. राष्ट्रपति ट्र मेन ने 'सहयोग और सामंजस्य वीं 
नीति! [९००७ ण॑ 0०-णथ्षक्षाणा आ0 ह०९णा॥०१५४४07) का श्रनुमरण 
किया । अ्रमेरिका ने चाहा कि युद्धकालीन विनाश के चिह्नो को शीघ्रातिशीक्ष मिटा 
दिया जाए, पराजित राष्ट्रो के साथ शान्ति-सन्पियाँ सम्पन्न की जाएँ झ्लौर चारो और 
जान्ति का वातावरण पैदा ऋर दिया जाए) अमेरिका ने यह भी चाहा कि जिसी 
देश की प्रादेशिक ग्रछण्डता को मग त किया जाए धौर कोई भी विदेशी-शक्ति किसी 
देश में हिसी सरकार को बलपूर्वक न थोपे पर इसका यह प्रर्थ नही है कि प्रमेरिया 
ने सभी काम पूरी ईमानदारी के साथ किए। प्रत्येक देश प्रपने राष्ट्रीय हित वो 
सर्वोष्रि मानता है धौर श्रमेरिका की भी विदेश-्नीति इस लक्ष्य से सचालित हूँई 
कि सौविगत सघ की तुलता में अमेरिका के प्रभाव क्षेत्र दा विर्लर विस्तार 
होता जाएं । 

28 अक्टूबर, 945 को राष्ट्रपति द्र,जैन ने ग्रमेरिकी विदेश नीति के 
निम्नलिखित 'वारह प्ूत्री' (7#८४८ ए०5) की घोषणा की-- 

] पअ्रमेरिका प्रादेशिक विस्तार तही चाहता, बह किसी देश पर भ्राक्मग 
नही करेगा । 

2. श्रमेरिका चाहता है कि जिन देशो से सर्वोच्च प्रगुसत्ता के प्रधितषार 
वल्लपूर्दक छीने गए थे, वे उन्हे वापत् किए जाने चाहिए ! 

3. अमेरिया किसी मित्र दैश में, जनता वी सहमति के बिना विए गए, 
किसी प्रादेशिक परिवर्तन को स्वीकार नहीं करेगा । 

4. भ्रमेरिक्रा देखेगा कि स्वशासन के योग्य देशों को विदेशी हस्तक्षेप के 
बिना अपने शासत का स्वरूप चुनने में स्वाधोनता सिले॥ 

5. अ्रमेरिका प्रपने शायियों बे साथ सहयोग करते हुए पराजित देशों में 
शान्तिपूर्ण लोकतस्त्रीय शासन वी स्थापता कै लक्ष्य पर चलेगा। 

6. श्रमेरिका ऐसी विसी सरकार जो मात्यता नहीं देगा जो विदेशी शक्ति 
द्वाश रिसी देश पर बलपूर्दक योपी गई हो ॥ 

4, सब देशो को प्रनेव देशों मे से होकर गुजरने बाली तदियों तथा समदों 
मे प्रावागसत को निर्बाघ स्वतन्त्रता होनी चाहिए। 

8. विश्व में कच्चे माल की प्राप्ति और स्यापार में सब देशों को स्वतस्थता 
दोवी चाहिए । 
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9, पश्चिमी गोला के राज्यों को इस गोलाढं के बाहर की किसी शक्ति के 
हस्तक्षेप के बिना पड़ौसियों की भाँति अपनी सामान्य समस्याझ्रो का समाधान 
करना चाहिए। 

]0 समूवे विश्व में दरिद्रता भौर भ्रभाव को दूर करने तथा जीवन-स्तर 
को ऊँचा उठाने के लिए सब देशों मे पूर्ण आविक सहयोग हो । 

]] प्रमेरिका विश्य में विचार-अभिव्यक्ति तथा घ॒र्मं की स्वतन्त्रता के 
विस्तार के लिए प्रयत्न करेगा । 

2 प्रमेरिका का दृढ विश्वास है कि राष्ट्रों मे शान्ति स्थापित करने के लिए 
ऐसे सयुक्त राष्ट्रसघ की भ्ावश्यकता है जिसके सदस्य शान्ति-प्रेमी हों और शान्ति> 
स्थापना के लिए ग्रावश्यफता पडने पर सैनिक कार्यवाहो करने के लिए भी तैयार हो । 

विश्व-शान्ति के अनुकूल परिस्थितियों का निर्माण करते के लिए श्रमेरिका 
मे प्रपते सैनिकों की संरया घटासां शुरू कर दिया ) अ्रमेरिका को प्राशा थी कि झूस 
भी सहयोग करेगा भौर प्रनुज्वुल उत्तर देगा लेट्िन यह प्राशा गलत सिद्ध हुई 
अमेरिका तत्कालीत विश्व-राजनीति के दो महत्त्वपूर्ण पहलुओं को समभने में भूल 
कर बैंठा--प्रथम, सोवियत सघ की ग्रात्रमणकारी चानें, एवं द्वितीय, एशिया 
महाद्वीप में प्रान्ति । 

कुछ ही समय मे सभी क्षेत्रों मे यह प्रगट हो पया कि रूस शौर अमेरिका 
में किसी प्रकार का समझोता और सहयोग सम्भव नही है | विशेषतः पाँच क्षेक्तों मे 
सोवियत-प्रमेरिका मतभेद अ्रत्यधिक तीत्र हो गए-- 

(।) जर्मनी के समीकरण का प्रश्न, 

(3) पोलंण्ड में रूस द्वारा याल्टा सम्मेलन में दिए गए बचनों के उत्तघन 
की प्रमेरिवी शिकायत, 

(7४) इटली, हगरी, रूमानिया- वल्गेरिया तथा फिनलंण्ड के साथ शान्ति- 
राम्धियों का प्रश्न, 

(7५) मसमुक्त-राष्ट्रतप तथा उसमें रूस द्वारा निषेधाधिकार के प्रयोग का 
प्रश्न, तथा 

(५४) ईरान, टर्की और यूनान मे रूसी महृत्त्वाकाक्षाप्रों का प्रश्न । 

इन तीव्र मतभेदों और अन्य प्रसहमतियों के कारणा दोनो शक्ति-गुटो में 
“शीतयुद्ध/ (2000 ७४७7) ग्मारम्भ हो गया । रूसी चालो से बाध्य होकर पश्रमेरिया 
के विदेश-नीति-निर्माताओ ने श्रगस्त, 946 के लगभग सहयोग झौर सामंजस्य वी 
नीति का परित्याप कर दिया । 

” अ्रवरोध को नीति (अगस्त 946-जून 950) 
अब अमेरिका ने यह निश्चय कर लिया कवि साम्यवादो प्रसार को अविलम्ब 
अ्रषएद्ध किया जाए। इस निश्चय के साथ ही “झवरोच की नीति! (एणात्ए 
(थशंग0९3५) पर प्रमल्न क्रिया जाने लगा। 
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“अवरोध की नीति' के सम्बन्ध मे प्रमेरिकी विदेश-नीति के मुस्य तथ्य ये थे- 

ट्रमैस सिद्धान्त--मध्य-पूर्वी क्षेत्र मे युतान, टर्की, ईरान झादि देशों को 
साम्पवादी बनने से बचाने के लिए ट्र,मैन ने इन्हे झाथिक सहायता देने की नीति 
अपनाई । इसी नीति की “टू मेत सिद्धान्त' (गएथश्या 00८७ 7९) कहा जाता है । 
महायुद्ध के वाद चारो ओर झाविक सकट की परिष्वितियाँ उत्तन्न हो गईं॥ यूनान, 
टर्की और ईरान में साम्यवादी आन्दोलन ने विशेष जोर पकड़ लिया | इस सिद्धान्त 
के अन्तर्गत भारी झथिक सहायता के दल पर 950 के झनन्‍्त तक यूनाव भौर 
टर्की ने साम्यवादी दबाद से सफलतापूर्वक मुक्ति प्राप्त कर ली । हि 

ट्र,मैन! सिद्धान्त के फ्लस्वरूप झ्रमेरिकी विदेश-नीति का कार्यक्षेत्र विश्व 
व्यापी हो गया। इस सिद्धान्त ने अमेरिका दी विदेश-तीति में मौलिक परिव्तंवों 
को जन्म दिया, उसे विकास की एक नई दिल्ला दी । माइकेल डोनेलन के शब्दों मे, 
'ट्र,मेव-सिद्धान्त” निश्चय ही सम्पूर्ण स्वतन्त्र विश्व के लिए मुनरो-सिद्धान्त था। 
इसने पुराने सिद्धान्त को नई परिस्थितियों के साथ आवश्यकतानुसार समायोजित 
कर दिया झ्लौर पश्चिमी गोला की सीमाझो का विस्तार स्वतस्त्र विश्व की 
सीमाझ्री तक कर दिया।”! ट्र,मैन-सिद्धान्त ने स्पष्ट कर दिया कि भ्रमेरिका भव 
धृथक्तावादी नीति का परित्याग कर अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ की समस्‍्याग्रों के प्रति 
सक्रिप बन गया है। यह रूस को उसकी विस्तारबादी चेप्टाओं वे विरुद्ध एक 
चेतावनी थी, मास्त्रों के प्रति सहयोगपूर्ण नीति का प्रित्याग था । यह सिद्धान्त इस 
तथ्य की स्वीहृति थी हि. भू-मध्यलागर और मध्पपूर्व में उत्पन्न हुई 'शक्ति-शुस्यता' 
वा रूस द्वारा लाभ उठाए जाने से पूर्व भ्रमेरिता लाभ उठाने का इच्छुक है। इस 
सिद्धान्त का मूल उद्देश्य बल्यान प्रायद्वीप में झूसी प्रसार को रोकने के लिए शोर 
साथ ही रूस को घेरने के लिए यूनान भौर टर्की को महत्वथूर्ण सेनिक प्रहू के रूप 
में सुरक्षित रखना तथा मध्यपूर्द के विशाल तेव भण्टार वो प्रप॑ने मधिकार मे रखता 
था । थह्‌ सिद्धान्त रूस के प्रति भ्रमेरिकी दे मनस्य की स्थूल प्रेमिव्पक्ति या! 

ट्र,मैंन सिद्धान्त को कट झालोचनाम्रो का सामना करता पड़ा। प्राधिय 
झौर सामरिक सहायता देने वी भ्रमेरिका की नोति बरो साआज्यवाद तथा 
उपनिवेशबाद का एक नवीन रूप वहा गगा । ड्र,मैन-पिद्धान्त से संयुक्त राष्ट्रसप बी 
स्थिति को झाघात पहुँचा क्योकि यूवान भौर टर्की क्षो संघ के माध्यम से वही बलि 
पृथर्‌ रूप से सहायता दी गई। स्वयं भमेरिवियों वी दृष्टि मे ट्रर्मंन-सिद्धाल मुतरो- 
सिद्धान्त का ही विकसित रूप था ॥ 





माशेल योजना--'प्रवरोध को नीति का दूसरा चरण मार्थल योजना 
(% जोश ?35) थी। भ्रमेरिका के विदेशमन्ती मार्शल ने सास्कों के शास्विः 
सम्मेलतों में देखा कि रूसी हर बात में घडगेवाजी की नीति प्रपना बर झान्तिंट 
सैन्धियाँ बरते मे विलम्द कर रहे है। मार्गेल शीश ही समझ गया कि रूमियों द्वारा 
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सन्धि-घर्चा में देर लगाने का परिस्यम यूरोप में ऋन्‍्तियों द्वारा साम्यवाद बी 
स्थापना हो जाना है ताकि किर समभोता करने मे कठिनाई न हो । भा्नेलने का 
बात पर बल दिया छि यदि अ्विलम्द यूरोप के आधिक पुनझद्धार के प्रयास न किए 
गए तो यह साम्पवादी हो जाएगा । अकट रूप से उन्होंने मही कहा कि उनके देश 
की नीति किसी देश झयवा मिद्धान्त विशेष से सघर्ष की नही बल्कि भूख, तिर्घेनता, 
साधनहीतता और अव्यवत्या का सामना करने की है। श्रतः पु्नानर्माण के इस 
कार्येक्र्य में हिस्सा लेने के लिए सोवियत रूस को झ्ामन्त्रित किया गया, परन्तु मास्तो 
और उमके साथी राज्यो ने इस प्रस्ताव को अमेरिको साम्राज्यवाद की एक नई चाल 
बताकर दु करा दिया । पश्चिमी राष्ट्रों ने मार्शल योजना का उत्साहपूर्वक स्वागत 
किया ॥ 947 मे पेरिस से ।6 युरोपीय देझों (इग्लेण्ड, क्रॉस, झास्ट्रेलिया, वैल्जियम, 
डेनमाई, ग्रीस, प्राइसलेण्ड, इटली, नाबे, लक्जमवर्ग, स्वीडन, स्विट्जरघेण्ड, पुर्तंगाल, 
नीदरजेण्ड और टर्ती) के प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन हुम्ला । इसमे एक यूरोपीय 
आधिक सहयोग-समिति ((०फाफा€ए ण॑ एएफण्फुटआ 000०णॉ० (०-०फशण०- 
६07) की स्थापना दी गई और यूरोपीय पुतरद्धार का चार दर्षोत्त सहयोगात्मक 
क्ार्यक्षम तैयार किया गया। 

यूरोपीय भ्राविक सदयोग समिति ने सयुक्त राज्य अमेरिका को एक रिपोर्ट 
दी जिरामे कहा गया कि अमेरिका यदि 3 बिलियन डॉचर की धनराशि खर्च करने 
को तैयार हो तो 95॥ तक एक आत्मनि्म र यूरोपीय अर्थव्यवस्था को स्थापना बी 
जा सकती है। यह रिपोर्ट 'मार्मल योजता' के नाम से प्रसिद्ध हुई ॥ “मार्णल योजना! 
को, जो अ्धिष्त रूप से “यूरोपीय राहत कार्यक्रमा (एप्प०णए००० ऐिलार्ट 
छा०्टग्णाग्रा८) कहलाई, काँग्रेस ने पाम कर दिया (प्रप्नेल, 7948) । योजना वो 
कार्यान्वित करते के लिए “यूरोपीय प्राधिक सहयोग सगठना (078क29'07 णिः 
हए7०क१३ ६००१णाां: 00-0फ९४० ०7) की स्थापना की गई । 

“मार्शल यौजना' से रूस और पश्चिम का विरोध पहले की अपेक्षा और भो 
अ्रधिक उग्र हो गया | इस योजना के ग्न्त्गत चार वर्षों (!947-95।) में अमेरिका 
ने यूरोप को लगभग ]] मिलियन डॉलर की सहायता दो । इस योजना के बल पर 
एक ओर तो पश्चिमी पूरोप ग्राविक वतन और साम्यवादी झाधिपत्य से बच गया 
तथा दूबरी झोर सयुक्तराज्य अमेरिका पाश्चात्य जगत का सर्वमान्य नेता बन गया ॥ 
अ्रमेरिका ने यू रोप के देशो को आशिक सहायता देते हुए यह शर्ते सग्राई कि बे ग्रपनी 
सरकारें से साप्यवादी तत्वों का उन्मूलन कर देंगे | 'मार्णल योजना” एुक प्रकरर से 
ट्ू.मैंग सिद्धान्त का ही विकसित रूप थी। मार्चेत योजना का धरत्वुत्तर रूस ने 
सितस्वर, !947 में 'कोमिनफोर्म की स्थापना के रूप से दिया। आिक स्तर पर 
साम्यवाद के अवरोध की नीति के अनुसार अमेरिका ने जर्मेन अर्यव्यवस्था को भो 
पुनर्गठित करने का प्रयास किया । 

आार-सूत्री कार्यकम--दीन मे साम्यवाद की विजय से अमेरिका को यह 
आशंका हो गई कि विश्व के अल्प-विक्सित देश साम्यवादी प्रसार के उत्तम लेत्र 
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सिद्ध हो सकते हैं । अत ऐसे प्रदेशों मे साम्यवाद के अवरोध के लिए 20 जनवरी, 
949 को ट्र,मैन ने 'चार-सूजी कार्यक्रम (#०ए ए०ंबा छा०्ट्टाक्ाशाठ) वी 
धघोपणा की-- 
(॥) सर्युक्त राष्ट्रसघ का पूर्ण समयंन; 

(॥) विश्व के ग्राथिक पुनरुद्धार के कार्य चालू रखना; 

(!॥) गआ्राक्मण के विरुद्ध स्वतस्त्रता-प्रेमी राष्ट्री को सुदृढ बनाना; एवं 

(१५) अल्प-विकसित देशो के उत्यान के लिए प्राविधिक सहायता देना । 

काँग्रेस ने |950 के झअन्तर्राष्ट्रीय विकास अधिनियम (&८५ 0 [60 
40008| ]0९४2)०97०॥) द्वारा इस कायेक्रम को स्वोकार कर लिया। रिचि्ड 
स्टेबिस के शब्दों मे, “यह कानून अमेरिबी जिदेश-नीति का एक महत्त्वपूर्ण मील वा 
पत्थर था ।” इस योजना द्वारा प्रवम बार तकनीकी सहायता प्रदान वरने की 
आवश्यकता धीरे-धीरे बढने लगी क्योकि अर्द्ध-विकसित देशो वी झ्रावश्यकताएँ बहुत 
अधिक थी तथा इसके द्वारा भ्रमेरिका के राष्ट्रीय हितो की साधना होती थी 

साटो : अवरोध को रणनीति--सुक्त राज्य अमेरिका ने सैनिक स्तर पर 
भी साम्पवादी प्रसार के श्रवरोध क। प्रयत्न किया । उसने दूसरे देशों के साथ सैनिक 
सम्धियों भौर पारस्परिक प्रतिरक्षा-महायता-कार्यत्रम (]४एघ० ]ललटा०९ शै585« 
(४706 770ट्वाक्वागगा6) प्रारम्भ किया जो यमेरिकी विदेश नीति मे एक नवीन प्रयोग 
था । सेतिक झवशोध को ध्यवस्था को विशेष प्रभावशाली बनाने के लिए प्रमेरिका 
हारा नाटो का संगठन किया गया झ्रौर 4 श्रप्नेल, 7949 को सयुक्त राज्य प्रमेरिवा, 
कनाडा, इटली, श्राइसलंण्ड, नावें, डेनमार्क और पुर्तंगाल के बीच यह प्रथम सैनिक 
सरिधि सम्पन्न हो गई। यह प्रथम सस्धि थी जिसके प्रति अ्रमेरिका ने स्वयं वो 
वचनव्द्ध किया । भ्रमेरिका को तेजी से सैविक सन्वियों के मार्ग पर आगे बढ़ाने के 
लिए उत्तरदायी एक महत्त्वपूर्ण घटना यह थी कि सोवियत रूस मे 949 में ही 
एटम बम के रहस्यों को खोज निकाला था। रूस थी इस खोज से प्रमेरित्रा के श्रणु 
शक्ति पर एकाधिकार का प्रन्त हो गया भ्रौर उम्रत्री सर्वोच्च शक्ति को खतरा 
पैदा हो गया। 
खुले सघर्प का काल (जून [950-जुलाई 953) 

साम्यवाद वा खतरा ज्यों-ज्यों बढ़ता गया, सयुक्त राज्य प्रमेरिका महत्त्वपूर्ण 
सेतिक सस्धियों भौर प्रतिरक्षा सगठनों की दिशा में भुता यया। जून, 950 में 
दक्षिणी बोरिया पर उत्तरी कोरिया वा भ्रात्षमण हो जाने से भ्रमेरिको विदेश नीति 
में सैनिक शक्ति बा शहर्व द्विगुणित हो गया। बोरिया युद्ध द जूत, |950 से 
जुताई, 953 तक चला । यह प्रवधि शीतयुद्ध की जयह खुले सधर्प प्रथवा सम्रिय 
युद्ध री थी, इस पश्रवधि मे झवरोध-तीति के राजनीतिक और भ्राधिक पक्ष वी 
प्रपेक्षा सैनिक पक्ष को विशेष महत्त्व देते हुए 30 अगस्त, 95] बो प्रमेरिका 
में क्लिपाइस्स के साथ एक प्रतिरक्षान्समभीता जिया, ! मिनस्वर, 95| को 
प्रास्ट्रेतिया एवं न्‍्यूजीलैण्ड के साथ एजस-समभौता किया झौर इसी 8 शितम्बर, 
95] हो जावान के साथ एक प्रतिरक्षा सन्धि वी । 
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ग्राइजनहाँवर-युग 
(953-96) 
जनवरी, [953 में 24 वर्षों में प्रथम बार एक रिपब्लिकन राष्ट्रवति के हुप 
में जनरल आइजनहाँवर ने द्वाइट हाउप्त में प्रवेश किया। आइजनहाँवस-थुग में 
अमेरिवी विदेश नीति में कोई मौलिक परिवर्तन नहीं हुए, केवल कुछ त्नामग्रिक 
परिवतेत किए गए प्रौर ट्र,मैन-मिद्धान्त वी मौति ही मध्यपूर्व के लिए 'प्राइजनहाँवर- 
मिद्धान्त' प्रतिपादित क्या गया । आइजनहाँवर काल में अमेरिकी विदेश तीति का 
स्वरूप तिम्नानुसार रहा-- 
(]) यवाप्तम्भव युद्ध का बहिष्फार किया गया । 
(2) दूसरे देशों के साय सहयोग की वीति भ्रपनाई गई, प्रमरिका ने वही 
भी तुष्टिकरण की नीति नहीं ग्रपनाई । 
(3) साम्यवाद के प्रसार को सीमित या समाप्ठ करने के लिए प्राधिक 
ग्रौर संनिक सन्धियों को नीति भी चालू रहो 
(4) प्रम्ेटिकी सैलाओों का प्राथुनिकोकरण किया गया, लेकिन यह ग्राश्यासन 
दिपा गया कि भमेरिका झपती सेस्य शक्ति का दुष्पयोग नही करेगा । 
(5) विश्व के उत्मादन झ्ौर लाभऊारी व्यापार को प्रोत्गाहन देने की नीति 
प्रपताई गई । 
(6) पूरोपीय एववा को प्रोत्साहत दिया गया और पश्चिमी गोलाद्ध के 
देशों के साथ श्रधिव्ाधिक सहयोग की नोति प्रपनाई गई । 
(7) सपुक्त राष्ट्रसथ का समर्यत करते रहने प्रौर इसका साम्यवाद के 
विरुद्ध एक साबन के रूप मे प्रयोग करने की नीति श्रपनाई गई । 
(8) यात्रा-कूटवीति का अधिकाधिक विस्तार किया गया। 
आसजनहाँवर युग मे विदेश-नीति की मुख्य घटनाएँ इस प्रकार रही-- 
साम्पवाद के साथ शक्ति-परीक्षण, को रिया-युद्ध की समाप्ति--प्राइजनहाँवर 
मे कोरिया मे एक्ग्रौर तो पूरी शक्ति के साथ युद्ध करने को और दूसरी प्रोर 
समभौते के द्वार खुले रखने को नोति ग्रपनाई । जुलाई, 953 में क्षोरियां में युद- 
विराम हो गया, लेकिन यह भी स्पष्ट हो गया कि साम्यवादी विश्रव में खुली टक्कर 
में निर्णायक्र विजय प्राप्त करता प्रमेरिका के लिए लगभग प्रसम्भव है । 
पश्चिमी यूरोप के एकोररण, प्रश शक्ति के नियस्व॒ण स्‍झादि फे प्रयन-- 
पश्चिमी यूरोप को एकीहत करने के प्रथल्व दिए गए। 4954 से इतने ग्रधिक 
सम्मेलन हुए कि विदेश सचिव जात फोस्टर डलेस को यात्री-राज्य-सचिव की सज्ञा 
दी जाने लगी । इसी वर्ष परिचमी यूरोपीय सघ (१४८४००ा 8एणृल्शा पितांणा) 
की स्थापना की गई और जमंनी को नाटो का सदस्य बना लिया गया। सोवियत 
संघ द्वारा 953 में हाइड्रोजन बम का परीक्षण कर लेने के बाद दिसम्बर, 953 
में प्राइजनहाँवर ने समुक्त राष्टूराघ की महासभा से अणु शक्ति पर वियन्त्रषा और 
उमकी शान्ति के लिए प्रयोग का प्रस्ताव रखा $ 
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साम्यवाद के भ्रवरोध के लिए सीठो तथा बंगंदाद-पेबट की स्थापना-: 

हिन्द चीन के घटनाचक से प्रभावित होकर सयुक्त राज्य अमेरिका में साम्यवादी 
चीनी प्रसार की अवरुद्ध करने के लिए सितम्बर, ।954 में याईलेण्ड, फिलिपाइन्स, 
पाडिस्तान, ब्रिटेन, फ्रॉस, आस्ट्रेलिया त्था न्यूजीलैण्ड के साथ “दक्षिणी-पूर्वी एशिया 
सामूहिक सुरक्षा सन्धि' पर हस्ताक्षर करके सीटो (38070) की स्थापदा वी | 
इसी प्रकार पश्चिमी एशिया के देशों की साम्यवाद से रक्षा के लिए ॥955 में 
बगदाद-समभौते (89240 9800) का सृत्रपात हुआ । इस सँतिक सन्धि में प्रमेरिका 
महित्त ब्रिटेन, ठर्की, ईरान, पाकिस्तान झादि देश सम्मिलित हुए । 

सध्यपूर्वोी प्राइजनहाँवर सिद्धान्त--956 मे स्वेज के प्रश्न पर मिस्र पर 
असफल प्रानमण् के बाद ब्रिटेन और फ्रांस के पश्चिमेशिया ग्रयवा मध्यपूर्द से हट 
जाने से वहाँ 'शक्तिशून्यता' पंदा हो गयी। यह झागका हुई कि इससे क्‍झ्पना 
प्रभाव स्थापित कर लेगा ग्रत अमेरिका ने इस “शक्तिशुल्यता' को भरता चाहा। 
इस क्षेत्र मे सॉम्यवादियों का प्रसार रोकने के लिए जनवरी 957 में आइजन- 
हॉबर सिद्धान्त (8/$८४४०४८४ /00८077०) की घोषणा की गयी शिसके प्राधार 
पर 958 में एक बालून दर अमेरिका राष्ट्रपति को मध्यपूर्व से किसी भी देश में 
श्रपनी विवेक-बुद्धि से साम्यवादी आक्रमण को रोकने के लिए फीजें भेजने प्रौर 
मनिक कार्यवाही करने का व्यावक अधिकार मित्र गया ३ कप्रेस ते झाइजनहाॉदर 
सिद्धास्त के अ्रन्तगंत अमेरिकी सहायता के इच्छुक मध्यपूर्व के देशों की सहायता के 
लिए 200 मिलियन डालर की विशाल घनराशि स्वीकृत वी । 

आदजनहॉबर-सिद्धास्त के प्रति मिश्रित प्रतिक्रियाएँ हुई--जोर्डन, लेबतानं, 
ईराक, सऊदी अरब, पाकिस्तान आदि ने इसका स्वागत किया जबकि मिले, 
सीरिया, झ्ादि ने इसे एक साम्राज्ययादी चाल बतलाया। उन्होने प्रारोष 
लगाया कि प्रमेरिका भ्रव-राष्ट्रवाद को कुचलने झौर इजरायल को प्ररबों पर 
ग्राक्रमण करने के लिए प्रोत्साहित करना चाहता है । सोवियत सध ने इस सिद्धान्त 
को प्रमेरिका को झ्राक्तामक भोति को एक कड़ी माना । भारत वे प्रघानमन्धी 
थी नेहरू ने इसे विदेशी हस्तक्षेप और सकट की सज्ञा दी । 

श्राइजनहाँवर सिद्धान्त वी धोपणा के बाद शीत्त ही पक्‍्रमेरिका के सामने 
ऐसे अवसर उपस्थित हुए जब उसे इस सिद्धान्त के प्रयोग का मौका मिला ! सेबवान 
और जोईन में इस सिद्धान्त का प्रयोग हुप्मा, किन्तु व्यावहारिक दृष्टि में यह प्रधिक 
मफल नही हो संता । वास्तव में “झाटजनहाँवर सिद्धान्त को मध्यपूर्व में साम्यवादी 
प्रभाव को रोबने में सफ़्लता नहीं मिली, उल्टे लेबनान भौर जोडत में सेनिक 
हस्तशेप के फलस्वरूप प्रश्चिम-विरोधी तत्वो वो प्रघानता हो गई। ईराबी ज्रान्ति 
के फ्लम्बरूप मासस्‍्को वा प्रभाव क्षेत्र बडा ।” आइजनहॉवर रिद्धास्तर से सयुक्त राष्ट्र 
मच ही प्रतिष्ठा को भी भ्राघात पहुँचा । यह सिद्धान्त विश्व-सस्था छो निर्दल बनाने 
वाला सिद्ध हुप्रा। इजशयल हे विस्द्ध घरदो के तीब्र विरोध ने भी सिद्धान्त वी 
सफलता के मार्ग मे बाघा डझाली । 
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असफल शिसर सम्मेतव (मई 960]--भ्राइजनहाँव ए सिद्धाग्त के कारण 
शौतन्युद्ध तीव्र हो गया, तथापि सितम्बर 959 मे सोवियत प्रथातमस्प्री 
झथचेव की प्रप्ेरिका यात्रा से वातावरण में पुनः सुधार हुआ । झपसी मतमभेदों पर 
बातचीत के लिए 6 मार्च, 960 को अमेरिका, रूस, विदेत ग्लोर फ्रॉस का एक 
शिखर सम्मेलन होता निश्चित हुम्रा। दुर्भाग्यवश सम्मेलन के पूर्व ही दो बड़े 
प्रपशकुन हो गएं-जमेनी राम्बन्धी विवाद, एवं यू-2 विमान काण्ड । जनवरी, 
960 में पश्चिम जमंती के चासलर ते झारोप सगाया कि रूसी बलिन पर हमसा 
कर रहे है। स्थ॒,श्वेव ने घमकी दी क्लि “मदि पूर्व और पश्चिम की वार्ता में बलिन 
वी स्थिति में कोई परिवर्तन नहीं किया तो वह पूर्वी जर्मती से पृथक्‌ सन्धि कर लेगा 
और पोचेण्ड तथा चेकोस्लोवाकिया के साथ उसकी सीमा का निर्धारण करेगा ।/ 
फरवरी, 960 में रूस ने बलित में एक नया सकट पैदा कर दिया। पूर्वी जर्मनी में 
विद्यमान पश्चिमी देशो के रॉनिक मिशनों को दिए जाने वाले भबीसा पूर्वी जमेन 
सरकार के माम से जारी कर दिए गए जबकि श्रव तक ये पूर्वी जमेनी के सोवियत 
अधिकारियों द्वारा जाये किए जाते थे। रूस इस प्रकार पश्चिमी देशों से पूर्वी जर्मनी 
की सरवाए को तथ्यानुसार मास्यता( 0४७०० २०८००ह४॥०ा) दिषवाना चाहता 
था । प्रमेरिका ब्रिटेन और फ्राँस के दृढ़ विरोध के उपरान्त भ्रम्त में 4 मार्च 
960 को सोवियत रूस इस बात पर राजी हो गया कि पश्चिमी देशों के सैनिक 
अधिकारियों को पूर्वी जमेनी में याया के लिए बीमा दिए जायेगे उत पर 'सोवियंत 
अधिकार क्षेत्र! (200८ ०0 80020 0८८०७४४०) लिखा हीगा | दराके बाद 
फिर तनाव पैदा हुप्रा । पश्चिम जर्मनी ने मांग की कि पश्चिमी बलिन में इस बात पर 
जनमत सप्रह कराया जाए कि सोग बलिंत मे वतेमान स्थिति बनाएं रखने के पक्ष मे 
हैं था मही । इसके विरोध से दूसरे पक्ष की ओर से कहा गया कि जनमत समप्रह 
बर्लिन के दोनो! भाणों में हो.) स्पष्ट ही इस प्रकार के सन्देह॒पुर्णा वातावरण का 
कुप्रभाव शिखर सम्मेलत पर पडा । शिखर सम्मेलन के मार्ग में दूसरा सबसे बड़ा 
प्रपशकुन यू-2 विमान-काण्ड का था। 5 मई 960 को सोवियत प्रधानमन्त्री ने 
रोपपूर्ण शब्दो मे घोषणा की कि रूस के हवाई ग्रड्डो को जासूसी करते हुए एक 
य्रू-2 प्रमेरिकी विमान को 2 मई 950 को राक़ेट द्वारा नीचे गिराया गया है । 
इसने प्रप्ररिंका पर कटु वाक-प्रहार किए और बाद मे राष्ट्रपति प्राइजनहाँवर की 
इस घोषणा ने झाग में घी का काम किया कि "अमेरिका की हवाई जासूसी उडाने 
न्यायसंगत है झौर पर्लहावंर की पुनरावृत्ति को रोकने के लिए झ्रावश्यक है ।” 
सोवियत रूस ने इस चुनौती को अपना राष्ट्रीय अपमान समझा । दोनो महाशक्तियो 
के बीच तनाव बहुत बढ गया तथापि राय स्वेव ने वहा क्ि श्र्तर्राष्ट्रीय तनाव कम 
करने के प्रयस्तो मे शिधिलता नहीं भ्राने देनी चाहिए और शिक्षर सम्मेलन में यू-2 
कं विषय नहीं उठाया जाएगा। रिम्तु जब 6 मई को शिखर सम्मेलन आरम्भ 
हुआ तो सोवियत प्रधावमस्वी ने अचानक ही यू-2 काण्ड के लिए अमेरिक्य को 
तिरदा करते हुए अग्रलिखित माँगें पेश कर दो-- 
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(क) अ्रमेरिका वो अपने उत्तेजनात्मक कार्य वी निल्दा करनी घाहिए, इसके 
लिए क्षमा मायनी चाहिए, इस कार्य को बन्द करना चाहिए भौर 
इस काण्ड के लिए उत्तरदायी व्यक्तियों को दण्डित करना चाहिए । 

(ख) यदि ऐसा नही किया जाता तो रूस की दृष्टि से शिखर-सम्मेलव मे 
झमेह्कि के साथ बातचीत करना व्यर्य है ग्ौर वह इसमे भाग नहीं 
ले सकता । 

झाइजनहाँवर द्वारा जासूसी उडानों को भविष्य में स्थगित बर देने के 
आश्वासनों के बावजुद स्थू श्ेव अपनी माँग पर झडे रहे। 7 मई को सम्मेलन 
आरम्भ होने पर ख्थुश्चेव जब नहीं आए तो यह घोषणा कर दो गई कि "छत श्वेव 
द्वारा प्रपताएं गए रुख के कारण शिसर-सम्मेलन वार्ता झ्ारम्भ करना सम्भव 
नहीं है ॥/ 

कैनेड़ी-य्ुग 
(4960-963) 

नवम्बर, 960 में सीवेट जॉन एफ- कंनेडी भ्रमेरिका के राष्ट्रपति बनें। 
कैमेडी की विजय डेमोक्रेटिक दल की विजय थी। केनेडी ने कतिपय दृष्टियों से 
अभरेरिका की विदेश नीति को नया मोड दिया, नई गति दी। फलतः विदेश-नीति के 
पुराने तत्व भी भधिक प्राणवात बन गए । कैनेडी-युग की प्रमेरिकी विदेश नीति के 
मुख्य बिन्दु ये थे-- 

. भमभौतों झौर वार्ताम्रो द्वारा पूर्व प्रौर पश्चिम के मतभेद्ों को कम 
किया जाए, पर साथ ही साम्यवादी खतरे के विरुद्ध साहस झौर दृहता शी नीति 
अपनाई जाए | 

2. विश्व में साम्यवाद के मतिरिक्त गरीबी झौर प्रन्य तानाशाहियाँ भी 
आतु हैं। धमेरिका को साम्थवाद का मुकाबला करने के साथ-साथ विश्व वे प्राधिक 
प्रौर सौस्कृतिक सीमा प्रदेशों वी झोर भी ध्यान देना चाहिए । 

3. विश्व मे डॉलर के मूल्य वो सुरक्षित रखा जाए, डॉलर की साख मे 
बी ने होने दी जाएं ॥ 

4. ऐसे प्रवत्त बरावर किए जाएँ कि महाशक्तियाँ एवं-दूसरे वे निवरद प्राएँ 
लथा एक-दूसरे को 'समझई ॥ 

5. दोनो गुटों के बीच विचारों के स्पष्ट झ्ादानदान द्वारा सददों वी 
मिटाया जाए। 

6. माम्यवाद को सीमित करने वे लिए पूरे विश्व को, यहाँ तक हि तौह- 
दीवार के पोदे के प्रदेशों को भी राजनीतिक एवं प्राथिक गतिविधियों का धेत्र बना 
विया जाएं । 

7. सधा-्माध्य सहप्रस्तित्व पर बत दिया जाए। 
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इनेडी-शासनकाल में अमेरिको विदेश नीति राम्बन्धी गुख्य घटनाएँ इस 
प्रकार रही-- 

मानव-अधिकार और कनेडी--कंनेडी ने मानव-प्रधिकारों के प्रति दृढ 
निष्ठा व्यक्त की और इसे अमेरिकी विदेश नीति की एक प्रेरक शक्ति बत्ताया। 
20 सितभ्वर, 963 को उन्होंने नागरिक प्रधिकारों के प्रश्न पर सयुक्त राष्ट्रसघ मे 
विचार-विमर्ये किया और ग्याशा प्रकट की कि अमेरिका सहित विश्व के सभी राष्ट्र 
बणु-भेद, जाति-भेद ग्रादि को मिटाकर सभी व्यक्तियों को कानून के समक्ष समात 
सुरक्षा प्रदान करेंगे । 

शान्ति श्रौर सह-अ्रस्तित्व में विश्वाल--0 जूग, 963 को अपने भाषण 
में कैनेड़ी मे शान्ति श्रौर सहम्रस्तित्व मे विश्वास्त प्रकृट्ठ किया । कंनेडी ने शास्ति 
भ्रौर ति.शस्त्रीकरण के प्रति रूसी रवँये को कोस्ता नही, वल्कि शान्ति की दिशा मे 
रूस के सम्भावित प्रभावों को उभारा | 

पुराने मित्रों फे प्रति वकावारी--छम्री-साम्यवादी व्यवस्था के प्रति सह- 
अ्रस्तित्व का नारा बुल-द करने के साथ ही कनेडी ने वफादार मित्रों के प्रति निष्ठा 
रखने का भी वायदा किया । उन्होंवे नाटो का प्राथिक ग्रोर टाजवीतिक झाधार 
मजबूत करने की दिशा से महत्त्वपूर्ण कदम उठाएं तथा जर्मनी के प्रश्व पर भुकने से 
इन्कार कर दिया । जून, 96 में झा श्चेव ने पूर्वी जमेनी के साथ एक पृथक्‌ सन्धि 
पर हस्ताक्षर करने की घमकी दी। सेकित कैगेडी के नेतृत्व मे पश्चिमी शक्तियों 
ने रूस को स्पष्ट शब्ये मे बता दिधा कि रूस वी एकपक्षीय कार्यवाही उन्हें किसी 
भी प्रवस्था में मान्य नहीं होगी। इस दृढ़ता का परिशाम यह हुमा कि रूस ने 
अपनी बसकी को कार्यान्वित नही किया । 

वयुबा संकट और कंनेड्रो--क्यूवा के सकट द्वारा कँनेडी की विदेश-रीति की 
दृढ़ता स्पष्ट रूप से उभरी । क्यूवा लम्बे समय से अमेरिका का समर्थक था, लेकिन 
जून, 959 में फिडेल कास्ट्रो के नेतृत्व में हुई ऋत्ति के बाद वह रूस-समर्यक वन 
गया । 3 सितम्बर, 962 को इस रूसी घोषणा ने भावी सकट का सकेत दे दिया 
कि वह ब्युवा की साम्राज्यवादियों से अपनी रक्षा के लिए शस्त्रास्त्रों की पूर्ण 
सहायता देगा। राष्ट्रपति कंनेडी ने कहा कि रूस ने वयूबा को अ्रक्षेपणास्त्रों, पतडुब्बियो 
तथा रॉकेट ग्रादि से सज्जित किया है जिनसे प्रमेरिका की भ्रुरक्षा को भारी खतरा 
पैदा हो गया है । 76 समितस्वर, 962 को केनेडी मे क्‍्यूबा की हवाई जॉच-पडताल 
के ग्रादेश दिए जिनसे पुष्टि हो गई कि वहाँ प्रक्षेपणास्त्रो का भारी जमघद हो रहा 
है । 23 अक्तूबर, को कंनेडी ने क्यूबा की माकेबन्दी की घोषणा कर दी | गह झादेश 
रूस को स्पष्ट चेतावनी थी कि उसके शस्त्रास्त्रो से सज्जिद जहाज कक्‍्यूबा नही पहुँच 
सकते ग्न्यथा घुद्ध होगा । इस घोर सकट के समय सोवियत प्रघानमम्त्री स्त्र॒ए्चेव 
ने भी बडी दुरदर्शिता से काम जिया । 23 अबदबर को ही यू श्वेत्र द्वारा घोषणा 
की गई फ्ि रूस क्यूबा से अपने प्रक्षपणास्त्र वापस सेंगाने की आज्ञा दे रहा है भौर 
बह उस द्वीप पर स्थित सभी प्रक्षेपणास्त्र झट्टो को सयुक्त राष्ट्रसथ की देखरेस में 
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बुक देने को सहमत है। कंतेडी ने तुरन्त उत्तर दिया--'यह एके सच्चे नेता 
मरीखा निणंय है ।” 
कनेडी की दृढता प्रौर तत्वरता तथा स्प॒श्वेव के विवेक झौर संयम के 
फ्लल्वरूप क्यूवा-सकट से उत्पन्न अपुयुद्ध की आशका टल गई क्यूबा सकट वे 
बे व्यापक परिणाम हुए--() रूस-चीन के सैद्धान्तिक मतभेद बढ़ गए। चीन ने 
आरोप लगाया कि रूस अमेश्कि से डर कर पीछे हटा है। (2) क्यूवान्संस्ट में 
भारत पर चीन के आज़मण को प्रेरित किया । चीन ने सोचा कि ग्रमेरिका झौर रूस 
संघर्ष में उसमेंगे। भारत को पश्चिम से सहायता नहों मिल सकेगी गौर चीन भारत 
के एक बड़े भू-भाग पर कब्जा कर लेगा। (3) क्‍्यूवा-संकट के निवारण के 
फलस्वरूप पश्चिम से भारत को तेवी से सहायता मिली तथा गुटननिरपेक्षता और 
शान्तिपूर्श मह-परस्तित्व वी नीति को वतन मिला। 
अर -परोक्षसा-प्रतिवन्ध सन्धि, 7963- कैनेडी और स्पुश्सेव के विवेक से 
दोनो देशों का विरोध कम हुथा झौर 963 मे पग्रणु-परीक्षण प्रतिबन्ध-सन्धि ने 
मारक्ों तया वाशियटन के बीच सोहा्परुर्०णा वातावरण पैदा क्तिया। ऑवेड़ी ने 
नि.शस्त्रीकरश के लिए भरसक प्राय किए | सन्धि से कुछ ही दिवस पूर्व 25 अप्रेल, 
963 को अमेरिका श्रौर रूस के बीच सीधा टेलीफोन गौर रेडियों सम्पर्क स्थापित 
करने का समभौता भी हुथ्ा । 
लैटित प्रमेरिका शौर कनेड़ो--नैेंढी ने लेटित ग्रमेरिका के प्रति उदार 
ओऔर यंत्रीपूर्ण दीति अपनाई । मार्च, 496] में उन्होंने “प्रगति वे लिए मेरी वा 
प्रस्ताव रखा जिसके अनुसार अन्य स्वतस्व देशो, विभिन्न प्रस्तर्सप्ट्रीय सस्थाग्री गौर 
व्यक्तिगत पूँजीपतियों के साथ सयुक्तराज्य भ्रमेरिका ने सेडिन अ्रमेरिका के ग्राविक 
विकास एवं जीवत-स्तर को ऊँचा उठाने के तिए 20 हजार मिलियन डॉल की 
सहायता तथा ऋषा देने की पेशकश वी । इस नीति के फलस्वरूप दक्षिण श्रमेरिका 
के देश ग्राथिक और साप्राजिक विकास की दिशा में प्रगति बरसे लगे । 
भारत-पाक तया कैतेड़ी--नेड़ी ने भारत के प्रति सदाशयता रखते हुए भी 
दवाव डालने की तीति का परित्याग नद्ी क्िया। प्ुंगाली बस्तियों को जब भारत 
द्वारा मुक्त कराया गया तो सुरक्षा वरिपद्‌ में भारत वे विरद्ध तिर्दा प्रस्ताव लाया 
गया । अ्रमेरिका ने मोरत को दी जाने वाली श्राटिव सहायता पर भी रोक लगा 
दी । भारत के विरुद्ध कश्मीर के प्रशत का उपयोग बरने वा भी प्रयत्न शिया गया । 
पऐ्रि भी बैतेडी वा रुख भूतपूर्व प्रमेटिवी राष्ट्रपति को तुतना से भारत के प्रति 
अधिक उदार रहा। 962 में चोनी झ्राकमण के समग्र भारत को प्रविनम्द जितना 
शर्ते सैनित्र सहायता भेजी ग्रं। 
ईतेडी और वियतनाम--क्नडी ने दक्षिणी वियतनामी सरकार को सहायता 
करने का निज्रय विया । 96] में दक्षिग वियतनाम में केवव 700 के संमभग 
प्रमेशिकी संनिक ये जिन्‍्हें /963 में बढ़ाकर 6,500 कर दिया गया। घन झौर 
प्रस्तकस्त्री में भी दक्षिणी दिपतनाम वी दियम सरकार की महायता की गई । 
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ज्ॉनसन-पुग 
(4964-968) 

2] नवम्बर, 963 को राष्ट्रपति के नेंडी की हत्या के बाद तत्कालीन उप- 
राष्ट्रवति लिण्डन बी. जॉनरान सयुक्तराज्य प्रमेरिका के राष्ट्रपति बने ओर बाद में 
964 के निर्वाचन में विजय प्राप्त कर पुनः राष्ट्रपति पद पर प्रासीन हुए । जॉनसन 
मे एक ओर तो शीत-युद्ध के विस्तार को रोकने का प्रदर्शत किया थौर दूसरी ओर 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे उग्र और आक्रामक दृष्टिकोए अपनाया । 

जर्मंन-एकीकरण झोर धलिन सम्बन्धी प्रश्न--जरम नी ग्रोर बलिन के प्रश्न पर 
अमेरिका की नीति पूर्ववत्‌ बनी रही। स्रमेरिका का बहता था कि जर्मनी के दोनों 
भागों प्लौर बलिन में स्वृतस्त मतदात द्वारा विद्याल-निर्माती सभा चुनी जाएं और 
बहू समा एक केन्द्रीप जर्मंत सरकार की स्थापना करे । यह सरकार विजेता शक्तियों 
के साथ सम्धि करे जिसझरे द्वारा पोजैण्ड एवं रूम द्वारा हथियाएं गए प्रदेशों का 
अन्तिम बेंटवारा हो । इसके विपरीत सोवियत रुख भी पहले के समान ही था कि 
पक्मिचमी देश पूर्वी जमेती को एक प्रमुत्व सम्पन्न राज्य स्वीकार कर लें और फिर 
पृश्टिचमी और पूर्वी जमेंनी के दोनो गणराज्य अपने एकीकरण के लिए परस्पर 
प्रत्यक्ष वार्ता करें । 

साम्पवादी चोत को मान्यता तया निःशस्त्रीकरण सम्बन्धी प्रश्न--जॉनसत 
ने भी साम्पवादी चीन को मान्यता देने से इन्कार कर दिया। झाधिक परमाणु 
परीक्षण सन्धि के परवात्‌ नि शस्त्रीकरण की दिशा में प्रयल्तो के बावजूद कोई विशेष 
प्रगति नही की जा सकी । 

यूरोपीय सुरक्षा का भरत--यूरोपीय सुरक्षा की पृष्टि से भी जॉनसन के 
शासनकाल में प्रमेरिक्ों विदेश-नीति काफी हातिप्रद रही । डिग्ॉल क॑ नेतृत्व में फ्रांस 
अमेरिका के प्रभाव से निकल गया । विवश होकर श्रमेरिका को ताटो का मुख्यावय 
पेरिस से हटाकर बेल्जियम की राजधानी ब्र्सेल्स ले जाना पड़ा। 


वियतनास का भप्रश्त--विवतनाम-युद्ध को अमेरिका ने प्रपनी प्रतिष्ठा का प्रश्त 
बना लिया और उत्तर-वियतनास पर श्रधिकाधिक उग्र एवं विनाशकारी बसवर्पा की 
गई । !968 के आरम्भ से ही जब उत्त रवियतनामी सेना दथा वियतनाम छापामारों 
ने प्रमेरिकी सेना को अ्पमानजनक पराजये दी और अमेरिका सहित विश्व के 
विभिन्न भागो में युद्ध का तीज्र विरोध होने लगा, तो 3] प्ा्च, 968 को जॉतसन 
ने यह नाटकौीय घोषणा की क्रि वियतनाम में शान्ति-वार्ता का भार्म प्रशस्थ करने के 
लिए उत्तर-विपतनाप्र पर आँशिक रूप से बमबारी बन्द कर देने के ग्रादेश दे दिए 
गए हैं और प्रायामी चुनावों में वह राष्ट्रपति-पद के लिए प्रत्याशी नही बनेंगे । इस 
घोषणा से राजनीतिक वातावरण में एक निश्चित परिवर्तन झआया। 

लेटिन-अमेरिका सम्बन्धी नोति--जॉसन-प्रशासन “प्रगति के लिए मैत्री/ 
कार्यतम वो प्रभादी रुप से कार्यान्वित करने में असफल रहा । मौलिक नीति यही 
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रही कि लेटिन अमेरिका को हर तरह से अमेरिकी प्रभाव-भेत्र मे रखा जाए। 
जॉनसन ने उदार नीति छोडकर कठोर रुख अपवाया । 
कौरिया और प्पूब्लो-काण्ड--जॉनसन ने 'गन्तर्राष्ट्रीय चौकीदार! वी नीति 
को न केवल जारी रखा वरन्‌ उसका कार्यक्षेत्र और भी बडा दिया। इस नीति ने 
शीघ्र ही एक ऐसा सकट पैदा कर दिया जिसमें भ्मेरिका को बड़ा अपमानित होना 
पडा । अमेरिका के एक जाधूसी परोत प्यूब्लों को 23 जनवरी, 968 को उत्तरी 
कोरिया नें अपनी प्रादेशिक जल-सीमा में पकड लिया झौर झत्त में अमेटिका को 
जिखित क्षमा-याचना करनी पडी । 
पश्चिमी-एशिया का संकट-जून, 967 के अरबर-इजरायल संघर्ष भें 
जॉतन-प्रशासन ने पूर्शतः असवे-विरोधी रुख घपताया । अमेरिका ने इस वात से 
प्रपनी झनभिज्ञता प्रकट की कि झ्राक्रमणकारी कौन है । सुरक्षा-परिपद्‌ में भ्रमेरिका 
द्वारा यह भी प्रस्ताव रखा गया कि अरब-श्ेत्रो से इजरायली सेगा वी बापरी सशते 
हो । अमेरिका को सोवियत रूस का यह प्रस्ताव मान्य नहीं हुम्मा कि इजरायल प्ररव- 
क्षेत्रों खे वापस हटे और इजरायली ग्राक्मरा वी तिन्‍दा की जाए। 
प्रमेरिका ने प्ररव-राज्यो की नाराजगी मोल ले ली । प्ररव-देशी ने प्रमेरिवा 
के साथ अपने कूटनीतिव सम्बन्ध तोड लिए झौर श्रपने देश में रहने वाले प्रमेरिकरे 
सागरिको को प्रबिलम्य वापस चले जाने के झादेश दे दिए। जॉनसन-प्रशासन के 
अरब विरोधी रवैये मे कोई परिवर्तन नहीं हुआ । 25 नवम्बर, 968 को अमेरिका 
ने इजरायल को भ्रमेरिकी हथियार वेचने का भी निर्गेय ले लिया । 
भारत-विरोधी दृष्टिकोश--जॉद्सन ने भारत के प्रति उदार दृष्टिकोश वो 
समाप्त कर दिया जो बैनेडी ने शुरु क्या था। सन्‌ 964 में रक्षा मन्‍्त्री चह्ाारा 
जब प्रभेरिना गए तो उन्हे बहा गया जि भारत को अपनी गुरक्षा-शक्ति प्वश्य 
ही बढ़ानी चाहिए, लेकिन झ्राथिक्त विकास वी कीमत पर बुछ नहीं किया जानता 
चाहिए । भारत को तो यह सीख दी गई जबकि पारिस्तान को पूर्णा रूप से शस्त्र 
सब्जित विया जाता रहा । जॉने्सन वियतनाम पर अमेरिकी बमबारी मम्बन्धी 
भारत की ग्रालोचना सहन नहीं कर सके झौर प्रघानमस्त्री शास्त्री वी भ्रमेरिकी यात्रा 
स्थगित कर दी | पाजिस्तात ने कच्द के रत में और फिर 965 वे युद्ध में भारत 
के विरुद्ध प्रमेरिकी हथियारों का प्रयोग किया, लेक्नि जॉनसन-प्रशासन का वरदहस्त 
पाकिस्तान वे! मिर पर रहा । 967 भे नाया-विद्रोही फ्लो को श्रमेरिका में शरण 
दी गई झौर 968 में भारत को दी जाने वाली श्राथिक सहायता वूँद-ूंद बद गई । 
अमेरिका वे भारत विरोधी रपये से ुन्चर होतर श्रयतूवर, 968 में सयुक्तराष्द् 
अधिवेशन के तिए म्यूयार्त पहुँच कर भी श्रीमती गाँधी वाशिंगटन गए बिता ही 
दिली वापस द्रा गईं। 
सारांश में जॉनसन-घासन बाल में विभिन्न भन्‍्तर्रा्ट्रीय समस्याध्ों वे! प्रति 
प्रषताएं गए दृष्टिकोणों वे कारण ने सिर्फ अमेरिवा वो वाफी हानि हुई बल्कि उगे 
जे 
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अपनी लोकप्रियता से भो हाथ घोना पडा। बाद मे इस तथ्य को स्वय जॉनसन 
ने भी स्वीकार किया । 
मिक्‍्सन-युग 
(3969-अगस्त 974) 

29 जनवरी, 969 को रिचा्ं-निक्सन सयुक्त राज्य झमेरिका के 37वें 
राष्ट्रपति बने । निक्सन का कार्यकाल अमेरिका के इतिहास मे क्रान्तिकारी साना जाएगा 
क्योकि उन्होने साम्यवादी जगत्‌ मे अमेरिका की त्रीतिको एक नई दिशा प्रदान 
की तथा अत्य दृध्टियों से भी प्रन्तर्राष्ट्रीय जगद्‌ में अमेरिकी विदेश-नीति को 
मुघर बताया। सुदोघंकाल से चला झा रहा वियतनाम-युद्ध ऊतही के कार्यकाल 
में समाप्त हुप और महाशक्ति रूस के साथ नि णशस्त्रीकरश वार्ताप्रो मे कापो 
प्रगति हुई | पूंजीवादी और साम्यवादी जगत्‌ में 'सह-अस्तिस्व” की सम्भावताओं 
को जितना ग्रघिकः बल निक्सन के कार्पकाल मे मिला उतना पहले कभी नही मिला 
भा। दुर्भाग्यवश निवसन ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजगीतिक रंगमंच पर “ईमातदार राजनेता! के 
रूप में नही उभर सके और अपने ही देश में “वाटरग्रेट काण्ड” ने उनवी प्रतिष्ठा 
को घूत में मिला दिया । सपुक्तराज्य अमेरिका के सम्पूर्ण इतिहास मे निक्‍्सन पहले 
राष्ट्रपति थे जिन्हे इस तरह अपमानजनक रूप से प्रद-त्याग करने के लिए बाध्य 
होना पडा झ्रौर प्राने बाले राष्ट्रपति को उन्हे क्षमा करना पड़ा । 


निकसन युग मे अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे सयुक्तराज्य प्रमेरिका की गतिविधि तथा 
विदेश-नीति के मुर॒प विचार-बिन्दु इस प्रकार रखे जा सकते हैं-- 

पूरोप की सदुभावना यात्रा--राष्ट्रपति बनने के लगभग छ सप्ताह बाद ही 
विक्सन ने यूरोप फी सदभावना यात्रा की जिसका उद्देश्य एक “नए यूरोप” वी खोज 
करना था । निक्‍सत यूरोपीय देशो के नेताशों के खाथ वियतनाम, पश्चिमी एशिया 
भ्रादि की समस्याभ्रो पर विचारों का झ्रादान-प्रदान करना चाहते थे । निवसन की 
यात्रा पर यूरोप मे कोई विशेष उत्साह नही दिखाया गया। फ्रास में तीत्र विरोध 
हुप्ला तो पश्चिपी जर्मनी अपु-भ्रसार-विरोध-सन्धि पर हश्ताक्षर करने के लिए तैयार 
नही हुम्ना | वेत्जियम को छोडकूर हर जगह राष्ट्रपति निक्‍्सन को अमेरिका विरोधी 
नारो की गूँज सुनाई दी । 

उत्तरो कोरिया में भ्रभेरिको जासूसी-- अन्तर्राष्ट्रीय चौकीदारी' नी हिमायत 
निक्‍सन प्रशासत गे भी वी। उत्तरी कोरिया ने अमेरिबा के! एक जासूसी पिमात 
ई सी ॥2] को मार गिराया। निक्‍सत-प्रशासत ने दस्भपूर्वक घोपरा की कि 
दक्षिणी कोरिया तथा प्रशास्त महासागर से प्रमेरिका वे हितो वी रक्षा के लिए श्रौर 
उत्तरी कोरिया की स॑निक तेयारियो की जानकारी के लिए अमेरिव्ा इस प्रवार की 
जासूसी कार्यवाही भविष्य मे भी जारी रखेगा । 

जमंन-समभोते को दिशा में ग्रमेरिको नीति --तिक्सन ने जरमनी के एकीकरण 
कौ समध्या पर यद्यपि वही रख अपनाया जो जॉनसव ने अपनाया था, तथावि 
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3 सितम्बर, 97] को चतुशंक्ति बत्िन समभोता (कण रि0फ लव 
$८00६फ९०/) सम्पन्न हो गया । अमेरिका, ब्विटेन, फ्रांस और सोवियत संघ के दीच 
सम्पन्न हुए इस समभौते के अनुसार पश्चिमी तथा पूर्दी दलित के बीच झ्ावागमर् 
की छूरी स्‍्वतन्तता दो शई और पह निश्चय किया गया कि इस क्षेत्र भे विदादो को 
शाल्तिपूर्स ढग से हल क्या जाएगा ; सोवियत सघ को पश्चिमी वलिन मे राजनीतिक 
प्रतिनिधित्व दिया गया | यह भी घोपर्या की गई कि पश्चिमी वलिन पश्चिमी 
जरमनी का मूल भाग नही हैं, दोनो क्षेत्रों के वीच सम्बन्धो को कायम रखा जाएगा 
और उन्हे विकसित किया जाएगा । जर्मेन-समस्याझो पर महाशक्तियो ने जो सहयोग 
पूर्ण रख झपनाया उसका एक शुभ परिणाम यह निकला कि संयुक्त-राष्ट्रसघ में दोनों 
जर्मेनियो (पश्चिमी जर्मनी और पूर्वी जर्मनी) के लिए प्रवेश का मार्ग खुल गया पौर 
दोनों राज्यों को विश्व-सस्यथा की सदस्यता प्राप्त हो गई 4 


निक्‍सत-प्रशासन और वियतनाम--निक्‍्सन की नीति यह थी कि एक पोर 
समभौता-वार्ता के लिए द्वार खुले रखे जाएँ और दूसरी झोर संनिक शक्ति से उत्तरी 
वियतनाम को समभौता करने के लिए विवश क्या जाए॥ उत्तरी वियतनाम 
अमेरिकी हवाई हमलो के आगे तही ऋुक्म और 26 अ्प्रेल, 7972 को तिक्‍्सन ने 
घोपणा वी-- हम पराजित नही होगे और न ही हम झपने मित्रों को साम्यवादी 
आक्रमण के समक्ष घुटने टेबने देंगे ।! सछपे श्रौर दा्ई बए दौर चलता रहा शौर 
झ्राखिर 27 जनवरी, 973 को वियतनाम मे युद्धवन्दी-ममरभाते पर हस्ताक्षर हो 
गए । निक्‍्सन-प्रशासन द्वारा दक्षिणी वियतनाम को भारी झ्ाधिक सहायता दी जाती 
रही । वियतनामी युद्ध-विराम स्थायी नही रह सका और निक्‍सन के जाने वे बुछ 
ही माह वाद युद्ध पुन: भड़क उठा 4 


लिकसन और परश्चिमो एशिया-पश्चिमी-एशिया-संकट पर निक्‍सने का 
दृष्टिकोश झरब-विरोघी और इजरायल समर्थक रहा । अक्तूबर, 973 में भरव- 
युद्ध में इजरायल को अमेरिका का समर्थन मिल्रा तथापि दोनों महार्शाक्तियों बी 
बकूटनीतिक सरणर्मी द्वारा मुद्ध-विराम सम्भव हुआ । 


इजरायल वे समान ही ईरान वी भी अधिकाधिक युद्ध-सामग्री से ल॑स करने 
की नीति भ्रपनाई यई | ईटान के माध्यम से अमेसिकी शस्त्राक्‍्त्रों का भण्डार 
पाडिस्तान पहुँचाने का शूटनीतिब खेल खेला गया | वाशियटन-पिण्डी-पेकिय धुरी के 
समान ही वाशिगटन-तेहरान-पिष्डी घुरी का निर्माण प्न्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ मे विस्फोटक 
स्थिति पैदा करने दाली चालें थी | 

िबसन और चीत--राजनीति मे न कोई स्थायी मिश्र होता शौर न कोई 
स्थायी शत्रु  प्मेरिवा के शत्रु नम्बर ] चीन के प्रति मैत्री का हाथ बढाबर तिक्‍्सन 
ने अमेरियी फूटनीति और विदेश नीति को एक क्रान्तिवारी मोड दिया । निकसन ने 
प्रारम्भ में चोन को झुछ व्यापारिक रियायतें प्रदान की | एयपश्नीय सुविधामो दारा 


संयुक्तराज्य अमेरिका का गहाशक्ति के रूप में उदय 703 


जिक्सन-प्रशासन ने चीन के साथ पहली किश्त भे व्यापारिक सम्बन्ध और दूसरी 
किश्त में राजनीतिक तथा मैची-सम्बन्ध स्थापित करने की नीति झपताई 


अबतूबर, 97 मे श्युक्तराष्ट्र महासभा ने राष्ट्रवादी चीन (ताइवान) को 
सपुक्त राष्ट्रसंघ से निष्कासित कर उसके स्थान पर जनवादी चीत (कम्युतिसट.चीन) 
को सदस्य बनाने का भ्ल्बानिया का प्रस्ताव 35 के विरुद्ध 76 मवों से स्वीकार 
कर लिंपा | 26 झकक्‍्तूबर, 97| का महासभा का यह निर्णय अमेरिका की विदेश 
नीति और कूटतीति की पहलौ बडी हार थी । फिर भी चीत प्ौर अ्रमेरिक। की ओर 
से ऐसे' कोई प्रयास नहीं किए गए जिससे राष्ट्रपति निक्‍्सन की चीन की सम्भावित 
यात्रा खटाई मे पड जाए। पग्रमेरिका भोर चीन दोनो ने प्रत्यक्ष-प्रप्रत्यक्ष रूप मे एक 
डूसरे के निकट आने की नीति झपताई । बगक्का देश के मुक्ति शान्दोबन और भारत- 
धाक संघर्ष के समय दोनों राष्ट्रो ने सयुक्त राष्ट्रसस मे ओर उसके बाहर पाकिस्तान 
बा खुला सम्थंग किया--कूटनीतिक स्तर पर भी झौर सामरिक राहायता द्वारा भी । 


मार्च, 4972 भे निबसत ने पेकिंग यात्रा बी। निवसन-चाऊ का पहला 
शिक्तार ताइवान बना जिसे प्रमेरिका के साथ झ्पगी दोस्ती का दम्भ था । निक्सन 
ने यह स्पप्ट सकेत दे दिया कि यदि चीनी वेता अमेरिका से सहयोग करें तो वह 
ताइवान की समस्या के हल मे रकावट नेही डालेगा | ताइवात को चीन का एक 
हिस्सा मात कर तथा ताइवान स्थित अमेरिकी फौजो और फौजी अड्डो को धीरे- 
धीरे हटाने की इच्छा व्यक्त करके और “ताइवान सभस्या को स्वय सुलभाएँ' 
कहकर निवसत में चीन के प्रति प्रपनो भावी नीति स्पध्ट कर दी । सयुक्त विज्ञप्ति से 
यह प्रकट किया गया कि हिन्द-घोन, कोरिया और वियतनाम के प्रश्त पर दोनो देशो में 
मतभेद बरकरार रहे ॥ विज्ञप्ति मे न केदल भारत झोर पाक्सतात को समान छ्तर 
वर रख कर उनसे कश्मीर मे प्रपदी-अपनी सेनाफ़ोो को युडध-बिराम रेखा तब लौट 
जाने का आप्रह किया गया, बल्कि भारत के आन्‍्तरिक मामलो में हरतक्षेप करने 
की भी घृष्टता जी गई। चीन ने जम्मू-कश्मीर के लोगो के प्रात्म-निर्शेय के अधिकार 
का भी समर्थंव विया। म्तेक्‍्स का एक भुद्दा यह भी था कि दोनो ही देशो ने 
वगलादेश के बारे मे कुछ भी नही कहा, मानो इतिहास के सबसे वडे नरसहार 
का विश्व-शान्वि और मानवता से कोई सम्वन्ध ही नहीं था । 


निवसन-सो वियत रूस--साम्य वादी विश्व के साथ सह-ग्रस्तित्व की नीति को 
बहुत-कुछ आगे बढ़ाने का श्रेय निक्‍्सन ने प्राप्त किया । निक्‍सन ने मई 972 में 
मास्करो की यात्रा को । जो सयुक्त घोपणा प्रकाशित हुई उम्रम दोनो देजो ने 
“शान्तिपूर्णों सम्बन्ध विकसित करने की झ्ावश्यकता पर बल दिया । कहा गया कि 
सकट से बचने और परमाणु गरुद्ध से दूर रहने का भरराक प्रयत्न क्रिया जाएगा । दोनो 
देश इस वात पर राजी हुए कि वे ग्रापसे हितो के मामले पर विचार-विनितय की 
परम्परए आगे बंढायेंगे और झस्त्र-पस्खीमतद दी नई संभावनाएं छोजेंगे | दोनो देशो 
ने घोषणा को कि दे सभी राज्यो की प्रमुसत्ता को समानता का दर्जा देते है । दोतो 
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देशो के बीच अस्त्र-परिसीमन पर एक ऐतिहासिक सन्धि हुई। एक ग्रन्तरिक्ष अभियाव- 
सहयोग-सन्धि भी हुई जिसमे निश्चय किया गया कि दोनो देशों के उड़ाके एक साथ 
आकाश-बिह।र करेंगे ग्लौर उपलब्ध जानकारी का आादान-प्रदान करेंगे ) एक प्रन्य 
संनिक सन्धि भी हुई जिसमें अमेरिका ने एक प्रकार से रूस की बढ़ी हुई नौसं॑निक 
शक्ति को स्वीकार किया । 
जून, !973 में सोवियत नेता ब्रेकनेव ने अमेरिका-यात्रा की श्रौर दोनों 
देशो मे कुछ सन्धियाँ हुईं | एक सन्धि में दोनो देशों ने सकल्प क्या कि उनमे 
से कोई भी परमाणु-युद्ध नही करेगा ) एक दूसरी सन्धि परमाणु-अ्रस्त-शस्त्र की सीमा 
और परमाणु-शक्ति के शान्तिपूर्ण उपयोग से सम्बन्धित थी । 27 जून, 974 फो 
राष्ट्रपति निवसन मास्क्रो यात्रा पर गए झौर 3 जुलाई 974 को प्रतिप्रकषेंपास्त्र 
प्रणालियों तथा आक्रामक परमाणु अस्त्रों को और सीमित करने तथा भूमिगत 
परीक्षणो पर कुछ प्रतिबन्ध लगाने सम्बन्धी समभौतो पर हस्ताक्षर किए गए। 
दोनों देशो में एक महत्त्वपूर्ण 0 वर्षीय व्यापार-समभौता हुआ्आ जिसे 972 के 
व्यापार समभौते का पूरक वताया गया । 
भारत, पाकिस्तान और बंगलादेश के प्रति निवसन का दृष्टिकोश-- निक्सन- 
प्रणासन-ब्ाल में अमेरिका का भारत-विरोधी रुख विशेष उद्र रहा ग्यौर तिकसन के 
समय दोनों देशों के बीच सम्बन्ध जितने कटु रहे, उतने पहले कभी नहीं रहे थे । 
निवसत ने भारत की न केवल झ्राथिक सहायता ही रोकी, बल्कि स॑निक साज-सामान 
देना भी बन्द कर दिया झौर हर तरह से भारत के प्रति प्रमंत्री प्रदर्शित वी । 
बंगलादेश के मुक्ति-प्रान्दोतन को कुचलने से तत्कालीन याद्विया सरकार को प्रमेरिका 
आर चीन का जो प्रोत्साहन मिला वह लोकतन्त्र के नाम पर बलक था । भारत-पाक 
युद्ध छिडने पर झौर चीन द्वारा पाकिस्तान को शस्स्रास्त्र सहायता दिए जाने पर 
निवशन-प्रशासन मे भारत को न केवल किसी प्रकार की सहयता ही देने में प्रतमर्थना 
प्रकट की वल्कि वगाल की खाड़ी में श्रपना शक्तिशाली नौ-वेडा भेजकर भारत को 
डराने-घमवाने की भी कोशिश बी। अ्रगस्त, 974 मे राष्ट्रपति निक्‍्सन के 
पद-त्याग तक ऐसी कोई उज्ज्वल झ्राशा न हो सकी कि निकट भविष्य में भारत 
अमेरिवी सम्बन्धो में ठोस सुधार हो सकेंगे । 
फोर्ड-य्रुग 
(अगस्त 4974-976) 
निकमन को वाटरंगेट काण्ड ले डूथा प्रौर 9 प्रगस्‍्त, 974 को उपराष्ट्रपति 
जेराहड पोडे ने प्रमेरिका के 38वें राष्ट्रपति बेः रूप मे शवथ सी । उसके राष्ट्रपतित्व 
बाल मे ध्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीतिक रगमच पर श्रमेरिका की भूमिया इस प्रदार रही-- 
पश्चिमी एशिया--भरव-इजरायल समस्या के समाघात के लिए धमेरिवा 
के विदेशभन्त्री डॉ. बीमसिंगर ने अपने दूटनीतिन्न प्रयास जारी रसे। पन्वतः 
4 सितम्बर, 975 को डॉ. वीसियर सिस्र और इजरायख के बीच एक प्रल्तरिसम 
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स्मभौता कराने में सफल हुए । पश्चिमी एशिया मे शान्ति स्थापित करने के लिए 
अमैरिकी कूटनीति में एक महत्त्वपूर्ण मोड़ यह परिलक्षित हुआ कि इजरायल को 
पूरा-यूरा समर्थन देते हुए भी उसने अरव राष्ट्रों को योवियत संघ से विमुख्ध कर प्रपने 
विश्वास मे लेने दी नीति झ्पनाई। इस नीति की यह स्पष्ट अभिव्यक्ति तब हुई 
जब 2 तवम्बर, 975 को अमेरिका ने मिस्र को नाभिक्कीय भट्टी देने के निश्चय 
की घोषणा की । 6 भाज, 976 को प्रमेरिका ने इजरायल से आग्रह किया कि 
उसे पूरा सिनायी क्षेत्र खाली कर देना चाहिए । अमेरिकी कुदवीति की एक वट़ी 
विजय तभी पानी गई जब !35 मार्च, 976 को मिस्र के राष्ट्रपति सादात ने 
सोविय्व संघ से अपनी मैत्री-सन्धि करे रद कर दिया । अरब-देशो के प्रति पब्रमेरिका 
ने कुछ छदार रज़ अवश्य अपनाया, लेकिन जब सुरक्षा-परिपद्‌ में इजरावल 
विरोधी प्रस्ताव झाया तो 26 मार्च, 976 को अमेरिका के नए प्रतिनिधि 
विलियम स्क्रेटन ने निपेघाधिकार का प्रयोग क्रिया । 30 मई, 976 को मिस्र और 
अमेरिका के वीच एक समझौता हुआ जिसके अनुसार अमेरिका ने मिल्ल को 
0 करोड़ 20 जाश्ष डॉचर की सहायता देने बाग निश्चय किया 4 
वियतताम--वियतनाम मे फोड्ड-प्रशासल निक्सन के पद-चित्नों पर चलता 
रहा। यह लगभग स्पष्ट हो गया कि दलिणा वियतवाम राष्ट्रीय मुक्ति मोर्चे के 
हायों मे चला जाएगा । 30 प्रप्रेल, ।975 को अनेरिका समर्थित दक्षिण वियपतनामी 
सरकार ने राष्ट्रीय युक्ति सोर्चे के समक्ष ग्रात्मसमर्पण कर दिया और इस 
प्रकार वियतनामी युद्ध समाप्त हो गया। जन-घन के भारी बलिदान के बावजूद 
प्रमेरिकोा को वियतनास से हटना पडा । यह महाशुद्धोलर इविहास मे प्रमेरिकी 
विदेश-नीति की सबसे गम्भीर और लज्जाजनक पराजय थी। वियतनाम के प्रति 
प्रमेरिका का झाजोश मिंदा नहीं और ग्रगस्द, 975 में उसने सुरक्षा-परिपद्‌ 
में विषेधाधिरार का प्रयोग कर उत्तर वियतनाम, दक्षिस्प वियतनाभ का चयुक्त 
राष्ट्रसध मे प्रवेश रोक दिया । टिन्द-चीन पर साम्यवादियों का पूर्णो प्रथिकार हो 
जाने के बाद अमेरिका की एक व्शिप उपलब्धि यह मानी जावेगी कि वह हनोई 
भ्रौर वर्शिगटव के वीच किसी न किसी स्तर पर सम्बन्ध बनाएं रखने मे सफल रहा। 
पाकिस्तान को हथियार--भारत के प्रति फोर्ड-पशासन का दृष्टिक्रोश 
निदत्तत-प्रशासन से भी एक कदम आगे बढा ॥ फरवरी, 975 में अमेरिकी सरकार 
ने पाकिस्तात को हथियारों की सप्लाई पर 0 वर्ष से लगी पावत्दी को हटाने के 
अपने विश्येय को सूचना औषचारिक रूप मे भारत सरकार को दे दी। भारत गे 
तीखी प्रतिक्रिया हुई और भारतीय विदेशमन्ती ने अपनी ग्रस्तावित ग्रसरेरिका यात्रा 
स्थगित करदी । इन व्यवधानों के बावजूद भारत सरकार का यह प्रयल रहा छि 
अमेरिका के साथ सम्बन्ध सुधारे जाएं। अ्रत आोदान-प्रदान का कार्यत्रम आगे भी 
जारी रहा । अ्रक्तूबर, 975 में भारत के विदेशभन्त्री ने अमेरिका की यात्रा की । 
भारत सरवार ने अमेरिका को स्पप्ट क्रिया कि पाकिस्तान को उन्नत अमेरिकी 
हथियार मिलने से शिमला समभोतें के अन्तर्गत सम्वन्धो के सामान्‍्यीक्रण वी 
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राष्ट्रपति रिचई निक्‍मन ने प्लीन की यात्रा की जहाँ उन्हे राज्याष्यक्ष जैसा सम्मान 
दिपा गया। इस प्रकार चीनी नेताग्रो वे प्रमेरिकी राष्ट्रपति फोर्ड को यह संकेत 
दिया कि “चीन को फोर्ड नही, निक्‍्सन चाहिए। 9 सितम्बर, 976 को मागो 
की मृत्यु और 3 नवम्बर, 976 को फोर्ड के स्थाव पर जिम्मी कार्टर की विजय 
के फलस्वरूप ग्रव दोनो ही देशो मे सर्वोच्च नेतृत्व बदल गया। 

अ्रमेरिका प्रौर जापान--!5 नवम्बर, 974 को फोर्ड जापान की राजघानी 
टोकियो पहुँचे जहाँ भ्रमेरिकी विरोधी भावना वडी उप्र थी । फोर्ड का स्वागत कई 
सुरक्षा के अन्तर्गत किया गया । उनकी ग्रगवानी के लिए हवाई झडडे पर न तो 
सम्राट की उपस्थिति थी झ्यौर न प्रधाननन्त्री की ही । जापान को इस बात से गहरी 
नाराजगी थी कि एक तो ओकानावा द्वीव बहुत ही विलम्ब से झौर भारी हीले-हबाले 
के बाद लौटाया गया झौर दूसरे चीन की ग्रोर झपनी दोध्ती का हाथ बडाने से पहले 
अमेरिका ने जापात को विश्वास में नही लिया। वार्ता के दौरान जापान ने अमेरिका 
से भ्रनाज की माँग की जो प्रमेरिका ने स्वीकार कर ली । 969 वी सुरक्षा सन्धि 
को दोनो देशो के मैत्री सम्बन्धो के लिए पुनः महृत्वपूर्स बताया गया । 

लैटिन झमेरिका : वयूबः के प्रति नोति परिवर्तत--लेटित झमेरिको राज्यों को 
साँग जोर पकडती जारी थी कि प्रमेरिका तयूबा के लिलाफ अब्यावहारिक नीतियो 
को समाप्त करे। प्रमेरिक्ता क्यूबा को अन्य देशो से अलग रखने के प्रयास मे असकव 
रहा था। क्यूवा के साथ सम्बन्ध सुधारने का दोर निवर्तत काल से ही शुरू हो 
गया और फोई के शासनकाल में अमेरिकी राज्यों के 2! त्दस्थीय सगठन के 
जुलाई, 975 के इस प्रस्ताव का अमेरिका ने समर्यते किया कि कक्‍्यूबा पर लगाए 
गए ग्राभिक प्रतिबन्धों को स्तमाप्त कर दिया जाए । 

फोर्ड और फ्रांस--फ्ाँस ने तेल सकट के राशाघान के लिए अरव देशों पर 
सपयुक्त दबाव डालने के बजाय हिपक्षीय प्राधार पर सहयोग बढाने की नीति झ्पतायी 
थी, जिम्तु आगे चलकर 974 ऊे अन्तिम चरण मे जब राष्ट्रपति फोई की फ्रांतीसी 
राष्ट्रपति गिस्‍्ताँग से मेट हुई दो फ्राँस ने भी तेल उपभोक्ता देशों के साथ सहयोग 
करने के लिए सहमति व्यक्त कर दी । 

हिन्दमहासागर में श्रभेरिका--हिन्द महासागर क्षेत्र मे अ्रमेरिका प्रपने सेतिक 
साम्राउप्रवाद का प्रसार करता रहा है। सभी विरोथो के वायज्धूद डियाप्रोग्रासिया का 
सामरिक अ्रड्डे के रूप मे विकास किया गया । 


प्रमेरिका “मुक्ति संधर्षों' के बिरुद्ध : ययास्थितिबाद का समर्धरू--पमेरिका 
की बिदेशनीति क्या यह एक खेदजनक पहलू है कि उसने विश्व के राष्ट्रीय आ्रान्दोलनों 
और मुक्ति सघर्षों को कभी खुले दिल से समर्यंतर गही दिया है। फोई भी इसी 
नीति पर चले। प्रमेरिका रोडेशिया भ्रौर दक्षिस्मी अफ्रीका की रगभेद समर्थक 
सरकारो का पक्ष लेता रहा । 30 अक्टूबर, 974 को सपुक्त राष्ट्रसघ से दक्षिणी 
अफ्रीका को निष्कासित करने के भ्रस्ताव पर प्रमेटिका ने वीटो का प्रयोग किया | 
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कार्टर-ग्रुग 
(4977-4980) 

20 जनवरी, 977 को डेमोक्रेटिक पार्टी के जेम्स अल कार्टर (जिम्मी 
कार्टर) ने अमेरिका के 39वें राष्ट्रपति के रूप मे शपय ली। फार्टर के कार्यकाल 
में अमेरिका के अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक रवैये को हम निम्नलिखित शीरप॑क्ो में व्यक्त 
कर सकते हैं -- 

नये रिश्तों की शुरुआ्रात--उपराष्ट्रपति वाल्टर माडेल को 23 जनवरी से 
3 जनवरी, 977 हुक खात देशो की यात्रा पर और सयुक्तराष्ट्र मे स्थायी प्रतिनिधि 
एण्ड्र, यग को 3 से 2 फरवरी की तजानिया तथा नाइजीरिया बी दस दिवसीय 
यात्रा पर भेजा गया। एण्ड्र, यग ने तजानिया के राष्ट्रपति जुलियस न्यूरेरे को 
विश्वास दिलाया कि हम ग्रमेरिकी अपने प्रभाव भ्रौर शक्ति के प्रयास से दक्षिण 
अ््रीका भर में बहुस॒स्यक और वहुजातीय शासन की सम्भावनाझो पर विचार कर सकते 
हैं। दरअसल, दक्षिण अफ्रीका वी समस्याझों का समाधान भ्रप्नीकियों द्वारा स्वयं 
होना खाहिए, हम लोग तो केवल सहायता कर सबहे है । यथग ने झफ्रीकी नेताप्रों 
को विश्वास दिलाया कि वह वायरर्ड सशोघन में परिवर्तन कराकर रोडेशिया से 
ब्रोम का आयात बन्द करने की सिफारिश करेगे। उपराध्ट्रणति वाल्टर माडेल ने 
बेल्जियम, पश्चिम जमंनी, इटली, ब्रिटेन, फ्रस और जापान की नौ दिवसीय यात्रा 
में इन देशों से पारस्परिक सम्बन्धो बे बारे मे वार्ता वी । साथ ही यूरोपीय प्राधिक 
समुदाय भ्रौर नाटो के साथ सम्वन्धो का जायजा लिया । उन्होने इटली वी जजर 
अर्थव्यवस्था मे सुधार का आश्वासन दिलाया और नाटो के प्रति अमेरिका की 
प्रतिबद्धता व्यक्त की। पश्चिम जमनी के नेताओं से द्विपक्षीय और बहुपक्षीय 
व्यापारिक समभौते पर वार्ता तथा ब्राजील को परमाणु जानकारी देते के बारे मे 
विशेष विचार हुप्ला हा 

पश्चिमी एशिया श्रौर कार्टर प्रशासन--वार्टर प्रशासन ने पश्चिम एशिया 
की समस्या के लिदान के लिए धरवपिक्षा श्रधिक व्यावहारिक दृष्टिकोण प्रपनाया। 
977 मे प्रपदी अमेरिका यात्रा वर भ्रनवर सादात ने राष्ट्रपति बार्टर बी यह बात 
स्पष्ट रूप से अता दी कि जब तक फिलिस्तीनियों का पृथत राज्य नहीं वन जाता 
तब तक ग्ररव इजरायल सधर्ष पूरी तरह समाप्त नही हो सबता। यह बाप वेवल 
प्रमेरिका ही कर सकता है । राष्ट्रपति सादात और राष्ट्रपति कार्टर में 977 के 
उत्तराउ्ध में जेनेवा सम्मेलन झायोजित करने बे प्रयास करने की बात दोहरायी ) 
टरसते बाद ही पश्चिमी एशिया बी राजनीति में तेजी से नए मोड श्राए। प्रवतूवर, 
]977 में अमेरिका, सीवियत सथ, प्ररव देश स्‍श्रौर इजरायल के बीच एव 
प्रनौषचारिक समभौता हुआ जिसमे उस गतिरोध को समाप्त बर दिया जो पिछले 
एक प्रमें से जिनेवा सम्मेलन बुलाने मे बाधर बना हुआ था | इजरायस इस बात पर 
सहमत हो गया क़ि ग्ररव देशों दे प्रतिनिधि मण्डल में किविस्तीनियों का प्रतिनिधि 

भी सम्मिजित हो सउतोा है| कार्टर में विश्वास रखते हुए ही सादात में समभौते के 
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लिए इजटायल की यात्रा का ऐतिहासिक निर्णोय लिया । राष्ट्रपति कार्टर दोतों पक्षों 
में समभौते के लिए फिश्लेष प्रथत्त करते स्हे और उन्होंने अप्रेरिका प्रे कंम्य डेदिड मे 
गितम्बर, !978 में सादात-बेणिन-कार्टर शिखर सम्मेलन का झायोजन क्रिया । 
3 दिनों का शिखर सम्मेलन 8 सित्तम्वर को समाप्त हुम्ला जबकि एक ऐतिहासिक 
समभौते पर कार्टर-सादात और वेगित ने हस्ताक्षर कर दिए । समझौते वी जियार्बिति 
नहीं हो सकी क्योंकि दोनों पक्षो में कुछ मुद्दों पर मतभेद पैदा हो गए | कार्दर वी 
प्रतिष्ठा दाव पर लग्र गई और अन्त में 26 मार्च 4979 को उतनी उपस्थिति में 
वाणशिगठत पे सादात झौर वेंग्रिन के हस्ताक्षरों के साय प्रिन्न और इजरायल में 
एक शात्ति सन्वि सम्पन्न हुई। यह शात्ति-सन्धि सम्पन्न कराने में सफलता प्राप्त कर 
प्रमेरिका ने वास्‍्तव में सोवियत सघ को एक करारी कूठनीतिक मात दी। 
जववरी, 980 भे अमेरिका द्वारा मिल्न को 35 करोड डॉलर की सहायता देने का 
बायदा किया गया झौर इस भ्रकार कार्टेर-प्रशासन ने राष्ट्रपति खादात के प्रति 
अ्रपना समर्यन जताया । मई 980 के प्रारम्भ थे फिलिस्तोनियों के ग्रधिवार 
सम्बन्धी प्रस्ताव पर प्रमेरिका द्वारा सुरक्षा परिषद्‌ में वोटों का प्रयोग किया गया । 

अमेरिका और क्यूबा--अमेरिका ग्रौर क्यूबा मे पहले से ही चदी प्रा रहो 
तनातनी 979 के मध्य क्यूबा में रूसी सेनिको को उपस्थिति को लेकर झचालक 
ही विस्फोटक प्यिति में जा पहुँची । राष्ट्रपति कार्टर ने करेवियन में एक अग्रिम 
सेना (टास्क फोर्म) तैनात करने की घोपरा कर दी । इसके साथ ही कार्टर ने कुछ 
नए रक्षा उपायो की भी घोषणा की। क्यूवा के राष्ट्रपति फ्डेल कास्ट्रो ने कहा कि 
अगृबा में रूसी सैनिको बी उपस्थिति को लेकर अझगेरिका के साथ हमारे जो नी 
विवाद हैं, हम उन पर बातचीत करने को तंयार हैं। कास्ट्रो ने कहा कि क्यूवा मे 
जो स्लोबियत संनिक हैं उनको जानकारी तो अमेरिका को पिछले ।॥7 वर्षोंसे है। 
सोवियत सघ ने भी प्रमेरिका को चेदावती दी कि क्यूबा की वात को अ्रनावश्यक 
तूल देकर राष्ट्रपति कार्टर आग से खेलने की जोखिम मोख न लें । स्वय अमे रिका में 
भी वरर्ट>-भ्रशारून के रूप बी वाफी आलोचता टू ॥ पग्रन्तश में कार्टर थो भूषना 
पडा । बार्टेर ने स्व्रीक्षार किया कि रूस धोर अमेरिका के दीच टकराव को स्थिति 
दोनो देशो की सुरक्षा के लिए जबरदस्त खतरा है और बढ़बा में 2-3 हजार रूसी 
सैनिकों वी उपस्थिति अमेरिका के लिए कोई खतरा नहीं बन सक्तो । 

अमेरिका भ्ौर विघतताम--बार्टर के राष्ट्रपतित्व-काल के प्रारम्भिक कुछ 
महीनों में ही वियतनेग्म के प्रति अमेरिका का दृष्टिकोश ग्रधिक व्यावहारिक वन 
गया। अप्रेल-मई 977 में चेरिस वार्ता का दोर चला । अमेरिका के रिचिर्ड होतब्रू का 
ने विषदाम दिलाया कि अमेरिया अब वियतनाश के समुक्त राष्ट्रमथ वा भदस्प बनने 
भें बाबा न डालेगा। पिछली चार बार अमेरिका ने सः राष्ट्रसघ्न मे अपने 
निय्रेधाधिकार का प्रयोग कर वियतनाम को विज्ञव-सस्था का सदस्य नहीं दनने 
दिया था। पेरिस छार्ता में अमेरिक्षा ने वियतनाम से अपने दूतावास स्थापित 
करने की वात उठायी । विश्वतनाम ने दो मुल्य वानो पर जोर द्विय्रा। पहली, 
अमेरिका 973 के अमेरिका वियतनाम समसौते दी 29बी धारा के ग्रनुभार 
युद्ध मे आहत देश के पुन्िर्माए में अधिक्त सहायता दे और डूसरी, अमेरिका 
वियतनाम के साथ व्यापार करने पर लगाए गए सब प्रतिदन्धों को 








हटा से । 
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20 सितम्बर 977 को सयुक्त शप्ट्र महासभा का 32 वाँ अधिवेशन विश्व संस्था 
में दो नए सदस्यों के प्रवेश के साथ आरम्भ हुआ । थे सदस्य थे--वियंदताम और 
जिवूनी । 

कार्टेर श्रौर भारत--जनता पार्टी के शासनकाल में भारत-प्रमैरिका सम्वन्धो 
में बुछ सुधार परिलक्षित हुश्ना । जनवरी 978 के प्रथम सप्ताह में भारतन्यात्रा के 
दौरान बगर्टर ने यह घोषणा भी की कि उन्होंने तारापुर परमाणु बिजली सयन्त्र के 
लिए श्रेष्ठ यूरेनियम वी एक और खेप भेजने का प्राधिकार दे दिया है। दोनो देश 
इस बात पर सहमत हुए कि वे दूसरों के साथ अपने विवाद सौहादंपूर्ण ढंग से 
निपटाएँगे तथा नाभिकीय अस्नों के फैलाब के खतरे को रोकने के लिए भर उनमे 
कमी करते हुए झन्ततः उन्हे समाप्त करने के लिए कार्य करेंगे। जून 978 मे 
भारत के प्रधानमन्त्रों श्री देसाई सयुक्त राज्य अमेरिका वी यात्रा पर गए । झमेरिका 
के उप-विदेशमन्त्री श्री बारेन के नेतृत्व में आए श्रतिनिधि मण्डल ने फरवरी- 
मार्च, 7979 भे भारतीय अधिकारियों के साथ द्विपक्षीय सम्बन्धो और विभिन्न 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों पर लाभदायक दिचार-विमर्श क्या । भारतीय विदेश मस्त्री 
श्री बाजपेयी ने 20 से 25 भ्रप्रेल |979 तब सयुक्त राज्य प्रमेरिका की यात्रा बी। 
बुछ्ध मसलो पर विश्ेषतया तारापुर सबस्त के वाभिरीय ईंधन की सप्वाई के बारे मे 
दोनों देशों में मतभेद बने रहे । भारत ने स्पष्ट शब्दों मे जता दिया कि सवुक्त राज्य 
को अपने स्विदात्मक दायित्व का सम्मान करना चाहिए । श्री वाजपेयी ने मह भी 
स्पष्ट किया कि यद्यापि नाभिकीय हथियारों वे प्रसार के निषेध के विपय में सयुक्तराज्य 
प्रमेरिका के उद्देश्य से भारत सहमत है, लेकिन भारत का दृढ्ध विचार है कि यदि 
इन सुरक्षा सम्बन्धी उपायो का उद्देश्य वस्तुत. नाभिकीय 'ह॒थियारी के प्रसार को 
रोकना है तो इसे ऊँचाई तथा विस्तार दोनो प्रकार के प्रसारों पर लागू करना होगा। 








इससे सुरक्षा सम्बन्धी उपाय नाभिवीय हेवियार नही रखने वाले राज्यों के साथ- 
साथ उन राज्यों पर भी लागू होगे जिनके पास नाभिकीय हथियार हैं। उत्होने यह 


स्पष्ट शब्दों में बता दिया हैं कि भारत ऐसे किसी भी शुरक्षा सम्बस्धी उपाय बी 
कभी भी स्वीकार नही करेगा जो दबाव पूर्ण हो | श्री बाजपेयी ने सुभाव दिया कि 
गपुक्त राज्य झमेरिका वो पाबिस्तान पर अपनी झोर से पूरे तरह से दबाव डालना 
चाहिए कि बह इस क्षेत्र भें नाभिकीय हायियारो की होड शुरू करने से बाज प्राए। 
यह भी बता दिया गया वि हिन्द महासागर मे सयुक्त राज्य प्रमेरिका वी सौन्सेतिक 
आक्ति की बढ़ोत्तरी के वारण निश्चित रूप से इस क्षेत्र में पन्य देशों की नौ-मेतिक 
उपस्थित में वृद्धि होगी। प्रफ्यानिस्तान के मसले पर दोनों देशों के दृष्दिवोणों मे 
ग्रन्तर बना रहा। 24 नवम्वर, 980 को अमेरिकी सीनेट ने भारत को परर्माथु 
ईबन देते का प्रस्ताव पारित करके कार्टर प्रशासन वी कार्यवाही का समर्थन किया । 
कुत मिलाकर वाटर युय मे भारत-प्रमेरिवा सम्बन्ध सामान्य बने रहे । 

कार्ट र-प्रशासद झौर चौत : बदलते समोकृरए-बार्टर प्रशासन चीत के साथ 
सम्दस्ध सुधार के लिए प्रयत्तशील रहा । प्रयस्त, 7977 मे विदेशमस्त्री साइरस वेन्स 
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में चीत की यात्रा की किन्तु ताइवान सम्बन्धी मतभेद के कारण अन्तर्राष्ट्रीय तथा 
व्विपक्षीय सहयोग के विभिन्न मुद्दे पर मतेक्द नहीं हो सका । ग्रमेरिका ताइवान से 
सम्बन्ध त्ोडने को त्तेघार नही हुआ और चोन के विरोधी रखेंये के कारण कछार्टर 
यहाँ तक कह दिया कि चीन को पूर्ण मान्यता देने में अभी वर्षों लगेंगे । वेन्स वी 
यात्रा की समाप्ति पर कोई सयुक्त विज्ञप्ति भ्रस्नारित वही की गई। फिर भी ऐसा 
वातावरण दिखाई देने लगा कि दोनो पक्ष अन्तत ताइवान पर सममभौता कर लेंगे। 
देस्म के बाद कार्ट र के राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार ब्रिजिस्सी ने पीकिंग की यात्रा की 4 
चीन के प्रति नीति भें एक महत्त्वपूर्ण परिदर्तंन करते हुए कार्टर ते चीत को विभिन्न 
फिस्मों के हथियारों तथा विद्युत ग्राणविक उपकरणों के निर्यात पर लगे प्रतिबन्धों 
में ढील देने का निश्चय किया । प्रव तक ये हथियार आमतौर पर तिर्बात नही किए 
जाते थे । ताइवान के प्रश्त पर ब्रमेरिका भोर चीन के वीच मनभेदों की दूरो कम 
होती गई और मार्च, 978 के प्रारम्भ मे चीन ने प्रमेरिका को परामर्ग दिया र5ि 
बह ताइवान से सम्बन्ध विच्छेद कर से । 5 दिसम्बंद, 978 को राष्ट्रपति जिस्मों 
फार्टर ने जनवरी, )979 से चीन के साथ राजनधिक सम्यन्ध स्थापित वारने थी 
घोपरा वी। कार्टेर ने अपने वक्तव्य में यह मान सिया कि चीन केवल एक है श्ौर 
उमयी एम सरकार है । कार्टर ने यह अब स्पप्ट कर दिया कि अमेरिका गैर-स रकारी 
तौर पर ताइवान से सम्बन्ध रख सकता है। यह क्षेत्र सास्क्रतिक, सामाजिक, प्राविक 
आदि हो सकते है । चीन के साथ अमेरिका के राजनयिक सम्बन्ध स्थापित करने का 
निर्णय विश्द की महत्त्वपूर्ण घटना मानी गईं। ताइवान के साथ कोई भी सम्बन्ध 
रखता घ्ीन को नागवार था और अक्तूबर, 980 में अमेरिका और ताइबान के 
बीच बढते सम्बन्धों की चीन द्वारा पुन. ग्रालोचना की गयी । कुल मिलाकर कार्टर 
के शामनकाल में अमेरिका ओर चीन एक दूसरे के झ्रधिक निकट झाए । 
ग्रफगानिस्तान में सोवियत हस्तक्षेप का विरोध झमेरिका और चीत ने एक स्वर से 
करिया। जापान के तत्कालीन प्रधानमन्ती श्री ओहरा की स्मृति के लिए जब विभिन्न 
देशो के प्रमुख लेता टोकियो से एकजित हुए तो 0 जुलाई 980 को काईर और 
होनी प्रघानमन्त्री हुप्ना की प्रथम बातचीत हुई। अफ्यानिस्तान में रूसी हस्तक्षेप, 
ऋम्बुजिया (कस्वोडिया) पर दियदनाश का अधिकार झादि प्रश्नों पर दोनो देशों 
ने सहमतिपूर्ों बिन्ता व्यक्त की । कार्टर ने एक दूरदरगन भेंट वार्ता मे दहा कि 
रूसी गैतिक शक्ति का मुकाबला करने के लिए अमेरिरा, चीन और जए्पन दो एड 
हो जाना चाहिए। 








अमेरिका और रूस-कार्टर प्रशासन, बावजूद सामथिक्त उतार-चदाव और 
उत्तेजनाझो के, सोवियत सघ के साथ अपने देश के उत्तरोत्तर सम्बन्ध सुधार के लिए 
स्चेप्ट रहा । कार्टर ने अपने कार्यकाल के कुछ ही नहीनो में रूस-प्रमेरिका सम्वन्धो 
का सनीकरण बदल दिया | भ्रव तक सोवियत सघ यह मानकर चल रहा था कि 
वह परमाणु अस्त्रो से ग्ग्रता प्राप्त कर लेगा और अपने यहाँ के ग्रन्‍न्तुप्टो बा 
अमेरिबा की प्रसन्नता के बिता दमन कर रुकेशा ६ उसे झाझा थी कि दस सबके 
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बावजूद अमेरिका के श्राथिक सहयोग से लाभान्वित होता रहेगा। कार्टर ने यह 
स्पष्ट कर दिया कि परमाणु अस्त्रो के वारे मे बह उचित समानता चाहेगा आ्लौर 
अमेरिका से आर्थिक सहयोग स्थापित रखने के लिए सोवियत संघ को घर में और 
बाहर अपना आचरण वदलना होगा। कार्टर वी इस नीति ने सोवियत सघ की 
दुविधा में डाल दिया । नि शस्त्रीकरण पर कुछ संद्धान्तिक सहमतियों के बावजूद 
दोनों पक्षो में गम्भीर मतभेद बने रहे | अन्त में जून, 979 में साल्ट-2 समझौता 
हो गया जिसे राजनीतिक क्षेत्र में अरस्त्र-परिसीमन की दिशा में एक सीमित पर 
महत्त्वपुर्णे सन्धि मानी गई है | अफगानिस्तान मे सोविबत हस्तक्षेप को लेकर रूस- 
श्रमेरिका के बीच सुधरते सम्बन्धो में कुछ तनाव झा गया तथापि उनमे इसी स्थिति 
मे दोनों ही महाशक्तियाँ बचने का प्रयत्न करती रही जिमप्तमें कोई सशस्त्र टकराव ही 
जाए । जूत, 980 में सोवियत सघ ने यह झारोप लगाया कि पश्चिमी देशों वी 
झडगंवाजी के कारण साल्ट-वार्ता को गति बहुत धीमी हो गई है । 

कुल मिलाकर विदेश नीति के क्षेत्र मे कार्टर अ्रपते देश के लिए स्तुति योग्य 
उपलब्धियाँ हासिल नही कर सके और फलस्वरूप नवम्दर, 980 के राष्ट्रपति पद 
के चुनावो में उन्हे रोवाहड रीगन के हाथो पराजित होना पडा । 

रोनाल्‍ड रीगन और झमेरिकी विदेश नोति 
(जनवरी 98] से श्रब तक) 

अमेरिका के 40वें राष्ट्रपति के तौर पर 70 वर्षीय रोनाल्‍ड विह्मन रीगत 
ने 20 जनवरी, 98] को दोपहर को अपने पद वी शपथ ग्रहए की । अपने प्रथम 
सम्देश मे नए राष्ट्रपति ने प्रमेरिका के सित्रो की प्राश्वासन दिया--“हम प्रपती 
प्रिज्ञता उनकी सार्वभौमिकता पर नही थोवेंगे, क्योकि हमारी प्रपती सावंभौमिकता 
बिती के लिए नही है ।” रीगन ने अमेरिका के प्रतिदग्द्रियों को बहा--“शान्ति में 
उनबा यवीन है, शान्ति स्थापना के लिए वह बातचीत कर सकते है, बलिदान बर 
सकते हैं, लेकिन श्रात्मसमर्पणा कभी नहीं करेंगे।” जब रीगन पझ्पना सन्देश समाप्त 
कर चुके तभी ईरान में श्रमेरिकी बन्ध॒कों वी रिहाई का समाचार प्राप्त हुप्ना । वार्टर 
झउने शासनवाल में क्रिए गए श्रथक प्रयासों का फल सत्ता से रहते नहीं देव सके-- 
वन्धवों को रोनाल्‍ड रीगन के शपथ ग्रहण से 25 मिनट पहले रिहा दिया गया । 

रीगव की श्रत्र तक की (मार्च, 982 तक की) विदेश नीति कट श्ौर 
कौर रही है। मार्च, 98] में रीगन ने कहा कि सोवियत संघ वो अपने 
प्रभाव भौर हस्तक्षेप के दायरे पर भ्रकुश लगाना चाहिए। रीगम ने प्रारोप लगाया 
कि सोवियत सध और उसके समर्थक साम्राज्यवादी नीतियों को प्रथ्य दे रहे हैं। 
उन्होंने बहा कि--जिस प्रकार लीविया के मुप्रव्यर गद्माफी चैंड से क्यूबा के संतिक 
अगोलो में, क्यूबा भौर पूर्वी जमेंनी के सैनिक इयोपिया शौर दक्षिण यमन में तथा 
अ्रव पश्चिमी गोतादे मे अपना प्रभाव क्षेत्र बढ़ा रहे हैं उस पर रोव सगाता भावश्यव 
है ॥7 रीगन ते यह बात तो दो टूक वही कि वश्युनिस्टों को झपती गतिविधियों छे 
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प्रभाव को सोमित करने के लिए एक रेखा खोचनी होगी लेकित इस बात को नजर- 
श्रन्दाज कर दिया कि स्वय अमेरिका लेटिन झपेरिकी देशों में हस्तक्षेप बदा रहा है। 
जुलाई, 979 में सम्पन्न हुई निकारगुआ की सान्दिनिस्ता त्रान्ति ने आसपास के पडोयी 
राष्ट्रों मे एक नपा जागरण पैदा किया और फलस्वरूप अलसाल्वाडोर मे विद्रोह बी 
आग प्रज्ज्वलित हुई । यह घटना पअमे रिका साम्राज्यवाद के लिए जबरदस्त चुनौतो 
थी । कार्टर प्शासन ने निकारगुहा ख्ान्ति की पुवरावृत्ति को रोर्ने के लिए दुलार- 
पुचक्गर की कूटनीति का सहारा लिया और रौगन सरकार ने उग्नलसाल्वाडोर को 
विदेश नीति का प्रथम परीक्षश स्थल बनाया 8 ग्रमेरिकी विदेश मम्त्रालय ने घोषणा 
की कि झलसाल्वाडोर को क्यूबाई और सोवियत समथित प्रातकवादी पड्यन्त्र का 
शिकार नही होने दिया जाएगा। 23 फरवरी, 98] को अमेरिकी विदेश-विभाग ने 
एक श्वेत-पत्र मे यह दावा किया कि ग्रतसाल्वाडोर के छापामारों को क्‍्यूबा, सोवियत 
संघ, तिकारगुप्ता, बियतनास झ्औौर इधियोविया से से निक सहायता मिल रही है । इन 
आरोपों की झ्राड मे रीगत सरकार ने झलमाल्वाडोर में भपने हस्तक्षेप फा झाध(र 
तैयार कर लिया | वास्तव मे रीगन सरकार मध्य भमेरिका को साम्पवादी खतरे से 
बचाते के लिए “मुनरो सिद्धान्त! की पक्षघर है ॥ वह जरूरी मानती है कि क्यूबा को 
इस इलाके मे मनमानी करने कौ आजादी नहीं दी जाए। 3 जून, ॥98। को 
ग्रमेरिकी कांग्रेस मे एक वक्तव्य देते हुए ग्रस्तर-ग्रमेरिकी मामलों के उप विदेशमन्त्री 
टॉमस एण्डरस्‌ ने मध्य ग्रमेरिका परे वप़रुवाई खतरे का मुकाबला करने के लिए चार 
कदमों की घोपरणा की--() प्रमेरिका सकटय्रस्ठ राष्ट्रों को निजी सुरक्षा के लिए 
हर प्रकार की सहायता प्रदान करेगा, (2) इन राष्ट्रों को झपने भार्म-निर्णंय के 
अधिकारों को सुरक्षित रखने से मदद देशा, (3) उन्हें म्राथिक्त सफ़तवा प्रप्त करते 
में सहायता प्रदान करेगा एय (4) अमेरिका वर्तमान सकट के स्रोत पर प्रात्रमरा 
करेगा । अमेरिका ने सच्य अमेरिका और करिवियाई राष्ट्रों के श्राथिक पुतरोत्यान 
के लिए एक लघु मार्शल योजना' की मी घोपणसथा को । और इन राष्ट्रो को णवीत 
दिलाया कि तिजी लागत तथा पूंजीवादी प्र्व-व्यवस्था के जरिये बेहतर झाधिक 
विकास सम्मव है। वस्तुत रीयन की सध्य अमेरिकी और कैरिबियाई नीति इस 
घारणा पर आधारित है कि समस्त सेटिन अ्रमेरिका उसके प्रभाव क्षेत्र मे है अतः इत 
इलाकों से क्रिसो भी बाहरी शक्ति के हस्तक्षेप या प्रभाव को गमेरिका बर्दाश्त नही 
करेगा । यही नीति 823 प्ले जेम्स सुनरो द्वारा प्रतिषादित की गई थी जिसका 
सार यह था कि “प्रमेरिका, अमेरिदा के लिए है।' रोगन सरकार इस सिद्धान्त 
को पुनर्जोवित करना चाहनी है, तभी उसने मध्य झमेरिका मे अपनी सारो शक्ति 
लगा दी । 
रीगन प्रशासन दाग रवंया पूर्णोत. भारत-विरोधी प्रतीत होता हैं। रीगन 
द्वारा कार्यभार ग्रहण करने पर भारत के राष्ट्रपति और प्रधातमन्तरी ने अपने बधाई 
सन्देश में यह आज्ञा व्यक्त वी थी कि राष्ट्रपति के रूप में उनके दार्यकाल मे भारत 
और प्रमेरिका के सम्बन्ध निरन्तर समृद्ध होये । लेकिन मार्च, !982 के प्नन्त तक 
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निराशा ही हाथ लगी । अफगानिस्तान के घटनाचक्र के बाद दोनो देशों के वीच ग्रनेक 
यात्राओं का आदात-प्रदान क्या गया । भारत में अपने दृष्टिकोण को स्पष्ट करने 
के लिए विदेश मम्व्रालय के सचिब श्री ऐरिक गोत्साल्वेज को सयुक्तराज्य की यात्रा 
पर भेजा । भारत ने अपना यह मत व्यक्त किया कि सोवियत सेनाग्रो की वापसी को 
सुविधाजनक बनाने के लिए वार्ता के जरिये राजतवीतिक समाघान का रास्ता खोजना 
होगा । पाकिस्तान की संनिक शक्ति को मजबूत करने के अमेरिका के निर्णय पर 
अपनी चिन्ता से भारत ने अवगत कराया और कहा कि इस प्रकार की बार्यवाही 
से भारतीय उपमहाद्वीप में तताव वढेगा । उल्लेस्ननीय यह है कि रोगन ते सत्तारूढ़ 
होने के बुछ है| समय छा 22. अप्रेल, १98६ को परकिस्ताल फोो ऊपरूप ढाई भरद 
डॉलर के अस्त्र देने का आ्राश्वासन दे दिया था। भारत के विरोध का प्रमेरिवा पर 
कोई अप्तर नही पडा और रोगन प्रश।/सन ने पाकिस्तान को आाधुनिकतम एफ-!6 
विमान देने का निर्णेय कर लिया जिसका 3 दिसम्बर, 98] को अमेरिकी सीनेट 
ने अनुमोदन भी कर दिया । एक भ्रन्य समस्या जो भारत के लिए विल्ला का विपय 
बनी रही, बह थी तारापुर के लिए परमाणु इंधन की सप्लाई । रीगव प्रशासन ने 
इस सम्बन्ध में भारत-अमेरिका समझौते को रद्दी की टोवरी में डाल दिया और 
परमाथु ईंधन की सप्लाई पर रोक लगा दी । श्रमेरिका हिन्दमहासागरीय क्षेत्र मे 
अपना सैनिक जमाव बराबर बढाता 'रहा जिस पर भारत का अधिकाधिक चिस्तित 
होना स्वाभाविक था। भारत ने यद्द स्पष्ट कर दिया कि हिन्दमहासागर में बडी 
शक्तियों द्वारा श्रपती सनिक उपस्थित बढाने से इस क्षेत्र में तनाव निश्चय ही बढेगा। 

रोगन के अब तक के कार्यकाल में झ्मे रिका-चीन सम्बन्धो में भी तनाव प्राया है। 

6 नवम्वर, 98! को चीन ने स्पष्ट शब्दों मे धमकी दी क्रि यदि प्रमेरिबा ने 
ताइथान को हेथियार दिए' तो वह भ्रमेरिका से श्रपना राजदूत वापस बुला लैया। 

पोलंण्ड के मामले वो लेकर 30 दिसम्बर, 98| को अमेरिका ने सोवियत संघ के 
विरुद्ध श्राथिक प्रतिबन्धों वी घोषणा की, तथापि उसको अपने ही मित्र राष्ट्री का 

पूरा समर्थन इस मुद्दे पर नद्दी मिल पाया । रीग्न प्रशासन ने शस्त्रीत रण की एफ 

नई दौड शुरू कर दी है । न केवल न्यूट्रान बम के निर्माण का निर्णय लिया गया 

वल्कि 8 जनवरी, 982 को राष्ट्रपति रीगन द्वारा रासायनिक अस्त्री के निर्मारण 

का भी समर्थन किया गया । 

रीगन की नीतियो के फलस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक जगत में श्रमेरिवा 
की दुराग्रही प्रौर साम्राज्यवादी छवि ही प्रधिक उभरी है ऐसा लगा । है वि एझ 
महांतु राष्ट्र प्रपदी प्रतिप्ठा के प्रनुकुल भ्राचरण से परे हट रहा है । 
अमेरिको सिदेश-सीति का सुस्पकल 
युद्धीत्तकालीव ग्रमेरिकी विदेश-नीति के विश्लेषण से मही स्पष्ट होता है 

कि घोषणाप्रो बे अलावा यथार्थ मे वह कभी ही झुपनिवेशवाद प्लौर साम्राउयवाद 

का विरोधी नही रहा है श्रौर यदि वभी उसने ऐसा जिया भी है तो राष्ट्रीय स्वा्यों 

के प्रेरित होबर ही $ सत्य तो यह है कि छातित श्रौर मैविय सहायता दारा प्रमेरिया 
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ने अपना एक अदृश्य साम्राज्य स्थापित करने की चेप्णा की है जिसमें वह काफी हृद 
तब सफल भी हुम्रा है। लेटिन अ्रमेरिका और पूर्दी एशिया उसके साज्राज्य-विस्तार 
के मुत्य क्षेत्र रहे हैं। उसने विश्य के देशो में अपने संनिक अड्डे स्थापित कर 
रवे हैं तवा अनेक देशो के साथ प्रसमान आर्थिक सेनिक समझौते किए है । झरव- 
इजरायल सघर्ष के माध्यम से उसने पश्चिमी एशिया में पाए जाने वाले श्रपार तेल- 
भण्डारो पर अपना नियन्त्रण रखने की चेष्टा की है। ट्र,मैन-विद्धान्त, भ्रादजनहाँवर 
सिद्धान्त, आदि इस उद्देश्य की पूर्ति के ही साधन रहे है । पूर्वी एशिया में भी उसने 
कुछ समय पूर्व तक्न पद-दलित शासक च्याँग-काई-शेक को चीन के शासक के रूप में 
मान्यता दे रखी थी । वह वियतनाम और कम्जोडिया में कठपुतली सरकारों का 
मचालत करता रहा है तथा पश्चिमी एशिया में इजरायल को प्रपनी हठधर्मी पर 
श्रड़े रहने में सहायता दे रहा है । यूरोप मे वह भूतपूर्व फासिस्टों और नाजियों का 
समर्थन कर रहा है । उसके इन सब कार्यों के फतस्वरूप विश्वन्शान्ति वी कडियाँ 
मजबूत होने के बजाय विश्व युद्ध का तबावपूर्ण वातावरण हो विकसित होता 
जा रहा है । 

अमे रेकी विदेश नीति के अध्येठा को ऐसा लगेगा मानो रि नैतिकता और 
थिशएव-शान्ति के लिए क्या भ्रावश्यक है । इसका निर्णय करने का ठेका केवल श्रमेरिका 
ने ही ले लिया है । एशिया मे तो अमेरिकी नीति बड़ी-बडी गलतियों की श्य खला के 
प्रतिरिक्त और कुछ नहीं है । वास्तव मे अमेरिका ने एशिया को पाश्चात्य औपनिवेशिक 
जक्तिप्रों के चश्मे से हो देखने का प्रयत्न किया है और श्रफ्र शियायी देशों के प्रति 
राजनीति के निर्धारस मे पुरादी दक्षियानूसी नीत्ति का प्रयोग कर रहा है | 

अमेरिका इस वात से परिचित है कि आ्राज के युद्ध मे युद्धन्पूर्व साम्राण्यवादी 
व्यवम्था वो कायम नहीं किया जा सकता किन्तु वह अपने ग्राथिक साम्राज्य से 
प्रसार की ग्राड में दुनिया भर में अपने सैनिक झई स्थापित करने को प्रयत्नशील 
है । विश्व के अनेक देशों में दोनों महाशक्तियों के सेनिक अड कायम हैं और इस 
होड में अ्रमरिक्ता रूम से बहुत आगे है | अनेक उद्देश्यों के साथ भमेरिका ने प्रसमात 
ग्राथिक थौर संनिक सन्धियाँ की हैं जिसके परिशामस्वरूप उन देशो को बहुत कुछ 
उमी तीति पर घलना पडता है जो अमेरिकी प्रशासन को मजूर हो । ग्रमेरिका विष्व 
का महान्‌ लोकतस्त्री देश है लेकित यूरोप के फासिस्ट तत्वों का लेदिन अमेरिका के 
फासिस्ट शासनतम्त्र को और एज्िया के सेनिकवादी राष्ट्रो को उसका पूर समर्थन 
प्राप्त होता रहा है । सस्तार के तटस्थ और ग्रुट-निरपेक्ष राष्ट्र उसतोझोखों के कौंडे 
हैं प्रौर बह अपनी अ्रपार आर्थिक सम्पदा के बल पर उन्हे खरीद लेने का इरादा 
रखता है। कुल मिलाकर पिछले बुछ अ्से से विश्व मे अमेरिकी प्रतिष्ठा को पका 
लगा है ओर विश्व के विछुडे राष्ट्र और नवोदित स्थाधीत देश अमेरिका की अपेक्षा 
रूस के प्रति झ्धिक मेत्री भाव रखते हैं। प्मेरिवा के अनेक पुराते साथी भी उसबी 
नीघधि से ऊब कर उसके चगुल से निकलने के इच्छुक है । एक प्रमेरिकी लेखक ने कुछ 
समय पूर्द डीक ही टिप्पपी की थी कि--“आज एशिया और अफ़रोका में हमारी 
पहचान स्वतन्त्रता के प्रतीक को हैसियत से नही बरन्‌ बन्दूको से होती है ।” 
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मास के कस्दस्यों मे बट हुईं। प्रनेरिक्ती सेताप्रों का रूप्ड बथतन था कि 
भारत मो हिनो-क्नो दित दाम्यवादी देश इन जाएगा । उनकी दृष्टि में भारत को 
जीवि साम्बदादी देशों का समर्दन करती है । इस प्व्ार प्रारस्तिक काल के दोनों 
देशों के सम्बन्ध मधुर नहीं कहे जा सच्षते थे । 

भाम्दवादी चीन का प्रम्दुदय कोस्या दुद्ध नया एजिगा में साम्यबाइ के 
प्रसार को रोकने के विए अमेरिका को मारत की झावगपक्ता अनुभव हुई । भमेरिया 
के महादक विदेशमन्त्री मे स्पष्ट ऋब्दों से मारत के महस्य वो स्वीकार क्या ठया 
घोषणा की कि पर्चिमी राष्ट्र भारत को उपेझ्ा नही कर सकते । ऋरत में घोक्वत्द 
मी सफ़्तता को वे श्रनिवावंता सनमते थे । भारत मे प्रयातस्त्र की प्रसकलतो को 
वे एजिया से '्वतस्थ दिखे! के प्रस्तित्व की समाप्ति सानते सग्रे थे। वस्तुतः 
भारत तथा प्रमेरिका में कुछ ममानताएँ भी हैं। दोनो ही 'स्व॒वन्ब्रता” तबा 'समातत्ता' 
के पक्षयर हैं तथा लोकतस्त्रात्मक सिद्धान्ठों में भास्था रखते हैं॥ विश्व में दोनों ही 
जानिपूर्ण उपायों से विवादों को हस करने के समर्थक हैं। संयुक्त राष्ट्रमघ में दोनों 
ही विश्वास ब्यक्त करते हैं. ग्रत: सहयोग का वातावरण बताया गया । प्रमेरिका ने 
भरत वो भ्राषिक सहायता प्रदात की। प्रनेक भारतीय विद्याधियों को भमेरिका में 
विज्ञान एवं तकतीकी जिक्षा का प्रवसर प्रात्त हुआा। [800 तथा वर्ना से भी 
प्रमे रिफा के संकेत पर जारत को ऋ्राधिक सहायता दी गई। 8960 में स्वयं राष्ट्रपति 
आ्राइजनहॉँबर में मारत की यात्रा की और 96] में प नेहरू ने प्रमेरिशा की 
सदुमावता याया की । इस प्रकार एक्न्‍दूसरे के समीप प्राने लगे। 

भारत तया प्रमेरिता के मध्य सम्बन्ध सुमघुर न होते का कारण यह है हि 
बह ग्रपने को 'स्दसन्त्र बिश्व' का स्वयभू लेता समभता है| भारत अपती स्वतस्त्र 
नीति प्रपनाने वो कटिवद्ध है। वह प्रत्येक विषय पर स्वतच्जतापूर्वक विचार करने 
का दच्छुक है प्रौर प्रमेरिका का ग्रन्थ-समर्थन करने को तैयार नहीं है। इसी कारण 

बह पश्चिमी राष्ट्रों को साम्नाज्यवादी प्रवृत्ति की प्रालोचता भी कर देता है । भारत 
की दंच्दा यही है कि अमेरिका उसके दृष्टिकोण को समर तथा उसकी सहायता करे । 

“गोबा मुक्ति' के लिए भारत ने सेनिक कार्यवाही की तो भमेरिका ने इसकी 
बट प्रालोचना की । परिग्शाम यह हुप्ला ति सदभावना यात्राप्रों से जो सम्बन्ध सुधरे 
थे दे पुन: कट होने सगे । सयुक्तराज्य ग्ममेरिका के स्थायी राजदूत ने सयुक्त राष्ट्र 
में मारत की आार्यबाही की घोर तिर्दा वी ५ दससे भारत में एक घारणा प्रबल रूप 
से व्याप्त हो गई कि प्रमेरिता प्रभी भी साम्राज्यवादी शक्तियों का समर्थक है। 
/स्वलस्त विश्व” की कट्यना में यदि उपतिवे शत्राद सम्मिलित है तो भारत ब झगेरिका 
के सम्बन्ध कभी भी मैत्रीपूर्ण नही हो सस्ते । 

962 में चीन मे भारत पर श्रात्मण किया तो भारत मे अमेरिका से 
सद्याघता मांगी ग्रौर ठलालीन श्ट्रव्ति कैंनेडी मे प्दिलम्व भारत की सहायता 
वी | इस सहायता ते दोनो देशों के सध्य पुनः सम्बन्ध खुधरने लगे। प्रमेरिकी 

सद्दायता तुरस्त मिख जाने मे चीत को युद्ध-विराम वी घोषणा करने को विवश 
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किया । भारत को यह प्राभास होने लगा कि अमेरिका साम्यवाद वे विरोध में 
वास्तविक प्र्थों में सहयोग देने को तत्पर है प्रात भारत के दृष्टिशोण में 
परिवर्तन श्राया । 


भारत कभी भी गमेरिका के इस घोजित प्रादर्ग में विश्वास नहीं कर सवी 
कि अमेरिका प्रजातन्त्रीय देशी का समर्यक है । इसका कारण भी स्पप्ट है। भारत 
एक लोक्तास्विक देश है और पाकिस्तान सें सैनिक तानाशाही नियम हैं जो प्रपवाद 
नही । ऐसी स्थिति में अपने मिद्धान्त प्रेम को स्पप्ट करने के लिए अमेरिका को 
भारत का पक्षधर होना चाहिए था। इसके सं था विपरीत प्रास्म्भ से ही ग्रमेरिका 
नें पाकिस्तान का ही समर्थन किया है। कश्मीर के विवाद में उसने पाकिस्तात का पक्ष 
लिया । वास्तव में भारत की सोवियत सघ से सम्बन्ध दृढ़ करने के सिए विवश किया 
गया है। कश्मीर के प्रश्न पर सोवियत सघ ने सर्देव ही भारत का समयंन किया है। 
श्रमेरिका सदेव पाविस्तान का पक्ष लेता रहा है। यह सत्य है कि अमेरिका 4 
धाकिस्तात संनिक्र गठवन्धन में सहमागी हैं किन्तु घोषित उद्देश्यों के प्राधार पर यह 
गठबन्धन 'साम्यवाद को सौमित' करने के लिए है ॥ भारत के विरद्ध पाकिस्तान ने 
4965 के युद्ध से श्रमेरिकी शस्त्रों का प्रयोग किया था। झमेरिका ने स्पष्ट शब्दों से 
चई बार यह घ्यक्त जिया है कि पाकिस्तान प्रमेरिको शस्त्रों का प्रयोग नहीं बरेगा। 
पाविस्तान के लिए. प्रमेरिकी घोपरशा का कोई अर्थ नहीं है झ्लौर प्रमेरिवा ने भी 
वभी इस प्राधार पर पाकिस्तान की प्रालोचना नहीं ही । भारत इसका क्या प्रर्थ 
लगावे ? 97] के युद्ध में भी अमेरितरा ने पाकिस्तान का ही पक्ष लिया | इरा बार 
सो स्थिति इतती विक्ट हो गई थी कि भारत अमेरिका से वूटनीतिक सम्बन्धों यो 
भी समाप्त कर देता तो कोई भाश्चर्य नहीं होता । युद्ध में पािस्व/त वी भर्त्तदा 
भरना तो दूर रहा प्रमेरिका ने बाल की खाड़ी में अपने 7वें वेडे (७७४४ 7०८) 
बो भी भेज दिय| । भारत ने उम विषम स्थिति बा ढतापूर्दक सामना किया पौर 
श्रपमे युद्ध के प्रयाप्ती में किसी भी स्थिति में बसी नहीं श्राने दी । इसी समय सोवियत 
मष के नाविक बेड़े ने हिल्दमहासायर में भ्रपती गतिविधियाँ तीत्र वर दी । परिणात्त 
बह हुमा कि अमेरिका ने युद्ध जेंसे कार्य वा साहेस नहीं दिया । पराविस्ताल पराजित 
हप्ा और ध्मे रिवा दुछ मे कर सका । 93,000 पाजिस्तानी सेवितरों ने प्रात्मसम्पण 
फ़िया । विश्व में इतनी विशाल मेना द्वारा भात्मसमर्षश का विवश अ्रग्यत्र देखने 
वी सही मिलता | इससे भारत बी प्रतिष्ठा में प्राशातीत वृद्धि हुई घोर पमेरिवा 
को भी यह सथीकार करता पडा वि दक्षिण-पूर्व एशिया में भारत भी एक 
महाशक्ति है। 

अ्रमेरिका के प्रति नीति में भारत वा दृध्टिवोण सर्देव स्पष्ट रहा है । 
भारत किसी भी दशा में साम्राज्यवादी अवृत्ति का समर्थन नही दर गक़ता | शगीं 
श्राघार पर भारत ने कोरिया के युद्ध में सयुक्त राष्ट्र सध बी सेना में पपने सेनित 
नहीं भेजे । भारत ने पमेरिकी नीति का विरोध किया | वियतनाम में प्रमेरियी 

*> परमित्रा बी भारत मे कटु ब्रातोचना को बयोडहि भारत का यह दृढ़ विश्वाग या कि 
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प्रत्येक देश को अपनी शासन पद्धति तवा विचारधारा अपनाने का अधिकार है। 
भारत के दृष्टिकोण की सा्वेकता इसी मे सिद्ध हो जातो है कि अमेरिका को 
वियतनाम से हठना पडा । स्व अमेरिका भे इसका विरोध हुग्ला । विभक्त वियतनाम 
एक्सा के यूप में बस्धा और अमेरिका की कुचल सफल न हों सको। यही नही 
साम्यवाद को सीमित करने का उद्देश्य रखते हुए भी अमेरिका में साम्पवादी चीन से 
मित्रता स्थापित करके यह सिद्ध कर दिपाक्ि अमेरिया का वास्तविक उद्देश्य 
साम्यचाद को सीमित करता नहीं अपितु सोवियत सब से प्रतिदन्द्धिता ही उसका 
मुख्य ध्येय है। ऐसी स्थिति में भारत उसका मित्र कैसे हो सकता है ? 

भारत का दृष्टिकोशा यह है कि अ्मेरित्री विदेश नीति साम्र,ज्यवादी प्रवृत्ति 
वी द्योतक है । डियागोगार्सिया हिन्दमहासागर का द्वीप है। अमेरिका वी सुरक्षा 
व्यवस्था से इसका कोई सम्बन्ध नहीं है फिर भी डियागोग्रामिया में प्रमेरिका ते 
अपना नौ-संनिक ग्र्टा स्थापित कर रखा है । भारत इस झट का निरन्तर विरोब 
कर रहा है । प्रत्येक मच से भारत का विरोध मुखरित हो रहा है + एजिया एव पूर्वी 
मूरोप के सभी शासनाश्यक्षों के साथ प्रत्येक संयुक्त विज्ञप्ति में डियागोगासिया का 
बिरोध रिग्रा जा रहा है फिर भी झप्रेस्का ने ग्रपने इस झड्ु को और झधिक 
सुदृढ़ करने का निम्चय कर रखा है। भारत वी बिन्‍्ता यह भी हैं कि सोवियत 
रौ-सेना की गतिविधियाँ भी तीत्र हो रटी हैं जौर हिन्दमहासायर शक्ति प्रतिद्वन्द्िता 
का बेन्‍्द्र बतता जा रहा है । भारत यह चाहया है फि हिन्दमहासागर शासित क्षेत्र बने 
और दोनो ही महाशक्तियाँ अपनी दौसेनाश्रो को इस क्षेत्र से हदा लें । श्रमेरिवा इसमे 
बाधक है श्रत यदि भारत प्मेरिषा की ओर से सजक्षित है तो कया प्राश्चर्य है ? 

भारत अणु-भायुघों का विरोधी है। वह अणुशक्ति का प्रयोग केवल घाल्तिपूर्ण 
उपायों के लिए करने का पक्षघर है यद्यपि भारत ने पोल्लरन में अ्णु-विस्फोट करके झपती 
क्षमता सिद्ध कर दी है तदापि वह अपने निश्चय पर झडिय है । अमेरिका व॑ सोवियत 
संघ ने आगणविक शक्ति के प्रसार वो रोकने के निए ं४०॥-7?८०णाह्ियया ता प/ल्‍्थाॉफ 
की व्यवस्था की है । दस सन्धि पर हस्ताक्षर करने से भारत ने इन्कार कर दिया है । 
भरत का तक यह है कि भारत अणु स्त्री का निर्माण करने की इच्छा नहीं रखता 
है फिर भी वह सन्धि पर हस्ताक्षर करने को इसलिए तत्पर नहीं है, क्योकि यह 
सन्धि राष्ट्रों के मध्य समानता के ब्राघार पर नहीं है। जिन देशों के पास अणु« 
आयुघ नही है उनको सत्थि भविष्य में प्रणु-आदुघ निर्माण करने पर प्रतिबन्ध की 
व्यवस्था करती है किन्तु जित देशों के पास अपुन्यायुधो का भण्डार है उन्हें उन 
शम्तों को नप्ट करने के लिए विवश नहीं करती । भारत का स्पष्ट मत है कि 
अपु-ग्रायुध थदि किसी भो रूप में किसी के पास न हो तो भारत को उस सन्धि पर 
हस्ताक्षर करने में कोई आपत्ति न होगी। भारत किसी भी दश्या में पक्षपात वो 
सहत नही कर सकता । झमेरिका भारत से इस आदार पर भी अप्रसन्न है वयोक्ति 
बढ समझता है कि भारत उसकी न्यायोचित वात वा भी समर्येंग नही करता इसी 
बारण प्रमेरिका भारत को यूरेनियस देते मे आनाकानी कर रहा है ॥ भारत फिर भी 
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दृढ है भौर उसने घोषणा भी कर दी है कि यदि अमेरिका सन्धि के वचनों की मग 
क०के यूरेनियम नही देता है तो भारत किसी भ्रन्य स्लोत से यूरेनिमम प्राप्त कर सैगा 
और बह भी भविष्य मे उस सम्धि से बन्धा नहीं रहेगा ॥ 

वास्तव में भारत की नीति सभी देशो के साथ मित्रता वनाए रखने की है । 
भारत यह मित्रता बनाए रखना अपना स्वाभिमान सुरक्षित रख कर करना चाहता 
है। वह किसी भी प्रकार श्रपते सिद्धान्तो को ह्यागने को ठंयार नही है । वह विदेश 
नीति के क्षेत्र मे भी भ्रादर्शों प्रौर सिद्धान्तो से प्रेरित होकर कार्य करना चाहता है ॥ 
इसके लिए भारत समर्पण नही करेगा । उसकी यह दृढता ही प्रम्रेरिका को ग्रनुचित 
लगती है भौर वह भारत का सच्चा मित्र नही बत सकता । 

आरत को अमेरिका से ग्राथिक सहायता भी पर्याप्त मात्रा मे प्राप्त हुई है 
भारत उसका सम्मान करता है किन्तु किसी भी दशा में बह प्रमेरिका वी सम्पन्नता 
अथवा शक्ति के आगे नतमस्तक होने को तैयार नहीं है। भारत यह नहीं भूल पाता 
है कि प्रमेरिका स्देव पाकिस्तान को वरीयता प्रदान करता है भौर उसका पक्ष लेता 
है । इसकी नीति भारत वी दृष्टि में प्नुचित है तथा घोषित सिद्धान्तो के स्वधा 
विपरीत है। भिद्धान्त एव व्यवह्वार में पूर्ण एकहूपता तो सम्भव नहीं है फिर भी 
दोनो के मध्य प्रन्तर यधासम्भव न्यूनतम हो यह भारत का मत है । भ्रमेरिका प्रपने 
उद्देश्यों की पूर्ति के लिए सिद्धाल्तों को बोई माम्यता नद्दी देता । वास्तव में उसके 
ग्रादर्श मिश्रित सिद्धात्तों की विवेचना करने पर हमें एक ही तथ्य देखने को मिलता 
है घह है--सीवियत संघ विरोध भ्रौर उसके प्रति प्रतिद्वन्द्रिता का भाव । प्रतः भारत 
व प्रमेरिका के सम्बन्ध न तो कभी वास्तविक प्र॒र्थों मे मित्रता के रहे है प्रौरन 
अव्िप्य में उसकी श्राशा ही करनी चाहिए । वैसे दोनो देशो को परस्पर एक-दूसरे वी 
श्रावश्यकता है | साथ ही दोनो के स्वार्यों मे प्रत्यक्ष टक्कर भी नहीं है श्रतः मित्रता 
के झ्रावरण में सन्देह स्देव व्यापता रहेगा । 


| । शीतयुद्ध 
(०0.0 ४४४४) 


“जीतपुद्ध जंसा कि विश्व ते श्रनुभव किया है, थो विचारधाराप्रों, दो 
पद्धतियों, दो गु्ों, दो राश्यों श्रौर जब वह पराकाध्ठा पर था, दो ब्यक्तियों 
के मध्य दृढ़ संघर्य था। विचारबाराएँ थीं दूंजोवादो प्रौर साम्यवादी: 
पद्धतियाँ थीं संसदीय जनतन्त्र प्रौर 'पौपुल्स' जनतन्थ ध्रथवा बुजुआ जनतस्तर 
और सर्वहारा फी तानाशाही; ग्रुद ये चाठो प्रोर धारसा-पैवद; राज्य थे 
संयुक्त राज्य श्रमेरिका श्रौर सोवियत संघ; तथा ब्यक्ति ये नोसेफ स्टोॉलिन 
औ्रौर जॉन फॉस्टर दलेंस।” -+के. पी एस- मेनत 








शीतपुद्ध क्या है ? 
(जात 55 एगव३ एक्र ?) 

द्विती! महाशुंद्ध काल में अमेरिका सहित पाश्चात्य शक्तियों प्रौर सोवियत रूस 
परे मैत्री वी बुनियाद अस्थायी, परिस्थितिजन्य प्रोर साममिक थी। महायुद्ध-काल मे ही 
मम्भीर प्रष्झन्ष मतभेद विद्यगान थे और युद्ध के बाद तो सैती की सभी ग्राशाग्रों मे 
पलीता लग गया तथा दोतों पक्षों में तीद्र तनाव, वेमनस्थ और मतमेदो वी इतनी 
विपम स्थिति उत्पन्न हो गई कि वे परस्पर एक-दूसरे के विरुद्ध कंदुवाग्बाणों भर 
आ॥्रारोपो की वर्षा करने लगे । यह कहना होगा कि “बारूद के ग्ोले-योलियों से सडे 
जाने वाले सशस्त्र सैतिक सपर्ष के न होते हुए भो कागज के गोलों झौर अखबारों से 
ला जाने वाला परस्पर विरोधी राजनीनिक प्रचार का तुघुल संग्राम छिड गया।” 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में इसी संग्राम को छीतयुद्ध/ की सन्ना दो जाती है जिससे 
विश्व झतेक बार मभौयर्श सकटों में फेस चुका है गौर श्राज भी पीड़ित है। पिछले 
कुछ समय ये शीठयुद्ध का वातावरण शिथिल दिखाई देता है, पर कोई नहींउह 
सकता कि महाशक्तियों ध्रोर उनके परस्पर विरोधी शिविरों में शीतयुद्ध का उबाल 
चुतः कब भा जाए। 
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श्रधिक स्पप्ट करते हुए कहा जा सकता है कि शीत्युद्ध में राष्ट्रों के वीच 
व्याप्त तनाव की एक ऐसी स्थिति होती है जिसमे प्रत्येक राष्ट्र स्वय वो शक्तिशाली 
और दूसरे को कमजोर बनने के सभी उग्र एव नरम कूटनीतिक दाँवपेच खेलता रहता 
है | दोनो पक्ष श्रापस में शान्तिकालीन कूटतीतिक सम्बन्ध कायम रखते हुए भी शत्रु 
भाव रखते हैं श्रौर सशस्त्र युद्ध के अतिरिक्त अन्य सभी उद्ायो से एक-दूसरे को 
बनाते वा प्रयारा करते हैं । प नेहरू के शब्दों मे यह “दमागो मे थ्रुद्ध के विचारों 
को प्रश्य देने वाला युद्ध/ है। इसका उद्देश्य शत्रुओं को प्रकेला पटक देना ग्रौर 
मित्रों को जीतना होता है। यह एक ऐसा कूटनीतिक युद्ध है जो अवि-उग्र होने पर 
व्यावहारिक युद्ध का जनक हो सता है शीतयुद्ध मे दोनों ही पक्ष अपने प्रभाव-केत 

विस्तार के लिए, स॑ँद्धान्तिक मान्यताओं पर बल देते हुए, म्राथिक सहायता, प्रचार, 
जायूसी, सैनिएः हस्तक्षेप, सेनिक गुटवर्दियों तथा प्रादेशिक संगठनों बे निर्माण, 
शस्त्रीकरण ग्रादि सभी सम्भव साथनो का उपयोग करते हैं। 
शीतयुद्ध के कारण 
((॥75९५ ० ९0णग० ५५७7) 

शीतयुद्ध का आघार वहुत-कुछ महायुद्ध-काल में परोक्ष-प्परोक्ष रूप में उत्पन्न 
मतभेदो से ही बन चुका था । महायुद्ध के ठुरन्त बाद यह मतभेद उजागर हो गए प्रौर 
दोनो पक्ष एक-दूसरे को भ्रविश्वास एवं सन्देह की दृष्टि से देखने तथा एब-दूँसरे पर 
आरोपो-प्रत्यारोपो की वर्षा करने लगे । धीरे-धीरे झौर भी प्रनेक ऐसे बार उत्पन्न 
हो गए जिनसे शीतयुद्ध का प्रसार हुआ झ्रौर दसने गहरी जहें छमा ली। यहाँ हम 
प्रारम्भिक कुछ वर्षों में शीतयुद्ध के पनपने के कारणों का उल्लेख करेंगे शिनमे 
"श्चिम' की 'पूर्व! के विरद्ध तया “पूर्व! की 'वश्चिम के विहद्ध शिकायत 
सम्मिलित हैं । 
(क) पश्चिम को पूर्व के विरुद्ध शिकायतें 

अमेरिका के नेतृत्व में पाश्चात्य शक्तियों ने सोवियत रूस पर झतेः प्राराप 
लगाएं । उनकी मुख्य शिक्रायतें इस प्रकार थीं-- 

५१. रस द्वारा याह्टा-समझौतों की झवहेलना--पाश्वात्य शक्तियों वी सबसे 
महत्त्वपूर्ण शिक्रायत यह थी कि रूस की दृष्टि में [945 का यारटान -समभीता रही 
कागजो के ढेर के श्रलावा दुछ नहीं है-- 

(!) रूस ने पोर्ल०४ में स्वतस्त्र चुनावों पर ग्राघारित प्रतिनिष्यात्मक 
सरकार वी स्थापना करने वी अपेक्षा पोलिश जनता पर प्रपने द्वाद्य संरक्षित 
'लुव॒नित-सरयार/ ब्तो लादने वा प्रयत्त तिया | साथ ही झन्य प्रजाताल्तिव दलों वो 
खन्‍्दी बना जिया गया । जब अमेरिकी और ब्रिटिश प्रेदाकों ने पोजेण्ड में प्रवेश करता 
चाहा तो उनको इसर्जी प्रतुमति नहीं दी गई । 

(४) हगरी, बल्वेरिया, रुमानिया भ्रौद चेकोस्तोबाकिया से भी रूस दारा 
युद्धू-विराम समभौतों तथा यास्टा ये प्रोद्सडम रान्धियों वा उत्लचन किया गया। 
रस ने दूर्वी यूरोप के देशों मे लोकतन्त्र बी पुनस्थापता भें वित्र श्री के गाय 
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सहयोग करने से इन्कार कर दिया और जतमत की उपेक्षा करते हुए रूस समर्यक 
सरवारें स्थापित करदी। 

(7) जमंनी द्वारा आत्मन्समर्पेण किए जाने से पूर्द ही रूसी फौजो ते यूनान 
के उत्तर में अधिकाँश पूर्वी भौर दक्षिण-पुर्वी यूरोप पर अपना नियस्जएा स्थापित वर 
लिया, जनता पर साम्यवादी सरकारें योप दी और कुछ ही वर्षों मे यूनान और 
बाल्टिक सागर के वीच सुदृढ़ थम्िक तानाशाही स्थापित हो गई । 

(९) जापान के विरद्ध युद्ध मे सम्मिलित होने की सोशियत रूस की प्रतिच्छा 
और मिनराष्ट्रो को साइवेरिया मे श्र्ठो की सुविधा प्रदान करने भे हिचकिचाहद ने 
भी पश्चिमी राष्ट्रो में रूस के प्रति सन्देह और शका फी वृद्धि हुई । 

(५) मचूरिया घ्वित सोवियत फौजो ते 946 के प्रारम्भ मे राष्ट्रवादी 
सेनाओं को तो वहाँ प्रवेश तक नही करने दिया जबकि साम्यवादी सेनाप्रो की प्रवेश 
मम्बन्धी सभी सुविधाएँ देकर वह सम्पूर्ण युद्धसामग्री भी सौप दी जो जापानी सेना 
भागते समय छोड गई थी । 

८-2 रूसी सेनाओं का ईरात से न हटाया जाना--युद्ध के उपराब्त एंग्लो- 
अमेरिकी फौजे तो दक्षिणी ईरान से हटालो गईं, लेकित रूसी पीजें उत्तरी ईरान में 
ज्यों की त्यो बनी रही । यद्यपि विश्ब-जनमंत झौर विश्व-सस्या के दबाव से कालान्तर द 
में रूगी फौजें ईराल से हटाली गईं तथापि पश्चिमी राष्ट्रों को रूसी मीयत पर ग्रौर ' 
भी दृढ़ सन्द्रेह हो गया । 

टर्की पर रूसी दबाव--युद्ध के तुरन्त बाद रूस ने टर्की से झुछ भू-प्रदेश 

एव बास्फोरस में सैनिक अट्टे विभित करने के अधिकार पी माँग की । उसक़े बढ हुए 

हस्तक्षेप के उत्तर में प्रमरिका ने चेतावती दी कि टर्की पर किसी भी प्राक्रमण को 
सहन नहीं किया जाएगा और मामला सुरक्षा-परिपद्‌ में लाया जाएगा। 

4 श्रमेरिका विरोधी प्रचार भ्रभियान--युद्ध समाप्त होने के कुछ समय पूर्व 
मे द्वी प्रमुत सोवियत प्रो में भ्रमेरिका के प्रति कटु झलोचनात्मक लेख प्रकाशित 
होने लगे । इस “प्रचार अभियान! से प्रप्नेरिफा के सरकारी झ्ौर ग॑र-सरकारो क्षेत्रों 
में बडा विक्षौभ फैला । 

४5 रूस द्वारा जर्मनी पर बोझ लादना--युद्धोपरान्त क्षति-पूति-प्रावधान बा 
अनुचित लाभ उठाते हुए रूप ने जर्मन-उद्योगों को खण्डित-विश्वण्डित कर मूल्यवान 
सशीनों का स्थातात्तरण रूस में करना शुरू कर दिया । रूस के इस कार्य से पहले 
ही से ग्रस्त-व्यध्त जमंत्र आथिक व्यवस्था पर ग्रतिरिक्त भार पडा । ब्रिठेन और 
अमेरिका में रूस वी इस कार्यवाहो से काफी विक्षोभ फेस गया ओर साथ ही उन्हे 
विवश होकर जर्मन झ्र्थव्यवस्था की राहायतायें पर्याप्त घन ब्यम करना पड़ा ! 

6. जर्मनी सम्बन्धी समन्‍्होते के ग्रम्मोर उत्लंघन--रूस ने जमनी सम्बन्धी 
अस्तर्राष्ट्रीय समझौते के और भी अनेक गम्भीर उल्लंघन किए, जैसे (4) रूस ने अपने 
अधिकृत जर्मन क्षेत्र के हजारों लोगों को क॑ंद कर रूस भेज दिया या बन्दी-शिविरो 
में डाल दिया, (ख) पूर्वी-जर्मदी वी जनता को पश्चिमी-जमेनी को जनता से एकदम 
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पृथक्‌ कर दिया, (ग) अप्रेल, 946 में जमेंन समाजवादी दल को वलपूर्वक 
साम्यवादी दल में मिला दिया गया, (घ) जरमनी को एक पृथक्‌ झाधिक इकाई माने 
जाने सम्बन्धी व्यवस्था को दुकराते हुए रूस ने स्पप्ट कह दिया कि प्रत्येक क्षेत्र झपना 
व्यापार स्वय करे, एव (च) रूस ने झोडर-बीसे रेखा को जरमेन-पोलिश-सीमा के रूप 
में मान लिया झौर लुवनिन सरकार को यह अनुमति प्रदान करदी कि वह उस भूमि 
पर कब्जा कर वहाँ बसे जमंन नागरिक्तो को बाहर निष्कासित कर दे । 

+प बललिन को नःकेबन्दो--जून, 948 में लन्दन प्रोटोफ्ोल का उल्लंधन 
करते हुए रूस ने बलिन की कुरयात नाकेवन्दी का अभियान चलाया झौर पश्विम 
वलिन तथा पश्चिमी जमंनी के बीच सभी रेस, सडक स्‍गन्‍्लौर जल-यातायात बन्द कर 
दिया । यही नही, रूस ने हजारो जर्मन युद्ध-बन्दियो और नागरिकों को स्वदेश लौटने 
की झनुमति देने से इन्कार कर दिया । 

«-8 निषेघाधिकार का बार-बार प्रयोग--सोवियत रूस ने झपने निषेघाधिका र 
के भ्नियन्त्रित प्रयोग द्वारा सयुक्त राष्ट्रसघ के मार्ग मे वाधाएँ डालना ध्रारम्भ कर 
दिया । निषेधाधिकार के दल पर उसने अमेरिवा और पश्चिमी शक्तियों के लगभग 
प्रत्येक प्रस्ताव को निरस्त करने की नीति झ्पनाई । 

9 रुप द्वारा शान्ति व्यवस्था में विध्न--शान्ति-ब्यवस्था की पुनरस्थापना में 
रूम द्वारा इतनी भडगेवाजी की गई झौर इतनी ग्रनुचित तथा व्यापक माँर्गे प्रस्तुत 
वी गईं कि शान्ति की समस्याएँ सुलभने के स्थान पर उलभ कर नए विवाद उत्पन्न 
करने लगी । 

0. अमेरिका मे साम्यवादी गतिविधियाँ--रम ने धन्य देशों में ही नहीं 
बल्कि प्रमेरिका में भी साम्यवादों गतिविधियों को प्रेरित किया । 945 बे प्रारम्भ 
में 'स्ट्रेटेजिक सविस! के झधिकारियों को पता चला कि उनकी सस्था के बहुत से गुप्त 
दस्तावेज साम्यवादी संरक्षण भे चलने वाले 'ममेरेशिया' नामक मामिक पत्र मे 
सम्पादक के हाथ में पहुँच गए हैं ॥ 946 में “बनाडियन शाही झायोग” मी रिपोर्ट 
ने यह प्रमारित किया कि कनाडा का साम्यवादी दल 'सीवियत संघ की एंव 
मुजा' है। प्रव प्मेरिकी सरकार साम्यवादियो के प्रति पूरी तरह सयक्तित हो गई 
श्रौर सम्पूर्णो प्रमेरिका तथा प्रत्य पश्चिमी शक्तियों में रूस के प्रति विक्षोभ वी गहरी 
लहर फैत गई । 

पश्चिमी राज्यों भौर झमेरिका ने उपयुक्त शिकायतें बर तथा प्न्य झारोप 
लगाकर मोवियत सघ के प्रति भपना परर्णों स्विश्वास ब्यक्त वर दिया। यह वहा जाने 
लगा कि हमे तानाशाही के एक स्वरूप के स्थान पर उसके दूसरे स्वरूप बी स्थापना 
को रोकना चाहिए 4 ब्रिटिश प्रधान मन्‍्द्री चचिल ने झमेरटिकी राष्ट्रपति ट्र,मैन वी 
उपस्थिति में साम्यवाद बे विरोध की एक नई नीति का सबेत $ मां, 946 को 
प्रपनी सुप्रसिद्ध 'कुल्टन वक्लृता' में दिया। इस भाषण में चबित ने पूरोप के शार-पार 
सोवियत 'लोह-प्रावरग' (00 एणगाआं0) बी तिन्‍्दा बी तथा स्वतन्त्रता जी 

डीपशिखा प्रज्णयलित रुसने एवं ईसाई सम्यता बी सुरक्षा बे लिए एव ऐग्पो-धमेरिरी 
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ग्रठबन्धन कौ माँग कौ ॥ 946 अप्रेल मास के बाद से ही दोतो पक्षों मे (पश्चिमी व 
पूर्वी गुट) ने झ्रपने मतभेदों को खुलेम्राम प्रकट करना शुरू कर दिवा। 2 माचे, 
947 को यूनानी शहयुद्ध के सम्बन्ध में कांग्रेस से युदान एवं टर्की को 400 मिलियत 
डॉलर की सहायता देने का अनुरोध करते हुए राष्ट्रपति ट्रू,मैन ने विझ्यात 'ट्रमैन 
सिद्धान्त! (परयप्नाशभा 70०८८ ॥०) वी प्रतिपादद किया। इस सिद्धान्त के अन्तर्गत 
उन्होंने उन सभी स्व॒त॒न्त्र देशों को सहायदा देने को तीति पर दल दिया जो सशस्त्र 
अत्पसंस्यकों ग्रथवा बाह्य शक्तियों द्वारा ग्राधिपत्य स्थ/पित करने के प्रयलों का 
विरोध कर रहें थे * 5 जून, 947 की 'मार्गेल योजना' की घोषणा की गई जिसका 
उद्देश्य यूरोप की ग्रस्त-म्यस्त झआाधिक दशा को सुधारना था। जहां पाएजत्य 
यू दोपीय राष्ट्रों ने इस योजना का उत्साहपूर्वक स्वागत क्या, यहाँ रूस ने इसे प्रपने 
लिए गम्भौर चुतौती समझा । 3 जुलाई, 947 को ब्रिटेत और फ्राँस ने यूरोपीय 
ग्राधिक पुतरुत्थान की समस्या पर विचार करने के लिए पेरिस में 22 देशों के एक 
सम्मेलन का ग्रायोजन किया जिसमे प्रारम्भ में तो पोलैण्ड झौर चेकोसलोवाकिया ने 
भाग लेने की इच्छा प्रकट की, परन्तु बाद मे सोवियत रूस के विरोध के कारए इस 
नियन्त्रण को दुकरा दिया। एटली (#८८) के शब्दों मे--“जब पोलैण्ड और 
चेकोल्लोवाकिया ने मार्शल सहायता के विचार कौ स्वीकार कर लिया तब उसकी 
(बेविन की) धूर्वों और पश्चिमी यूरोप के एुकोकराए की ग्राशाएँ प्रबल हो गई; 
परन्तु के मलिन के भ्रादेश पर इन स्व्रीकृतियों के परावतेन ने इस आशा को नष्ट कर 
दिया । बस्तुत' यह 'शीत-युद्ध/ गी घोषणा थी ।” 

(ख) पूर्व (हरा) की पश्चिम के विरुद्ध शिकायतें 

पश्चिमी राज्यों दारा रूम के विरद्ध जो झारोप लगाए गए, उससे, यह नहीं 
समझता चाहिए कि णीत-पयुद्ध के नाटक का एकमात्र खेलनायक सोवियत रूस ही 
था | सोवियत संघ झौर उसके समर्थक राष्ट्रो ते अपने आरोपों में यह प्रमाणित 
करने की चेष्टा की कि युद्धोत्तर काल के तताव श्रौर प्रशान्ति का सारा दोप पश्चिमी 
शाप्ट्रों का है। 

(।) युद्धकाल में पश्चिम द्वारा 'द्वितीय मोर्चा खोले जाने में देरी--रूस की 
पश्चिमी शक्तियों के विद एक सबसे बड़ी शिकायत यह थी कि जर्मनी द्वारा पूरी 
तरह से दबे रहने की स्थिति में स्टॉलिन ने मित्रराष्ट्रो से बार-वार झनुरोध क्थि था 
कि पश्चिमी यूरोप मे जर्मनी के विरुद्ध दुसरा मोर्चा खोला जाए ताकि सोवियत रूस 
पर जमंन-प्राकमण का दबाव वम हो, परन्तु पश्चिमी राष्ट्रो द्वारः रूसी सुझाव को 
यह कह कर प्रस्वीकार कर दिया गया कि उनकी तंयारी अभी प्रधूरी है। दूसरा 
मोर्चा खोले जाने में पर्याप्त विलम्ब किए जाने का परिएाम यह हुआ कि सोवियत 
रूस को जमंती के हाथो जन-घन की भयकर क्षति उठानी पड़ी और छूत्त जनता भे 
प्रित्राप्ट्रो की नेकनीयती पर शक्का उत्पन्न हो गई । बैल्लो (8876/) के शब्दों मे, 
“इससे फ़ेमलिन में यह सन्देह जड़ पकड़ गया कि पश्चिमी राष्ट्र, जो युद्धोत्तर काल 
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में शक शक्तिशाली सोवियत संघ के उदय की सम्भावना से भयभीत हैं, युद्ध के ग्रखाडे 
में कूदने से पूर्व रूस को पूर्णतया “आहत तथा शन्तहीन! होते देखना चाहते हैं । 

(४) पश्चिमी देशों की फासिस्ट देशों से साँठ-याँठ--रूस ने इस वात पर 
बड़ा क्षोम प्रकट किया कि सैनिक व्यावहारिक्ता की आड में अमेरिका ने इटली श्र 
फ्रॉँय के फासिस्ट तत्तों से सम्पर्क स्थापित क्रिया और फिनल॑ण्ड द्वारा रूस के विस्द्ध 
युद्ध में सम्मिवित होने तथा लेनिनग्राड पर झाक्षमण करने के कापी समय बाद तक 
वाशिंगटन ने उससे अपने कूटनीतिक सम्बन्ध विच्छेद नहीं किए । 


(+9) प्रृद्धक्ाल में पश्चिमी देशों की अ्पर्याप्त सहायता-सोवियत संघ ने यह 
आरोप लगाया कि युड्धकाल मे जर्मनी हारा रूस पर आतमश होने पर पश्चिमी 
देशों ने जो भी सैनिक सहायता सोवियत रूस को दी, वह रूस द्वारा उत्पन्न बी गई 
युद्धन्सामग्री का प्रत्यल्प ग्रश (केवव 4 प्रतिशत) धथी। वास्तव में मितराष्ट्रों वी 
आन्तरिक इच्छा यह थी रूस जमंनी के थ्राथ सघपं में बिब्वुल क्षीण होजाएं। 
इसीलिए उन्होने वहुत विलम्व से झत्यल्प मात्रा मे केवल दिखावे के लिए सहायता दी 3 


(४) प्रमेरिका द्वारा श्रएएदम के रहस्य को रूस से गुप्त रखना-अमेरिका 
में प्रणुथम के आविष्कार को सोवियत रूस से सर्वथां गुप्त रखा, जबकि ब्रिटेन श्रौर 
कनाडा को इस वात का पता था । स्टालिन ने अमेरिवा द्वारा झ्रणुवम के रहस्य को 
रूस से गुप्त रखने वी बात को परस्पर विश्वासघात मसाना। परिरशामस्वरुप रूम 
और प्रमेरिका में परस्पर तनाव उत्पन्न हो गया झोर दोनों ही देश गुप्त रूप मे 
वैज्ञानिक अस्त्र-घम्त्रों के आविष्कार वी होड़ में सलग्त हो गए | रूस ने युद्धसमाप्वि 
ऊँ बाद 4 वर्ष में ही अधुवम के रहस्य का पता लगा लिया । 

४-९) शोबियत रांघ को दो जाने बाली /लंण्ड-लीज' सहायता का बन्द किया 
जाना--अमेरिवा द्वारा लँण्ड-लीज भ्रधिनियम! (7.86 .८85८ ८०) वे प्रन्तगंत 
सोवियत संघ को जो आँमिक सहायता दी जा रही थी, उससे वह (रूस) पहले में 
ही प्रमन्तुष्ट था, बग्रोकि सहायता शददम प्रपर्याप्त थी; किन्तु यूरोप में विजय के 
उपरान्त राष्ट्रपति ट्र,मैंन ने जब यह श्रॉशिक सहायता भी एक्ाएक बन्द कर दी तो 
सोवियत रूस भड़क उठा 

(का) सोडियत बिरोधो प्रचार श्रभियान--रूस पश्चिमी राष्ट्रों में इम बाते 

पर भी बहूत प्रमस्तुप्ट था कि युद्धकाल में ब्रिटिश सरकार ग्रपनी सेनाप्रों में विरल्तर 
सोवियत-विरोधी साहित्य का प्रचार करतो रही । पश्चिमी प्रेस खुले प्राम साम्यवादी 
देश के प्रति घुण्णा-प्रचार में सलग्ल हो गए 4 साम्यवादी खतरे को खूब बढ़ा-चढ़ा वर 
मेश किया जाने सगा और ऐसा वातावरंगा पद करने बी भरसक चेप्टा की छाने 
लगी मशि जनता से सास्बो के भावी इशादों के प्रति भय और श्राशका वी भावताएँ 
डगाप्त हो जाएं 

(४॥) 5 मां, 946 वी खछित्र वी विख्यात “फुल्टन वकलूता' में सोदियत 
रूस वो एवदम बौदला दिपा। इसमे इस बात वा स्पष्ट निर्देश था डि “हमे 
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तानाशाही के एक स्वरूप के स्थान पर उसके दूसरे स्वरूप को स्थापना को रोकना 
चाहिए।"” 

(४0) “पश्चिम' के प्रति, विशेषकर सयुक्तराज्य प्रमेरिका के विष्ध रूमी 
सन्देद्दो श्लौर आ्राशकार््रों में तब ग्राशातीत वृद्धि हो गई जद 20 प्तितम्बर, 945 को 
राष्ट्रपति ट्र,मैन ने भूलपूर्व उप-राष्ट्रपति तथा तत्कालोन वाशिज्य सचिव हेंनरी ए 
बेलेस को केवल इस ग्रपराध पर त्याग्रपत्र देने को कहा कि उसने ।2 सितम्बर को 
स्यूथार्क में अपने एक सार्वजनिक भाषरा में सोवियत सघ तथा अमेंरिया के बोच 
मंत्री-स्थापना की ग्रपील की थी । इसके कुछ ही घाह बाद राज्य-सचित्र डीत एचीसन 
ने 0 फरवरी, !947 को सीनेट के राम्शुख ह्पष्ट रूप से घोषणा की कि “रूस वी 
विदेश-नीति स्रातामक तथा विस्तारवादी है ।” इसने वाद ही साम्पबाद के विरोध के 
नाम पर भ्ौर सोवियत-विश्तार को रोकने के लिए 'ट्र,मैंन सिद्धान्त', 'माशेल योजना 
आदि का सूत्रपात हुआ । सोवियत सथ ने इन सभी कार्यवाहियों को अपने श्रस्तित्व के 
लिए एक चुनौती माना । 25 अक्तूबर को मार्शल योजना के जबाब मैं यूरोप के तो 
साम्यवादी देशो का कोमिनफार्म स्थापित किया गया $ भव वात-वात पर ऋषणडा 
होने लगा और एक-दूसरे के विरुद्ध गाली-यलौज झर आरोपोय्रत्यारोपों के गोले 
वरमाए जाते लगे। 

इस विवरण से स्पष्ट है कि युद्धोत्तरकाल से 'पूर्वं' झौर “पश्चिम! बे! मध्य 
एक गहरी साई खुद चुकी थी जिसके बीज सन्‌ ।97 की सोवियत क्रान्ति से लेकर 
ड्ितौय महायुद्ध की समाप्ति तक के इतिहास में श्रष्छी तरह वोए जा चुके थे। 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के इतिहास में 'शीत-युद्ध/ का ब्रारम्भ इतना महत्त्वपूर्ण और 
प्रभावशाली विकारा था कि इराने सम्पूर्ण विश्व में प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीजि को प्रभावित 
क्रिया, यद्यवि इसके प्रधान बेन्द्र कुछ देश ही थे । 

शीतयुद्ध का इतिहास (4947-982) 

945 से 947 तक का काल “शीतगरुद्ध! के प्रारम्भ का काल था। ग्रव 
हम 947 के वाद के “शीतसुद्ध' के इतिहास की प्रमुख बातो की चर्चा करेंगे। 
ह्ितीय महायुद्धोत्तर-काब की सम्पूर्ण भ्न्तर्गप्ट्रीय राजनीति मुख्यत' 'शीतयुद्ध/ की 
उपज है। 

947 से 953 तक शीतयुद्ध 

945 से 953 तक पश्चिमी देशो और रूस में ययुक्त राष्ट्रसथ के भीतर 
और बाहर अंगुशक्ति के नियल्त्रण्य व नियमत, निःशवस्त्रीकरएण, पराजित र्ट्रो के 
साथ शात्ति-सन्धियाँ, जमेती, वलित, यूरोपीय सुरक्षा समस्याएँ, एशिया एवं 

प्रफीका के ग्रल्पविक्सित राष्ट्रो के भविष्य प्रादि भअन्तर्रोष्ट्रीय महत्त्व के लगभग 
सभी प्रश्नों पर तोत्र बाद-विवाद तथा कूटनीतिक संघ्ध चला । रूस हारा मार्मल 
योजना के प्रत्युत्तर मे अक्तूवर, 947 में यूरोप के नौ-साम्यवादी देशों के 'बोमिन- 
फार्म की स्थापना के दाद से शीतयुद्ध की उम्रता बढ़ती गई । रुस ने पूर्वी यूसोप पर 
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अपने नियन्तशा को और भी अधिक कठोर वना दिया। शक्ति के दो गुट या शिविर 
बन गए और उनमे अपने-अपने प्रभाव-श्षेत्रों के विस्तार के लिए जी-तोड स्पर्डा होने 
लगी । रूसी दवाव के काररप फिनलैण्ड को मार्ण ल-सहायता के प्रस्ताव को अस्वीकार 
करना पडा । एक साम्यवादी देश यूगोस्लाबिया ने ही अपने नेता मार्शल ठीढो के 
नेतृत्व में स्टॉलिन के प्रभुत्व को स्वीकार बरने से इकार कर दिया । मार्गेत्र दीदी 
का यह कार्य 'शीतयुद्ध/ की एक महत्त्वपूर्ण घटना थी क्योकि जहाँ इसने एक तरफ 
गैर-साम्यवादी देशो को नवीन बल प्रदान किया, वहाँ दूसरो तरफ रूसी दृष्टिकोश 
को और भी ग्रधिक कंठोर बता दिया । 
इलिन की नाकेबन्दी, दो जर्मनियों का उदय--948 में हूस ने बर्लित वी 
माकेबन्दी कर नया सकट उत्पन्न कर दिया। इस घटता ने “शीतयुद्ध/ को एक 
नया मोड दिया । बरलिन के घेरे के समय ही दोनों पक्षों को शक्ति-परीक्षण का 
सर्वप्रथम वास्तविक अवसर हाथ आया और शीतयुद्ध मे इस बार अमेरिका का सल 
पहली बार अत्यधिक वठोर दिखाई दिया। यद्यवि रूस की वलित-नादेवन्दी श्रसफल 
सिद्ध हुई झौर मई, 948 मे इस नाक्वनदी को समाप्त कर दिया गया, परन्तु इस 
घटना का एक गम्भीर परिणाम यह हुआ कि झ्रव सोवियत संध का विरोध करने 
लिए प्रमेरिका तरह-तरह के सँनिक-सगठनो वी स्थापना करने वी दिशा में सक्रिय 
हो गया । दूसरी ओर पहले प्ते ही क्षतविक्षत जर्मनी 'शीतयुद्ध/ वा एक प्रधान केन्द्र 
बना रहा। ब्रिटेन, फ्रॉस और अमेरिका ने अपने अघीनस्थ जर्मती के तीनो पश्चिमी 
क्षेत्रो वा एकीक रण मर दिया । इस तरह 2] सितम्बर, 948 को संघीय-जर्मन- 
गगुराज्य (सट्व्टा॥। ध्छुफा: ण॑ 0तधगराशा३) प्रथवा पश्चिमी जमेनी' वा 
उदय हुश्रा । मितरराष्ट्रो अर्थात्‌ उपयु क्त तीनो शक्तियों में इस कार्य के प्रत्युत्तर प्र 
7 अक्तूबर, 949 को जर्मनी के रूसी क्षेत्र मे 'जमत प्रजातन्त्रात्मक गणराज्य 
(ठ्तगाशा 00॥०८०॥ ८ ९८०७७॥८) प्रथा “पूर्वी जमेन्री! की स्थापता कर दी 
गई । इस तरह पशिचमी और पूर्वी जर्मनी के दो जर्मन राष्ट्र भ्रस्तित्व में प्राए भौर 
उनके एकीय रख का प्रश्न शीतयुद्ध को बल प्रदान करने लगा । 
ज्ञादो की स्थापना, पतास्यवादो चीन का उदय, ग्रादि धघटनाएँ-रूस के क्दोर 

रुप और साम्यवाद के प्रसार की नीति का उत्तर पश्चिमी शक्तियों ने 4 प्रश्नल, 
949 को 'ताटो' (१४70) की स्थापना द्वारा दिया! शीतयुद्ध का क्षेत्र बेवल 
यूरोप सके ही सीमित नही रहा, एशिया भी इसकी खपेट में श्रा गया। रूस ने वी 
औ्रौर ईरान में अपना प्रभाव बंढाना चाहा, परन्तु पाश्चात्य शक्तियों बी महायता से 
में दोनों देश रूमी दबाव का सफ्लतापूर्वक प्रतिरोध करते रहे | । प्रकनूबर, |949 
को पीडिग में साम्यवादी गणराज्य स्थावित हो जाने से 'शीतयुद्ध/ में गर्मी प्रा गई ! 
साम्यवादियों की इस विजय ने रूस के उत्साह को बहुत बढा दिया। समुक्त राष्ट्रीव 
के घार्टर के प्रनुसार चीन सुरक्षा-परिषद वा एक स्थायी सदस्य था। परमतु जब 
अ्यगकाई शेक वी सप्ट्रवादी सरकार पलायन बर प्रारमोसा चली गई तो बीत बी 
साम्यवादी सरकार ने महासभा एवं सुरक्षा-्परियिद्‌ में प्रपना स्थान ग्रहण इरते बी 
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माँग की । पश्चिमी गुट यह नहीं चाहता या कि सुरक्षा-परिपद्‌ में सोवियत संघ कि 
एक और समर्थक हो जाए । परिषद्‌ के 5 स्थायी सदस्यों में से 2 साम्यवादी हो 
जाते के डर से सयुक्तराज्य अमेरिका ने चौन की नई सरकार को मान्यता नहीं दी 
और साभ्यवादी प्रतिनिधि के सघ में स्थान ग्रहस्य का घोर विरोध किया | साम्यवादी 
चीन वी सदस्यता की माँग को इस प्रकार ठुकेरा दिए जाने का रूस द्वारा तीज 
बिरोघ किया गया और एक बार तो उसने परिषद्‌ को बैठकों तक का बहिंप्कार कर 
दिया । वास्तव में साम्यवादी चीन को सघीय सदस्यता के प्रश्त पर शीतयुद्ध मे कटुता 
और गम्भीर वेमनस्थ का समावेश हुआ रचा आने वासे वर्षों मे शीतयुद्ध वी भीपणता 
और पारस्परिक मतमेदों की तीद्गता में व्यापक वृद्धि हुई । भत्त में अकक्‍तूवर, 97। 
में जनवादी चीन विश्व-गस्था का सदस्‍्ष्य बत पाया और सुरक्षा-परिपद्‌ में ताइबान 
की जयह उसे स्थायी सदस्यता प्राप्त हुई । 

कोरिया का छुद्ध--वलिन-प्रश्न पर और संयुक्त राष्ट्रसंघ मे साम्यवादी चौत 
की प्रवेश को समस्या पर शोतयुद्ध की तीव्रता ग्रभी कम न हो पाई थी कि जून, 
9 50 में उत्तरी कोरिया द्वारा दक्षिणी कोरिया पर झ्राक्रमण कर दिया गया जिमसे 
'शौतयुद्ध' ने कुछ समय के लिए “उप्ण ग्रथवा सशस्व युद्ध का रूप धारण कर 
लिया । प्रत्यक्ष मे यह युद्ध दो कोरियाई प्रदेशों मे था, परन्तु वास्तव में पह दोनों 
शक्ति-गुटो के नेताप्रो रूस एवं ग्रमेरिफा का युद्ध वन गया। संयुक्त राष्ट्रसंघ ने उत्तरी 
कोरिया को झात्रमणकारी घोषित कर दिया श्रौर उसके भण्डे के नीचे प्रतेक देशो 
की विश्येषतः अमेरिका की सेनाग्रो ने दक्षिणी कोरिया की सहायत। वी परन्तु 
किसी भी पक्ष को निर्णयात्मक विजय प्राप्त न हो सकी झौर $ जून, 953 को 
अन्तत: कोरिया मे युद्ध-विराम हो गधा । प्रकट में अमेरिका, ब्रिटेन प्रौर रूस की 
सरकारो ने युद्ध बन्द हो जाने का स्वागत छिया, किन्तु दलो में विद्वेंप को आग 
घघकती रही फलत: शौतयुद्ध जारी रहा | चोन के लिए सोवियत सहायता वी 
आवश्यकता स्पष्ट रुप से प्रकट हो गई शोर चीन श्र पश्चिवमी राज्यों के सम्बन्ध 
ओर भी अमैत्रीपूर्स बत गए । 

जापाम के साथ मित्र देशों की शान्ति सन्धि, 954-..जिस समय कोरिया 
युद्ध चल रहा था, तभी सितम्बर, 95॥ में अमेरिका झौर कई प्रन्य देशों मे जापान 
के साथ एक घान्ति-सम्धि पर हस्ताक्षर क्िए॥ रूस को यह बात बुरी लगी और 
उसने इस एक्पक्षीय वार्यवाही की खुल कर आलोचना को | 
]953 रे 958 लक का शोतखुद्ध 

मार्च, 953 मे स्टालिन थी मृत्यु के बाद शीतयुद्ध के इतिहास में एक नया 
मोड झाया । स्टालिन का उच्रवादी और पश्चिम के अ्रति कठोर रुख 953 के 
प्रारम्भ तक ज्ञीवयुद्ध का एक श्रघान कारख बना रहा । सर एलवरी गैंसकोमने के 
अनुसार, “सन्‌ 947 के बाद मद्यवि स्टालिन ने पश्चिमी राष्ट्रों से कूटवीनिक 
सम्बन्ध कायम रखे, तथापि वह इतना झड़गेवाज प्रौर दुःसाध्य हो गया कि उसके 
साथ कार्य करना कठिन हो गया । जो भो सुकाव सामने रखे जाते वह उनको 
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अस्वीकार कर देता था ।” स्टालिन के बाद के उत्तराधिकारी, विशेषत: स्थुश्वेव ने 
समभीतावादी नीति को अपनाने वी कोशिश वी, अमेरिका के नेतृत्व में भी परिवर्तंत 
आ्राया और शीतमयुद्ध के समर्थक राष्ट्रपति ट्र,मैन के स्थान पर जनरल झ्ाइजनहाँवर 
अमेरिका के राष्ट्रपति बने ॥ अगस्त, !953 मे सोवियत सघ का प्रथम ग्राणविव 
परीक्षण हुआ्ला और हथियारों की विद्यमान खाई को धीरे-धीरे पाटने की दोनों की 
आवश्यकता महसूस होने लगी। 

परन्तु शीतयुद्ध की यह शिविलत्ा एबदम अल्पकालिक ही थी क्योकि रूस वे 
विदेश-मन्त्री मोलोटोबव और ग्रमेरिका के विदेश सचिव डलेस दीनों ही शीतयुद्ध की 
बाँके पढेवाज थे । एक तरफ तो हिन्द-चीन के प्रश्न पर शीतयुद्ध में पुन तेजी प्रा 
गई क्योकि फ्रॉसीसी साम्राज्यवाद के विरुद्ध चलने वाले युद्ध मे दोनों ही गुटों ने 
अलग-प्रलग पक्षो का जोरदार समर्थन किया और दूसरी तरफ प्रमेरिका ने साम्पवाद 
के विस्तार को रोकने के लिए सैनिक समभौतो तथा सैन्य संगठनी वी स्थापना करने 
की नीति को अपनाकर शीतयुद्ध को बढावा दिया। श्रमेरिका ने नाटो, सीटों और 
बगदाद-पैक्ट स्थापित किए और इनके जवाब मे रूस ने वारसा पैक्ट कायम किया। 
वास्तव में दोनो ही पक्षो ते अपनी-अपनी कार्यवाहियों से एक-दूसरे के प्रति सन्देहों 
को दृढ़ बनाय। तथा अपनी प्रत्येक कार्यवाही से शीतयुद्ध वी कुझन्‍-त-कुछ बढाया 
दिया । रूस ने जब पश्चिमी देशो वे ब्रनाक्रमण प्रस्ताव को ठुकरा दिया, तो मार्चे 
954 भें जथ रूसी विदेश मन्‍्नरी मोलोटोव ने रूस ने उत्तर श्रटलाँठिक सन्धि में 
सम्मिलित होने के लिए तत्परता दिखाई तो नादो देशों ने इसवा विरोध किया। 
जनवरी, 956 में रूसी प्रधान मन्‍्त्री बुल्गानिन ने राष्ट्रपति प्राइजनहॉँवर वे सम्मुस 
एक रुस-प्रमेरिवी दैत्री सन्धि वा प्रस्ताव रखा, परन्तु बह भी फ्लीभूत नहीं हुप्ता। 
ऐसे प्रस्ताव समय-समय पर किए जाते रहे, किन्तु पारस्परिक मतभेद और रान्देह 
इतने गहरे थे कि कोई सफलता प्राप्त न हो सकी । संयुक्त राष्ट्रंसघ+ यूरोप, प्रप्तीवा' 
मध्यपूर्व, सुदूरपूर्द श्रादि सभी देशो में पूर्व भ्ौर पश्चिम का संघर्ष हावी रहा। 
जापान और जमंनी के पुन. शस्त्रीकूरण ने दोनो ही ग्रुगो मे काफी तनाव उत्पन्न 
कर दिया | जमंनो के भविष्य भर वलिन वें स्तर पर भी मतभेद दूर नहों से 
और न प्रणुशक्ति के निर्माण झौर नियन्त्रण पर ही कोई समभोता हों राबा। समार 
के सवस्ते प्रभुख प्रश्न 'नि शस्त्रीकरए' पर दोनों ही गुटों में तीत्र मतभेद रहा-£ 
प्रस्ताव व प्रति-अस्ताव प्रस्तुत रिए जाते रहे, विन्‍तु परिझाम कुछ भी नटी विवला । 
वास्तव में प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रत्येक प्रश्न पर दोनों गुटो के दृष्टिफोंस शीत 
युद्ध वी पृष्ठभूमि में निर्धारित होने लगे । 

956 में हगरी वे प्रश्न ने झन्तर्राप्ट्रीय तनाव श्रौर शीनतयुद्ध में पर्याल 
प्रभिवृद्धि वी | पश्चिमी देशों ने रूसी का्यंदाह। वी बटु निलदा बी झौर उपर रुस 
ने स्वेज नहर के राष्ट्रीयक रण वे फ्लस्वरूप 956 में मिश्ष पर होने वाले एग्लो- 
फोच-इजरायल प्राक्षमण की तीव्र भर्मंना को । जूत में प्राइशनहाँविसर-सिद्धा्त थी 
घोषणा के बाद मध्यपूर्त में “शीतयुद्ध/ में काफी गर्मी प्रा गमी । 7955 में ॥958 
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तक पश्चिमी एशिया शीतयुद्ध का श्रजाड़ा बना रहा | उस क्षेत्र के सामरिक महत्त्व 
ग्रौर तैल-कूपी पर श्रमुता कायम रखने के लिए दोनो पक्षों में कुटनीतिक सघर्ष होता 
रहा | फारस के तेल-विवाद, स्वेज नहर के सकट, लेवनात में झ्रमेरिकी फौजो को 
उतारने, ईरान की घान्ति आदि अवसरों पर दोनो ही पक्ष ताल ठोवकर एक-दूसरे 
के विरद्ध मैदान में उट गए ) इस क्षेत्र मे कोई भी ऐसी घटना नही घटी जो जीतयूद्ध 
से प्रभावित त रही हो । 
958 से 976 तक का शौतयुद्ध 

स्पूझ्चेव की अ्रमेरिको यात्रा तथा यू-2 विमान-काण्ड--959 में शीतपुद्ध 
में थोड़ी कमी आई । तनाब में कमो लाने के लिए ख्थझ्चेव मे सितम्बर 959 मे 
अमेरिका की यात्रा की । आपसी मसतशभेदों को सम्राप्त करने के लिए चार बडे देशो 
(प्रमेरिफा, रूस, ब्रिदेत और प्रॉंस) के शासनाध्यक्षो का एक शिसर-सम्मेलन 
आपोजित करना भ्रावश्यफ समका गया पर दुर्भाग्यवश शिप्तर-सम्मेलन के प्रारस्भ 
से पूर्व ही । मई, 960 को थ्ू-2 विमान-काण्ड हो गया जिसने अन्तर्राष्ट्रीय तनाव 
भे वृद्धि कर ग्रन्तत शिखर-सम्मेलन को असफल बना दिया । 

पेरिस शिक्षर-सम्मेलन--यू-2 विमानऊाण्ड की ग्शुभ छाया मई, 960 के 
गिल्लर-सम्मेलत पर पडी । जब पेरिस में शिसर-सम्मेलन शुषत हुआ तो सम ए्वेव ने 
यू-2 का प्रश्त उठाते हुए अमेरिकी जासूसी कार्यवाही की तोमर निन्‍्दा की । सुथू,श्वेच 
ने माँग की कि अमेरिका को भपने जासूसी काम की निन्‍दा करनी चाहिए, इसके 
लिए माफी माँगती चाहिए, भविष्य मे ऐसे उत्तेजक कार्य बन्द करने चाहिए और 
इस घटना के लिए उत्तरदायी व्यक्तियों को दण्ड देता चाहिए । सर्प श्चेव ने शीतयुद्ध 
को तब पराकाप्ठा पर पहुँचा दिया जब उसने डिगॉल ओर मैकेमिलन से तो हाथ 
मिलाया, लेकित जब राष्ट्रपति प्राइजनहाँबर ने हाथ बढाया तो स्थूस्वेव ने इन्कार 
कर दिया । इतना हो वही, रथ श्वेष ने श्रमेरिकी राष्ट्रपति को दिए गए रूसी यात्रा 
के निभन्त्रणा को वापस ले लिया श्र कहा कि राष्ट्रपति महोदय को अ्रब रूस प्लाने 
की झावश्यकता नही है । रूसी नेता के एस रख से शिखर-सम्मेलत असफल हो गया । 
प्राइजनहाँवर के भ्राश्वासन ग्रीर डियॉय व मैकमिलन के गतिरोध को दूर करने के 
प्रपत्न सम्मेलन को मग होते से न बचा सके । 

कमेडी का झ्रमेरिको राष्ट्रपति निर्वाचित होना और बयूबा काण्ड-- स्थ श्चेव 
ते अपने विभिन्न भाषणों में प्राश्वासन दिया कि रूस अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति को 
बिगाडते वी कोई कार्यवाही तहीं करेगा । तवम्वर 960 मे अमेरिवी राष्ट्रपति ने 
निर्वाचन में कैनेडी वी सफलता के बाद शीतयुद्ध मे कमी को झ्राशा की जाने लगी । 
शोतयुद्ध में कुछ कमी भी आई, लेकिन 962 प्रें क्यूबा के सकट ने पुन. एक 
बिम्फीटक स्थिति उत्तन्न कर दी। 

जशोतपुद्ध में शियिलता--सर्प्रज्वेव ग्रौर कैतेंडो दोनो ही नेता नि शस्त्रीकरण 
की दिशा में प्रगति के लिए प्रयास करने लगे, गत शोतयुद्ध में काफी समय तक 
उबाल नही ग्राया । 5 ग्रगस्त, !963 को रूस अपेरिका और इगलंण्ड ने मास्कों 
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में आणविक परीक्षणों पर रोक सम्बन्धी सन्धि पर हस्ताक्षर किए और बादमे 
चीन, फ्रॉस आदि कुछ राप्ट्रो के अतिरिक्त विश्व के सौ से अधिक राष्ट्रो ने सन्धि 
पर हस्ताक्षर कर दिए । शोतगरुद्ध ठण्डा पड यया। 955 की आस्ट्रिप्रा-शान्ति सन्धि 
के बाद पूर्व और पश्चिम का यह सबसे बडा समभोता था ॥ 

22 नवम्बर, 963 को कंनेडी को हत्या और 5 प्रक्तूबर, 964 वी 
रफ्क्चेव के अपदस्थ होने से सुघरते भन्तर्राष्ट्रीय वातावरण को एक मटका लगा $ 
अमेरिका का नेतृत्व जानसन के हाथो में और रूस का ब्रेभनेव-क्रोसीगिन के हाथों 
में ग्राया। बुछ समय तक शोतयुद्ध मनन्‍्द रहा, क्नतिु जानसन जी नीतियों से 
वियतनाम युद्ध ने लेडी पकड़ ली और उछघर प्ररद-इजरायल संघर्ष ने भी शीतयुद्ध 
को पुन ॒तीद्रता प्रदान की 

विपतनाम युद्ध, भारत-पाक संघ, प्ररद-इजरायल संघर्ष भौर शोतयुद्ध-- 

964 में शीतयुद्ध के लीव्र होने के झ्रासार प्रकट होने लगे । रूस ने काँगरो ग्रादि 
भें सबुक्त राष्ट्रसथ के शान्ति-स्थापना सम्बन्धी कार्यों के व्यय सम्बन्धी अपने प्रश के 
मुगतान से इकार कर दिया। अ्रमेरटिंका ने माँग वी कि यदि रूस प्पने प्रंश का 
भुगतान नहीं करता है तो चार्टर के उन्नीयवें अनुच्छेद के अन्तर्गत उत्ते महासभा में 
मताधिकार से वतित कर दिया जाए। इस घटना से शीतयुद्ध फिर भड़क उठा। 
वियतताम-युद्ध की तीव्रता ने शीतयुद्ध की और भड़काया । उत्तरी वियतनाम दी 
सीमाग्रो में बुमकर भ्रमेरिकी दायुयात बस वर्षा करने लगे । सोवियत रूस में इन 
आक्रामक कार्यवाहियो का कड़ा विरोध क्रिया। सिंतम्वर, 965 सें बश्मीर के 
प्रश्व पर भारत-पाक संघर्ष ने अस्तर्राष्ट्रीय तनाव में वृद्धि की। पश्चिमी राष्ट्रों ने 
भारत के विरुद्ध श्रपना बूटनीतिक युद्ध छैड़ने में कोई कसर नहीं रखी पर श्री शास्त्री 
की दृढ़ता प्रौर स्पष्टता के सामने वे सफल नहीं हो सके ॥ जून, 967 में प्ररब- 
इजरायल सधपे के समय शीतयुद्ध मे सशस्त्र संघर्ष का रूप घारण कर त्िया। 
सोवियत सघ ने प्रमेरिका पर झारोप लगाया कि वह इजरायल कों प्रात्रामतर 
कार्यवाही के लिए प्रोप्साहित कर रहा है। उधर प्रमेशिका ने दस संघर्ष के लिए 
सोवियत वूटनीति को दोषी ठहराया । पश्चिमो-एशिया के संकट पर दोनों गुटों में 
इतना वाक्युद्ध चला कि उनके आपस में टकराने का सकट पेदा हो गषा। प्रसव 
प्रौर इजरायली नेताप्रों द्वारा भी जबरदस्त कूटतीतिक एवं वाक्युद्ध छिड़ गया प्ौर 
यही शीतयुद्ध अरब-इजरायल सशस्त्र युद्ध में परिणत हो गया जिसकी समाप्ति समुक्त 
राष्ट्रसंघीय हस्तक्षेप भोर प्ररव-राष्ट्रों दी भरावस्मिक पराजय में हुईं। प्रव-इजरायत 
सधर्ष के समय सुरक्षा-्परिपद्‌ की प्रत्येत्न बेंठक में शीतयुद्ध का दृश्य देखने को 
पपरलिता था । १8 जून, 967 को जद मसहासना में प्रश्द पर विचार होने खगा ता 
स्तय रूसी प्रघानमस्त्री ने कार्यत्राही में माग लिया । पश्चिमी गुट प्रभी प्रस्ताव की 
मानने के विए तंदयार नहीं हुआ । सोवियत प्रधानमस्त्री ने प्रमेरित्री प्रशामन वर 
कसम वर प्रहार किए ६ प्रव-दइडसयस सपप के सन्दर्भ में दस प्ररार शोवयुद 
अ्राकाश छूने लगा ॥ 
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उलासवरो का शिखर-सम्मेतन--कोसीगिन जानसन शिखर-सम्मेलन श्वासवरो 
में 23 जून से 26 जून, 967 तक चला । इसमें वियवताम मर पश्चिमी एशिय 
चर विचार-विमर्श किया बया। दोनों नेताओं का यह शिखर-सम्मेलन चौन द्वारा 
हाइड्रोजन बम के परीक्षण के प्रभाव से प्रभावित था । स्लासइरो में कोई सौदेदाजी 
नही हो सती, लेकिन इस सम्मेलन के फतस्वह्प प्नन्तर्राष्ट्रीय तनाव में निश्चित 
रूप से कमी आई। पश्चिमी-एशिया के सकद के सम्बन्ध में दोसों महाशक्तिरों के 
चीच महमति के क्षेत्र मे वृद्धि हुई 

ियतनास पुद्ध में शिपिलता हर शोतपुद्ध में कमो-9 67-58 में विउदनाम 
का प्रश्न शीतयुद्ध को मडकाता रहा ॥ अन्त भे विद जबमत ओर स्वयं प्रमेरिक्तियो 
के दबाव से बाध्य होकर जानसन को उत्तरी वियतनाम पर बमवारी रोकती पड़ी । 
घोरे-घीरे वियतनाम ग्रुद्ध शिथिल होता गया और शीतगुद्ध ठध्डा पड़ता गया। 


दे, 959 का बलित-संकट प्रौर शोतयुद्-शोतदुद्ध में पुनः गर्मी तब 
आई जद पश्चिमी जर्मनी ने निश्चय किया कि 5 मार्च, 969 को फरंदरल बजर्मतो 
के राष्ट्रपति का चुनाव पश्चिमी बलिन मे सम्पन्न किया जाय | पूर्वो जर्मेंब सरकार 
से वहा कि पश्चिम बलित प्भी तक 945 के पोट्सडाम समभौते के अघीन है, 
झतः पश्चिमो बलिन की सरझार को इस तरह का रामारोह वर उसे केव पश्चिमी 
जमेंनी का एक भाग भिद्ध करते का कोई अधिकार नही है । पूर्दी जर्मनी ने प्रारोष 
लगाया कि पश्चिमी जर्मनी के राष्ट्रपति का चुनाव चचिन में कराने का निर्णय 
पूर्वी जमेंनी के दावे के रूण्डत के लिए किया गया है । पूर्वा जमेनी ने केवल मौलिक 
विरोध ही नहीं क्रिया, वरन्‌ प्रश्चिमी वलित जाते वाले मार्यों पर भी प्रतिवन्ध 
लगा दिया ताकि राष्ट्रपति के निर्वाचत में भाग लेने वाला निर्वाचक-मण्डल बलिन 
ने पहुँच सके | किन्तु पश्चिमी जर्मंती इस बात पर ठुला हुग्ा था हि राष्ट्रपति का 
भुनाव पश्चिमी बलिन में ही किग्रा जाए भतः बायुयानो द्वारा (हवाई यादग्यात 
भ्रतिबन्ध से सुक्त था) निर्वाचक-मण्डल झपने दल-बल सहित परिचमी वलिन पहुँचा । 
राष्ट्रपति का चुनाव-कार्य शात्तिपूर्दक सम्पन्न हो गया ॥ इस प्रश्न पर सोवियत्त सघ 
जे कोई बडा पूर्व-पश्चिम सकट खड़ा नही किया सपोकति इससे षोई उद्देश्य सिझ 
होने वाला नहीं था । 
माह्को-बोन समभोता, 970 तथा शोतपुद्ध में कमो-द्वितीय महादुद्ध के 
बाद से ही जर्मन समस्या अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे विशेषकर पहाश्रक्तियों के बीच 
शीनयुद्ध का प्रमुख करख बनी हुई थो ।॥ 2 अगस्त, 970 को सारको मे संघीय 
जर्मवी के विली ब्रॉट झोर सोवियत सघ के कोसीगिन ने एक सन्धि-पत्र पर हस्ताक्षर 
किए जिसे बुद्धोत्तर यूरोपीय इतिहास वा एक प्रवर्तेन-डिन्द्रु माना जाता है। 
इस समझौते से शोतयुद्ध का एक प्रमुख कारण निश्चित रूप से कमजोर पड़ गया । 
सन्धि की मुरुय बात यह थी कि दोतों पक्षों ते वस्तुस्थिति को स्वीकार करते हुए 
एक-दूसरे के लिलाफ शक्ति का प्रयोग न करते का फैसला किमा | सन्धि से पूर्व तक 
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मुख्य तनाव जमं॑नी की वर्तमान स्वरूप तथा बुद्धोत्तर राष्ट्रीय सीमाओं के प्रश्त पर 
ही था, अत: जब सन्दवि द्वारा वर्तमान सीमाझ्ो को मान्यता मिल गई तो तनाव का 
एक मुख्य कारण समाप्त हो गया 

बलित-समभौता, 7974 ज़था शीतयुद्ध का एक और कारण शिधिल-“ 
सास्की-बोन सन्धि के पश्चात्‌ 3 सितस्वर, )97] जो अभेरिका, सोवियत संघ, 
ब्रिटेन और फ्रांस के बीच लगभग 48 महीने की बातचीत के बाद बलिन-समभोते 
पर हस्ताक्षर हो गए । इस समकौते द्वारा पूर्वी ज्मंती में ततावपूर्णा स्थिति समाध्त 
हो गई । यह फँसला किया गया कि पश्चिमी बलिन के लोगो को पूर्वी बलिन तथा 
पूर्ची जमंनी जाने की अनुष्नतति प्राप्त होगी ) सोवियत सघ कुछ विशेष रियायते देने 
को भी तैयार हो गया ॥ ] 

धुर्वो जमंनी तथा पश्चिमी जर्मनो के बीच समभौता, 972-8 नवम्बर, 972 
को पश्चिमी जर्मनी की राजधानी बोन में दोनो जर्मव-राज्यो के बीच एक सन्धि 
पर हस्ताक्षर हुए जिस्म दोनों राज्यों ने एक-दूसरे के प्रस्वित्व को स्वीकार करते हुए 
विभिन्न मानवीय क्षेत्रों मे परस्पर सहयोग का झ्राश्वासन दिया और जर्मंव समस्या के 
समाधान के लिए वल श्रयोग के उपायो को सदैव के लिए त्याग दिया । इस सन्धि 
फ्रे फलस्वरूप दोनों जम॑न राज्यों के पिछले लगभग 23 वर्षों से चले झा रहे 
तनावपूर सम्बन्धो की समाध्ति हो गई । 

कोरिया-समझौता, 972 भ्रौर सहयोग-वृद्धि का श्रायोग, 973-उत्तरी 
सब दक्षिणी बीरिया के तनावपूर्ण सम्बन्धो ने भूतफाल में एशिया में शीतश्रुद्ध वी 
चरम सीमा पर पहुँचा दिया था । 972 में दोतो राज्यो के बीच सम्बन्ध सामान्य 
बनाने के लिए झनेक' कदम उठाए गए । 4 जुलाई, 972 को एक समभौता हुमा 
जिसमें दोनों ने वचन दिया कि वे एक-दूसरे को बमजोर वरने का कोई प्रयास नहीं 
करेंगे । दोनों राज्यों के एकीकरण की दिया गे प्रगति हुई भौर 973 में दोनो 
के बीच पारस्परिक सहयोग-बृद्धि से लिए एक समन्वय समिति गठित वी गई । 

यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन, जुलाई 973--3 से 5 जुलाई 973 तक 
हेलसित्री में हुए यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन का मुख्य उद्देश्य प्रस्तर्राष्ट्रीय ततावी वो 
दूर कर शीतयुद्ध को समाप्त करना और यूरोप के देशों मे युरक्षा वी नई भावना 
को जन्म देना था। सम्मेलन भें रूस की शोर से यह माँग की गई कि सभी यूरोपीय 
देशो वे लोगो को खुलकर एक-दूसरे से मिलता पश्रौर विचारों का प्रादान“प्रदान 
करना चाहिए तथा इस वात का ध्यान रखना चाहिए ऊि कोई भी देश विसी दूसरे 
देश पर हमला करने की कोशिश न करे । हेलसिवी-सम्मेवन ने तताब-विन्दुश्री को 
बम कर शीतयुद्ध के प्रभाव को कम किया । 

महान्‌ राष्ट्रों के सम्बन्धों में परिवर्नन श्रौर तनाव-क्षेत्रों में क्मी--972 के 
बाद से ही रूस और अ्सेरिया फे लीदेस्व लेता एव-दुसरे से मिलने कहें और रोत 
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सथा इमेरिका में भी मेव-मिवाप बडा) फलस्वरूप 974 की समाप्ति तक शोतयुद 
काफी ठण्डा पड गया । 
कम्योडियाई युद्ध को संप्ताप्ति, अप्रेल 4975--फम्बोडिया का शहयुद्ध 
शीतयुद्ध का एक बडा कारण बना हुप्मा था। ।8 अप्रेल, 975 को सिहानुक-सेनाग्रों 
(प्रथव। खमेर सेना) की विजय के साथ कम्बोडियाई युद्ध का अन्त हो भवा झौर 
नताव का एक अन्तर्राष्ट्रोय बेंन्दर समाप्त या शिवित्र हो गया ॥ 
विघतनाम युद्ध का ग्म्त, 30 अप्रेल 975-.-975 का वर्ष एक तरह 
से समूचे विश्व के लिए शुभ सिद्ध हुआ। 30 अप्रेल, 975 को वियतनाम का 
ऐतिहासिक युद्ध भी समाप्त हो गया। पियतनाम युद्ध बहुत हो विस्फोटक था जिसमे 
कई बार महायुद्ध तक का खतरा पैदा हो गया था । 
प्रश्चिमी एशिया शान्ति की गओर-- पश्चिमी एशिया में अरबनइजरायल 
संघर्ष लगभग 27 वर्ष से शीतगुद्ध का कारण बना हुप्ना था । 975 के मध्य सेही 
चरिचिसी एशिया में शान्ति के: आधार अधिक प्रबल हो गए १ 4 सितम्बर, /975 
नो अमेरिका, मिस्र और इजरायल के बीच एक तिपक्षीत्र समभोता हुआ जिसके बाद 
स्थिति मे क्रमश सुधार होता गया, यद्यपि ग्रशान्ति के वतण्डर बीच-नीच गे उम्से 
रहे | आ्राल्लिर सितम्बर 978 में अमेरिका मे कैम्प डेविड में सादात-वेगित-प्रार्टर 
शिखर वार्ता हुई प्रौर ऐसे ऐतिहासिक शान्ति समभौते पर हस्ताक्षर हो गए जिसने 
पश्चिम एशिया मे इजरायल अरब समस्या के स्थायी समाधान का मार्ग प्रशस्त 
क्र दिया । 
जुतोय यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन, जून 977---हेलसिकी के बाद यूरोपीय 
सहयोग एव सुरक्षा सम्मेलन बेलग्रेड मे जून 977 में हुमा । इस बात पर विचार 
किया गया कि पूर्व और पत्रिच्म के बीच सुरक्षा एवं रादुभाव स्थापित करने के लिए 
तथा यूरोपीय सहयोग को सुदृढ बनाने के लिए क्ष्या किया जाता चाहिए । यूरोपीय 
सुरक्षा व्यवस्था को मजबूत करने के लिए झनेक सुभाव दिए गए। हेलसिकी की 
भाषना को आगे बढाया गया । यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन से तनाव शैथिल्थ में निश्चित 
रूप से मदद मिली । 
977 से मार्च 982 के मध्य तक शीतयुद्ध के उत्तार-चढ़ाव 
कार्टर प्रशासन और शोतयुद्ध--20 जनवरी, 977 को जिम्मी कार्टर सपुक्त- 
राज्य अमेरिका के राष्ट्रपति दने । कार्टर ने कुछ ऐसे कदम उठाए जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय 
सहयोग ग्लौर तनाव शंथिल्य को बढावा मिला । पहले उन्होने वियतनाम के युद्ध मे जबरन 
लामबन्दी का विरोध करने वालो को क्षमादान सम्बस्धी प्रादेश प्रसारित किया । 
उपराष्ट्रपति वाह्ढर माल ने अनेक देशों की सदुभावदा यात्रा की। कार्टेर प्रशासन 
ने पश्चिम एशिया की समस्या के निदान के लिए अधिक व्यावहारिक दृष्टिकोण 
अपनाया । उार्टर ने अमेरिका में कैप डेविड में सितस्बर 978 में सादात बेग्रिन- 
बार्टेर शिखर सम्मेतन को झायोजन किया । विज्व राजतय में शायद यह पहला 
अवसर था जबकि अमेरिनी राष्ट्रपति ने अपती प्रतिष्ठा को दाव पर रख कर 
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किसी मसले को सुलझाने मे व्यक्तिगत दिलचस्पी लीं हो । 26 मां, 7979 को 
कार्टेर की उपस्थिति मे वाशिगटन-सादात और चेमिन केः हस्ताक्षरों के साथ मिस्र 
और इजरायल में एक शान्ति-सन्धि सम्पन्न हुई $ वियतनाम के प्रति भी अमेरिका 
का दृष्टिकोश अधिक व्यावहारिक बना । सयुक्त राष्ट्रसघ भे वियतनाम के प्रवेश को 
शोकने की अमेरिका ने कोई कोशिश नही की 


कार्टेर श्रशासन ने अपने कुछ कदमों से जहाँ एक झोर तनाव-शैथिल्य बी 
कम किया वहाँ दूसरी भोर इसे उभारा भी। 979 के मध्य कक्‍्यूबा में सोवियत 
सँनिको की उपस्थिति को लेकर अमेरिका तथा क्‍्यूबा के बीच गम्भीर तनातनी हो 
गई । कार्टर ने करेवियत में “टास्क फोर्स! (अग्रिम सेना) तैनात करने की घोषणा 
की । साथ ही उन्होने कुछ नए “रक्षा उपायो' की भी धोपणा की । मह भी कहा गया 
कि अमेरिका क्‍्यूंबा में सोवियत सेनिको दी ठीक सख्या ज्ञात करने के लिए प्रपनी 
उपग्रह व्यवस्था को थुनर्गठित बरेगा। अमेरिका ने यह घोषणा भी कर दी कवि 
बयूबा में तैनात सोवियत संनिकों से प्रानमण के खतरे बी स्थिति मे यदि किसी देश 
में उससे सहायता माँगी तो उत्ते तुरन्त सहायता पहुँचाई जाएगी तथा पश्चिमी 
पनोरिडा के मुरुय संनिक प्रघात कार्यालय मे प्रूरंकालिक एक करेवियाई समुक्त 
संनिक टुकडी तैंचात की जाएगी जो इस क्षेत्र के किसी भी भाग पर रूसी श्राक्रमण 
का खतरा होने पर सक्रिय हो जाएगी । अमेरिका की इस प्रकार की घोपणाप्रों से 
शीतमुद्ध को बढावा मिला और सकट ने गम्भीर रूप घारणा कर लिया। सोवियत 
संघ ने अमेरिका को चेतावनी दे दी कि क्यूवा मे सोवियत सेनिकों वी उपस्थिति वो 
भ्रनावश्यक्र तूल देकर राष्ट्रपति कार्टर झाग से खेलने बा खतरा मोल न लें। 
अन्तर्राष्ट्रीय जगत में प्रमेरिका की घोषणा के विरुद्ध तीत्र प्रतिक्रिया हुई भौर रवर्य 
प्रमेरिका मे भी बार्टर की नीति का भारी विरोध होने लगा। इस पर कार्टर को 
नम्र रख झपनाना पडा भर उन्होंने यह कहकर सकेट टालते की कोशिश की कि 
रूस और प्रमेरिवा के वीच टकराव की स्थिति दोनों देशों की सुरक्षा के लिए भारी 
खतरा है ग्रौर क्मूवा मे 2-3 हजार रूसो संतिको वी उपस्थिति प्रमेरिकन सुरक्षा 
की कोई चुनौती नहीं हो सकती । कार्टर ने यह भी वहा कि इस “साल्ट-2' समभीौते 
को सर्वोच्च प्राथमिकता देते हैं और मतभेद है । इसका प्र यह नहीं कि हम दोनों 
महाशक्तियों के वीच परमाणु-य्रुद्ध की श्राभवाओ्रों को दूर करने के श्पने प्रयासों को 
तिलॉजलि दे दें । कार्टर के इस प्रकार के वक्तव्य के बाद क्यूबा वी विस्फोटक स्थिति 
शान्ति हो गई, सेबिन शीतयुद्ध का वातावरण गर्म अ्रतश्य हो गया। भारत उप- 
महादीप में भी कार्टर प्रशासन ने तताव-शैयिल्‍्य के वातावरण को घाधघात पहुँचाया। 
पाकिस्तान भौर चीन वो प्रत्यक्ष-प्रप्रत्यक्ष रूप से उतसावा देते वी सीति से इस क्षेत्र 
में तनाव का वातावररा वा । डार्टर प्रशासन ने भारत के साथ जिए गए पुराने 
समभीते पर प्रमत ने करके भी भारत-प्रमेरित्री सम्वन्धों में तताव पंदा विया । 

अफगानिस्तान में सोवियत हस्तक्षेप : शोतयुद्ध में शृद्धि--दिसस्वर 979 
भें धफगातिस्तान में हुई तोवरी क्रास्ति के फस्वरूय राष्ट्रपति प्रमीन गा तझ्ता पलट 
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गया झग्लौर वदराक करमाल नए राष्ट्रपति बने। नई सरकार के झामन्त्रण पर, 
अफगान त्रान्ति की रक्षा के लिए, अफगानिस्तान में सोवियत संबिक हस्तक्षेप 
शुरू हो गया, जिससे उस क्षेत्र में प्रौर साथ ही महाशक्तियो के बीच शीतयुद्ध की 
स्थिति को बढावा मिल। है ॥ ईरान मे अमेरिकी दूतावास के कर्मचारियों को ईरानी 
सरकार द्वारा बन्धक बता लिए जाने प्ौर उन्हे छुड़ाने के सारे प्रयत्नों के श्रसफल 
हो जाने से अमेरिका पहले से ही काफी अपमानित हो चुका था झौर भ्रव अफगानिस्तान 
में सोवियत सेना के पहुँच जाते पर स्वाभाविक था कि झमेरिका वौखला जाता। 
अत अमेरिका ने प्रफगानिस्तान कौ घटना को तिल का ताड़ बनाता शुरू कर दिया 
और फलस्वरूप शीतयुद्ध ने एक बार फिर उप्र रूप घारण कर लिया । प्रमेरिका 
ने, सोविषत खतरे की श्राशका पैदा कर अफगानिस्तान को 20 करोड़ डॉलर के 
हथियार देने की घोत्'्णा की । प्रमेरिक्ली रक्षः मन्‍्त्री हैरल्ड ब्राउन को पीकिंग भेजा 
गया ताकि चीनी नेताओं से मिलकर सोवियत विस्तार को रोकने की योजना बनाई 
जा सके । राष्ट्रपति क'र्टर ने अमेरिकी काँग्रेस मे साल्ट-द्वितीय पर बहस रुकवा दी 
और सोवियत सघ को ग्नताज देने एव आधुनिक प्राविधि की जानकारी देने के ग्रपने 
पूर्व फेसले को बदल दिया | यही नही, कार्टर ने मास्क्रो से होने वाले ग्रोलम्पिक खेलो 
के बहिष्कार की घमकी दी तथा ग्रागे बल कर बहिष्कार भी किया ॥ उन्होंने अपने 
पश्चिम यूरोपीय मित्र राज्यों से भी झ्रनुरोध किया कि दे सोवियत सघ के साथ प्रव 
कोई सहयोग न करें । सुरक्षा परिषद्‌ को बंठक बुलाकर सोवियत कार्यवाही की 
निन्‍्दा का प्रयर्त किया गया । अमेरिकी कदमों से शीतयुद्ध को काफी बढ़ावा मिला। 
अमेरिका ने पाकिस्तान के माध्यम से अफंगातिस्तात मे सोविधत उपलब्धि को 
नाकामयाव करने का असफल भ्रयत्त किया । आखिर धीरे-धीरे स्थिति सामान्य 
होने लगी. क्योकि कताडा और ब्रिटेन को छोडकर अन्य पाश्चात्य देशों ने अमेरिका 
का पूरा पमर्थेन नही किया और पाकिस्तान तथा चीन का उत्साह भी समय के साथ 
उठण्डा पड़ गया । अप्रेल 980 में भ्रफगानिस्तान में सोवियत सेनाश्ों के रहते पर 
जब सोवियत सघ झौर प्ृफगानिस्तान के नेताग्रो भे एक समभोते पर हस्ताक्षर हो 
गए तो यह तथ्य पुन पुष्ट हो गया कि सोवियत सेनिको को अ्रफगान सरकार ने 
थुलाया है प्रौर अपने यहाँ अपनी रक्षा के लिए रखा है, रूरा ने चलाकर कोई हस्तक्षेप 
नही किया। मार्च 982 के मध्य तक अफगानिस्तान के प्रश्न पर शीत़युद्ध काफी 
शिथिल पडा हुआ है, यद्यपि अमेरिका और उसके साथी राष्ट्र प्रफगानिस्तान ने 
सोवियत सँनित्रों थी वापसी की साँग का रुख अपयाए हुए है और नवम्बर 987 
में सयुक्त राष्ट्रसथ ने भी सोवियत संघ से प्रफगानिस्तान से हटते का अनु रोध 
किया था । 

ईरान-ईराक संधर्ष---ईरान गैर ईराक के बीच तनातनी काफी असे से चल 
रही थी जिसने सितम्वर 980 को भयावह युद्ध का रूप ले लिया । इन दोनो झरव 
देशो के युद्ध के फलस्वरूप शीतठग्रुद्ध को बढावा मिला और खाड़ी क्षेत्र मे महाशक्तियो 
के दखल का खतरा भी पंदा हो गया । यद्यपि दोनों देश झभो भी एक दूसरे के प्रति 
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शतुतापूर्णा रुख अपनाए हुए हैं तथापि युद्ध के बादल लगभग छेंट गए है और इस 
दृष्टि से शीतयुद्ध मार्च 982 के अन्त में काफी ठण्डा पड़ चुका है| 

अमेरिका हरा पाकिस्तान को शस्य-संप्याई--जनवरी 98। में पदाहूढ 
होने के बाद से ही अमेरिकी राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रोगन ने पाकिस्तान को शस्तोसे 
सज्जित करने की नोति अपनाई है और झ्राथुनिक्तम एफ-6 विमान देते का निरणेव 
करके भारतीय उपमहाद्वीप की शान्ति को खतय पैदा किया है तथा भारत-पाक के 
बीच तनावलक्षेत्र का विस्तार किया है। रीगन की अस्तर्राष्ट्रीय नीतियाँ कुल मिलाकर 
तनाव बढाने वाली सिद्ध हुई है । 

निष्कर्ष रूप मे यह कहा जा सकता है कि द्वितीय महायुद्ध के दाद जिस 
शीतयुद्ध का विकास हुआ बह भारी उतार-चढाव के उपरान्त 3975 के मध्य से ही 
शिथिल पड़ता गया है । यद्यपि समय-समय पर विभिन्न कारणी से शौतमुद्ध को 
प्रोत्माहून मिलता रहा है फिर भी महाशक्तियो के स्वथ के करण बहू कभी विस्फोटक 
नही बन सका है| विश्ग-शान्ति वी दिशा मे बह एक शुभ सकेत है। जिस तरह 
अन्तर्राष्ट्रीय वातावरण वनता जा रहा है और तनाव तथा संघ क्षेत्रों को सीमित 
रखने की जो नीतियाँ प्रपनाई जा रही हैं उसमें यही श्राशा बलवती होती है कि 
शीवयुद्ध का विस्फोट पहले की भाँति नहीं हो सकेगा । मौके-वेमौके शीतयुद्ध उभर 
सकता है लेकिन उसकी तीत्रता पहले जैसी नहीं होगी और वह सामभिक तेजी 
दिखाकर पुत्र शान्त हो जाएगा । 

शोतयुद्ध की शिथिलता के कारण 

शीतयुद्ध के इतिहास के इस विवेचन से स्पष्ट है कि कापी उतार-चढाव के 
बाद पिछले वर्षों से शीतयुद्ध की उग्रता निरूतर घटती गई है। इसके मूल में जो 
मुब्य कारण रहे वे ये हैं-- 

. दोनों महाशक्तियाँ यह अनुभव करती जा रही है ऊक्रि सं॑तिक शक्ति के 
बल पर समस्या का निदान बहुत कठिन और व्यय-साध्य है। वियततामन्युद्ध ने 
अमेरिका जैसी महाशक्ति के घुटने टिका दिए, युद्ध से उसके सँनिकों का हीं विनाश 
नहीं हुआ बल्कि उसका अ्र्थ-तन्त भी सक्ट में पड़ गया, उसका व्यापररपन्ठुलन 
विगड गया ओर ग्रस्तर्राष्ट्रीय सुद्रा-बाजार में डॉलर की साख तक खतरे में पड़ गई। 

2. दोनों महाशक्तियों को यह ग्याशंका भी सताने लगी है कि शीतयुद्ध तभी 
भी ऐसी स्थिति पैदा कर सकता है जिससे तृतीय महायुद्ध का विस्फोट हो जाए। 
क्यूबा के महान्‌ सक्ट वे वाद से ही महाशक्तियों वी यह नीति स्पष्ट दिपाई देने 
लगी है फ्रि वे परस्पर टकराने जँसी किसी भी स्थिति से बचती हैं। 

3. पूँजीवादी झौर साम्यवादी शिविरों में प्रव सैद्धान्तिक संघर्ष उतना तीर 
नहीं रहा है जितना पहले था 8 ग्रमेरित्रा के मित्रराप्ट्र शीतयुद्ध वी राजनीति से 
पूृथय्‌ रहकर साम्यवादी देशों से व्यापार-सम्वन्ध स्थापित बरने लगे हैं घौर घसेरिया 
भी परत इस क्षेद्र पे उतर प्राया है पूँजीदादी गुट के साम्यवादी देशों के साथ बडे 
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पैमाने पर ब्यापार करने का रास्ता छुला रसने के लिए यह उपयुक्त समझा है कि 
शीतयुद्ध को घथासाध्य बढादा न दिया जाए। 

4. शुट-निखेक्ष राष्ट्रो की सत्या तिरन्‍्तर बढती जा रही है और गुठ- 
निरपेक्षता की नोति ने शीतयुद्ध की उग्रता कम करने में महती भूमिका निभाषी हैं । 

5. स्रयुक्त राष्ट्रसघ में अब महाशक्तियो का प्रभाव वसा नहीं रहा है जैसा 
पहले था । अफ शिगयायी राष्ट्रों को सख्या बढ गई है भोर “तृतीय «्वश्व' को झ्लावाज 
को शभ्रव पहले की तरह दबाया जाना झ्रासान नहीं है । इस स्थिति ने शीतगुद्ध को 
उम्रता वो कम किया है । 

6 सोवियत सघ द्वारा स्टालिनबादी उप्र नीति का परित्याग कर निरन्तर 
सह-प्रस्तित्व की नीति पर वल देने से शीतपुद्ध काफी शिथिल हुप्ता है। प्रमेरिकी 
नेतृत्व ने भी सोवियत मंत्री प्लौर सोवियत तीति के महत्व को समझकर सहयोगी 
रुख प्पनाया है | दोतो ही पक्षो में इस विचारधारा ने बल पक्डी है कि परस्पर 
मतभेद होने के बावजूद दोतो के सम्यन्घ शान्तिपूर्णा रह सकते हैं । 

7. पिछले कुछ वर्षों से बड़े राष्ट्रो के नेतान्रों से सम्पके बढ़ा है। अमेरिका 
के भूतपूर्व राष्ट्ररवि तिस्तन छो यह शेष दिया जादा चाहिए कि उन्होंने सोवियत 
रूम ग्रौ९ चीन की ओर दोस्ती का हाथ बंदाया । उनकी पहल से एक झोर रूस तथा 
अमेरिवा प्रौर दूसरी ग्ोर चीन तथा प्रमेरिका के जो शिखर सम्मेलन हुए उनसे 
प्रत्तराष्ट्रीय वात।वरण के सुधरने मे काफो सहयोग मिला हैं । 

$ शीतपुद्ध को उग्रता कम करने में भारत की भूमिका भो विशेष महत्त्वपूर्ण 
रहो है । कठित परिस्थितियों के बावजूद भारत गुट-निरपक्षत्रा को नीति पर दृढ़ रहा 
है जिक्षत्ते विभिन्न क्षेत्रो म तदादो के कम होने में सहायता मिली है । 

9 मास्कोन्‍बोन समभौता, बलिन-ससभौता, पूर्वी जम ती और पश्चिम जर्मनी 
के बीच समभौवा, कोरिया-समभौता, कम्बो डियायी झ्ौर वियतनामी युद्ध की समाप्ति, 
आदि घटनाग्रों ने यह आया उत्पन्न कर दी है कि विश्व शीतयुद्ध के भैवर से निकल 
चुका है श्रीर शान्ति तथा सह-ग्रस्तित्व को शक्तियाँ बलवती हो रही है । 

वास्तव से महान्‌ राष्ट्रों के सम्बन्धों से पिछले वर्यों मे जो ब्रान्तिकारी 
परिवतेन हुए है, उन्ही के फलस्वरूप ग्रतेक समस्याग्रो का निदात हो सका है ्रौर 
तनाव के क्षेत्र समाप्त तथा कम हुए है। विश्व का बल्याश इसी में है कि 
महाशक्तियाँ दूसरे देशों भे हस्तल्लेप की नोति का परित्याग कर दें, प्रापसी सम्बन्धो 
को मधुर बनाएँ ओर प्रत्येक समस्या का समाघान शस्त-दल को जगह पाररपरिंक 
चार्ती द्वारा करें । 

शीतयुद्ध और देतांत 
(९ण॥ एक त्ात ऐशलांह) 
प्रल्वर्राट्रीय राजदीति के विशेषज्ञों के झ्नुसार देतँतों भ्रधवा सोगमियव- 
“देवा” एक फ्रेंच शरद है जिमया शाब्दिक अबे होता है--तनाव शैथिल्य, लेबिन क्ष तर्साप्ट्रीय 


पाजनौति की दु नेया में इणपा छ्यें रू स-अमेश्वित तनाव मे वध्दे औौर उतसे बढेदी हुई गिन्नता 
जतथा गहयोग वो भ बनाओ से लगाया जाता है। 
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प्रमेरिका मंत्री एव सहयोग का प्रारम्भ केनेडी-स्थूश्वेव के समय से हुआ | सत्ता से 
उनके ग्रकस्मात्‌ हटते के कारण दुछ समय तक मेत्री और सहयोग का मार्ग अवरुद्ध 
हो गया, किन्तु तिब्सन और ब्रेकतैव ने सहयोग के सूत्रों का पुन: विकास क्रिया 
जिसमे अमेरिका के विदेशनसदित डॉ कौमिजर को दूमिका बहुत ही महत्त्वपूर्ण सही 
ग्रौर तिक्सत के चले जानें के वाद फोर्ड तथा कार्टर के समय भी रूस के साथ 
सामान्यौकरण की प्रक्रिया चलतो रहो यदपरि दोनो महाजक्तियों के बीच मैत्री और 
सहयोग के विक्रास वी सति उतनी तींद्र नहीं रही जितनी निक्सन के समय थी । 
रीगन प्रशासन के दौरान कुछ तनाव पुन उमरा है। 

दैवाँव (मोवियत-अ्रमेरिकी मंत्री एव सहयोग) बे प्राए्म्म बे लिए मुह्यतः 
निम्नलिखित वारण उत्तरदायी माने जाते हैं-- 

प्रयम, झणुवम के रहस्य वर अमेरिका का एकाघिकार समाप्त हो जाते के 
कारण रूस और अमेरिका के दीच अस्त्र-शस्त्र दी दृष्टि से एक सत्तुलनन्सा वंदा ही 
सदा है | इसके फलल्वरूप भूतपूर्व अमेरिको विदेश सचिव डलिस की वह नीति 
उपयोगी नहीं रही जिसमे साम्यवाद के विस्तार को रोवले के लिए सशस्त-संप्र्ष की 
बात पर बल दिया जाता था। वलिन दी घेरावन्दी, कोरिया का युद्ध, क्यूबानवाण्ड 
आदि ने स्पष्ट कर दिग्रा कि महाशक्तियों के दीव सहयोग” को प्रावश्यववना है, 
“टकराहट' वी नहीं ॥ 

द्वितीय, रूम वी आाधिद आवश्यकताओं ने उसे अ्रमेटिका की मैत्री अरधित 
करते के लिए प्रेरित किया । साम्यवादी कऋात्ति के पांच दशक वाद भी सोवियत 
जनता उत्यादन के क्षेत्र में ततनीवरी ज्ञान को कमी के कारण उन लक्ष्पों को प्राप्त 
नहीं बर था रही थी जिनसे वे उच्च जीवत-स्वर प्राप्त करने मे ससथ॑ हो । श्रमे रिा 
के पास यह उक्तत तकनीजर होने था लेकित सरस इसका भागीदार तभी दत सकता 
था जब यह असेरिया दे प्रति संघर्ष के बजाए सह-धरित्व की नीति भ्रपनाता । भरत. 
स्टानिनोत्तर युग मे सोवियत सेताझ ने पूंजीवाद के साथ सह-प्रस्तित्व के सिद्धान्त का 
घतिषादन किया श्रौर इस तरह दोनी सहाशन्तियों से सहपोग वा द्वार खुत गया । 

जुतीय, साम्यवादी चीन के साथ संघर्ष उत्पन्न होत्रे के काइग सोवियन संघ 
के जिए ावश्यक' हो गया कि वह चीन के सम्रक्ष घपती स्थिति सुदृढ़ करते के लिए 
पश्चिमी देशों और मुख्यतः प्रमेरिया से शान्तिपूर्ण सम्बन्ध स्थापित करे । 

चलु्, भारत वी भूमिता नी कस महल्वपूर्ग्म नहीं रही ॥ एवं श्रोर तो रूस 
ने समझ; चिया कि चीन के विरद्ध अपनी स्थिति सुदृढ़ दताएं रखते में भारत की 
मेंत्री बटूमूल्य है ग्ोर दूसरी भ्रोर असेरिका सधा उसके साथी राष्ट्रों ने समझ विया 
वि रूस-मारत मंत्री प्न्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक मच पर प्रभावशाली युत खिला सकती 
है | झारत बी दस केल्द्रीय स्थिद्धि क बारण सहाशक्तियों में थारस्परित्र सहयोग शो 
द्रोग्माहन मिला । भारतीय नेताप्रो ने सदेंव इस बात का प्रयन्न क्रिया कि शीतगुद्ध 
के कारण समाःप्व हो प्रौर विजद के बड़े राष्ट्रों के बीच सहयोय का वातावरण बे । 
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चुंचम, अमेरिका वियततासी युद्ध से थक चुका था ५ वह वियतनामी युद्ध के 
दलदल से सम्मानयूर्वक तभी निकल सकता था जब सोवियत सघ का सहयोग 
प्राप्ठ हो। 

उपयुक्त कारणों से यह स्वाभाविक था कि दोनों महाशक्तियाँ परस्पर तनाव 
और सघरव्व का मार्ग छोडकर मंत्री सहयोग का मार्ग झपनाती । 
देताँत का शीतयुद्ध पर प्रभाव 

देताँत अर्थात्‌ रूस-अमेरिकी सहयोग का शौतगुद्ध पर निर्णायक प्रभाव पडता 
अवश्यम्भावी था । दोनों महाशक्तियो के बीच तनाव ही शोतयुद्ध की जड़ था और 
जब दोनों महाशक्तियो ने यह सीति श्रपना ली कि दे कमश राहयोग के मर्गे पर 
अग्रसर होगे वो शीतयुद्ध भी ठण्डा पड़ते लगा ग्रौर कुल मिलाकर यह भ्रक्रिपा प्रभी 
जारी है । 

संद्धान्तिक संघर्य बनाम शवित-राजनीति 
(06०७ह//०शे (०७क६ ५५ एएक्तश ए०॥४॥७४) 

अरब हमे 'शीतयुद्ध/ के एक दूसरे पहलू पर भी कुछ विचार करना चाहिए । 
प्राय, यह कहा जाता है कि 'शोवयुद्ध। एक सेंद्धान्तिक सपये (6०00०8०४॥ (००॥ति८६) 
है जिसमे दो विरोधी जीवन-पद्धतियाँ (उदारबादी लोकतन्त्र तथा सर्वाधिकारबादी 
साम्यवाद) सर्वोच्चता के लिए सधर्यरत हैं। इस वात से इ'कार नही किया जा 
सकता कि शक्ति-राजनीति के इस युग में सोवियत सघ और सयुक्तराज्य अमेरिवा के 
बीच जो एक विश्ञेप प्रकार कौ प्रतिदन्द्रिता है, बह बहुत कुछ सैद्धान्तिक है । इसके 
पीछे एक गहने सामाजिक दर्जन है जो अन्तर्राष्ट्रीय वनाव का एक मुख्य कारण बत 
गया है। सुक्तराज्य अमेरिका सोवियत प्रणाली को एक अस्तर्राष्ट्रीय पद्यस्त्र 
मानता है जिप्का उद्देश्य ग्रन्य देशों के आन्तरिक मामलों में हस्तक्षेप बर झयवा 
प्रपना प्रभाव डालकर साम्यवाद का प्रसार करना है। दूसरी श्रोर सोवियत सप 
पश्चिमी देशों की प्रशावित्रों का शोपए, प्रान्षमणहीन उपायों द्वारा स्वार्थ-लाभ 
तया संगठित खूट-खसोट पर प्राधारित मानता है । दोनो देशो और उनके पिछलग्यू 
राष्ट्रो के दृष्टिकोरा परस्पर इस तरह विरोधी हैं कि उनका प्रभाव हर क्षेत्र पर पडा 
है और सर्वत्र रूम व अमेस्कि का वैचारिक संघर्ष प्रदेश कर गया है। यह वेचारिक 
ग्रथवा सैड्धान्दिक संघये झ्राज विश्व-राजनीति का एक झाधार वन चुका है और 
इसी सघपे को जारी रखने एवं इसमे सफलता प्राप्त करने के प्रत्येक सम्भव उपाय 
सोचे जा रहे है । 

बैठे तो इस सैद्धान्तिक सघर्य का उदय प्रघानत सन्‌ 97 की वोल्लेविक 
तऋम्ति के बाद ही हो गया था, किल्तु द्वितोय महायुद्धोचर काल मे इसने बिस्ताजतबः 
और भीपर रूप धारण कर लिया । परिणाम यह हुआ कि दोतो राष्टों के बीच 
तनावो मे वृद्धि होती गई और विश्व नी समस्याओ के प्रति विरोधी नौदियाँ परस्पर 
टेकसने लगी ; साम्यवाद को सीमित रखने के लिए अमेरिका ते विभिन्न कदम 
उदाएं। दूसेव सिद्धान्त का प्रतिपादव माशंल-प्रोजना ऊँसे कार्यक्मों की पूति, सैनिक 
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एव प्रादेशिक सगठनो कौ स्थापना आदि वातों से यह स्पष्ट हो गया कि ग्रमेरिका 
ने साम्यवाद के विरुद्ध कमर कस ली है। दूसरी भोर साम्यवाद ने पूँजीवादी पेरो 
को तोडकर साम्यवाद के प्रसार का सकल्प ले लिया । इसका अनिवायें परिण्याम यह 
हुआ कि ट्वितीय महायुद्ध के बाद 'शीतयुद्ध/ का दानव समग्र ससार को ग्रसने लगा | 
स्थिति यह बन गई कि संद्धान्तिक सघर्ष मे विजय पाने और शीतयुद्ध के कायम 
रखने के लिए राजनीतिक, ग्राथिक, मनोवैज्ञानिक तथा सैनिक सभी प्रकार के उपाय 
काम में लाए जाने लगे लेकिन इस कार्यत्रम के अन्तगंत कुछ ऐसे भी कार्य हो रहे 
हैं जिनमे सचमुच विरोधाभास है। सयुक्तराज्य अभेरिका लोकतन्त्र की साम्यवाद से 
रक्षा बे नाम पर विभिन्न देशो को श्राथिक सहायता देता है ताकि वहाँ की स्थिति 
सुदृढ़ रहे और साम्यवाद के प्रसार का अवसर न निले। लेकिन यह्‌ झ्राधिक सहायता 
ही देशो को प्राप्त होती है जो सोवियत सघ के विरोधी हैं या उनकी जिनकी 
स्थिति भ्रव॒भअच्छी नही है भौर जहाँ लोकतन्त्र के प्रति झास्था मिटती जा रही है। 
इसके परिणामस्वरूप उद्देश्य को पूति नहीं हो पाती । उदारवाद को महत्व न दिया 
जाकर विचारों को विभिन्नता को छणा से देखा जाता है। स्व॒तन्त्र विचारो के 
लिए झ्रादर न होने से विश्व में प्रविश्वास की राजनीति को बल मिला है । 

दोनों राष्ट्र एक दूसरे के प्रति इतने सशक्तित हैं कि अपनी व्यवस्था के रक्षार्य 
उन्होने गुप्तचरो का एक विश्व-व्यापी जाल बिछा रखा है। सेद्धान्तिक सर्प में प्रौर 
एक-दूसरे के दर्शन से अपने दर्शन को अयवा प्रपने रहन-सहन को श्रेप्ठतर सिद्ध 
करने के लिए प्रचार के सभी साधन अपनाए जाते हैं। प्रत्यक्ष प्राथिक सहायता 
देकर अविकसित देशों की मित्रता खरीदी जाती है, सामरिक सामग्री पर तियस्त्रण 
किया जाता है और दुर्बल देशो के झ्रय॑तस्त्र को नियन्तित किया जाता है। इतना ही 
नही, अन्य देशो मे जो राजसत्ता के लिए सथर्प होते हैं उतमे विधी दल विशेष वा 
पक्ष लेकर से द्धान्तिक सघप को बढाया जाता है । 

इस तरह वतंमान शीतयुद्ध का एक सर्वोपरि ग्राधार संद्धान्तिक या वैचारिक 
संघर्ष (॥060०४7०७। 0०००४) ही है। झ्रार्नोल्ड टॉयनवी ने शीतयुद्ध को एक 
सैद्धास्तिक संघर्ष मानते हुए विश्व-राजनीति वी 'दि-धबी' स्यास्या नी है। टॉयलयी 
के श्रनुसार वर्तमान समय में विश्व-राजनीति में केवल दो सिद्धास्त प्रौर केवल दो 
शक्तिपाँ हैं--उदारवादी लोइतन्त्र तथा सर्वाधिकारवादी साम्यबाद प्रौर समुक्तराज्य 
अमेरिका तथा सोवियत रूम । यह कहा जाता है कि संसार के प्रन्य राज्यो के पास 
इसके पअ्रतिरिक्त प्लौर कोई प्रन्य विकल्प नहीं है कि इन दो महाशक्तियों में से एक 
न-एक का साथ दें । मार्शल टीटों का सोवियत संघ के विरुद्ध विद्रोह प्रयवां भारत 
था प्रसंलग्तवावाद किसी भी ऐचिछक जित्ल्पय का प्रतिनिधित्व नहीं प्रतितु 
महाशक्कियों द्वारा चयनित विकल्य (ट00८० #0छऋ<ठ) का प्रतिनिधित्व बरते 
डै। यह बात इसी में स्पष्ट है झि यदि रूस भौर प्मेरिझा में कभी प्रन्तिम संपर्प 
बाग भ्रवसर उपस्थित हो जाएं तो यूगोसलाबविया प्यवां भारत के पास सिवाय इसे 
कोई प्रभावी विउल्प नही रहेगा हि वे दोनों में से झिसी एक पक्ष था साथ दें । 
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यह भी ध्यान रापने योग्य बात है कि स्वय पंश्चिमों झक्तियां प्र साम्यवादी 

देश भी शीवयुद्ध के एक स॑ द्धानतिक सघर्य होने का दावा करते हैं। पश्चिमी शक्तियों 
द्वारा इसे एक मैद्धान्विक सघर्य मानने का स्पप्दतम प्रमास्य 5 मार्च, 946 री 
चचिल की विस्यात 'फुल्टर वक्‍तृता' है जिसमें उन्होने यूरोप के आर-पार सोवियन 
लौह ग्रावरण' (छणा (एपरआए) की निन्‍दा करने हुए सोवियत खतरे मे ईमाई 
सम्यता की रक्षा करने तथा साम्पवादी तिरकुशता द्वारा गुलाम बनाए गए लोगों को 
रतन्त्र कराने के लिए एक एग्लो-प्रमेरिको मेत्री सन्धि पर बल दिया था। शीवयुद्ध 
एक संद्धास्विक से है, इस सम्बन्ध में रूपी दावे की पुष्टि उत्त भोयण-पत्र ये 
निम्नलिश्ित अशो द्वारा की जा सकती है जो 5 अक्तूबर, 947 को रूस सहित 
8 प्रमुल्ष साम्यवादी देशो के प्रतिनिधिधों द्वारा मास्कों तथा वारसा में एक साथ 

प्रसारित किया गया था -- 


«दो विरोधी राजनीतिक विचारघाराएं उजंगार हो गई है ॥ एफ 
झोर सोवियत सध तया प्रन्य लोकतल्त्रीम राज्यो का उद्देश्य साम्राज्यवाद का विनाश 
करना नथा लोकतन्त्र को मजबूत बनाना है । दूसरी ओर इग्लंण्ड तथा प्रमे रिका का 
उद्देश्य साआज्यवाद को मजबूत बनाना तथा सोकतत्त का गला घोटना है। चूंकि 
सोबियत संघ तथा लोकताम्तिक देश विश्व-प्रमुत्य एवं लोकतस्जीय झार्दोलनो के दमन 
की साम्राज्यवादी ग्राकाक्षाओ्रो की पूर्ति मे बापऊ हैं, इसलिए इस्लण्ट राधा अमेरिका 
के खुनी साम्राज्यवादियो ने सोवियत सथ तथा नए लोकतन्ज के प्रदीक प्रत्य देशों वे 
विझद्ध एक गभिशान प्रारम्भ कर दिया है ।.... ...इन परिस्थितियों में साम्राजंयाद- 
विरोधी लोकतसस्त्रीय समुदाय के लिए रुगठित होना तथा स,म्राज्यवादी समुदाय की 
प्रमुष॒ शक्तियों के विषद्ध अपनी नीति निश्चित कटने हेतु एश सामात्य मझच 
((०प्रग्ण्ण ९]४४07) का निर्माण करता झावश्यफ है । 

निष्कर्ष यही निकलता है कि शीतयुद्ध को एक सैद्धाल्लिक सधर्प की सज्ञा दिया 
जाना गलन नही है. पर यह कहता पग्रवश्य भ्रामक है कि यह कैंदल एक मैद्धान्तिक 
संघ है। शीतग्रुद्ध ग्रोर सेद्धान्तिक सधर्य थर्वायवादी नही है वल्कि से द्धार्तिक संघर्ष 
शीतयुद्ध के एक प्रधान कारण के जुप में स्वीकार किया जा सकता है। नेतृत्व को 
होड़, प्रभाव-विस्तार वी होड, शक्ति-प्रतिस्पर्डा, अन्यर्राप्ट्रीय राजनीतिड समस्याएँ 
आ्रादि अनेक प्रन्य तत्त्व भी है जो शीतपुद्ध भडकाते है 





पछिचस्ती यूरोप्त क्या प्छुसिर्साण 
| लथा प्ुलयकत् 
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“प्रब राजनोतिक शक्ति एवं नेतृत्व में कषेद्रीय तथा पश्चिमी म्रोप 
फा एकाधिकार नहीं रहा है ।” “-हैराहड एुव॑ स्प्राउट 


7 मई, 945 को जमंनी के साथ विराम-सन्धि होने के पश्चात्‌ 
2 सितम्बर, 945 को जापान बे प्रतिनिधियों घौर जनरल मैकायेर के मध्य विधिवत्‌ 
विराम-सन्धि सुम्पप्त हो जाने पर दितीय महाग्रुद्ध की समाप्ति हो गई। जर्मनी 
और जापान के प्रात्मसमपंरा से सैनिक संघ का भ्रन्त अवश्य हो गया, सेविस झन्य 
घिक्ट समस्याप्रो का समाधान श्रभी बावी था--(4) पराणित शक्तियों के साथ 
शास्ति-सन्वियाँ कर वाँद्धित ध्यवस्था स्थापिव करना, एवं (2) प्राषिक दृष्डि से 
ध्वस्त यूरोप का पुननिर्माण करना। दुसरे शब्दों में महायुद्ध के उपराशत शबय्ये 
गम्भीर समस्या 'बूरोप के पुतनिर्माण और पुनर्गठत की थी। ट्ितीव महायुद्ध ने 
विश्व-टनिहास के निर्माता यूरोप का प्राधिक, राजनीतिक और सामरिक दृष्टि मे 
पपाहिज तथा समस्या प्रधान! (:0छाथा हृण्य/८) बना दिया था। जर्मनी 
और इटली नष्ट हो गए थे तथा उनके साम्राज्य इतिहास बी कहाती बन चुके ये । 
ब्रिटेन शोर फ्रांस तीसरी श्रेणी के टाप्टर बन गए ये । प्राथिक दृष्टि से यूरोप के 
विजेता राष्ट्रों बी भी दशा इतनी शोचतीय बन खुकी थी कि उनको स्थिति पराजित 
प्ट्रों से कोई विशेष श्रच्छी नही थी। ॥939 मे व्रिटेत विश्व वा एक प्रमुस 
ऋएादाता राष्ट्र था, लेकिन 945 में वह रवर्य एक ऋणी राष्ट्र है गया पभोर 
उसी विदेश देलद्ारियां बहुत बढ गईं । महायुद्ध के बाद वास्तव में डेवल दो ही 
महाशत्तियाँ रह गईं- सोवियत रूस तथा सयुत्तराज्य ध्रमेरिया । 

भमेरिका के लिए महायुद्ध प्रच्छन्त रुप में एक वरदान सिद्ध हुप्ना। प्रथम 
भहायुद्ध ने भ्रमेरिडा को एक ऋणी से ऋणदाता राष्ट्र का रूप दिया था भौर 
द्वितीय महादुद्ध के बाद मम्पूर्ण सयार पर उसरा प्रादिर प्रमुटद छा गया ॥ उमकी 
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राजतीतिक-आर्िर-सैतिक समृद्धि का रहस्य यदी था कि अन्य सघर्पस्त राष्ट्रों के 
समान उसे बुद्ध-जनित विनाश का सामना नही करता पड़ा बा । न तो उसकी 
मुमि पर पुद्ध लडा गया था और न ही उसे शयु की ऋर बमवर्पा का शिकार होना 
पड़ा था ग्त. यूरोप के गैर-माम्यवादी रोष्ट्रो का अपने पुन्निर्माएं के लिए 
अमेरिका का मुह ठाइझुता झौर उसका नेतृत्व स्वीकार करना स्वाभाविक था। 
अमेरिका को चुनौती दी तो केवल सोवियत राघ ने जो द्वितीय महायुद्ध के घोर विनाग 
के बावजूद एक महाशक्ति के रूप मे उभरा था ओर पूर्वो यूरोप को 'लाज! बना 
चुका या तथा बताता जा रहा था। युद्धोपरान्‍्त 948 तक की सीत वर्षषी 
अल्पावधि में ही स्टालिन ते पूर्वी यूरोप के 7 देशो को पूरी तरह लाल बनाकर, 
स्वनन्त्र जिख्व के सामने जबरदस्त राजनीतिक और वैचारिक चुनौती प्रस्तुत कर दी 
थी। साम्यवाद के प्रसार ब्यें ग्राजका से भयभीत अमेरिका यूरोप के पुनर्तिर्माण बी 
दिशा में जुट गया । 

पश्चिमी यूरोप के पुननिर्माश झौर पुनर्गठन का वर्णन क्रमश. निम्नलिखित 
ज्ीपको में विभाजित किप्रा जा राक्‍्ता है - 

(() शास्ति-निर्माण बी यमस्या (?7000०7% णीं ए2३०८-॥०८४३) 

(2) प्राथिक पुनरद्धार ग्रौर एकीकरण (६८०४०ए/० एेल्ल्एक्‍्टा) आएं 

वष्ध्डावाणाय) 
(3) पश्चिमी यूरोप की सैनिक सुरक्षा (88४ 5९८ए०॥७ ण॑ श&७- 
पधय ६एा०9६) 
शान्ति-निर्माण की समस्या 
(#7फ्रीश्क ० ए९३८९-॥॥॥.०७) 

ग्ुद्ोत्तर शान्ति-श्यापना का कार्य प्रथम महागरुद्ध के उपरान्त के शान्ति 
स्थापना के कार्य से कही अधिक सरल श्रतीत होता था, क्योकि जिजेता राष्ट्र महायुद्ध 
काल में ही विविध सम्मेलनों और वार्ताओ द्वारा शान्ति स्थापना के सार्ग की 
काफी दूरी तय कर चुके थे, परन्तु यह आशा फलीभूत नही हुई। द्वितीय महायुद्ध के 
समाप्त होने के लगभग डेंढ वर्ष वाद तक भो शान्ति-सन्धियो के प्रारूप तैयार नही 
हो सके । 0 फरवरी, 947 तक केवल इटली, रूमातिया, बल्गेरिया, हगरी और 
फिनल॑ण्ड के साथ शान्ति-सन्धियाँ सम्पन्न हों सकी । जापान के साथ हो युद्ध 
समाप्ति के लगभग साढ़े छ वर्ष बाद 28 अप्रेल, 95] को शान्ति-मन्दि की 
गई, झौर यह भी एक अधूरो शान्ति-सल्धि ही थी वप्रोकि रूस ने इससे इस्करार कर 
छिया । रूस ग्रौर जापान के मध्य युद्ध की औपचारिक समाप्ति तो अक्तूबर, 7956 
जब दोनो राष्ट्रों द्वार एक सयुक्त विज्ञप्ति जारी की गई। ऑस्ट्रिया के साथ 
णान्ति-सन्धि युद्ध समाप्ति के लगभग 0 दर्प बाद 27 जुलाई, 955 को कार्यान्वित 
बी गई और जमंनी के एकीकरण की समस्या आज भी जीबत्त है यद्यपि व्यवहार 
मे दो जर्सतियों का प्स्तित्व स्वीकार करते हुएु दोनो को सयुक्त राप्ट्रलथ से प्रलग- 
अलग सदस्पता प्रदान की जा चुन्ती है । 
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शान्ति-निर्माण मैं कठिनाइयाँ और प्रारम्भिक कार्य 
महायुद्ध के उपरान्त शान्ति-ब्यवस्था जा ार्य ग्त्यधिक कठिन और दुष्कर 
मिद्ध हुआ जिसके मूल में कुछ प्रमुख कारण ये थे--() विजेता-दाष्ट्रों के 
पारस्परिक मतभेदी झौर अविश्वासो ने उग्र रूप धारणा कर लिया तथा शीतयुद्ध शुहू 
हो गया, (2) रूस गौर अमेरिवा दोनो मे ही भ्रमुत्व-विस्तार की प्रतिस्पर्दा छिड़ 
गई प्रौर यह प्रश्व गौर हो गया वि पराजित देशों की यथाशीक्रष आत्मनिर्शय का 
अ्रधिकार दिया जाए, (3) शान्ति व्यवस्था वे लिए विदेश मन्सत्रियो की जो परिषद 
बनाई गई उससे 'सं्वंसम्मति से निर्शाय' का निश्चय किया गया जो बडा दुर्भाग्यपूर्ण 
था क्योंकि इसके द्वारा दोनों ही पक्षो को एव दूसरे के कार्यों पर “निषेधाधिकार 
प्राप्त हो गया जिससे वे किसी भी निर्णय को रोवने की स्थिति मे थ्रा गए, 
(4) भित्रराष्ट्रों के विदेश मन्त्री उतने श्रनुभवी और चतुर नही थे जितने रूसी विदेश 
भस्त्री श्रौर वे स्वयं पारस्परिक मतभेद के भी शिकार थे, एवं (5) विदेश मस्ती" 
परिषद्‌ में फ्रॉस और चीन के विदेश मन्त्रियो को भी सम्मिलित कर जिया गया 
जबकि सन्धियों वा प्रारूप तैयार करने झौर निर्णय करने के कार्य में वे भाग नही ले 
सकते थे । बाद में इस समस्या को सुलभा लिया गया, तो भी यह व्यवस्था बनी रही 
हि वे तिर्णय के समय मतदान में भाग नही से रापते । 
इन शभी कारणों से प्रौर पारस्परिक अविश्वाय एवं शबरुता के बातावरशणा 
के बारण शान्ति-समभौते के प्रयत्नों का वही हाल हुश्ला जो एक ऐसी गाडी वा 
होता है जिसके दोनो श्रोर धोडे जुते हुए हो किन्तु ये घोड़े उस गाडी को विपरीत 
दिशा भें खीच रहे हो भौर उनमे से श्रधिक शक्तिशाली धोडा गाडी को बहुत धीरे- 
धीरे झ्रांगे वी दिशा से सीच सका हो । 
शास्ति-स्थापना के प्रयास में विदेश मन्थ्रियों वी परिषद्‌ बी पहली बैठा 
तन्दन में सितम्बर-प्रवतूवर, ।945 में हुई। बाद मे इटली, रूमाविया, बल्गेरिया, 
हगरी प्रौर फिनन॑ण्ड झ्रादि देशों से समधि के लिए दिसम्बर, 947 तक इस परिषद्‌ 
वे विभिन्न सम्मेलत वेरिस, स्यूयोर्क, मास्को, लन्दन श्रादि स्थानों पर बुलाएं गए। 
29 जुलाई, 946 से 8 प्रवतूवर, 946 तक 2] राष्ट्रों वा एव सामान्य 
सम्मेलन हुआ जिसमें विदेश मन्‍्त्री-परिपद्‌ द्वारा तैयार विए गए शास्ति- सन्धि वे 
प्ररुपो पर विचार विया गया । सन्धि-प्राहूपो के लगभग 60 झतुच्छेद ऐसे थे जिन 
पर विदेश मस्त्री-परिधद्‌ एबमत नही थी । इन सभी को सामान्य सम्मेलद से विचाराध 
पह्तुन किया गया, वेडिन विचार-विमर्ण को तरीका ऐसा था कि विसी सर्वमान्‍्य 
समभौते पर पहुँचने वी सम्भाववा समाप्ठ ही गई । पेरिस-सम्मेलन यद्धवि मसपल 
रहा, लेडित इसमे जौ सिफारिशें की गई उन पर विदेश मन्धरी-सम्मेलन में गस्भी रता* 
पूर्वक विचार विया सया, भौर उनमे से बु छ वो लागू भी जिया गया । यापी सतभेव 
के बावजूद धारिर दिसम्बर, 946 में परिषद्‌ डांस परँधों शानिन्सस्षियों वे 
धस्तिम प्रारुप ढैयार दर दिए गए जिने पर फरवरी, 947 में पेरिस में 20 सदुफ़ 
प्रथा मित्रराछ्टो प्रौर पाँच वरयजित राष्ट्रों के हस्ताशर हो गाए। शारस्तित्सन्पियों 
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के प्रतुसमर्थन के लिए 5 दिसम्वर, 947 अन्तिम तिथि विश्वित की गई। इस 
प्रकार यूरोप के अधिऊाँश भु-भाग पर शान्ति-स्थापता सम्भावता हो सकी । 
पाँच शान्ति-सन्धियाँ (&४० 2९०८४ 7८४४०5) 


प. इटली के साथ हुई सन्धि (2८4०६ ]7९2(5 ज्ञा। 9)9) के प्रदुमार 
इटली के ग्रधिकाँग उपनिवेश उससे ले लिए गए । इठली के जो प्रटेश फाँस से मिले 
हुए थे, उनमे से कुछ फ्रांस को दे दिए गए। लगभग 3 हजार वर्गमील का क्षेत्र 
और एड्रियाटिक सागर के बुछ द्वीव इटली से लेकर यूगोस्लाबिया को दिए गए। 
यूनान के निकटस्थ इठली के कई द्वीप यूनात को प्राप्त हुए । ट्रीस्ट को स्वतन्त प्रदेश 
बना दिया गया । इटली को अपने उपनिवेशों से हाथ घोना व्ठा | उसे श्रफ़ीका मे 
लीबिया, इरीद्रिय। और सोमालीलंण्ड के भ्रपते उपनिवेश छोडने पड़े । उस पर 36 
करोड डॉलर हर्जाना लादा गया जो 7 वर्षों की ग्रवधि में यूनान, रूम, अबीमीनिया, 
ग्रल्बानिया, यूगोस्लाविया आदि को दिया जावा था । इटली की सैनिक शक्ति पर 
पर्याप्त प्रतिवन्ध लगा दिए गा!। फ्रॉमीसती और यूगोसलाव सोमास्तों पर उसकी 
क्िलेबन्दी नष्ट कर दी गई । सन्धि का कुल मिलाकर परिणाम यह तिक्‍ला झिन 
केवल इटली के सम्पूर्ण ग्रोयनिवेशिक साम्राज्य का झन्‍्त हो गया वल्कि वह एक 
तृतीय श्रेणी ली शक्ति रह गया । 


2 रुप्ानिया से सन्धि (९९४९९ पर/ध्थाए क्षात शिप्राशा4) के अनुमार 
उससे वेसरदिया और उत्तरी वकादिना छीन कर रूस को दे दिए गए। दोदव जा बा 
प्रदेश तल्गारि्रा को मिला । हगरी से ट्रॉस्लिवेनिया लेकर रूमानिया को लौटा दिया 
गया । यह भी कहा गया कि रूमातिया हर्जात के छप 30 करोड डॉलर का सामान 
आठ बर्ष मे रूस को दे। इसके ग्रतिरिक्त रूमानिया का काफी नि शस्घवीकररा भी 
कर दिया गया । 


3 बल्गेरिया के साथ सन्धि (7९4९९ प7ध्यए जा क्र) के 
अनुसार उसकी जनवरी, 94| की सीमाझ्मों का पुनर्स्यापन हुआ। सन्धि द्वारा 
इसका कोई प्रदेश नहीं छीना गया प्रपितु दक्षिणी दोदजा का प्रदेश उस रूमानिया से 
प्राप्त हुमा किन्तु उस पर इटली ग्लौर रूमानिया की भांति विभिन्न संनिक प्रदिवन्ध 
लगा दिए गए । यहे भी निश्चय हुआ कि बल्गेरिया झपने यूनानी सीमान्त पर किसी 
प्रकार की रथायी क्लिबन्दी नहीं कर सकेगा और 8 वर्षों की अवधि में 4 5 करोड़ 
डॉलर यूनात को छौर 25 करोड डॉलर यूग्रोस्लाबिया को क्षठिपूर्ति के रूप में देगा / 

4 हूंगरी के साथ सन्धि (7९४०९ 770४9 जाग प्रणणड्आ5) के भ्रनुसार 
ऊसता ट्रॉस्लिवेनिया प्रदेश रूमानिया को और स्लोवाक्या प्रदेश चेकोस्लोवाकिया 
को वापस दिए गए ; हगरी पर 20 करोड़ डॉलर का हर्जाना भी लगा दिया गया 
तथा कुछ नि शम्नीकरण सम्बन्धी प्रावधात भी किए गए । 

5. फिनलेंण्ड के साथ सन्धि (९८४८४ वराध्थाए जाफा प्राणा90१) के 
प्रनुमार रूम और फिनलैण्ड के बीच 940 दी सन्धि पुष्टि कर दीगई। इस 
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सन्धि के ग्रनुसार रूस की सीमा से तगरे हुए फिनलैण्ड हारा 00 करोड़ रपये 
आठ साल मे रूस को चुवाना निश्चित किया गया $ फिनलेण्ड पर सैनिक प्रतिबन्ध 
भी लगे! 
यद्यपि ये पाँचों सन्धियाँ [5 सितम्बर, 947 से ग्रन्तिम रूप मे लागू कर 
दी गईं, तथापि इनबा पूरी तरह पालन नहीं किया गया। इनके पमेक प्रावधानों का 
उल्लंघन हुआ अथवा उनकी उपेक्षा की गई | इन सम्धियो के विरुद्ध 'तशोधन- 
आन्दीलन' वा सूतपात हुमप्ना | कालान्तर में सन्धियों दे अनेक भाग मृतग्रायः हो गए 
और कुछ में महत्त्वपूर्ण सशोघन किए गए । 
आस्ट्रिया के साथ सन्धि (छध्व० वषध्ण) छा खैाजता न) 
युद्धोपरान्त प्रास्ट्रिया मे, जर्मनी की माति ही, सैनिक शासन की स्थापता 
की गई । झारिद्रया की राजधानी वियना को चार भागों मे बॉँट विया गया। प्रत्येत 
भाग पर एक-एक मित्रराप्ट्र का अधिकार स्थापित हुग्मा। 955 के प्रारम्भ तक 
आ्ट्रिया का प्रश्त अधर में लटका रहा | बाद में काफी विचार-विमर्श वे बाद 
5 जुलाई, 955 को पग्रास्ट्रिया के साथ शात्वि-सन्धि पर हस्ताक्षर हो गए। 
इम सन्धि द्वारा 2 मार्च, [938 के दाद ]7 वर्ष तके पराधीत रहने के पश्चात्‌ 
आस्ट्रिया को स्वाधीदता एवं सर्वोच्च सम्प्रमुता प्राप्त हुई, किन्तु उसके द्वारा यह 
बचन दिया ग्रया कि वह जरमनी के साथ विसी प्रकार का राजनीतिक या श्राथिष 
संघ नही बनाएगा । 
जापान के साथ सन्धि (7८४८६ [7८ का /०फक्षा) 
भ्रात्म-समर्पण के उपरान्त जापानी प्रदेश पर मिश्रराष्ट्रो का सैनिक प्रधिकार 
स्थापित हुआ, पर वास्तव में वह श्रमेरिका के पूर्ण नियस्धश में हो रहा क्योति 
उसने ही अ्रपुब्म गिरा कर जापान को जीता था। 947 के बांद तो जापात 
में केबल प्रमेरिकी सेना ही रह गई झौर घनरल मंताथंर वहाँ वा सर्वेन्सर्वा बव 
गया । विजेता राष्ट्रों में जापान के भविष्य के बारे मे गहरे मतभेद होते में एक 
लम्बे ममय तक उसके साथ सम्धि-वार्ता नहीं की जा सकी ।। प्रन्त में जनवरी, 95 
में अमेरिकी विदेशमस्त्री ने विभिन्न राष्ट्रों से परामर्श बरके सम्धि का प्राख्प तैयार 
किया जिसके झनुसार--(!) हापान की सर्वोच्च सत्ता श्रौर प्रमुता वेबल 4 बडे 
और बुछ छोटे द्वीरो कै एक लाख पचास हजार वां मील के क्षेत्र तक ही सीमित 
कर दी गई, (2) जायान ने रिया वी स्वतन्त्रता स्वीकार की, फ्रार्मोसा श्रौर 
कयूगोदल सखालीत टापुओ्रो पर श्रपने झधिकार बा परित्याय कर दिया ग्रौर प्रशार्त 
महासापर में बोनिन व रयूक टापुप्नो पर 2 प्रप्नेल, 947 से अमेरिका वी ट्रस्टी सिप 
स्वीजार बरली, (3) जावान ने चीन में भपने सव भ्धिकारों को छोटनां श्रौर 
मित्रराष्ट्रों के युद्ध-प्रपराध न्यायालय के निर्गायों को मानना स्वीकार बर सिया, एव 
(4) जापान ने युद्ध कै पूर्द लिए ऋणों वे भुगतान वा दायित्व भी स्वीयार विया । 
सब्धि में भौर भी पनेक बातें विस्तार से सम्मिलित वी गद। 8 सितस्व॒र, 95! 
हो इस सन्धि पर 48 राज्यों ने हस्ताशर कर दिए। रूस, पोरजण्ड प्रौर 
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चेकोस्लोवाकिया इससे झ्रलग रहे । सन्धि 28 अग्रेल, 2952 से लागू हुई । झवतूबर, 
946 में एक पृथक्‌ समभौते द्वारा रूस और जापान के बीच युद्ध-रिथति का अन्त 
हो गया, तयापि श्रभी तक दोनों के बीच कोई औपचारिक शान्ति-सन्धि सम्पन्न नहीं 
हो सकी है । 
जमंनी के साथ सन्धि वार्ता (2९७०९ प्राध्याए प्यत 06शाआए) 
आत्म-समर्पणा करते समय जमेती मे एडमिरल डायनिट्स वी श्रन्तर्कालीग 
सरकार सत्ताछढ़ थी । मित्रराप्ट्री ने इस सरकार को मान्यता न देकर जमदी का 
शासन-भार स्वय सम्भालने का निश्चय किया | जर्मनी को चार भागों में बांटकर 
एक-एक भाग का शासत अमेरिका, इं।्लंप्ड, फॉँस ग्रौर रूम को सौंप दिया गया। 
इस व्यवस्था के ग्ननुसार पूर्वी जमेनी पर अमेरिका का, फाँस से मिले हुए भाग पर 
क्रॉस का और बेल्जिपस तथा हॉलंण्ड की सीगा से मिले हुए जर्मन प्रदेशों धर इसनेग्ड 
का अधिकार हो गया | पूर्वी जर्मेनी पर रूस का कब्जा हो जाने से बलिन के चारों 
ओोर का प्रदेश रूसी कब्जे मे ग्रा गया पर खास बलिन को भी चार भागों में बाँट 
कर अमेरिका, इार्लण्ड, फ्रांस भौर रूस का अलग-अलग शासन स्थापित किया गया ! 
इस तरह सम्पूर्ों जम॑ती मे मि्रराष्ट्रो का संनिक शासन स्थापित हो ग्रया। हर्जाने 
के रूप में जर्मनी पर एक भारी रकम लाद दी गई । 
जमेंती के पुतनिर्माणण के प्रश्न पर एक ओर अमेरिका, ब्रिटेल, फ्रॉस तथा दूसरी 
शोर रूस के बीच मतभेद इतने भ्रधिक व्यापक और उग्र हो गए कि जरमेती के साथ 
कोई सान्धि नहीं बी जा सकी | जनवरी, 947 मे ब्रिटेन और अमेरिका ने द्वि-छेत्र 
(8:-2०॥ 9) का निर्मारा कर लिया और 3] मई, ।948 को फाँस के साथ 
मिप्तकर उन्होने प्र्थाव्‌ अमेरिका, ब्रिटेन व फ्रॉस सौनों ने प्रपने तीमों क्षेत्रों 
(प+-ट०ां४) के लिए एक कंन्द्रीय सरकार बनाना स्वीरार कर लिया। 2 
घित्म्बर को पश्चिमी जमंनी में सषीय गणराज्य (छ८/लवघ ९ए४०)० ०९ 
6०४7७॥५) की स्थापना हुई जो अब तक चला आ रहा है प्ौर जिसशी राजधानी 
चोत (0077) है । मित्रराष्ट्रो के संगिक कमीशन ने पश्चिमी-जर्मनी के इस सघीय 
गणराज्य को प्रशासतिक अधिकार श्रदान किए । दूसरी भ्ोर पूर्वी क्षेत्र भ सोवियत 
संघ ने 7 अक्तूबर, 949 को जमंत जनतान्त्रिक गणराज्य (0ल्ाशा 
एथ्वास्‍7293,० र८७७७॥४) की स्थापना की जिसकी राजधानी सोवियत क्षेत्र के 
वलिन नगर मे स्थित है । 
अभी तक जर्मनी के साथ कोई शान्ति-सन्धि सम्पन्न नही हो सेवी थी ग्रत 
वैधानिक रूप में जमंनी और मित्रराप्ट्रो के बीच युद्ध-स्थिति थी। 495] ह्न 
पश्चिमी राज्यों ने प्रपती ओर से ज्तती के साथ यरुद्ध-समाप्ति की घोषणा करदी 
और मई, 952 भे पश्चिमी जमेती को व्यावहारिक स्वशासन प्रदान कर दिया। 
मई, 955 भे 'जर्मन-सघीय-गशराज्य के मौलिक कानून! (84झ० .398 ० ह६ 
फह्तलगे रिशण्फशार ए पंध्या0209) को पश्षिचमी क्षेत्रो के मिप्रयप्ट्रीय सैनिक 
गवर्ते रो ने स्वीकार कर लिया । इस ग्रधिनियम द्वारा पश्चिमी जर्मनी पर से पश्चिमी 
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राष्ट्रों ने श्रपने सैनिक अधिकार समाप्त कर दिए और टस प्रकार सपीय यरा राज्य 
को स्वाधोनता वबा सर्वोच्च सप्रमुता प्राप्त हो गईं। सोवियव सघ ने भी 20 सितम्बर, 
]955 को एक सन्ि द्वारा पूर्वी जनी के जनतान्त्रिक गटाराज्य को पूर्णा स्वाघीतता 
झर प्रझुता प्रदान करदी जो वास्तव से संद्धान्तिक ह्वी थी क्योकि व्यावहारिक रूप 
से सोवियत सघ का पूर्वी जमेंन सरकार पर पूरा निबन्‍नण रहा। 
जरमनी के एवीकरगा का प्रश्न आज भी झ्थर में लटका हुआ है, तवादि 
पूर्वी जरंती और पश्चिमी जर्ती के सम्दन्यो में सुधार जारी है । सितम्यर, 497] 
में अरेरिता, रूस, ब्रिटेन और क्रास से बलिन-समलौते पर हस्ताक्षर किशु जिसके 
अनुसार यह निश्चित किया गया कि पश्चिमी वलित के लोगों को पूर्दी वलिद झौर 
पूर्वी जर्मनी जाने की छूट होगी साया बतिन-प्रवेश के सम्बन्ध में पूर्वी जमंनी में 
ट्ोकर बेरोक्टोक और सीधे-सामान्य ढंग से थरातायात चालू होगा | कुद और भी 
ब्यवस्थाएँ वी गईं जिससे दोनो पक्षों के सम्बन्पों को ग्रच्छा बताया जा सके। 
नवम्बर, 972 में दोली जमंन राज्यों मे एड सन्धि सम्पन्न हुई जिसमें दोनो ने एक 
दूसरे के ऋस्तित्व को स्वीशार बर जर्मन-समस्या के समाधान के लिए, बव-प्रयोग कक 
उपायो की सिलाजति दे दी । दोनो संयुक्त राष्ट्रसघ के सदस्य भी वन गए हैं । 
आयिक पुनरद्धार और एकोकररा 
(६८०१०फां८ २९९० ७/ड़ 306 90 ह278009 ) 
यूरोप का ग्रायिक पुनतिर्माण, विवास शौर एवीकरसा करने वे विए 
पश्चिमी शक्तियों द्वारा जो प्रस्ताव किए गए उन्हें विभिन्न कारणों से सोवियत सस 
सब उसके साथी टाप्ट्रो द्वारा ग्रस्दीकार कर दिया गया। फेवस्दरूप ऐसा बोर 
सामास्य वार्यत्रम निर्धारित नहीं किया जा सका जिसके द्वारा यूरीप के सभी राप्ट्रो 
बा। प्रायिक विकास हो सकते । अत दोनों ही पक्ष अ्रपतेन्श्रपने गुट के देशों के प्रार्थिक 
पुततनिर्माण के विए अलग-अलग योजनाएँ बनाने लगे, महाद्वीप विभाडित हो 
गया तथा क्षेत्रीय झ्राधार पर क्षविन्पूति के प्रयास दिए गए । संयुक्त राज्य अमेरिता 
सास्यवाद के विरद्ध ऐसे समठतों को अज़्यरक्षा के जिए दड उपयोगी समझता था । 
प्रत: 95] के प्रासस्परिक सुरक्षा कानूच (6 कप्राएआ 5८९एा3 लत) मे 
यूरोप का झ्राविक श्लौर राजनीनिक भघ बनाने के लिए प्रमेरितरा द्वारा प्रार्षिद 
सहायता की व्यवस्था बी गई ॥ सूतपूई ब्रिटिथ प्रधात सन्‍्त्री चबिल ने यूरोप बी 
एका के प्रान्दीलन का 964 में ही सूश्रपात कर दिया था। सभी प्रयत्तों दे 
कतस्वरूप पश्चिमी यूरोप के झ्राथिक पुनर्द्धार श्रौर एवीकरर के जिए जो कार्यत्रम 
और संगठन प्स्तित्द में श्लाण, उनमे से अमुख्ध ये हैं-- 
चनिलक्स (छेल लण्ण) 
यूरोप के देशों के दोच पनिष्ठ सम्बन्ध स्वादित करने का यह प्रथम महत्वपूर्रा 
कदम या ॥ यह सन्धि बेल्जियम, नीदरदे्ड तथा सलकजमबर्ग के बोच सितम्बर, 294 
में ही हो गई थी | हनवरी, 948 से इसे संशोधित रूप से स्वीकार जिया शदा । 
घस सब्धि दारा इसमे राय लेने बावे सम्ती राष्ट्रों वे दीछ छुगो वो पूरी तरद 
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समाप्त कर दिया गया तथा आयात पर एक सप्रात टैटिफ कार्यक्रम की स्थापना की 
गई । कहा जाता है कि इप सन्धि का झस्तिम लक्ष्य पूर्ण ग्राथिर-संघ का तिर्माण 
करना था। तीनों देशों के विदेश मस्त्रियों ने । जनवरी, 950 को इस प्रकार का 
सध प्रारम्भ करते की तिथि निश्चित की प्लनौर बाद में इस तिथि को कई वार 
स्थगित कर दिया गया क्योकि इसे क्रिपान्दित करने के मार्ग में अनेक प्रकार कौ 
बाधाएँ थी । बाद में यह निष्कर्व निकाला गया कि जब तक कुछ बड़े उद्योगों के 
विशेष हिंतो को, यहां तक कि राष्ट्रीय हित को भी ग्रधीनसथ या गोण नहीं बना 
दिप्रा जाता तब तऊ पूरे यूरोप के आधिक जाभो को भ्राप्य नही किया जा सझता । 
मार्शल योजना (शक्षक्षआ ए०॥) 

इस योजना का उद्देश्य युद्धध्वस्‍्त यूरोप का पुनरुद्धार कर उसको साम्पवाद 
से बचाना था। प्रपते 5 जून, 947 के हार्वेई विश्वविद्यातय के सुत्रभिद्ध भाषण में 
अ्रमेरिवी विदेशमन्त्री मार्शल ने कद्दा, “हमारी नीति किसी देश या सिद्धाएत् के विरुद् 
नही है, यह भूख, दरिद्रता, निराशा प्रौर ग्रव्यवस्या के विरुद्ध है। इसका उद्देश्य 
विश्व में एक ऐसी ग्रथ्थब्यवस्था को स्थापता करता है, जिसमे स्वतस्त्र सस्थाग्रों को 
विंकरित करने वालो राजनीतिक झ्औौर सामाजिक परिस्पितियाँ उत्पन्न हो सके ।/ 

पश्चिमी देशो के राष्ट्रो ने माश्ंल-योजना का उत्साहपूर्वंक स्वागत क्या | 
ब्रिटेन प्रौर क्रॉस की पहेल पर जुलाई, 947 में वेरिम में 6 यूरोपीय देशों 
इग्लैण्ड, फ्राँस, प्रास्ट्रेलिया, बेल्जियम, डेनमार्क, ग्रीक्त, प्राइसलैण्ड, इटली, नारवें, 
लक्जमबर्ग, स्वीडन. स्विट्जरलंण्ड, पुर्तंगाल, नीदरखंण्ड और टर्की के प्रतिनिधियों 
का एक सम्मेलन हुगमा । इसमे एक यूरोबीय प्राविक सहयोग समिति (0०शत0० 
रग॑ एफकव्शा 8०गा०फक ० 00-77:46 ०5) वी स्थापना वी यई और यूरोपीय 
पुनरुद्धार का चार वर्षोप सहयोगात्मक वार्यक्रम तैयार किया गया। 

यूरोपीय झाथिक सहयोग समिति ने सयुक्तराज्य प्रमेरिका को एक रिपोर्ट 
प्रथित की जिसमे कहा गया हि अमेरिका यदि 293 विलिपन डॉलर घव-राणि 
सर्च करने को तैयार हो तो !95] तक एक प्रात्म-निर्मर य्‌ रोपीय ग्मर्थव्यवस्था 
(६०००५) की प्राप्ति की जा राकती है। यह रिपोर्ट 'मारल योजना! के नाम 
से प्रसिद्ध हुई। विरास्बर, 947 मे राष्ट्रपति ट्र,मैन ते “'मार्मल योजना से सम्बन्धित 
उप्रय का प्रमुमाव काँग्रेस के समक्ष प्रत्तुत किया जिसमें सवा चार वर्ष की ग्रवधि के 
लिए 47 अरब डॉलर और (5 महीतो के लिए 6 पश्ररव 80 करोड़ डॉनर के ज़्चें 
का ग्रनुमान लगाया गया। इस प्रस्ताव के उद्देश्य (४०४८) वी व्यात्या करते हुए 
द्र,मैन ने कहां--मिरा प्रस्ताव यह है कि अमेरिका उन 6 राज्यों को जो उसी की 
तरह स्वनन्त्र सस्थाग्रों को सुरक्षा एवं राष्ट्रों के वीच स्थायी शास्त के लिए बृूढ 
संकल्प है, उतके पुलतिर्माण कार्यों में सहायता देकर विश्वशान्ति एवं अपनी घुरक्षा 
मे घोगदान मरे !! हा 

“मार्शल योजता' कोजो अधिकृत रूपसे “पूरीपीय रिलीक प्रोग्राम 

(६0०ए०्शा रिए। < ?0शशाभश८) के नाम से प्रद्चिद्ध हुई, वाँग्रेस ते स्वीकृत 
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कर दिया। 3 अप्रेल, 948 को काँग्रेस ने “विदेशों सहायता अधिनियम! पारित 
कर मार्शल योजना को मूर्ते रूप श्रदान किया ओर इसको कार्यान्वित करने के लिए 
यूरोपीय आर्थिक सहयोग सगठन' ([0इथ्यारडपणा लि हिणणफूडका पिएए्य०फा॥० 
(०>-क्रधथाणा) की स्थापना वी गई । है 

मार्शल योजना “समसामयिक कूटनीतिक इतिहास की सर्वाधिक दिलचस्प 
और युग-प्रवर्तक घटनाग्रों मे से एक थी” जिससे रूस और पश्चिम का विरोध पहले 
को अपेक्षा और भी भधिक उग्र हो गया । इस योजना के झन्‍्तगंत चार वर्षो (947- 
]952) में अमेरिका ने यू रोउ को लगभग ]] मिलियत्र डॉलर बी सहायता दी। 
इस योजना के कारण एक झोर तो पश्चिमी यूरोप आवथिर पतन झौर साम्यवादी 
आद्रिपत्य से बच गया तथा दूमरी ओर सयुक्तराज्य झमेरिका पाश्वात्य जगत्‌ वा 
मर्वमान्य नेता बन गया। अमेरिका ने यूरोपीय देशों को झाथिक सहायता देते हुए 
यह शर्ते लगाई कि वे अपनी सरकारों मे साम्थवादी तत्त्वों का उन्मूलन करेंगे। 

माशेल योजना एक प्रकार से ट्र,मैन सिद्धान्त का ही विका सित रूप थी जिसने 
ट्र,मैन सिद्धान्त में प्रतिवादित 'अवरोध की नीति” को तीन प्रकार से झगे बढाया-- 

(3) जहाँ ट्र,मैन सिद्धान्त में अलग्र-प्नलग राज्यों वो सहायता देने वी 
व्यवस्था की गई थी, वहाँ मार्शल योजना में यूरोप को समग्र रूप से सहायता देने की 
व्यवस्था की गई । 

(3) माशेल योजना ने “गवरोघ की नौति” में आधिक तत्त्वो के महत्त्व वो 
भल्ली प्रकार स्पष्ट कर दिया। 

(४0) इसके द्वारा पहली बार पमेरिकी प्राधिक सहायता को एक सहयोगी 
एवं योजनावद्ध रूप दिया गया ) 

पश्चिमी यूरोप में मार्णल योजना के द्वारा बढते हुए राजनीतिक प्रायात वो 
देखते हुए, रूस भी पूर्वी यूरोप के लिए “मोलोतोब योजना' बनाने के लिए मजबूर 
हुआ झौर 949 में मास्को मे 'पारस्परिक झाथिक सहायता-परिषद्‌" की स्थापना 
की गई। उस समय निश्चय ही रूस भपने विछलम्यू राष्ट्रों को कुछ मदद तो नहीं 
दे सवा, लेबिन वह जो शोपण कर रहा था उसमे कुछ कमी जरूर हुई। पुरानी 
ग्रव्पवस्थित ट्र्थव्यवस्था के स्थान पर पूर्वी यूरोप के राज्यों मे एक भ्रद्धं -राजबीय 
लियोजन क्रिया गया, लेकिन इससे पश्चिमी यूरोप के प्राथिक सहयोग दा मुव्रादला 
नही हो सका |? 

पश्चिमी यूरोप के प्रपेक्ताइुत सीमित दायरे मे सोवियत रूस द्वारा प्रवरोपर- 
कार्यवाहियो के बावजुद सार्शल योजता को विश्येप सफतता प्राप्त हुई। ब्र[न एवं 
जैजदे (9:50 2४8 ऐह४७४३६८५) के पूल्यवि के ऋजुणार “६ जू्, 3952 दो. 
जब बह योजना समाप्त हुई, तद इसमे भाग लेने वाले राष्ट्रों बेट उत्माह, सुनियोजन 
तथा झमेरिवी उदारता से पश्चिमी यूरोप ध्ाधिक पुतनिर्माण के क्षेत्र में बेवल 
प्रात्म-निर्मर ही नहीं हुप्वा, भवितु उसने समृद्धि भी ध्राप्त की ॥ परिचमी यूरोए में 


३. एक छावे 24क्षतढात्त ३ 968 १४03 | फट व॒त्कादां एट्शाघाओ, 9. 446. 
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आध्थिक पुनतिर्माण की दिश्या मे जो सामूहिक प्रयास किए गए उनका परिणाम यह 
हुआ कि पर्िचमी यूरोप की प्र्पव्यवस्या अधिक संगठित रूप में अमेरिकी भर्थव्यवस्था 
से सम्बद्ध हो गई और आथिक-संगठन ने 'राजनीतिक सगठन सम्बन्धी प्रयत्नों को 
आगे बढाया । अन्तर्यू रोपीय-प्रिषदों में एक दूसरे के सम्पर्क मे आने से परश्चिमी 
यूरोप के राजवीतिजश्ञो ने एक-दूसरे को तिकटता से समका और सहपोग से काम 
करना सीखा । प्रश्चिमी यूरोप ने सगठन, दृद़वा और एकता की उस भावना को 
विकसित क्रिया जो शायद शार्लमेन के बाद महसूस नहीं की गई थी । दूसरी हरफ 
पूर्वी यूरोप प्रौर पश्चिमी यूरोप के वीच विरोब की खाई बढ़ती गई। यूरोप वी 
एकता के पुराने आदर्श का स्थान एक नई वास्तविकता ले रही थी--उत्तरी 
अतलान्तिक सगठनों की वास्तविकता ॥” 

यूरोपीय परिपदु (पट 0०ण्ए्ला ण॑ हष्पणए०) 

यूरोपीय इतिहास का यह एक क्र व्यम्थ है कि जिन लोगों ने विश्व वी 
सबसे महंव्‌ और अपूर्व सम्यता का विर्माए किया है तथा ग्रपती विजय, उपलिवेश- 
बादी नीति एवं व्यापार से विश्व के सभी महाद्वीपो को जोड़ा, वे स्वयं विभाजित 
झौर कई वार ग्रायमी युद्ध में सलग्न हुए | द्वितीय महयुद्ध के बाद स्थिति यह बन 
गई कि पूर्वी यूरोव पर सोवियत प्रमाव के थ्सार झोर पश्षिवयी यू रोप को अमेरिका 
द्वारा संनिक-ग्राथिक सहायता से यूरोप के राष्ट्रीय राज्यों की सार्वभौप सत्ता ग्रौर 
स्वतन्थरा के लिए खतरा उत्पन्न हो गया। जब पश्चिमी यूरोप की राजनीतिक 
स्वृतस्वता खतरें में थी तभी स्पष्ट हुमा कि पश्चिमी यूरोप ग्राथिक पतत की द्योर 
भी प्रग्नसर है। विश्व-ब्यापार में यूरोरीव राष्ट्रों का हिस्सा 938 में 50% से 
मिरकर 948 में 40% से भी कम रहगया और उनकी यह हानि अमेरिका के सिए 
लाभकारी थी क्योकि इन दस वर्यों में प्रमेरिका ते विश्व-व्यागार मे अपने हिस्रो को 
5% से बढ़ाकर 25% कर लिया था। पश्चिमी यूरोप के इस ब्रायिक पराभव का 
एक मुझुय कारण यह था कि यूरोपीय राष्ट्र आपसी प्रतियोगिता, मुद्रा भी विविधता, 
प्रतिरोधक चुगी की दीवारों और विरोधी नीतियों फरे शिकार थे। इसके ग्रतिरिक्त 
एशिया और झफ़रीका में स्थित उनके भूतयूर्ब उपनिवेश्व तेजी से उनके हाथो से 
निकलते जा रहे थे । 
इन परिस्थितियों में कठोर कदम उाठने की श्रावश्यकता थी और पश्चिमी 

यूरोप के राष्ट्रो ने अनुभव किया कि “रूस और अधिक प्रदेश न हडप ले, इसके लिए 
उन्हें आपसी संविक सहयोग तथा अपने साधतो को विकसित करने और सामूहिक 
बाजार के विए अधिक फ्रविक सद गोग की प्रावश्पक्क्ा है /! एश्चिमी गूयेए की 
जनता निकट सम्वन्ध स्थापित करना चाहती थी, इसका प्रमाण 949 भे मिला 
जब १0 देशो ने “यूरोपीप परिषद्‌' ((०प्रश०४ ण ६७:०४८) का निर्मास करना 
स्वीकार कर लिया। ये 0 देश थे--ब्रिठेव, क्रॉस, इटली, आयरलँण्ड, गीदरलंन्ट्स, 
बेल्थिपम, लकजमत्र्ग, डेनमार्क, सार्वे तपां स्वीडन । 949 के भ्रत्त में यूनान और 
दर्की ने, 950 में आइसलैम्ड ने और 95] में जमत-सघ राज्य ने इसमे प्रवेश 
कियां। 955मे ग्रास्ट्रिया के प्रवेश के साय ही इसके सदस्यों की संख्या 5 हो गई | 
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949 में पारित प्रारूप वी, जिसमे 'यूटोपोब्र परिषद” के उद्देश्य झौर लक्ष्य 
निर्धारित किए यए थे, प्रथम घारा का प्रथम दाक्प इस प्रकार था-- 

“व्यू रोपीय परिषद्‌ का उद्देश्य अपने सदस्यों में भ्रधिक्ाधिक एकता स्वापित 
करना है जिससे वे अपने सदस्य-राज्यों के समान परम्परागत गआ्ादर्शों एवं भमिद्धान्तों 
की रहा बर उन्हें साकार वर सर्चें तथा झ्पनी सामाजिक एवं श्रा्थिक प्रगति को 
शति प्रदान बर सके ।” 

इस घोषर्था के महत्त्व को तो इस वात से आऑँका आ सकता था कि टस 
प्रस्तावित उद्देश्य के लिए सदस्य वितनी दृढ़ता एवं निश्चय प्रदर्शित करने हैं। 
“आपने समान परम्परागत ग्रादर्शों एवं सिद्धान्तो' द्वारा स्पष्ट हीं सदस्य-राष्ट्रों वी 
स्वतस्त्रता एवं जनतान्त्रिक जीवन-पद्धति पर जोर दिया गया थ्रा । तीसरी धारा में 
इस बाल को ग्रविक स्पष्ट शब्दों मे घोषित किया गया-- 

“यूरोप्रीय परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य को कानुन के शासन के सिद्धान्तों को 
मानने हुए यह स्वीकार कर लेता चाहिए कि उसके शासन-क्षेत्र मे रहते वाले सभी 
व्यक्तियों को मानवीय अधिकारों और भूलमझूत स्थतन्‍्तता बे उपभोग वय झविकार है । 

949 में यूरोप्रीय परिषद्‌ का निर्माश झ्लॉशिक रूप से श्रमेरिकी दबाव के 

ब्रति प्रतिक्रिया तथा झँखिक तौर पर उसके प्रति सहमति थी । जब 949 में 
अ्रमेरिका वी कांग्रेस ने यूरोपीय पुनरंदना कार्यत्रम' के लिए 5 श्ररव डॉवरों की 
स्वीकृति दी तब प्रमेरिकियों ने यह स्पप्ट कर दिया था कि उन्हे प्राशा है वि जो 
ूशेपीप शप्ट्र यह सहायता स्वीकार करेंगे वे अपने प्रृथक्न व्यक्तिगत एवं निहित 
स्वार्यों से ग्रधित्र समस्त पश्चिमी यूरोप के कल्याण को प्रायमिकता देगे। पझ्मेरिका 
द्वारा सहायता दैने से पहले यह खतरा दूर करता जरूरी था कि विविध राष्ड्र इसमें 
राष्ट्रीय प्रतियोगिता को बटावा नहीं देंगे । फलस्वरूप भ्रमेरिका के विदेश स्त्री जाँजे 
सी मार्जेन ने यूरोवीय पुतरंचना-कार्यत्रन को समस्दित रूप देते के लिए “यूरोपीय 
आाधिकन्सटयोग-संगठत” की स्थापता वी जिसे 960 में “प्राथिकर सहवीग एवं 
विकास संगठन! वा नाम दिया गया । वास्तव से यह बात स्पष्ट थी कि 'यूरोपाय 
एुक्ीकरगा! सम्बन्धी श्रमेरिवा का प्रोत्साहन तभी सफ़व हो सकता था डंब स्वय 
यूरोपीय राष्ट्र उसे स्वीकार करके बाय रूप मे परिखत वरते । यूरोपीय परिषद्‌ दो 
स्थापना से ऐसा प्रतीत हुआ कि पश्चिमी युरोप के लोग एबीवरगा को बढावा देते के. 
लिए हादिव रूप से उन्मुक थे लेकिन जो परिणाम तिकले वे काफी निराशाजनक 
थे और “यूरोपीय परिषद वास्तविक न होकर छाया मात्र सिद्ध हुईं। दूत एवं 
मैसते के प्रमुसार, यूरोपीय सरकारों ने सार्शत योजना के प्रन्द्गत सहायता दी प्रहरए 
की, लेकिन छुगो की दरो में कमी बरने में तथा सामा बाजार (कॉमन मार्केट) की 
स्थापना में देरी बी | तीने वर्ष छत सार्लेल योजता के झ्न्वर्गत सहायता लेने * बाद 
भी यूरोवीय राज्यों ने ग्राथिक एशीउररए की शोर बदुत कम प्रगति वी जिसे 
चतदस्वरूप पा जी, हाफमैन ने, जो इस सहायता के वितरसा की विंगरासी के विए 
निपुत्ध थे, 95। पे ग्रशान्दर होग़र बोपषएणा की-- 
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“यदि पश्चिमी यूरोप के राष्ट्र पूरे की ओर से खतरा होते हुए भी तथा 
मार्शल योजना के प्रत्तर्गत 5 भ्रब डॉजर की अतिरिक्त सहायता प्राप्त करने पर 
भी आधिक दृष्टि से एक नहीं हो सकते, तो मुझे इस बात मे सन्देह है कि वे कभी 
भी एक नहीं हो सकेंगे ।” 

96 में साइग्रस को भी यूरोपीय परिधद्‌ की सदस्यता दे दी गई | इसका 
प्रधान कार्यालय स्ट्रासबर्ग से है, इसकी उक मस्त्रि-परियद्‌ और एक पराषणंदात्री 
सभा है। यद्यपि प्रभीष्ट उद्देश्यो को प्राप्त करने में गो इसकी प्रगति उत्साहजनक 
नही मानी जा सकती, तथापि यह स्वीकार करवा होगा कि यूरोपीय राष्ट्रों के बीच 
एकता कायम करने तया ग्राथिक एवं सामाजिक प्रगति को प्रोत्साहित करने में इसने 
अपनी भूमिका निभाई । 
सीमित क्षेत्रों में सहयोग 

महायुद्ध के पश्चात्‌ यद्यपि बड़े पैमाने पर “यूरोपीय एकीकरण मे देर हुई, 
लैकिन कई सीमित क्षेत्रीय समझौते सम्पन्न हुए। बेल्जियम, नौदरलंण्ड्स और 
लक्जमवर्ग के वीच जो 'बेनेलक्स” सन्धि हुई उसका उल्लेख किया जा चुका है। 
इमके ग्रतिरिक्त सीमित क्षेत्रीय समभौतों मे “यूरोपीय छोयला इल्पात समुदाय 
[फाएफथ्वा 2009 20 झत्श (0ाग्रवाण्णाए) 'बुरेटम' (ग्रगार#70)/), 
"यूरोपीय माभा बाजार! (ए७०फथशा 2०गाणा फैल 2८४), यूरोपीय 
स्वतस्त्र व्यापार परिषद्‌! (8ए7०एशश॥ छाहल वग्मतढ &5४०००४णा स््गा8) 
उल्लेखनीय है । 

] भितम्बर, 950 मे “यूरोपीय भुगतान संघ! वी स्थापना हुई जो यूरोपीय 
प्राधिक सहयोग संगठन से सम्बद था और जिसवा उद्देश्य प्रन्तयूरोपीय व्यापार 
को सुत्रिधाजनक बनाता था। दिप्तस्बर, 958 में पश्चिमी यूरोप की मुद्रा-व्यवस्था 
में सगठतात्मत परिवर्तन करते समय इसका ग्रन्त कर दिया गया $ 

2. 95] में 6 यूरोगीय देश अपने कोपले, लोहे और इस्पात के उत्पादन 
के प्रयासों को समन्बित करने को सहमत हो गए पर 0 अगस्त, 952 को 
“यू रोपीय बोयला एवं इस्पात समुदाय” ग्रस्तित्व मे आ्राया जिसके 6 सदस्य थे-- 
चेल्जिप्रम, नीदरलंण्ड्स, उत्जमबर्य, फ्रांस, इटली और पश्चिमी जमेनी । 'समुदाय' 
के सचालन के लिए एफ मन्ति-परिषद्‌, एक सभा तथा एक न्यायालय की स्थापना 
हुई । समुदाय! के सदस्य-राज्यों के लिए एक सम्मिलित बाजार की व्यवस्था की 
गई है झ्लौर उन्हे कोयला तथा इस्पात के साधन समान शर्तों पर प्राप्त होने की 
सुविधा है | सदस्य राज्यों के दीच भेदभाव की तीति का बहिष्कार किया गया है। 

3 957 मे फ्राँस, पश्चिमी जर्मनी, इटली, वेल्जियम, लक्जमबर्ग तथा 
नीदरलेण्ड्स ने ग्राणविक शक्ति के शान्तिकालीन प्रयोग के प्रयासों को विकसित 
करने के लिए समभोवा करना स्वीकार किया जो “सूरोपीय परमाणु शक्ति समुदाय 
अर्थात्‌ यूरेटम (£0॥ 8700४) के नाझ से जाना जाता है। 4 जनवरी, 958 
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से यह समभौता लागू है। सदस्य-राज्यो में पाए जाने वाले यूरेनियम प्रौर थोरियम 
पर समुदाय का प्राथमिक अधिकार होता है और समुदाय बिना किसी भेदभाव के 
इनका वितरण भअणुशक्ति श्रतिष्ठानों के बीच करता है। 'यूरेटम' को ब्रिदेन, प्रमेरिका 
और कनाड़ा का समर्यन और सहयोग प्राप्त है । 

4. यूरोपीय झ्राथिक समुदाय अथवा सामा बाजार (एप्तक्ृुध्या एणागएणा 
१४४४:४४) की स्थापना | जनवरी, 958 को की गई जिसका उद्देश्य सदस्य-देशो 
का भ्राथिक एकीकरण करना तय हुआ । पहले इसके सदस्य-देश बेल्जियम, क्रॉस, 
पर्रिचमी जर्मनी, इटली, नीदरलंण्ट्स और लक्जमवर्ग थे, लेकिन 973 मे डेनमार्व, 
श्रायरलँण्ड और ब्लिटेन के शामिल हो जाते पर सदस्य-्देशो की संख्या 9 हो गई। 
] जनपरी, !98 को यूसात उसका 0वाँ सदस्य बन गया। बाद मे ब्रिटेन भी 
इसका सदस्य बन गया । प्रफ्रीका के श्ननेक राष्ट्र इसके सह-सदस्य (8550/9० 
]४८गाएटा5) हैं। साभा बाजार का उद्देश्य बडे पेमाने की उत्पादन-प्रणाली द्वारा 
उत्पादन कर, विशिष्टीकरण और थ्रम-विभाजन के लाभ प्राप्त करना है। साभा 
बाजार में सदस्य-राष्ट्रो को यद्यपि बडे पैमाने के विशाल झ्राथिक लाभ उपलब्ध हुए 
हैं, तथापि इस प्रकार की योजनाएँ वस्तुत. सच्ची अन्तर्राष्ट्रीय मित्रता और 
मुक्त-ब्यापार के हितों के लिए घातक हैं । 


पश्चिमी यूरोप की सेनिक सुरक्षा 
(प06 वार 5९०0४ ते छलाल्ता एण०ण०) 
यूरोप की ब्राधिक उन्नति के साथ ही यह भी आवश्यक था नि उसे संनिक 
रूप से भी सशक्त बनाया जाए । पश्चिमी यूरोप तया पूर्वी यूरोप वे बीच प्राइतिक 
सीमा न होने के कारण यह झावश्यक समभा गया कि यूरोप भें इन दोनों भागों के 
बीच सपुक्तराज्य ग्रमेरिका की सेनाएँ रखी जाएँ प्राथिक क्षेत्र की भाँति यूरोप के 
देशो को सैनिक दृष्टि से भी एकीकृत करने के प्रयास हुए-- 
डकर्क सन्धि (॥00097), प7९29)--यह सन्धि ग्रेट-ब्रिटेन प्रौर फ्राँस मे! 
मध्य 4 मार्च, ।947 को 50 वर्ष के लिए की गईं। इसका प्रयोजन सम्मावित 
आत्रमण के विरुद्ध पारस्परिक सँतिक सहायता है। ब्रिटेत तथा फ्रांस ने यह निश्चय 
किया कि (क) जर्मनी कै प्राक्रमण करने पर, (ख) जमंती द्वारा ध्राप्मण को 
प्रोत्माहित करने की नीति स्वीवार करने पर, एवं (ग) संयुक्त राष्ट्रसघ द्वारा जर्मनी 
के विरुद्ध सैनिक कार्यवाही करने पर दोनों देश एक-दूसरे को संतिव तथां प्रन्य 
प्रकार वी सहायता उपलब्ध करेंगे। इस सन्धि के द्वारा दोनों ही देशों में एक-दूसरे 
को यह भी भ्राश्वासन दिया है वि वे दोतों एकलदूमरे को निरन्तर भाधितर सहयोग 
तथा सहायता प्रदान करेंगे । 
श्र सेल्स डी सन्धि (875९७ प7८४9)--बकिटेन, प्रॉस, बेल्जियम, 
लवब॑जमवर्ग प्रौर हाल॑ण्ड द्वारा 7 मार्च, /947 को प्राधिक, सामाजिक, सॉस्ट्रतित 
सहयोग एवं सामूहिर सुरक्षा के उद्देश्य से 50 वर्ष वे लिए यहू सन्धि शी गई जिसरे 
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अन्त त यह व्यवस्था है कि यदि हस्ताक्षरकत्तों राष्ट्रों में से किसी पर भो प्राक्षमए 
होगा तो सदस्य-्देश सयुक्त शब्ट्रसंध के चार्टर की घारय 5॥ के भनुसार उसकी 
सहांग्रता करेंगे) बुसेल्स सन्धरि में 0 घाराएँ हैं। सन्ि के प्रमुल ध्येय इस प्रकार 
हैं-मूलभूत अधिकारों में विश्दास को पुष्टि तथा सघ के चार्टर में उल्लिखित 
आ्रादर्शों को पुष्टि, जनतन्त्र एवं स्व॒तन्जता का स्थायित्व; पुनर्गेठत में सहयोग; 
अन्न्राष्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा में सहयोग, युद्धनीनि के विरुद्ध मोर्चा, झादि। 
954 में पेरित्त के समभौते में पश्चिमी जर्मनी प्रौर इटची भी ब्रसेल्स-सन्षि 
संगठन में सम्मिलित हो गए झौर दस समठझन का नया नाम “पश्चिमी यूरोपीय सन्बि! 
(७डाश्ता ६०९७७ प्रएथ्शं७) रखा गया । 
नाठो (2२४१0) --सोवियत साम्राज्यवाद के भंपष तथा सोवियत पझाक्नण 
के समय संयुक्त राष्ट्रसघ से पर्याप्व सहायता न पा सकने की सम्मावनता को झाजका 
सै ग्रप्तित होकर ही 4 प्रप्रेल, 948 को वाशिगटन में--अमेरिरा, द्विडेन, फ्राँस, 
बेल्जियम, कनाडा, डेतमा्क, आइसलेप्ड, इटली, लक्जमबगे, नीदसलेष्ड (हॉलेण्ड), 
नाजें और पुंगाल इन 22 राज्यो के प्रतिनिधियों ने सन्धि पर हस्ताअर कर दिए 7 
24 प्रगस्त, 949 को सम्बन्धित सइस्य-राज्यों द्वारा इस संगठत का ग्रनुगभर्देत 
कर देने पद इसकी विधिकद्‌ स्थापना की यई । फ़रवदी, 2952 में यूताव मोर ट्री 
तथा मई, 955 में पश्चिमी जर्मनी के झ्वामिल हो जाने से इस संगठन के कुल 
5 सदस्य हो गए । 
सन्धि-संगठन क॑ चार्टर में 4 घाराएँ रखी गईं. लेकिन इसका सम्पूर्ण भार 
पाचदी घारा में प्राय्त होता है जो इस प्रकार है--'सन्धि पर हस्ताक्षर बरने वाले 
पक्ष इस बात में एकमत हैं कवि यूरोप भ्यवा उत्तरी अमेरिका में से क्सों एक 
अभ्रवा अधिक के विरुद्ध झक्मण सभी के विरुद्ध घ्रावमण समभा जाएगा। इसीलिए 
वे इश बात पर सहमत होते हैं कि यदि क्मी प्रकार का समरत्र ग्रोत्रमश होता है 
तो उनमें ऐ प्रत्येक सयुक्त राष्ट्रसंघ के चार्टर के 57वें अनुच्छेद द्वारा प्रदत्त ब्यत्तिगत 
अथवा सामूहिर झआत्म-रक्षा के प्रधिकार के अनुसार कार्य करते हुए, शीक्ष ही 
व्यक्तिगत रूप में तया भनन्‍धप्र दलो के साथ मिलकर इम प्रकार से आत्रान्त दल या दलो 
की सहायता करने के लिए ऐसी क्वार्यवाही करेगा जिसे बह आवश्यक समझे। इसमें 
उत्तरी अटलाध्टिक क्षेत्र में सुरक्षा की पूृन स्थापना के लिए सणस्थत्र शक्ति का प्रयोग 
भी सम्मिलित है।” नाटो सन्वि के बाकी अनुच्छेद में सन्धि-कर्ताओं के आशिक 
सहयोग ओर सशम्त्र झात़मण के प्रतिरोध की क्षमता बा विज्ञाम करने आदि वा 
उल्तेख क्रिया गया । 
माटो सन्बि सगठन के तीन प्रमुख रूमान क्षेत्र हैं - 
यूरोपीय कमान केत्र-इसमें नाव केप से खेकर उत्तरी प्रफ्रीका प्रौर 
अटलाश्टिक से तुर्वा की पूर्वी सीपा तक क्या सारा यत सम्मिलित है। बिटेन, पुर्तेगाल 
तथा झल्जीरिया को इसमे पृथक्र्‌ रखा गया है । यह क्षेत्र यूरोप दे सर्वोच्च कनापडर 
के अधीन होता है । 
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2. ग्रटलाण्टिक कमान क्षेत--समस्त झटलाण्टिक सागर, उत्तरी प्र, से 
ट्रापिक झॉफ कसर और उत्तरी प्रमेरिकः से यूरोप श्र अफ्रीका तक का सारा समुद्री 
क्षेत्र इस कसान के अन्तर्गठ शामिल है, वेबल ब्िठेव तथा इसती खाड़ी के थेत्र के 
दीप दससे प्रसग है । 


3 ब्रिटिश खाड़ी कमान-क्षेत्र- “इस कमान से ब्रिटिश खाड़ी तथा उत्तरी 
सागर के दक्षिणी क्षेत्र का समावैश है । खाड़ी धोत्र की कमान समिति में बेल्जियम, 
क्रॉस, नीदरलेण्ड तथा ब्रिटेन वे नौसेना प्रध्यक्ष सम्मिलित हैं। 

नाटो वा मुख्यालय बेल्जियम की राजघानी ब्रुसेल्स में है। सन्पि-्संगठत 
उत्तरी ग्रमेरिका के दो प्रमुष देशो-समुक्तराज्य अमेरिका तथा कनाडा को पश्चिमी 
यूरोप के साथ सेनिक यद्वन्धन में सयुक्ते करता है ॥ 


नाठों संगठन अपने मूत रुप में साम्यदादी जगतू के विए एक चेतावनी हैं 
कि बह सन्धि में सम्मिक्तित रिसी देश पर भाग्मण करने का साहस न कदे। बह 
सन्धि यूरोपीय देशी वो एक सुरक्षा-प्रावरण प्रदान करती है जिसके द्वारा वे भपने 
श्राविक झौर सैतिक पिक्रास मे वायंत्रम पूरे कर सके । साथ ही यह सस्थि श्रमेरिया 
को किसी भी साम्ययाद-विरोधी युद्ध के लिए सेव तैयार रहने वी प्रपैक्षा करती है। 
माटी सन्धि-सगठन में बई बार फूट के जबरदस्त लक्षणा पैदा हुए और फ्रॉस के खबयें 
में सन्धि-साठन के टूटने का खतरा तक पँदा कर दिया, लेकिन संगठन सकटो वो पद 
कर गया । जून, 974 के “नाटों सम्मेतन' में नाठो सन्धि संगठन वे उर्देश्य-्पन्न को 
स्विपूर्ण सहश्रस्तित्व वी दृष्टि से एव दया हूप देने वी कोशिश वी गई, लेहित मह 
केबल 'हाथी के दौत पाने के श्रौर दिवाते बे और' वाली बात थी, प्रस्यया नोटों 
बा सूल रूप बही पहले जैसा बना रहा । जून, 974 का बह साठो-्सस्मेतन वास्तव 
में यूरोप के भ्रमेरिकीकरशा' वा एक प्रयास था। संयुक्त विज्ञप्ति में यह बीत दृद्गाई 
गई कि नाठों अपने सदस्य-देशी के बीच ही नहीं, वल्कि सार के सभी देशों ने बीच 
प्राल्ति शौर सदभाव स्थावित करने के जिए काम बरेगा । यह स्पष्ट बर दिया गया 
कि सयुक्त रक्षा कार्यक्रम पहले ही की तरह नाटी वा एक मजबूत प्राधार बना रहेगा। 
साए उद्देश्यन्पत्र में फ्रॉस को सस्तुष्ट बरने का सबसे श्रथिक प्रयत्न झिया गया प्रौर 
जिन बातों को देवर झसेटिया तथा हँस के सम्बन्धी में तताव था उन्हे छोड़ दिया 
गया। नए उरद्देश्य-पत्र बी शब्दावली चाहे शिलनी ही प्रावर्षप थी, यह प्रमलिमत 
दिपी नहीं रह सक्रीवि नोटों के संदस्य-्देश संनिक महत्तवाबाक्षाप्रों से पूर्शत- 
ब्रभावित हैं। उद्देश्यन्यन्न मे इस बात पर विशेष जोर दिया गया था कि नोटों मे 
वीहर, विशेषनर पश्चिमी एशिया वी घटनाओं से सिद्ध होता है कि नाठो बी सयुन- 
कशषान्व्यवस्था और मजबूत वी जाती चाहिए । उद्देश्य-पत्र मे स्वीकार जिया गया झि 
नाड़ो वी बर्तमाव से जिक शक्ति में यूरोवीय देशों वा काफी बडा योगदान है। घमेरिवा 
मे इस दांत पर सह्प्रति प्रकट बी कि वह नाटी के सदस्य-देशों घर गिसी भी तरह 
है शेनिक दवाय का मुकाबता करने वे तिए सर्देद तैयार है । प्रमेरितरा से वादों के 
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शदस्यों को यह अनुभव कराया कि दिता अमेरिकी सेनाओं के संयुक्त रक्षा कार्यक्म 
भ्रभावशाली नही हो सकता । 

नादो (उत्तर प्रटलॉटिक सैन्य सगठन) पिछले कुछ वर्षों से अनेक गम्भीर 
समस्याग्रो का शिकार रहा है ग्योर उसको प्रतिरक्षा व्यवस्था के कुछ प्ंग लडखडाते 
रहे हैं । पुतंगाल, इटली, यूनान और टर्की की झस्थिर राजनीति और उनमें से कुछ 
के नाटो के प्रति अतिश्चित रवेये के काररा प्रमेरिका और उसके मित्र देशों बगे यह 
जिनना वनों रही है कि नाठों की लौह भित्ति की दरारों को क्रिस प्रवार भरा जाए। 
नाटो वारसा सगठन के मुकावले प्रघुनिकतम शस्त्र-सज्जा के लिए प्रयत्नशील रहा 
है और 980 मे प्रक्षेपास्‍्त्रों के आधुनिकीकरण की योजना पर लगभग पग्रल्विम 
विचार कर लिया गया था। 

पूरोषीय प्रतिरक्षा समुदाय (६ए०कुध्याए 0९१०९ (०0णश्ष्णाह +00)- 
सम्पूर्रो पश्चिम-यूरोव वी प्रतिरक्षा के लिए एफ सगठन का निर्माण करने की दृष्टि 
से 27 मई, 952 को 50-वर्षीय यूरोपीय प्रतिरक्षा समुदाय-सन्धि पर फ्रॉस, 
पश्चिमी-जर्मनी, तीदरलंण्ड्स वेल्जियम श्लौर लक्जमबर्थे ने हस्ताक्षर किए। इस 
सा*्धि के द्वारा ही यूरोपीय प्रतिरक्षा-समुदाय का आझाविर्भाव हुआ जिसके संविधान मे 
यह व्यवस्था की गई क्रि हस्ताक्षरकर्त्ता राज्य नाटों के सँस्य सगठन में अपनी सेताग्रों 
को एक इकाई वी तरह शामिल करेंगे। यूरोपीय प्रत्तिरक्षा-समुदाय मगूरोप के 
'राजनीतिब एकीकरण के लिए वडी महत्त्वपूर्णो योजना थी, लेकित राजनीतिक 
घटना-चकर ने इस समुदाय की व्यावहारिक स्थापना सन्दिग्ध बना दी । ग्रगस्‍्त, 954 
मे फ्राँस की राष्ट्रीय परिषद्‌ ते उपर्युक्त सन्धि को अस्वीजार कर दिया। तत्पश्नात्‌ 
इसत्रे स्थान पर पश्विमी-यूरोपीय सघ (१ ८अ८्णा डिए7०एव्णा एगांणा : एष्टाए) 
का निर्माण हुआा जिसका उल्लेख आगे क्षिया गया है । 

चीश्चमी-पूरोपीय संघ (१४६४४९७७४ #एफगुध्शा ॥णंग : फ्ा))--लक्दन 
सम्मेलन में 2 अक्तूबर, 954 को ब्रिटेन, फ्रॉस, जर्मनी, इटली तथा बेनेलक्स देशो 
(हालेण्ड, बेल्जियन भोर लत्जसबर्गें) में एक तान्धि पर हस्ताक्षर ऋर पश्चियी 
यूरोपीय सध की स्थापना की। ये देश कमर से कम रानु 998 तक के लिए पररपर 
प्रतिरक्षा और प्रन्य उद्देश्यों के लिए सगठित हो गए । सघ की स्थापना के समय यह्‌ 
निश्चय क्रिया गया कि पश्चिमी-जर्म नी को भी तादो से सम्मिलित होने का निमस्त्रण 
दिया जाए। बदले मे पश्चिमी-जमेती ने स्वीवार किया कि वह अपने शस्त्रास्त्रो के 
उत्पादन पर स्वेच्छा से वियन्त्रण रखेगा | यह भी तय हुप्ला कि जब तक पश्चिमी- 
अर्मेती स्वयं प्रपनी प्रतिरक्षत्मक सेनाएँ तैयार न करले, तव तक अमेरिका, ब्रिटेन 
और फ्रॉस की सेवाएं पश्चिमी-जमेनी और उत्तरी अटर्लाडिक क्षेत्र की रक्षा के लिए 
वहाँ रहे । संघ की सभी सशस्त्र सेवाएँ नाठो वी अध्यक्षता मे रखो गई । 

परश्चिमी-यूरोपीय सघ के सदस्यों में शोघ्न ही मतभेद उत्पन्न हो गए झोर 
आज इसका केवल एक हो काम रह गया है कि यह शस्त्रास्तों के नियन्त्रण की 
देखभाल करे--विशेष रूप से जमनो की सैनिक प्रमुता को रोकने के लिए 
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नाटो और वारसा सन्धि के देशों द्वारा विश्व-शान्ति वार्ता की 
झ्रोट में भ्रपनो सामूहिक संनिक-शक्ित में दृद्धि शोर इस 
«प्रकार निःशस्त्रीकरण की श्रसफलता 

अब से कोई तीस वर्ष पहले यह कल्पना करना कठिन था कि पूरी एक पीढी 
गुजर जाने के बाद भी उत्तर झ्टलॉटिक सन्धि सगठन (नाटो) भर वारसा सन्धि 
जैसे सैनिक गुट अपने श्रापको सेनिक दृष्टि से इतना मजबूत बना लेंगे कि दोनों 
को ही एक दूसरे का डर बना रहेगा और इस्रो डर के कारणा विश्व में शान्ति बनी 
रहेगी । लगभग पिछले झ्ाठ वर्षों से यूरोप के सभी शक्तिशाली देश तनातनी कम 
करने के भ्रयत्नों की बात करते रहे हैं लेकिन इन दो सेतिक गुदो के सगाष्त होने 
की निकट भविष्य में कोई झाशा दिखाई नहीं पडती । स्वेच्छा से अस्त्र-शस्त्र भौर 
सेनाप्रो मे कमी करने तया परमाथु भ्रस्त्रों का प्रसार रोकने की पूर्दन्पश्चिम वी 
बातचीत के इस दौर भे ऐसा कोई सकेत नही मिल रहा है कि इन दोनो सैनिक गुटो 
के देशों को सैतिक तैयारियों मे कोई कमी भाई है प्रथवा प्राएगी । जब इस प्रकार 
बो बातचीत शुरू हुईं थी तो विश्व में सभी को झाशा थी कि अ्रब विश्व के ये दोनो 
प्रमुछ सैनिक गुट प्रपनी सैनिक तेयारियों मे कमी करके शास्ति स्थापना वीं वास्तविक 
इच्छा का कोई प्रमाण देंगे, परन्तु ऐसा कुछ नही हुप्ना । 

जहाँ तक सैनिक तैयारियों का सम्बन्ध है दोनों गुटों मे से कोई भी एक 
दूसरे को इस समय हरा नही सकता। दोनो की सैनिक श्क्ति सन्तुलन में धटत- 
बढ़त होती रहती है । लेकिन दोनो ही इस कमी को पूरा करने के लिए प्रयलशील 
रहते हैं । जहाँ तक सैनिक शक्ति के सन्तुलन का सम्बन्ध है यह कहा जा सकता है ति 
पूबे यूरोप के देश टैको के क्षेत्र में श्रेष्ठ हैं लेकिन वाटों सस्धि के देशो में टेक मारत 
अस्त्रों का ग्राविष्कार करके उनकी इस श्रेष्ठता को निरर्थक बना दिया है। नाटों 
सन्धि के देशो ने वायु प्राफ़मण से रक्षा के लिए ग्राधुतिकतम प्रस्त्र बनाए हैं, परिणाम- 
स्वरूप बारस। सन्धि देशो की भ्रोर से किया गया कोई भी भाजमणा तिरंथंक हो 
सबता है लेकिन पिछले 5 वर्षों मे सोवियत नौसेना की शक्ति कॉपी बढ़ी है । 
जहाँ तक परमाणु क्षेत्र का सम्बन्ध है, भ्रमेरिका की तबनीवी श्रेष्ठता इतनी है कि 
सेना और प्रस्त्रों म॒ कमी करने तथा इसी तरह की प्रन्य वार्ताग्रों मे भपनी दाल 
मनवासे की स्थिति में वह पहुँच गया है। नाटो साम्धि के सदस्य देश घपती-प्रपनी 
विदेश-नीतियो मे कुछ उदारता जछूर ला रहे हैं । पूर्वी यूरोपीय देशो की प्रपेक्षा उन 
के रबेये को नरम कहा जाएगा लेविन 966 से नाटो सन्पि के सदाय देशों में 
जो परामर्ण चल रहः है उसे देखते हुए इस सन्धि के सदस्य देशो घा रेया पहले गी 
अ्पेदा हुघ अधिक राख्त हो यया है । क्‍ताया ज्यता है दि नाटो सस्थि के सदस्प 
देशो ने सें निक 4प्टि से अपने को भ्राधुनिकलम बना जिया है। प्रभी से बुछ समय पहले 
सक प्रभेरिया भौर ताटो सरिध के देशों के बीच ग्रम्भीर परामर्श नहीं होता था । 
लेशिन जिनेदा, हेलमिक्ती शौर बेलग्रेड ऊंसे सम्मेदनों के दाद शमेरिवरा भौर नाटों 
सन्धि के देशों बे बीच परामर्श होने सथा है भौर दोनो ही पक्ष इस परामंग को बहुत 


पश्चिमी यूरोप का पुन्तिर्माण तथा पुतर्गढन 76] 


मम्भीरतापूर्वक लेते हैं । उधर नाटो सन्धि के छोटे सदस्य देश अच्छी तरह समझ 
गए हैं कि यदि उन्होंने झपने झापको सन्धि से अलग कर लिया तो विश्व के घटना- 
चक्र को प्रभावित करते को झपनी क्षमता वे खो देंगे । ह 
निस्सम्देह अस्त्र-शस्त्रो की होड से दोनो ही सन्धियों के सदस्य देशो को कोई 
लाभ पहुँचने ब।ला नही है। झपने मनुभवो से भी उन्होने देख लिया है कि झब तक 
फिसी भी दृष्टि से वे इस प्रकार की होड़ से लाभान्वित नही हुए हैं। सदसे बड़ी बात 
तो यह है कि इस तरह की भ्रतिस्पर्दा के कारण दोनो में से कोई भी पक्ष नि.शस्त्री- 
करण के दारे मे साहस करके एक तरफा फैसला नहीं कर सकता, वयोंकि दोतों ही 
पक्षों को एक दूसरे की सँनिक क्षमता पर सन्देह रहता है और दोनो ही एक दूसरे 
से भयभीत रहते हैं। ऐसी स्थिति में स्वेच्या से भरस्त्र-शस्त्रों में कमी करने ग्लौर 
तिःशस्त्रीकरणं का कोई भो लह्ष्य प्राप्त नहीं किया डा सकता । उत्तर झटलॉँटिक 
सन्धि संगठन भौर वारसा सन्धि एक प्रकार से सदस्य देशों के स्थायों साधन बन 
गए हैं । इच्छा रहते हुए भी दोनों मे से कोई भी पक्ष इन्हे भग नहीं कर सकता पर 
समय प्रा गया है. कि यदि नि*शस्वोकरण शोर प्रस्पर-शस्त्रों मे कमी करने जेसे 
महत्त्वपूर्ण प्रश्नों पर बातचीत को सफल बनाना है तो ये सन्घि सगठत समाप्त कर 
दिए जाने चाहिए । 
यूरोपीय संसद, जून 979 एवं 
यूरोप के एकीकरण को झोर कदम 
द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद से पश्विप्ती यूरोप झ्राथिक, सामाजिक प्रौर 
सांस्कृतिक क्षेत्रों मे एकीकरण की दिशा में बढ रहा है । उसका ग्रन्तिम लक्ष्य यूरोप 
का राजनीतिक एकीकरण है । वह यूरोपीय ससद द्वारा लक्ष्य प्राप्त कर लेना चाहता 
है। !7 मा, 948 को ग्रायिक, सामाजिक और साँस्क्ृतिक क्षेत्र मे समुक्त रूप से 
कार्य करने के लिए ब सेल्स मे ब्रिटेन, फाँस, नीदरलंण्ड्स, बेल्जियम झौर सलक्जमवर्ग 
के विदेश गन्नियो ने 50 वर्ष की एक सन्धि पर हरताक्षर किए थे ॥ 20 दिसम्बर, 
950 को पश्चिमी देशो के रक्षा समठन ब्ये उत्तर अट्ॉटिक तन्धि संगठन का रूप 
दे दिया था । किर 28 सितम्बए से 3 झ्बतूदर, 954 तक सन्दत मे एक समभौता 
हुमा था शिसमे बेल्जियम, कनाडा, फ्ाँस, प्रश्चिम जर्मनी, इटली, नीदरलेण्ड, 
लक्जमवर्ग और ब्रिटेत तथा प्रमेरिका के प्रतिनिधि मौजूद थे । इस सम्मेलन मे हो 
त्तय किया गया कि पश्चिमी देशों के एकीकरण के लिए द्रूसेल्स सन्धि मे फ़ैडरल 
जर्मंती और इटली को भी शामिक्त कर लिया जाए ।/ इस अकार यू रोएय एकीकरण 
कौ प्रकिया शुरू हुई फिर 948 मे कौप्रेस झॉफ यूरोप के नाम से एक सम्मेलन भी 
हुआ जिसमे बड़े-बड़े कोई 26 यूरोपीय देशो ने यूरोपीय अ्रसेम्दली सहित एक सपुक्त 
यूरोप के निर्माण का तिश्चय किया । समुक्त यूरोप की दिशा मे इस समय शक यूरोपीय 
ससद काम कर रही थी, जिसके दो सौ से अधिक सदस्य ये लेकिन दसके अभी कु 
सीमित झधिकार थे । जून, 9 79 मे प्रत्यक्ष चुनादो द्वारा यूरोपीय ससद की विधिवत्‌ 
स्थापना करके यूरोप के एकीकप्श को दिशा मे एक ठोस कदम उठाया गया हैं । 
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इस यूरोपीय ससद का विवेचसात्मक विवरण 27 जून, !979 के देतिक हिन्दुस्तान 
में विश्ालाक्ष के एक लेख में दिया गया था, जो इस प्रकार है-- 

आम चुनावों पर श्राधारित 40 सदस्यीय यूरोपीय संसद की स्थापना 
विश्व की एक अत्यस्त महत्त्वपूर्ण घटना है। इसे विश्व सरकार की शोर एक 
लिखनीय कदम कहा जा सकता है । कम से कम कभी विश्व संसद बनी तो 
यूरोपीय ससद उसके लिए नमूने का काम देगी । 

पर यहाँ यह भी सही है फ़ि अभी यह ससद बेवल बडी शक्तियों व एप्रियायी 
देशो के मध्य एक शक्ति बनने के लिए वनाई गई है | कुछ दशक पूर्व तक जहाँ रूम 
व अमेरिका विश्व पर एक्छन राज्य कर रहे ये वहाँ पूर्ण विकसित झौर समर्थ, 
इग्जैण्ड, फ्रॉस, जमंनी ध्राद्वि की अविकसित देशो की लूट का अ्रगाघ रूप से उपयोग 
करने में समर्थ थे | पर वाण्ड्रग सम्मेलन के बाद बने नि्ग[ट देशों के गुट या प्रपीकी 
एकता सगठन व ग्ररब राष्ट्रो के गुटो के श्रस्तित्व मे अपने से टन यूरोपीय देशों के लिए 
यह सब सम्भव नहीं रहा है । फ्लत: मुद्रा-स्फीति, वेवारी व असन्‍्तोष के चिह्न उनमें 
दिखाई देने लगे हैं । इन देशों के 80 लाख वेरोजगार युवक दनबा प्रमाण हैं। 
यूरोपियन ससद का गठन इसी दिशा में एक महत्त्वपूर्ण कदम है जिससे राजवीतिक, 
भ्राविक व प्रतिरक्षा पी दृष्डि से ये देश एबजुट होतर काम कर सन एवं विश्व पर 
छाए रहने में सफ्ल हो। 

यूरोपीय समद में भ्रभी 9 देश शामिल हुए हैं---इंग्ल॑ण्ड, फ्राँस, प॑ जर्मनी, 
इटली, बेल्जियम, ग्रापरलंण्ड, डेनमाक, हार्लेण्ड तया लवजमबर्ग । ग्रीस भी भ्रव इसता 
सदस्य बन रहा है। 7 जून की हुए इस ससद के श्राम चुनाव में लग्भग 20 करोड़ 
8 वर्ष से ऊपर के मतदाताड्रों में 440 सदस्य चुने गए हैं) उनमे 209 दक्षिणपत्री 
व तटम्थ दलों के हैं, [[2 समाजवादी हैं, 44 साम्यवादी हैं, 23 डिगालवांदी व शेप 
अन्य छोटे दलों के हैं, चुनाव भें 53 2% लोगो ने मतदान क्िया। बेल्जियम व 
लकजमवर्ग जहाँ मतदान ग्रनिंवार्य है, में 80% ने मतदान क्या । शेप से घ्टली में 
80% ने, प जर्मती में 66:5% ने, फ्रॉस में 62% ने, इग्ल॑प्ड में केवल 30% ने 
मतदान क्या । 

यूरोपीय समद के प्रत्यक्ष चुताव वी परियल्पना 22 वर्ष पूर्व 7956 मे 
रोम वी सन्धि मे वी गई थी पर इसका प्रारम्न प. यूरोपीय देशों बी समदों के 
सदस्यों द्वारा ।98 सदस्यों के चयन से हृप्ला । डिगॉल के पतन के बाद प्रॉस वे नए 
शप्ट्रपति पोम्पिदतृ ने 97] मे ग्रीष्म के एक दिन विश्व वे नज्शे पर हाथ रखते हुए 
कहा+देखो, कसा छोटा यह यूरोप दीस रहा है किर भी इसके 30 करोड़ लोगों 
मे गद 50 वर्या में मानव का इतिहास बनाया है। इसके पास क्षमसाप्रो के 
विरद का ग्रदितीय भग्डार है । जहाँ तक प्राथिक शक्ति बी बात है, यदि उत्तरी 
प्रमेरिका के बराबर नहीं तो भी रुस से तो हमारी शक्ति वही अधित हीहै। 
हमारे सासते दो ही बिता है कि हमया तो बड़ी शक्तियोंनें सामने भूत 
जाएँ था प यूरोप के देशी को मिलारर उततरी सम्मावनाप्ों वक्षमताप्रों वो 
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एक़जुट करें। इन्ही प्रयत्नों को मैंने पुरा करने का निश्चय किया है। यो पोम्पिदू से 
पूर्व डिगॉल ते भी अदलाँटिक से सूराल तक यूरोपीय शक्ति के निर्माण की बात कही 
थी । पर पोम्पिटू की बात अधिक ब्यावहारिक थी। पोम्पिदू के श़ाथ प. जर्मनी के 
चाँसलर विलीब्नाष्ट व ब्रिटेन के प्रधानमन्त्री एडबर्ड हीय भी थे । इस तरह पहली 
बार प. पूरोपीय एकता की तीव पड़ी । लक्जमबर्य में इसका कार्यालय रखा गया 
पर पहले इस ससद के चुताव प्रत्यक्ष रूप से किए गए ये जबकि अब प्रत्यक्ष मत 
से चुने गए है| प. जमंनी के विलीद्राष्ट इसक्रे ग्रध्यक्ष चुने गए । 
अधिकार का अभाव 

पर यहाँ प्रश्न उठाना स्वाभाविक है कि चुती हुई ससद होने पर भी यह 
विश्व के लिए केवल दर्शनीय बनी रहेगी या एक प्रभावपूर्णा ससद बन्तकर यूरोप को 
एकीकृत जनतन्त्र की और ढालने में भी सम होगी। ग्रभी तक जो स्थिति है 
उम्रमे इसके पास कोई विज्वेय प्रधिकार नहीं है । यह विज्रत में झभी तक एकमाय 
ऐसी संसद है, जिसको न कानूल बनाने का श्रधिकार है और न ही रारकार बदसने 
का। यूरोवीय देशों का प्रभी तकू सबसे प्रभावपूर्ण सगठत रोम की सन्धि के बाद 
बना, !3 सदस्पीय यूरोरीय इकॉनॉमिक कमीशन श्र्वात्‌ साका बाजार श्रायोग है, 
जिसका गठन 958 में किया गया था| यह यू रोपियन दे शो के व्यापार का सम्मिलित 
रूप से नियन्यश करना है व यूरोपीय देशों के हित देखता है । यूरोपीय संसद को 
यह अधिकार जझूर दिया गया है कि इसका बजट रद कर दे, पर नया बजट बताने 
का उसे ग्रधिकार नहीं है । पूरोरीव साका बाजार झायोग को भी चाहे तो रह कर 
सकती है, पर दो-विहाई बहुगत से ही लेकिन इतना बहुमत मिलना कभी भी 
इसके लिए सम्मव न होगा । किर इस आयोग थो पूर्ण रद करने का अधिकार है 
पर भ्रायोग के दिस्ती सदस्य को झ्रायोग से हटाते का प्रधिकार तहीं है । यूरोपीय 
सामा-बाजार के प्रायोग की परिपद्‌ के कार्य मे भी यूरोपीय सस्दे कोई बाधा नहीं 
डाल सकती है । केवल यह सुभाव दे सकती है | पूरोपीय इकॉनॉमिक कमीरान के 
9 देशों के प्रघानमन्त्री व राष्ट्रपतियों की शिखर समिति पर इसका कोई दखल 
ते होगा । 

घुनः यूरोपीय झ्राधिक आयोग के साथ ही उससे स्म्वद्ध शक्तिशाली सस्याएँ 
कोर्ट ग्लॉफ जस्टिस, यूरोपीय भाणविक ऊर्जा समुदाय, मूरोपीय कोयला ब॑ इरपात 
समुदाय व कृषि मूल्य एवं सहायक मूलतन्त्र हैं। इन संगठनों के हाथ में यूरोपीय 
सूसद को विशेष अधिकार न दिए जाएँ व कम से कम बजट बनाने का अधिवार न 
दिया जाए, तब तक यह्‌ दिख्वावा ही रहेगा । 

श्रोपीय ससद की एक समस्या इसके सदस्यों में आ्रापसी मतभेदों के बने 
रहने का है | जहाँ चार बढ़े राष्ट्रों इग्लैण्ड, फ्रांस, इटली व प जमंत्री की इस ससद 
में 80-87 सीटे रखो गई हैं श्रोर शेष 5 छोटे राष्ट्रो वी 25-25। चार बडे-राष्ट्र 
इसका नेतृत्व पाने का थत्न कर रहे हैं। उनकी घारणाएँ शो क्‍ग्रलय-अलम हैं । चुनाव 
अभियात में प. जर्मती के चाँसलर श्मिडट ने इसके राष्ट्रीय ससदो रो ऊपर उठागे व 
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मूरोपीय एकता बढाने पर जोर दिया तो फ्राँस के राष्ट्रपति गिस्कार्ड मे इसे यूरोपीय 
जनमत का एक्त्रीकरए बताया । ब्रिटिश प्रधानमन्त्री श्रीमती भंचर ने इसे साझा 
बाजार मे सुधार के लिए उपयुक्त मच बनाने को कहा । इन सात भाषाश्रो से प्रकट है 
कि यूरोपीय ससद का सही विकास झासान बात नही होगी । सम्प्रति तो यह भ्रमेरिका 
के सगठन का प्रतौकात्मक विकल्प य रूस-अमेरिका एवं तुतीय विश्व के देशो के बीच 
शक्तिशाली झाथिक कडी बनाने के प्रयास को ही प्रतिफलित करने पर केन्द्रित होगी। 
यूरोपीय ससद दो वर्षो में यूरोपीय मुद्रा चलाने पर भी विचार कर रही है । 
दूरगामी महत्त्व 

पर इस सबके बावजूद श्रौर स्थानीय स्वार्थों के होते हुए भी इस प्रय॑त्त के 
दूरगामी महत्त्व से इन्कार नहीं किया जा सकता । यूरोपीय इकॉनॉमिक कमीशन के 
अध्यक्ष श्री जैन्किन्स के इस प्रत्यक्ष यूरोपीय जनतन्त्र का अभियान वहा है। सम्भव 
है कि विश्व जनतन्तर के ग्रमियान में भी ऐसे ही किसी पैटर्न से जन्म ले सके 

यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन (नवम्बर 980) 

[ नवम्बर, 980 को 35 देशो के सुरक्षा और सहयोग सम्बन्धी सम्मेलन 
(33 यूरोपीय तथा भ्रमेरिका और कनाडा सहित) की स्पेन की राजघानी माड़ीड 
में शुरूप्रात सन्‍्देह के माहोल में अधिक, सदभावना के वातावरण में कम हुई। 
975 में फिनलैण्ड की राजघानी हेलसिकी मे पूर्व और पश्चिम मे व्याप्त साई 
कुछ पटी सी थी लेकिन समय सिरकने के साथ वह मृग-मरीचिका ही सिद्ध हुई भौर 
पूर्व और पश्चिम मे व्याप्त खाई निरन्तर चौड़ी होती गई । माड़ोड सम्मेलन से यही 
लगा कि सदुभावना का अभाव निरन्तर बढ़ता जा रहा है। 

माड़ीड सम्मेलन में सहयोग और सदभावना के भ्रमाव के लिए बई कारण 
डत्तरदायी रहे हैं-- 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक रंगमंच पर इतने भ्रधिक रग चढ़ेंउतरे हैं कि छोटे 
देशों मे जहाँ ग्रधिक करीबी झाई है बडे देशो--विशेष कर अमेरिका भौर सोवियत 
सघ मे दूरी बढी है | हेलसिक्री सम्मेलन के फ़्लस्वरूप आस्ट्रिया प्रौर हंगरी ने एक 
दूसरे देश के निवासियों के श्राने जाने के लिए वीसा व्यवस्था समाप्त कर दी लेविन 
दो बडे देशों मे साल्‍ट वार्ता को लेबर गतिरोध तो बढ़ा ही अ्फयानिस्तान झौर 
मानवाधिकार जंसे मुद्दों पर भी वे एक दूसरे को नही सुहाते । इस बीच पोलंण्ड में 
श्रमिक्रो की हड़ताल से कई पेचौदगियाँ उठ खड़ी हुईं | इन राजनीतिव मुद्दों वो तूल 
देते हुए प्रमेरिकी प्रतिनिधि मैदस वैम्पलमैन, भ्रफगानिस्तान में सोवियत सैनिकों वी 
उपस्थिति को विश्व शान्ति के लिए खतरा बताते हुए अपनी सैतिक शक्ति को भी 
भन्तुलित फरने का संकेत दिया । उनके अनुसार सोवियत सघ युद्ध भ्रस्त्रों पर प्रमे रिवा 
से 50 प्ररव डॉलर अधिक खर्च कर रहा है जो कि उसके सवल राष्ट्रीय उत्पाद 
का 4 से 5% है जबकि पभ्रमेरिवा केवल 4 से 5द% ही खर्च बरता है । पंम्पलमेन 
ने कहा कि सोवियत संघ के घास इस समय प्रतिप्राधुनिक अ्रस्त्रो वी सूची में चार 
महादवपीय प्रश्नेपास्त्र, पनहुब्दी से छोड़े जाने वाले तीन प्रक्षेपास्त्र, घार मु विस्म 


पश्चिमी यूरोप का पुनर्निर्माएा तथा पुनर्गठन 765 


को पनदुब्बियाँ तथा चार नए लडाकू वमवर्षक हैं । हेलसिकी सम्मेलन में झस्चों की 
रोक पर बल दिया गया था लेकिन सोवियत नेताग्रों और विशेष तौर पर राष्ट्रपति 
लियोनिद ब्रे कमेव ने पश्चिमी देशों को चेतावनी दी कि माड़ीड सम्मेलन को “सस्ते 
प्रचार का मच न बनायें । लगता है छि ब्रेभनेव की यह चेतावनी कारगर सिद्ध हुई 
क्योंकि पश्चिमी जमेंनी ओर फ्राॉँस के प्रतिनिधियों ने सन्तुलित रवेया अपनाया । 
ब्रे भनेव ने नेटो को निरन्तर सशक्त बनाये जाने का हवाला देते हुए कहा कि पश्चिमी 
देश दूर की श्रालोचना करते समय वस्तुस्थिति से भठक जाते है (इस बीच नंठो के 
प्रस्वागार मे भी नए अस्त्र जुडे हैं) । 

इस सम्मेलन से लगा कि फ्रांस और पश्चिम जमंनी सोवियत मघ को विश्व 
को सभी बुराइयों के लिए कटघरे में खडा करते के पश्न में नहीं! फ्राँस के प्रतिनिधि 
में तो माड़ीड सम्मेलन को स्थगित करने का प्रस्ताव रखा था, क्योकि वह दूब॑ भ्रौर 
पश्चिम में विखराव का ग्रनुभव कर रहा था! फ्रॉँस का मत था कि इस सम्मेलन 
के झापोजित होने से पूर्व और पश्चिम के सम्वन्धों भे सुधार कम, विगाड भ्धिक 
होगा सेकित श्रमेरिका, ब्रिटेन तथा कई नेटों देशों को स्थगन प्रस्ताव स्वीकार 
नही था । फ़राँस और पश्चिम का तक॑ था कि वेशक प्रफपगानिस्तान भौर मानवाधिकार 
का मुद्दा महत्त्वपूर्णा है लेकिन इस तथ्य को भी नही मुलाया जाना चाहिए कि पिछले 
पाँच वर्षों मे पूर्व और पश्चिम में भाईचारे तथा झ्राथिक सहयोग की जो इमारत 
पुरुता हुई है उसमें दरारें पंदा करना किसी के लिए भी हितकर नहीं होगा । केवल 
पश्चिमी देशों में ही ऐसी भावना नहीं थी बल्कि रोमानिया ज॑ंसा देश भी ग्राश्वस्त 
था कि बे भनेव के सीमित प्रभुसत्ता के सिद्धान्त दुरुपयोग के विरद उसे सरक्षण 
प्राप्त होगा । 

माद्डीड सम्मेलव लगभग डेढ महीने चला । इसमे अ्रफमानिस्तान में सोवियत 
संघ के हस्तक्षेप की तीखी आतोचता की गई / साववाशिक्तार के सुद्दे पर ग्रमेरिका 
द्वारा सोधियत सघ पर प्रहार किए गए। कुल मिलाकर माड़ीड सम्मेवन की झोस 
उपलब्धियाँ नकारात्मक रही । 


(॥४7०07 0#॥४७९६५४४ ५४६७००।५७) 
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डितीय महायुद्ध के अन्तिम चरणा में अगस्त 945 में सयुक्त राज्य अमेरिका 
ने जापान के हिरोशिमा और नागासाकी नयरो पर प्रणुवम सिराकर सम्पूर्ण विश्व 
को आराणविक शस्त्रों बी विनाशकारी शक्ति से दहला दिया । उस समय एक मात्र 
मंगुक्त राज्य अमेरिका ही प्रणु शक्ति का स्वामी था ३ सोवियत रूम ने यहू समझ 
लिया कि यदि झाणविक्त अस्त्रो के क्षेत्र मे अमेरिका ही एकछत स्वामी रहा तो उसके 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रभाव को भविष्य में चुनोती देना असम्भव हो जायगा | झ्तः वह भो 
अणपण से क्‍्रणुशक्ति का स्वामी बनने की चेप्टा करने लगा झौर शीघ्र ही उसने 
इस क्षेत में भ्रमेरिका के एकाथिकार को समाप्त कर दिया। इसके बाद तो प्लाखविक 
जस्त्रास्‍्तरों के निर्माण की भारी होड लग गईं। ब्रिटेन और फ्रॉस भो झणषु शक्ति के 
स्वामी बन गए। साम्यवादी चीन ने कुछ सोवियत सहायता के बल पर भौर बाद 
में अपने प्रमत्तो से झ्राखविक शस्न-निर्माणकारी क्षमता प्राप्त कर लौ। शान्तिपूरं 
रचतात्मत्र कार्यों के लिए भारत ने अणुशक्ति का विकास क्या झौर मई, 974 में 
पोकरण में पहला भूमियत परमाणु विस्फोट कया। इसे भनेव राष्ट्रों ने मंन्य 
झद्देश्यों की पूति के लिए समभा जवर्कि मारत ने स्पष्ट कद दिया कि झपुभक्ति 
का स्वामो होते हुए भो वह इसका स्देव शान्तिपूर्णे बायों के लिए उपयोग बरेगा। 
पाकिस्तान संन्‍्य उद्देश्यों के लिए तेजी से परमाणु बस के निर्माण की दिशा में भागे 
बच गहा है ९ 





आराविक शस्त्रों का प्रभाव 
(णक्ब्रल ० ]३४ए९८व7 १ ८३२००५) 


ग्रागवित शम्दों ने आरम्भ से ही झन्तर्राष्ट्रीेय राजनीति के क्षेद्र में उपल- 
पुदल मचाना गुरू कर दिया । इस्टी रे फलस्वरुप विश्व शी दो महाशक्तियो वे बीच 
दार्मररिस झविश्दास को वृद्धि हुई जिससे छीलयुद्ध (८०6 छा) को प्रोस्ताहल 
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मित्रा । झ्राणवविक शक्ति से सम्पन्न होने की लालसा ने शस्तीकरण की ऐसी विनाश- 
का्ी प्रतियोगिता को जन्म दिया जो आज सम्पूर्ण मानव जाति के लिए बाहद 
का ढेर बनी हुई है । विश्व के राजनीतिज्ञ और संन्‍्य-विशारद इस वात से आतक्ित 
हैं कि तृतीय महायुद्ध यदि छिडा तो अपु-आदुधो के प्रयोग के फलघ्वरूप वह इतना 
विनाशकारी होगा कि युद्ध के बाद विजेता ब्लौर विजित में कोई फ्क वही होगा। 
इतना ही नहीं सम्पूर्ण मानव जाति का अधिकाँस भाग नप्ट और विभिन्न वु-प्रमावो 
मै प्रस्त हो जाएगा । 


आशणविक शस्नों का प्रभाव शुरू से ही राष्ट्रो के पारस्परिक सम्बन्धो पर 
प्रभाव डालने लगा और समय के साथ-साथ उसने विश्व वी महाशक्तियों के लिए 
राजनीतिक प्रभाव और कूठनीति के नए द्वार खोल दिए । साम्यवादी जग में भी 
आाएविक शस्त्रों ने संपर्थ के तत्वों को प्रोत्साहित किया । एशिया झौर अफ्रीवा के 
देश भी प्राणविक्त कूटनीतिक प्रभाव से न बच सके । विख के प्रनेक देशो वी सैनिक 
ब्यूह-रचता बदल गई | आ्राशव्रिक शस्त्रो के विपुत् व्यय ने और इससे प्रभावित 
इटनीति के नए पैतरों ने ग्रन्तर्राप्ट्रीय ग्रथ॑-व्यवस्था पर भो प्रभाव डाला । 


इस प्रकार झाशविर शस्त्र ग्पने जन्म से ही ग्रन्वर्राष्ट्रीय राजनीति के किसी 
ने किसी रूप मे आणविक शस्त्रों के प्रभाव से आकान्‍्त हैं । रपप्टता के लिए यह 
उपयुक्त होगा कि हम अणु-पयुधो के श्रभाव या प्ृषरू-पूषफ्‌ विवेचन करें-- 


. प्राएबिक शस्त्रों का सबसे पहला प्रभाव यह हुमा कि विश्व वी दो 
महाशक्तियों-संयुक्तराज्य प्रमेरिका और सोवियत रूस में फूट की जड़े निरल्तर गहरी 
हो गईं। अमेरिका ने अपुन्वम के आविष्कार को सोवियत रूस से सर्वेया गुप्त रखा 
जबकि ब्रिटेन और कन्ताड़ा को इस वात का पवा था । जब अणु-वम का प्रयोग जापान 
पर किया गया तो उससे केवल टह्रोशिमा का ही विष्वस्त नही हुआ, अपितु रूम और 
पश्चिमी राष्ट्रों की युद्धकालीत मंत्री भी टूट गई। स्टालिन ने अमेरिवा द्वारा प्रणुन 
वम के रहस्प को रूस से गुप्त रखने वी बात को मम्भीर विश्वासध्रात माना। उसे 
इस घटना से व्यक्तिगत रूप में भी बडा दुख हुशा । रस और अमेरिका में परस्पर 
तनाव उत्पन्न हो गया झौर दोनो ही देश एक दूसरे को शक्ता की दृष्टि से देखने 
लगने | 


2. रूस ग्रणु-्क्ति पर अमेस्कि के एकाधिकार को अपने लिए और सम्पूर्ण 
माम्यवादी जगद्‌ के लिए भारी खतरा सानने लगा अत" उसने अपनी सम्पूर्ण बुद्धि 
औरेए सामथ्यें अशुन्वव के निर्माण से लगादी। चार बर्षों के भ्रत्पकाल में ही 
949 मरे उसने झणु-वम के रहस्य का पता लगा लिया । झव अमेरिका और रूस 
दोनो ही देश गुप्त रूप से वेज्ञानिक अस्त्र-शस्त्रों के श्राविप्वार को होड में राग गए 
ओर दोनो ही राष्ट्र अणु-शक्ति की दृष्टि से अधिकाधिक सम्पन्न होकर विश्व राजनीनि 
को झपनी ओर मझोड़ने के प्रथत्नो मे जुट गए। 
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3 अणु-शक्ति जनित सन्देह और अविश्वास ने द्वितीय महायुद्ध के बाद शीत- 
युद्ध को बहुत भ्रधिक प्रोत्साहित क्या । सम्मेलनो और पारस्परिक विचार-विमर्श 
प्र किसी न किसी रूप मे आझविक शस्त्रों का प्रभाव छाया रहा ) पश्चिमी देशो 
और रूस मे सयुक्तराष्ट्रसथ वे भीतर और बाहर श्रणु-शक्ति के नियन्त्रण व नियमन, 
नि शस्त्रीकरण, यूरोपीय सुरक्षा पमस्या श्रादि पर तीम्न वाद-विवाद भौर वूटनीतिक 
संघर्ष चला जो आज भी यथापूर्व विभिन्न उतार-चढावो के साथ जारी है । नि.शस्त्री- 
कररा और शीतयुद्ध के क्षेत्र मे आणविक शस्त्रास्त्रों का कितना प्रभाव रहा शोर 
आज भी इन क्षेत्रों मे अणु-शक्ति अपता कितना आतक जमाएं हुए है, इसको 'शीतयुद्ध/ 
और 'नि.शस्त्रीकरण' के पिछले अध्यायो में दर्शाया जा चुका है। 


4. प्रणु-शस्त्रों की प्रलयकारी शक्ति श्रौर अुन्युद्ध से मातव-सम्यता के 
विनाश के भय ने सह-म्रस्तित्व की धारणा को झ्राज पू्वपिक्षा कही भ्रधिक व्यावहारिक 
बना दिया है। विश्व वी दोनों ही महारशक्तियाँ पारस्परिक सम्देह भर प्रविश्वास के 
बावजूद यह भली प्रकार समभ चुकी है कि अशु-पुद्ध मे हार प्रौर जीत का कोई 
महस्व नही रहेगा क्योकि विजेता भी उतना ही घ्वस्त हो जाएगा जितना प्रविनि्त 
देश । श्रत, प्रणु-युद्ध की निरथंबता मे संद्धास्तिय रूप से विश्वास करते हुए दोतो ही 
देश प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति मे यथासम्भव ऐसा कठोर मार्ग ग्रहण करने से बचने की 
कोशिश करने लगे है जिससे व्यापक युद्ध भडक उठने की सम्भावना न हो। सह- 
प्रस्तित्व के महत्त्व को प्राज विश्व के राष्ट्र पहले की श्रपेक्षा अ्रधिक पश्रच्छी रह 
समभने लगे हैं । स्टालिन थुग के बाद सोवियत विदेश-नीति भी इस प्रकार सचालित 
होने लगी है जिससे शान्तिपूर्ण सह-अस्तित्व की सम्भावनाएंँ झ्रधिक प्रबल हुई हैं। 
रूसी श्रौर पश्चिमी दोनो ही गुट यह मानने लगे है कि झाज के प्रणुन्युग में साम्यवाद 
ब्र पूंजीवाद के सह-प्रस्तित्व का मार्ग ही विवेकपूर्ण है । 

$ कोरिया, क्‍्यूबा, वियतनाम, स्वेज झ्रादि की घटनाएँ सिद्ध करती हैं कि 
प्राशविक श्रस्त्र-शस्त्रो के प्रयोग के भय ने महाशक्तियो को वितना नियन्त्रित शिया 
है ) कोरियायी युद्ध में प्रमेरिका ने भ्रणुवम का प्रयोग इसलिए नहीं किया कि रूस 
का प्रत्यक्ष हस्तलेप हो जाएगा झौर झणु-युद्ध का विस्फोट न केवल साम्यवादी बरस 
पूंजीवादी गुट को भी भष्ट-अप्ट कर देगा। भ्रणु-युद्ध के भय ने ही कोरियायी गुद्ध 
को स्थायी ग्रौर सीमित क्षेत्रीय मुद्ध के रूप में रखा । स्वेज काण्ड के समय ब्रिटेन, 
फ्रॉस भ्रौर इजरायल की संनिक योजनाएँ इसीलिए विफल हुईं कि झूस भी प्लोर मे 
आर किक पैक्षेपास्त्रों के प्रयोग की धमकी दी गई | अणु-आ्रायुधो के सम्भावित प्रयोग 
को चेतावती मात्र ने सम्पूर्ण श्रन्तर्रास्ट्रीय जयव्‌ में खतबली मचादी झौर ह्िटेत वे 
प्रॉस को झपने बूटनीतिक व सँनिक मोर्चे बदल कर स्वेज से हद जाता पड़ा। ध्स 
प्रबार स्वेज का राष्ट्रीयकरण पूरा हुप्मा और भरव-राजनीति प्ररवों के पक्ष में मु 
गई | द्विदेन के हट जाने से हुई रिक्तता को भरने के तिए प्रमेटिया व रूस में होह 
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शुरू हो गई प्रौर झ्ाज लगभग समूचा मध्यपूर्व इन दोनों महाशक्तियो के प्रभाव क्षेत्र 
में विभक्त है। इस कुटनीतिक झखाड़ेवाजी के कारण सम्पूर्ण मध्यपूर्व प्रशान्त बना 
हुआ है । क्यूदा प्रबत पर भी आशविक प्रादुघो के प्रभाव ने अपनी पूरी छाप डाली । 
अमेरिका की बात मानने का कारण रपष्ट करते हुए तत्कालोन सोवियत प्रधानमस्त्री 
स्थ श्वेव ने कहा कि यदि उस समय पूंजीवादी जगत्‌ के साथ सधर्ष किया जाता तो 
पहले ही दिन साठ करोड व्यक्ति नप्ट हो जाते । उन्होंने और उनके सहयोगियों से 
बलपूर्वक कहा कि इस प्रकार के महाविनाण के तथ्य से प्राँख मूँदने वाले ही यह्‌ 
मुलेतापूर्ण युक्ति दे सकते हैं कि युद्ध समाजवाद के प्रसार मे सहायक होगा। 
ग्राम्पवादी नेताप्रो ने घोषणा को झि समाजवाद का निर्माण प्रणुवमो के विस्फोट से 
विश्वव्यापी युद्ध का रूप घारण करने से बचा रहा । 

6. आणविक-शक्ति सम्पन्नता के दल पर प्रभाव-क्षेत्र बढ़ाने की इच्छा ते ही 
साम्यवादी जयव्‌ के दो महान्‌ राष्ट्र रूस शोर चीन में झतभेदों व वंसनस्‍्य की खाई 
को चौड़ा कर दिया। ग्राज चीन साम्यवादी जगत पर सोवियत नेतृत्व को चुनौती 
दे रहा है मौर रूस को पूरा भय है कि विशाल जनसर्पा बाला चीनी अजगर 
आराविक विष से उत्पन्न होकर दिकट भविष्य में रूस के लिए एक भारो खतरा 
बन जाएगा झ्ाणविक शक्ति के रूप मे चीन के उदय ने झोर नेतृत्व व प्रभाव के 
चीनी मंयूबों ने द्वि-ल्न,बीयता (890०47॥79) के अन्त की दिशा में प्रभावकारी 
भूमिका झदा की है । 

7. प्रास्विक शस्त्रास्त्रो के प्रश्ते ने अनेक एशियायी राष्ट्रो वी विदेश गौर 
सामरिक नीति को प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष रूप से भ्रभावित किया है। विश्व की अणुशक्ति 
सम्पन्न शक्तियों का प्रयत्व और आग्रह है कि अशुशस्त्रविहीन राष्ट्र ऐसे शस्त्र बनाने 
का प्रदत्त न करें। थे चाहते हैं कि ये राष्ट्र परमाणु-शक्ति का विकास केवल प्रसेनिक 
कार्यों के लिए करें। लेकित विडम्दना यह है कि परमाणु अस्त्र-विहीन राष्ट्र पर 
परमाणु-प्रस्तघारी राष्ट्र के झ्राक्ष्मएण की सूरत भे उगके बचाव की व्यबस्था का कोई 
ठोस श्राश्बासन या समापान नही हैं। स्पप्ट है कि इस परिस्थिति से परमाणु-भ्रस्न- 
बिहोन राष्ट्रों की शकाओं को बढ़ा दिया है इसीलिए कुछ राष्ट्र प्रपती राष्ट्रीय 
अर्थ-व्यवस्था श्र विदेश-नीति को इस तरह मोड देने को अ्रयत्तशील हैं कि वे या तो 
स्वयं ग्रणु-आयुधो का निर्माण कर सके या ऐन-केन-प्रकारेण उन्हें प्राप्त कर सके ॥ 
भारत ग्रद्यपि प्रणु-प्रायुधों का विर्मास्स न करने का निश्चय व्यक्त कर चुका है, तथापि 
उसने 968 की परमाणु झायुघ प्रसार प्रतिबन्ध सन्धि पर हस्ताक्षर करने से 
इन्कार कर दिया है। ग्रणुशक्ति सम्पन्न चोन के साम्भावित खतरे और पाकिस्तान-चीत 
के नोपाक गठजोड़ शो देखते हुए इस सम्भावना को नजरास्दाज नही किया जा सकता 
कि भारत-सरकार अणु-प्रायुथ न बताने की अपनी नीति पर पुनविचार के लिए 
तैयार हो सकती है। देशी भौर विदेशी पर्यवेक्षको की धारणा है कि भारत के परमाणु 
अस्त्रों के विकास की समस्या पर सत्रिय रूप से सोचता शुरू कर दिया है और उसके 
लिए अधिक समय तक जनप्रत को उपेक्षा करना सम्भव नहीं होगा। सध्यपूर्वे की 
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राजनीतिक व सामरिक व्यू ह-रचना पर भी अणु-आयुधो की काली छाया पड़ रहीं 
है । इजरायल द्वारा भ्रणुवम के निर्माण की ओर तेजी से अग्रसर होने की सूचनाएँ 
मिल्य रही हैं जिसका प्रभाव अरब राष्ट्रों की संनिक घ कूटनीतिक रणनीति पर पड़ना 
स्वाभाविक है । इजरायल की संनिक शक्ति का भय कुछ झरब देशों को रूस के साथ 
गठवन्धन के लिए पहले ही से विवश किए हुए है श्र उसंकी सम्भावित प्रणुशक्ति 
का भय यदि उन्हे सोवियत शिविर मे पूरी तरह झा जाने को बाध्य करदे तो फोई 
आश्चयं नहीं होगा | पाकिस्तान परमाणु-बम निर्माण की दिशा मे प्राश-पण से लगा 
हुआ है जों भारत के लिए चिन्ता का विपय है। 

8 पग्राशव्कि शस्त्रास्त्रो ने सम्पूर्स अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ मे प्रसुरक्षा, भ्विश्वास, 
सन्देहू भ्रौर तनाव का वातावरण पैदा क्या है जो नाटो, वारसा पैक्ट, प्रादि अनेष 
सेनिक सगठनों के उदय में सहायक हुआ्ना है । एक-दूसरे पर झाशविक ग्राक्रमएण के 
भय के फ्लस्वरूप सोवियत रूस और अमेरिका ने सामूहिक सुरक्षा व्यवस्थाय्रों वो 
जन्म दिया है। अपने-अपने पक्ष के देशो में अणु-प्रायुध सम्पन्न सैनिक केन्द्र स्थापित 
किए हैं । इससे उन देशो की प्रान्तरिक राजनीति और प्रमुसत्ता भी बडी सीमा तर 
प्रभावित हुई है । पराएं देश मे अपने झ्ारुविक केन्द्र स्थापित करने के लिए 
शक्तिशाली देशों ने उसको विशाल झार्थिक श्रौर संनिक सहायता देकर प्रपना 
पिछलग्गू बनाने के सफल प्रयास किए है । उदाहरशस्वरूप, पाणिस्तान में प्रमेरिवा 
नियस्त्रित गिलगित हवाई भ्रड्ड की ओर इस प्राधार पर पाकिस्तान-प्मेरिवी सम्बन्धों 
की कहानी दोहरान; श्रावश्यक है । 

सारांश यह है कि भ्राणविक शस्क्रास्त्रो ने श्राधुनिक राष्ट्रीय व अन्तर्राष्ट्रीय, 
राजनीतिक, सैनिक व झाथिक नीति को प्रत्यक्ष-परोक्ष रूप मे कम था अ्रधिक प्रभावित 
अवश्य क्या है । 

सम्भावित आशविक शक्तियाँ और प्रथम श्राणविक 
विस्फोटों को तिथियाँ 
(7.706ए४॥। #0०फां८ ए00क्तटाउ जगत 0405 ता 
ज75 #०्णांट ६5फ०डंणा5) 


यह देखता रोचक होगा कि विश्व में सम्भावित प्रारविव शक्तियाँ कौद- 
कौन-सी है प्र्यात्‌ जो राष्ट्र श्रणुशक्ति से सम्पन्न है उनके श्रतिरिक्त वे भौर वौतरों 
राष्ट्र है जो भगु-शक्ति सम्पन्न बनने वी झोर अग्रसर हैं या बनने की द्षामता रफते 
हैं। स्टीवेन रोजन तथा बाल्टर जोन्स ने सनु 974 में प्रकाशित अपने ग्रस्थ में 
सम्भावित प्राणविक शक्तियों को सीन समूहों मे विभाजित कर उनकी सूची प्रस्तुत 
वी है जो प्ागे दी जा रही है| इस सम्बन्ध में उल्लेखनीय है कि भारत 8 मई, 
974 को प्पने सफल मृन्यर्भीय भाणविक परीक्षण द्वारा देश का मत्तप्कि ऊँचा 
भर चुका है घौर 20 प्रप्रेल, 974 को झपने प्रथम भू-उपग्रह 'प्रायंभट्टर' को 
प्रस्तरिक्ष में स्थापित वर पुनः भपनी महानु वैज्ञातिब प्रतिभा वा परिचय दे चुरा है! 


आशविक शस्त्रों का प्रभाव 77॥ 








सम्भावित झ्राशविक शक्तियाँ 
([ए००कांद्रा 400० 209९75) 

प्र्प [ आप या ग्रुप वा 
देल्जियम आस्ट्रेलिया अजेप्टाइता 
कनाडा आस्ट्रिया ब्राजील 
चुकोसलोवाकिया डेनमार्क मेक्सिको 
पश्चिमी जर्मनी फिनलैण्ड नाव 
धूर्दी जर्मनी हरी स्पेन 
भारत नोदरलंण्ड्स दक्षिण ग्रफीका 
इटली पोलंण्ड 
जापान यूगोस्लाविया 


स्विदूज रलेण्ड 
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3णह८6 ; (05८॥ & बणा३३ ; [॥6 [.08/6 ता [0(९त4004 छ०४४७०05$, 974, $. 69, 
भारत एक परमार शक्षित के रूप में और इसका भअ्स्‍्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति पर प्रभाव 
(पादां॥ 95 3 'चिाटाश्य्रा 70९ जाते [5 वृपफुग्टा 
७॥ [॥शगबा०7३] 70005) 


वगलादेश की श्राजादी में सहायक बनकर भारत सरकार ने जिस तरह 

विश्व मे राष्ट्र वा मस्तक ऊंचा क्या या उसी तरह भारीय परमाणु वज्ञानिकों ने 
]8 मई, 974 को सफल मूगर्भीय परीक्षण द्वारा देश का मस्तक एक बार फिर 
- ऊँचा कर दिया । इस विस्फोट से भारत परमाणु-बिरादरी का छठा देश बत गया । 
भारत सरकार ते स्पष्ट कर दिया कि यह विस्फोट शान्तिपूर्ण कार्यों के लिए हो है 


और मारत शालिपूर्ण कार्यों के लिए ही परमायु-शक्ति का उपयोग करता चाहता है । 


772 झन्तर्साष्ट्रीय राजनीति 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के प्रसंग में यह बात भी महत्त्वपूर्ण है कि परमाणु, 
शक्ति के रूप में भारत का उदय विश्व के झनेक राष्ट्रों को पसन्द नही ग्राया, 'दबांव 
की राजनीति' मुखर हुई और कतिपय देशो मे भारत के विरुद्ध गठबन्धन पुनः अधिक 
उम्र रूप मे प्रकट होने लगा । “भारत के परमाणु-विस्फोट पर सबसे तीखी प्रतिक्रिया 
अमेरिकी क्षेत्र मे हुई । अमेरिका ने न केवल अपनी प्प्रसन्नता व्यक्त की, बल्कि यह 
भी कहा कि भारत के परमाणु-विस्फोट से विश्व मे स्थाग्रित्व को प्राघात पहुँचेगा । 
अमेरिका की इस प्रतिक्रिया से स्पष्ट हो जाता है कि वह नही चाहता कि कोई भब्य 
देश परमाणु-पस्त्र बनाए ॥ अक्तूर, 964 में जब चीन ने पहला परमाणु-विस्फोट 
किया तब भी अमेरिका ने ऐसी ही प्रतिक्रिया व्यक्त की थी, यद्यपि उस समय 
अमेरिका झौर चीन के बीच इतना गम्भीर मतभेद था जितना भारत और अमेरिका 
के बीच कभी नही रहा ।” 

“एक बडी शक्ति का मुखर विरोध प्रकारण नही था। भ्रमेरिका ने विश्व 
स्थायित्व की ओठ मे विरोध किया। अमेरिका की दृष्टि में विश्व-स्थायित्व का 
तातपयें शायद उस शक्ति-सन्तुलन से है जो इस समय बडी शक्तियों के बोच विद्यमान 
है श्रौ६ वस्तुतः अमेरिका को इसी सन्तुलन के बिगड़ने की चिन्ता भी है। न्यूताधिक 
यह चिन्ता सोवियत सध को भी है । भारत परमाणु-प्रस्त्र न बनाने के भपने इरादे 
पर दृढ़ रहे, तो भी इस विस्फोट के बाद निकट भविष्य में सम्मावित विस्फोट्ों से 
भारत का रूतबा एक महाशक्ति जैसा बन जाएंगा | इस तथ्य को नजर-प्रन्दाज नहीं 
किया जा सकता । 97! में बगलादेश के स्वाधीन होने पर एक' क्षेत्रीय शक्ति के 
रूप में भारत का रुतबा बढा था, झ्ब वह महाशक्ति के रूप मे उभर रहा है । यह 
स्थिति क्षिसी महाशक्ति को कँसे पसन्द झा सकती है ? ” 

“प्रमेरिका के भलावा जित भनन्‍्य दो देशो ने भारत के परमाणु-विस्फोट वा 
मुखर विरोध किया वे थे कनाडा झौर जापान। बनाडा को शायद यह पच्छा मही 
खगा कि उसकी ही सहायता से परमाणु-भट्टी स्थावित करने वाला भारत उससे पहले 
परमाणु-शक्ति-सम्पन्न देश बन गया । जापान के विरोध का निजी कारण था। यह 
कारण खगभग वही था जो चीनी परमाणु-विर्फोटो के विरोध के समय जापान के 
सामने था| जापान जानता है कि क्षेत्रफल कम होने के कारए बह यदि चाहे तो भी 
बड़ी परमाणु-शक्ति नहीं बन सकता, किन्तु वह मे वेवल दक्षिण-पूर्वी एशिया बी 
बल्कि विश्व वी एक बडी प्राथिक शक्ति है झौर उसका भविष्य दक्षिसान्पूर्वी एशिया 
के देशों के साथ बँघा है ) वह इन देशो को पपने प्रभाव-क्षेत्र में लेने बे: लिए. भरसक 
गत्न करता रहा है। पहले चीन ने भौर फिर भारत मे परमाणु-विस्फोट कर उसकी 
आ्राधिक प्रमुता यो चुनौती दे डाली। जापान ने इस चुनौती को बडी गम्भीरता से 
तिया भौर वह भपनी परमाणु-नीति पर पुनविचार करने की सोचने लगा । 

“जापान ही नही, वे समी देश ऐसा सोच सवबते हैं जिनमे परमाणु-शक्ति 

बताने बी कम या झ्रधिक क्षमता है। ऐमे देशों वी संख्या ध्राज 972 से शही भधिक 
है । भाने बाले समय में परमाणु-व्म बनाने थेः लिए प्लूटोनियमस पैदा बरने मे बम से 
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कम 9 और देश सम हो जाएँगे। ये देश हैँ--प्रास्ट्रेलिया, भास्ट्रिया, ग्राहेतीना- 
बेह्जियम, बुल्गारिया, कमाडा, चेकोसलोवाकिया, पूर्वी जमंनी, पश्चिमी जमंनी, इटली, 
जआपान, दक्षिष्ती कोरिया, नीदरसंण्ड, पाकिस्तान, रूमानिया, स्पेन, स्वीडन, 
ह्विदूजरलैण्ड और ताइवान । इनके अलावा यूनान- नादे और हगरी भी शीघ्र ही 
प्लूटोनियम बनाने लगेंगे । 980 से मंद्सिको, न्यूजीरलण्ड मौर दक्षिण प्फ्लीका भी 
इस सूची मे शामिल हो गए हैं। इजरायल के पास प्नुसन्घात के लिए जो परमाणु- 
भट्टियाँ हैं उतमे यदि वह चाहे तो पर्याप्त मात्रा मे प्लूटोनियम तैयार कर सकता है ।* 

“लगमा 6 देश शायद ऐसे हैं जिन्हें /00 परमाणु-दग बनाने के लिए 
श्रपनी कुछ राष्ट्रीय श्राय का ! प्रतिशत से अधिक खर्च नहीं करना पड़ेगा | ऐसे ही 
देशो में भारत, इटली और जापान भी हें वध्रोकि इनवो पास स्वदेशी यूरेनियम श्ौर 
पर्याप्त धमन-क्षमता है | पश्चिमी जमंनी की गणुता भी इन देशो के साथ की जा 
मक्‍ती है; किन्तु उसके पास स्वदेशी यूरेनियम का भण्डार नहीं है । इतके अलावा 
]0 या !] देश ऐसे है जो झ्पनी कुल रप्ट्रीय ग्राय का 2 प्रतिशत तक खर्च करके 
परमाणु-अस्त्र सम्पन्न-देश बद सकते हैं। दक्षिण ग्रफोका भी ऐसा ही एक देश है | 
उसके पास प्रचुर माता में यूरेडियस भौर सुनियोजित घप्रन-क्षमता है, किन्तु उसबे 
यहाँ इंधन-तत्त्वों के लिए पुनर्प्रक्रिया समन्द नहीं है ।'” 

ऐसी स्थिति भे छठे परमाणु-शक्ति-सम्पन्न देश के रुप में भारत के प्रादुर्भाव 
की विश्वव्यापी प्रतिक्षिया होना स्वाभाविक था। भारत सरकार ने अ्पती झोर से 
बार-बार स्पष्ट शब्दों मे यह घोषित किया कि भारत परमाणु-शक्ति के रचनात्मक 
उपयोग के पक्ष में है और वह इसी नीति का अनुसरण कर रहा है । 
भारत को परमाणु-नीति 


इस सन्दर्म मे भारत सरकार की परमाणु-त्रीति पर कुछ अधिक स्पष्ट 
विचार अपेक्षित है। भारत सरकार के वापिक सन्दर्भ ग्रन्थ 975 के प्रनुसार भारत 
की परमाणु-नीति के मुस्य मुद्दे इस प्रकार हैं-- 

भारत ने सफल भूमिगत परमाणु-परीक्षण की घोषणा करते हुए परमाणु 
ऊर्जा विभाग ने कहा कि यह उस कार्यक्रम का अग है जिसका उद्देश्य परभाणु- 
भ्रायोगिकी के क्षेत्र में, विशेषकर खनन झोर मिट्टी हटाने के कार्य में, परमाणु-शक्ति 
के उपयोग में भारत को प्रम्य देशो के समकक्ष रखना है। भारत सरकार ने भी इस 
बात की पुष्टि की कि भारत का परमाणु-हथियार बनाने का कोई इरादा नहीं है 
और वह परमाणु-विस्फोटों के रॉनिक उपयोग के सह्त खिलाफ है । 

न्यूजवीक को दिए गए इशष्टरव्यू में प्रधान मन्त्री ने भारत की स्थिति को 
पुनः स्पष्ट क्षिया। परमाणु टेबनोलोजी में सक्षम देश ओर परमाणु हथियार रखने वाले 
देश मे भन्तर है, हमारा देश परमाणु हथियार दाला देश नही है, हमारे पास कोई 
परमाणु बम नहीं है। हमारा इरादा इस जानकारी या इस शक्ति को शास्तिपूर्ण 
कार्यो के अलावा अन्य किसी कार्ये मे इस्तेमाल का नहीं है। हमारे पडौशियों को 
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जिसी प्रकार का मय नही होता चाहिए । सच तो यह है कि हम इस परीक्षण को 
विज्ञान और टेवनोलोजी में हो रही प्रगति के समकुक्ष रहने के लिए किए जा रहे 
अपने अनुसन्धान कार्य का एक अगर मानते हैं। इसके लिए कोई नई बजट-व्यवस्था 
नहीं दी गईं | इस पर कोई विदेशी मुद्रा खर्च नहीं की गई और इसके लिए हम किसी 
भ्रन्य देश पर निर्भर नही ये । 


भारत ने परमाणु-शस्त्र निवेध सन्धि 968 पर हस्ताक्षर नही किए हैं क्योकि 
यह सन्धि पक्षपातपूर्ण है । एक तरफ तो यह परमाणु-ह॒थियारों वाले राष्ट्रों को इस 
वात मी छूट देती है कि ने आशविक हथियारों का परीक्षण करते रहें गौर दूसरी 
श्रोर अन्य राष्ट्रों को इस बात की छूट नहीं देती कि वे शान्तिपूर्ण उद्देश्यों के लिए 
भूमिगत परमाणु परीक्षण टेबनोलोजी का विकास कर सकें । भारत ने वायुमण्डल में 
या समुद्र मे परीक्षण नहीं क्रिया क्प्रोकि इससे वातावरण बहुत ज्यादा दूषित हों 
जाता है और ग्रासपास के जनजीवन को खतरा भी हो जाता है, हालाँकि इस तरह 
के परीक्षरा भारत दस वर्ष पहले भी कर सकता था । 


भारत के परमाणु ऊर्जा कार्यक्रम के श्रारम्भ से ही दो मुख्य उद्देश्य रहे है-- 
अर्जा का उत्पादन और उद्योग चिकित्सा, कृपि-अनुसन्धान प्रौर ग्रन्य क्षेत्रों में रैडियों 
आइसोटोपो का उपयोग, झ्ौर अपने प्राशविक प्रयत्तों के लिए कौशल, साज-सामाने 
श्रौर तकनीक के मामले में भ्रात्म-निर्मर हुप्ना जाए । 


भारत के लिए परमाण बम का प्रश्न देश की 
अस्मिता को रक्षा फा प्रश्म है 

पडौसी देशों के परमाणु-शक्ति-विकास ने भारत के लिए परमाणु-वम का निर्माग्य 
करता ग्रनिवार्य बना दिया है--इस प्रकार का बिचार भारत के भ्रनेक राजनीतिक 
क्षेत्रों मे पनप रहा है। मई 98] के 'साप्ताहिक हिन्दुस्तात' में हिमांशु जोशी ने 
“भारत के लिए परमाणु बम का प्रश्न देश की भ्रस्मिता वी रक्षा का प्रश्त है!” नामवः 
भीप॑क से जो विचार व्यक्त विए है वे परमाणु बम की प्तिवायंता के पक्ष वा 
प्रतिनिधित्व करते है । हिमाँशु जोशी का लेस इस प्रयार है--/यह बात लगभग तय 
है कि निकट भविष्य में पाबिस्तान व्रिसी भी क्षरा परमसाणुन्वम भा विस्फोट कर 
सकता है। लोगो का प्नुमान है कि प्रफगानिस्तान वी सीमा से लगे 64 विलोमीटर 
दूर बलूचिस्तान की पहाड़ियों मे दसके विए स्थान तय किया जा घुता है। इसके 
विपरीत बुछ प्रत्थ विशेषज्ञ वा प्रनुमान है कि राजस्थान की सीसा के नितटद, 
पाविस्तान के रेविस्तान प्रदेश मे भी सर्वेक्षण हो चुका है । पराविस्तानी संतिवों द्वारा 
इधर ग्नेक गाँव खाली वरवाए जा रहे हैं। वहाँ के विसानो को साल भर पहले ही 
बतायनी दे दी गई थी क्रि वे प्रगली फसल न बोएँ ॥ 

स्थान जो भी हो, पाविस्तान बा सेतिक-्प्रशासन दवी नहीं, यहाँ वे बेशाविक 
भी इसके लिए बटिदद हैं कि जत्द-्से जन विस्फोट डिया जाए। रीगत-प्रशायत 
का यरदहस्त जब से पाविस्तान पर रहा है, इस उपसदहाद्वीप वी सारी स्थिति बदल 
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शई है। अमेरिका ने तय कर लिया है कि इस क्षेत्र विशेष मे उसके हितो की रक्षा 
के लिए सुदृढ, सशक्त पाकिस्तान का अस्तित्व अतिवायें है। इसके लिए वह किसी 
भी हद तक जाने दे लिए तैयार है। 

अमेरिका स्वय ही पाकिस्तान को उदासतापूर्वक सेनिक-मह्यायता नही दे रहा, 
बल्कि गुप्त रूप से जापान, पश्चिमी जमेनी और ब्रिटेन से भी प्रनुरोध कर रहा है 
कि पाकिस्तान को प्रावश्यक अस्त्र-शस्त देने की व्यवस्था करें 

हुसी स्थिति में भारत बया करे? यह प्रश्न सीमाओो वो धुरक्षा का ही नहीं, 
देश की अखण्डता तथा ग्रस्मिता की रक्षा क भी है । 

संकट जब सामने होता है, तभी हम चेतते है--हमारे साथ यही विडम्बना 
है । सन्‌ 947 से आज तक हमने राष्ट्र की सुरक्षा के प्रश्न को पराविस्तात की 
सैन्य-श्थिति की तुलना में ही देखने का प्रयास किया है। उस देश को हमने झपने 
समकक्ष माना जो जतसंल्या, क्षेत्रफल, आधिक-हर दृष्टि से हमसे कई ग्रुना छोटा है। 

आरत कित-किन राष्ट्रों से सैन्य सहायता ले रहा है, कौन-से हथियार बना 
रहा है-चीन ने कभी इसकी चिन्ता तहीं की | उसका लक्ष्य पहले शक्तिशाली 
अमेरिका रहा, और कालान्तर में सोवियत संघ ' उसकी सारी संनिद"्तेयारियाँ 
इन्ही राष्ट्रो की सैनिक-प्क्तियो को सामने रखकर की गईं। 

962 मे दोनी-आजमणा के पश्चात्‌ भी हमारे राष्ट्रीय चिल्तत में कोई 
विशेष अन्तर नहीं आया । 964 में चीन ने प्रथम परमाणु-बम कर विस्फोट किया, 
कुछ वर्षे पश्चात्‌ उदजन बम का--तबव भी हम मात्र सहम कर रह गए। भारतीष 
उपमहाद्वीप के ऊपर से चीन ने झन्तर महाद्वीपीय प्रक्षेपास्त छोड़े, तब भी हम मूकदर्शक 
की तरह देखते रहे । हमारे राजनीतिन्नों को सम्भवतः यही लगा कि इस दोड में 
थीन का मुकाबला कर पाना सम्भव नहीं, इसलिए सम्भाजिंत हर खतरे को देख कर 
अनदेखा करते चले गए । 

सदि पाकिस्तान में पहल ने की होती तो सम्भवतः ग्रव भी हम सोए हुए ही 
रहते । चूँकि वाकिस्तान परमाणु-वम बना रहा है, इसलिए यहाँ भी तनिके हतचल 
'मंचने लगी है । 

वास्तव में चीन के प्रथम परमाणु-बम विस्फोट के पश्चात्‌ हो भारत को इस 
दिल्ला में अपने प्रयासों में तेजी ले झरनी चाहिए थी, किन्तु ऐसा कुछ हुआ वही । 

8 मई, 974 को प्रोकरण में परमाणु ऊर्जा आयोग” के बेन्नानिको नी 
देख-रेख में भारत ने पहला भूमिग्रत परमाणु विल्फोट क्या था ! इसक्रा एकमात्र 
उद्देश्य शान्तिपूर्ण कार्यों के लिए ही था । जिसे ससार के अनेक राष्ट्रो ने सैन्य-उद्देश्यो 
की पूर्ति के लिए समका और इसे बम-विस्फोट की सज्ञा दी । 

विदेशी ही नही, स्वय भारतीय भी इस भ्रम में रहे कि यद्यपि यह विस्फोट 
नही था, तब भी भारतीय वैज्ञानिक उस स्थिति तक पहुँच चुके हैं कि जब चाहें 
परमाणु-बम का तिर्मास्य कर सबते है । 
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पोकरण की सफलता के पश्चात्‌ जिस द्ुतगति से झनुसन्धान का कार्य चलना 
चाहिए था, सरकार की नीति की शिथिलता से चल नही पाया। मोरारजी के प्रशासन * 
काल मे तो घोर उपेक्षा की नीति रही । यहाँ तक कि श्रीमती गाँधी के पुतः सत्ता मे 
आने के कुछ भहीने पश्चात्‌ तक भी वस्तुस्थिति में अधिक भन्तर नहीं आया । 

विशेषज्ञों का अनुमान है कि परमाणविक-अनुसन्धान के क्षेत्र मे 20% भी 
लक्ष्यों की प्राप्ति अब तक नही की जा सकी है। यूरेनियम-235 के परिष्कार के 
लिए जिस गति से कार्य होना चाहिए था, हुआ नहीं । आरम्भ में चीन भारत से 
इस क्षेत्र मे 5-6 साल पीछे था, किन्तु अब स्थिति वैसी नही है। परमाणविक-खोजो 
के कुछ क्षेत्रों मे तो वह भारत से बहुत आगे निकल गया है । पाकिस्तान भी दो-तीन 
सालो में हमारे समकक्ष आ जाए तो प्राश्चयें नहीं। 

यह सोचना बंडा आमक है कि यदि हमने परमाणुन्वम का विस्फोट किया 
तो बडे राष्ट्र हमारे विरुद्ध हो जाएँगे और छोटे राष्ट्र सन्देह की दृष्टि से देखेंगे। 
चीन ने इतने सारे परमाणु तथा उदजन बमों का विस्फोट क्रिया झौर भाज भी 
खुलेग्राम वायु-मण्डल भे विस्फोट कर रहा है, दुनिया में ऐसा कौन-सा देश है, जो 
उसका विरोध कर रहा है ? 

शक्ति की पूजा सर्वत्र होती है, इस प्रश्न पर दो मत नहीं हो सकते बिस्तु 
प्रशत यह है कि हम क्यों शक्ति ग्रजञित करने से घबरा रहे है ? तकनीकी ज्ञान की 
हमे कमी नहीं, साथत भी पर्याप्त मात्रा में हैं, फिर इस दिशा मे जिस गति से कार्य 
होना चाहिए था, क्यो नही हो पा रहा है ? 

तारापुर परमाणु-विद्युत गृह के लिए प्रमेरिका से प्राप्त प्रयुक्त यूरेतियम से 
ही हम 200 बम पग्रासानी से बना सकते हैं । 

यूरेनियम हमारे पास है ॥ इसके साथ-साथ थोरियम की भी कमी नहीं! 
अनुमान है कि 350 हजार टन थो रियम प्रॉक्साइड हमारे पास उपलब्ध है। थोरियम 
को यूरेनियम मे परिवर्तित करने का प्रयास किया जा रहा है। इस भोर मधासमय 
ध्यान दिया गया होता तो प्रव तक यह कार्य भी पूरा हो चुका होता | गेलपकत्म 
मे फास्ट ब्रीडर रियेवटर भे जिस गति से कार्य चल रहा है, उसे पूरा होने में भभी 
समय लगेगा ॥ 

विशेषज्ञों का भनुमान है कि भारत थोड़े-से प्रयास मे परमाणु बम बना 
सकता है भौर लगभग दो साल के श्रम के पश्चात्‌ उदजन-वम वा विस्फोट करने में 
भो सफल हो सकता है। 

परमाण_ को राजनोति 

परमाणु शक्ति का विकास राजनीतिक दिस्तारवाद के उद्देश्य से पूरी तरह 
प्रभावित है। महाशक्तियाँ दिस प्रकार परमाणु की राजनीति में सिप्त हैं इस पर 
सवस्दर, 98] मे दिनमान वा प्ग्रविखित सम्पादशीय लेग भ्रच्छा प्रशाश 
डाजता है-- 
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४]945 में जब झगेरिका ने हिरोशिगा में परमाणु नरमेघ दिया था तव 
उसका मूल यारणए शत्रु भय नहीं, बल्कि विजय और झन्देषण का दर्ष तथा ग्रहकार 
था। तब रूस या किसी और के पास परमाणु शक्ति थी हो नहीं मौर भव जब वह 
न्यूट्रोन बम बनाने या यूरोप में नए परमाणुवाहक प्रश्षेपास्त लगाने की तैयारी कर 
रहा है तब भी उसके मूल मे झपनी पराजय का भय उतना नहीं है जिंतता कि 
लागडाट और हथियारों की राजनीति के जरिये यूरोप से जुड़े प्ौर उसे जोड़े रहने 
तथा दूसरों को भयभीत किए रहने को लालसा है” 


यह सही है कि जब से रूय के पास इतने परमाणु हथियार हो गए हैं कि 
भी यूरोप और अमेरिका को ध्वस्त कर सके, तब से इस बात *ा महत्त्व घट 
गया है अमेरिका में सम्पूर्ण दुनिया को साढ़े तीन बार ध्वस्त करने की शक्ति है। 
तर्क की दृष्टि से पस्त्र-शस्त सप्रह की होड़ के पीछे किसी न किसी तरह का भय 
होता ही है--घाहे वह युद्ध मे पराजित होने का भय हो या नेतृत्व कायम त रख 
पाने का, फिर जब दो देशों के पास एऊ दूसरे को नष्ट करने लायक ताकत जमा हो 
जाए और इसके ख़टको पर यन्त्रों द्वारा है! नियम्त्रण सम्भव हो तो स्थिति और भी 
नाजुक हो जाती है-- क्या पता किसी जाती पझतजानी तकनीकी गलती के कारण 
कही कोई स्वचालित यन्त्र चालू न हो जाए। यह एक वात है, लेकिन बतौर शक्ति 
प्रदर्शन के यूरोप के बायुमण्डल में नियन्त्रित परमाणु विस्फोट कराने की धगकी देकर 
सबके मन मे प्रातक पेंदा करना दूसरी बात है, जप्ता कि प्रमेरिका के विदेशमन्धी 
अलेबजेंडर हेग ने हात में किया था। हेग के थयान का प्रमेरिका में भी विरोध 
हुप्ला, लेकिन यह कहना कि रूस को गेर-परमाणु भस्त्रों से यूरोप पर हमला करने 
मे रोकने के लिए ऐसा किया जा सकता है, स्पष्ट कर देता है क्रि अस्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में षौसपट्टी क्ञा स्थान बरकरार है । 
यूरोप में अस्त्र परिमीमन के लिए जिनेवा भे 30 नवम्बर, 98] भें बैठक 
शुरू हुई जिसमे अमेरिका तथा पश्चिमी यूरोप के देश प्रौर रूस के प्रतिनिधियों ने 
आग लिया । भ्रसल मुद्दा था कि सोवियत सध क्या करे कि जंटो देशों में वे नए 
प्रक्षेपास्त्र न लगाए जाएँ, जिनके बारे मे 979 मे फेसला किया गया था । बैठक 
बिना किसी निश्चित वार्ता के समाप्त हो गयी और दूसरो बेठक मार्च, 4982 ये 
करना तय किया गया। 
अमेरिकी राष्टृपति रोगन का कहना है कि जिस अवधि में नेठो देशों मे 
,000 परमाणु व घटाएं उसी ग्रवधि में सोवियत संघ ने एस एस.-20 क्रिस्म 
के उन्नत प्रक्षेपास्त्र स्थापित किए हैं जो 750 परमाणु बम फेंक सकते हैं। ये प्रमेपास्त 
एक साथ तीव बग॒गझलग-अलग दिशाम्रो में भेज सकते हैं। इनका परास 5,000 
किलोमीटर है भोर ये पश्चिमी रूस में हैं । इन्हें एक जगह से दूसरी जगह ले जाया 
जा सवता है। रूस के पास एस एस.-4 झौर एस- एस.-5 किध्म के भी 350 मध्य 
परास प्रशेषास्त्र हैं, लेकित 977 तक पश्चिमी यूरोप के अनेक हिस्से इनकी मार 
में नहीं आते ये । 
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रूखी खतरे की काट के लिए 979 मेँ तय पाया गया छि पश्चिग-2 ग्रौर 
ऋणर प्रश्षेपास्त्र गो में स्थापित किए जाएँ ! 08 परश्चिग पश्चिम जमेनी में 
लगने हैं प्रौर 464 ऋजर प्रश्तेपास्त इन देशों में--ब्रिटेन में /60, इटली में !2, 
पश्चिमी जर्मनी में 97, बेल्जियम में 48 और हॉलेण्ड में 48 । यह कार्य 983 
के उत्तर्द्ध में शुरू होता है । 

दर्शिंग प्रक्षेपास्त्रों वी मार दायरा 600 किलोमीटर है और अूजर की 
2,400 किलोमीटर तक है। दनके मुँह म/स्क्रों तथा अन्य रूसी शहरो की शोर होगे। 

ग्रमेरिका की चिन्ता यह है कि सोवियत संघ यूरोप झ्ौर एशिया महाद्वीप के 
विशाल भू-भांग का यूरोप से लगा हिस्सा है. दसविए उसकी समूची संहारक शक्ति 
झूम से ही केन्द्रित है, जिसके चलते वह जव चाहे तव पश्चिम यूरोप को दवोच सकता 
है । सैनिक सन्धि (मैंटो) तथा रक्त, सस्कृतिग्रौर विचारधारा से अमेरिता और 
पश्चिम यूरोप एक दूसरे से जुडे हुए हैं, इसलिए पश्चिम के मन में रूम का डर जडें 
जमाए हुए है, लेक्नि दस मय के कारण पश्चिमी यूरोप को परमाणु अस्तो का 
अखाढा बना देने से युद्ध का खतरा बढ़ता ही है, घटता वहीं, इसीलिए यूरोप में बढ़े 
पैमाने पर परमाणु प्रसार विरोधी जलूस भी निवले । 

30 बवम्बर, 98] से जिस वार्ता की शुरूआत हुई है वह एक नई सौदेवाजी 
का प्रारम्भ है जिसका अत झ्रिश्चित है । रीगन दे इस वाक्य का क्‍या अर्य लगाया 
जाएं कि यदि सोवियत सध श्रपने प्रश्षेपास्त यूराल पर्वत दे पूर्व में ले जाने वो राजी 
हो जाए तो भी विशेष फर्क नहीं पडता, व्योदि रुसी प्र्षेप्ास्त्र बहुत जल्द 
स्थानान्तरित किए जा सकते हैं। 

पश्चिमी यूरोप की ब्रसली चिन्ता है कि मान लीजिए कभी रूस ने पारस्परिक 
ग्रस्‍्त्रों मे यूरोप पर हमला क्रिया, तो हो सता है क्रि ग्रमेरिका प्पनी भूमिसे 
जवाबी हमले में परमाणु प्रक्षेपास्त्रों का विरोध न करे॥ इसलिए क्योरि पर्चिय-2 
और प्रश्नेपास्त्र झ्रामन्वित विए जाएँ, मगर ऐसा करना भी खतरे से खाली नहीं दै ! 

“यदि यूरोप के देश और रूस दोनो चाह तो वे एक ऐसी सर्व सम्मत ब्यवस्था 
बर सवते हैं कि परस्पर भय या झाउ स्मिरु युद्ध की सम्भावना वम से कम सूरोर में 
दरमाणु-विनाश का भय न रह जाए, यह पूरी तरह तभी सम्भव हो सकता है, जब 
सभी देश शक्ति सस्तुलन की राजनीति छोड दें, वरना सिर यूरोप के देगो में शिए 
गए सभी सममोते क्षेत्रीय झौर प्रत्पकातित ही हीगे भ्ौर युद वी विभीरिता से या 
उसके परिणामों से यूरोप को नहीं बचाया जा सकेगा ।! 

परमाख, अस्त्रविह्दीन क्षेत्र श्रावश्यक 

वरमापु-शक्ति का विकास जिस ढग से विध्वंनात्मक दिशा में बढ़ता जा खा 

है धौर नए राष्ट्र परमाणु-शक्ति बनने का स्वप्न सेंजोने लगे हैं, उसे देखते हुए विजय 
के बुछ राजनीतिक के इस विचार पर बद दिया जाने लगा दै कि प्रब समय 
पा गया है जद महागन्तियों को प्ौर बड़े देशों को परमाणु-गक्ति के शाल्विपूर्ण 
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प्रयोग की बाव गम्भीरतापूर्वक सोचनी चाहिए। भारत द्वारा मई 974 के 
परमाणु-परीक्षर्ण ने जिन अनेक प्रश्नों को उभारा, उनसे से एक मुख्य प्रशत “प्रणु- 
शक्ति केवल शान्तिपूरां प्रयोग के लिए! का है जिस पर मारत प्रारम्भ से बल देता 
आरा रहा है। एक दूसरा विचार “परमाणु ग्रस्तविहीन क्षेत्र! का है । 
उपर्पुक्त सन्‍्दर्भों म॒ हम एक तो जापान के प्रसिद्ध दैनिक अयाही ईवनिंग 
न्यूज! के सम्पादरीय का और दूसरे मलेशिया की राजधानी कुझ्नालासप्पुर गे 
मुस्लिम देशों के विदेश मन्त्रियों के सम्मेलत में पारित एक प्रत्ताव का उल्लेख करना 
चाहेगे। - 
जापानी दैनिक “झसाही ईवनिंग न्यूज' के साम्पादकीय में उल्लेख थाक्ति 

“भारत के परमाणु-परीक्षण के बाद से विकसित देश परमाथु-शक्ति के नए प्रयोगो 
और इससे बिजली प्राप्त करने की व्यापक योजता के बारे मे सोचने लगे हैं। 
जापान समभता है कि विकाप्तशील देशों में परमाण _-अस्तत्रों के तिर्माण की प्रगति को 
रोकने से लिए कुछ जहूरी कदम उठाएं जाने चाहिए । यह एक लक्ष्य है जिसे प्राप्त 
करने के लिए सभी देशी को मिलजुल कर प्रयत्त करना है। विकसित प्रथवा 
विकासशील सभी देशो का फर्राव्य है कि जो देश अपने यहाँ परमाण शक्ति का 
विकास करें वे उसका उपयोग निश्चित रूप से शास्तिपूर्ण कार्यों के लिए ही करें । 
इम लक्ष्य वी प्राप्ति के लिए अनेक उपाय करने होगे | सबसे पहला उपाय तो यह 
है कि परमाण,-ग्रस्त्रों का प्रसार रोकने की सन्धि को मजबूत बनाया जाए। जिन 
देशो ने इस सन्धि पर हस्ताक्षर नही फिए है या हस्ताक्षर के बाद जिन देशों की 
मरकारों ने दसकी वुष्टि नही की है उन्हे तुरन्त ही ऐसा करने के लिए कहा जाना 
आराहिए। हाल ही में अमेरिका ने मिश्र और इजरायल दोनी को ही परमाणु-शक्ति 
सम्बन्धी जानकारी उपलब्ध कराते का वायदा किया है | लेकिन बड़े देशों को इसके 
साथ-साथ यह भी देखना चाहिए कि जिन देशो को परमाणु-शक्ति सम्बन्धी जानकारी 
उपलब्ध कराई जा रही है, वे परमाणु अस्त्रों का प्रसार रोकने वाली सन्धि पर 
हस्ताक्षर जरूर कर दें ।” 

मलेशियायी राजधानी कुआलासम्पुर भे मुस्लिम देशों के विदेश मन्तियों के 
सम्मेलन में महू प्रस्ताव पारित किया गया-- 

“हम सभी प्रमाण -शक्ति-सम्पन्न देशों से यह आश्वासन चाहते है फरि 
विकासशील देशो के विरुद्ध कमी भी न तो परमसाणु-अस्त्रों का प्रयोग किया जाएगा 
और न उन्हें इस तरह की कोई धमकी दी जाएगी। परमाणु-्अस्त्रों के प्रयोग पर 
प्रतिवन्ध एक महत्त्वपूर्ण और तात्कालिक प्रयन है । नि.सनन्‍्देह सभी तरह के परमाणु- 
परीक्षणों पर रोक्र क्गाता शोर देशों को परमाण_-अ्रध्त बनाने से रोकता भी एक 
ऐसा सामला है जिस १२ सर्व प्रथम घ्यान दिया जाना चाहिए ।” 

“हुम समभते है कि परमाणु-अस्तरविहीन क्षेत्रों का निर्माण बहुत जरूरी है 


] दिनमान, दिताँग़ 8-8-74 से उद्घूत, पृष्ठ 5 
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इस प्रसंग में हम ईरान के इस सुभाव को तरफ दुनिया का ध्यान प्राकपित करता 
चाहेंगे कि पहला परमास _-अ्स्तविहीन क्षेत्र पश्चिमी एशिया वनावा जाए। हमारी 
राय में संयुक्तराप्ट्र महासमा में इस सुझाव पर विचार होना चाहिएं। परमायु- 
अस्त्र तैयार करने की इच्छा रखने वाले देशों की संल्या में ठेजी से कमी होती 
चाहिए । परमाण_-अस्यविहीन क्षेत्रो की स्थापना के लिए इस समय पहता कदम यही 
हो सकता है कि परमाण -अस्त्र रखने वाले देश या परमाण_-पस्त्रो का संग्रह करने 
बाले देश सन्धि द्वारा बचन दें कि वे न तो झव झ्ागे परमारा_-प्रस्त्रों का निर्माण 
करेंगे और संग्रहीत-अस्त्रों में से किसी का भी प्रयोग करेंगे । इस दिशा में सयुक्त 
शाष्ट्रसघ महत्त्वपूर्णो मुमिका ग्रदा कर सकता है । साथ ही यह भी श्रावश्यक है कि 
परमाणा _-अस्त्रो वाले देश सन्धि की उस घारा की सरकारी तौर पर पुष्टि करें जिसमे 
यह स्पष्ट उल्लेख हो कि वे कभी भी न तो परमाण -अस्त्रों का प्रयोग करेंगे और न 
ही इस तरह की बोई घमवी देंगे ।” 

“परमाण _-अस्त्रो वाले कुछ देशों ने परस्पर ऐसी सन्धियाँ जरूर वी हैं शितमें 
उन्होंने एक दूसदे के विरद्ध कभी भी प्रमाण, -य्रस्त्र प्रयुक्त न करने का बचत दे रखा 
है. लेक्नि श्रव इस प्रकार वी सन्ि के क्षेत्र का विस्तार होता चाहिए । पश्चिमी 
एशिया में परमाण _-प्रस्त्रविह्ीत क्षेत्र बनाने के सुझाव को ग्रभी स्पष्ट नहीं किया गया 
है । संय्ुक्तराप्ट्र महासभा में इस सुझाव वो स्पष्ट क्या जाना चाहिए। पश्चिमी 
एशिया के झलावा प्रन्‍्य स्थानों में भी परमाण,-अ्रस्त्रविद्ीन क्षेत्रों की स्थापता की 
सम्भावनाप्रों पर विचार कया जाना चाहिए॥ उदाहरश के तौर पर प्रप्ीजा, 
दक्षिण-सूर्वी एशिया भ्ौर जापान सहित पूर्वोत्तर एशिया में इस प्रवार वे क्षेत्रों वी 
स्थापना की जा सकती है ।” 

“वरमाए,, टेववोलॉजी के विकास के साथ-साथ परमार, -प्रस्रों के प्रमार वी 
मम्भावनाएँ भी बढती जा रही हैं । इससे समूचे विश्व में प्ररक्षा श्रौर भ्रस्थिरता का 
घातावरण ही बनेगा, इसलिए श्रावश्यक है हि श्रनेक दिशाग्रों में प्रनेक स्तरों पर 
उपाय किए जाने चाहिए | जब तक संयुक्त रूप में इस प्रकार बे प्रयल नहीं विए 
जाएँगे, परमाण _-अस्त्र-प्रसार-सन्धि हस्ताक्तर हो जाने के बाद भी वारगर विद 
नहीं होगी । १रमाख_-अस्त्रो के बारे में वर्तमान स्थिति कापी चिस्ताजनक है । 
करमाण _-प्रस्त्रों के प्रसार और उनके प्रयोग पर प्रतिवन्‍्ध लगाते के लिए यही 
उपयुक्त समय है भौर यदि तत्काल ही इस दिशा में कुछ नहीं किया गया तो भविष्य 
मे स्थिति जटिल हो जाएगी और फिर परमाण शक्ति सम्पन्न बड़े देश चाहते हुए 
की कुछ कर नहीं पाएंगे ।/” 

यया अश _भस्त्रों के बल पर हो अन्तर्राष्ट्रीय सत्ता-राजनीति 

में स्थान सम्भव है ? 

जवाइरलाल नेहरू विश्व विद्यालय, नई दिल्‍ली में म्रमोसिशट प्रोफेसर चीन विद 

श्री गोविस्द पुष्पोत्तम देशपाण्डे ने साप्ाटिक दितमान में प्पने एक विद्वत्तापूर्रो से 





सेख 
से इस बात का पृूत्यादन जिया है कियया केवल अणु-प्रस्तों वे वा पर ही 
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अन्तर्सोष्ट्रीय सत्ता-राजनीडि में स्थान पाना सम्भव है। श्री देशपाण्डे ने लिखा है 
एक बिचार गह है कि चीन ने आग्णविक अस्तो का निर्माण करना शुरू किया गौर 
उन अ्रणु-प्रस्तों के बल पर ही चीन वो अन्तर्राष्द्रीय सता-राजनीति में अपना स्थान 
मित्रा । पहली नजर में चाहे यह तह कितना ही ठीक दिखाई दे, लेकित गढ़राई से 
सोचने से यह मगत तही लगता । उदाहरण के विए ब्रिटेन भी आशविक राष्ट्र है, 
परन्तु अणु-अम्त्रों के निर्माण से क्या ग्रन्तर्राष्ट्रीय सजनीति में उप्ता स्तए कुछ 
बढ़ा है २? सत्य तो यह है कि प्रणु-ग्रम्तों का निर्माण मी द्वितीय विश्ययुद्ध के बाद 
में व्रिदेन की निरन्तर घटती प्रतिष्ठा को वदा नहीं सक्रा। शन्तर्राप्ट्रीय सत्ता- 
राजनीति की वात तो जाने दीजिए, यूरोप में, गौर वह भी पश्चिमी यूरोप में ही, 
ब्रिदेन दूसरे दजे का राष्ट्र बद कर रह गया है | इस विरती प्रतिध्ठा को सुघारने के 
लिए और ब्रितानी अब्यवस्था को जीवनइान देकर ऊपर उठाने के लिए ग्राज 
ज़िदेन को यूरोप में जाना पड रहा है | 
इसके विपरीत जापान को लोौजिए ! जापात के पास आशंविक अस्त्र नही है 

और उमका संन्यीकरण भी गत छुछ वर्षों से ही शुरू हुआ्आा है । इस पर भी दक्षिण" 
पूर्वी एक्रियां की स्थिति के मन्दर्म में जापान वी शक्ति को नजरदाज नहीं किया जा 
सकता | द पू एशिया में चीन की भूमिका के बारेमे हम अब्सर चर्ना करते हैं, 
परल्तु यह सदा भूल जाते हैं जि द पू एशिया में ज्ञापान सबसे झागे हे। सत्ता 
केन्धो में यह कमी का स्थान था चुका है इसलिए महाशक्ति होना और भणु-अस्नो 
का निर्माण करता दोतों एक दूसरे के पूरक नहीं माने जा सकते। इसा प्रर्य यह 
नही कि प्रा -अस्त्रो का निर्मारा न किया जाए या कि जापान भविष्य में उतजा 
निर्माण करेमा ही नहीं । तात्पर्य यह है. कि प्रगर कोई राष्ट्र महाशक्ति है तो प्रणु« 
प्रम्धों का तिर्मागा उसको महत्ता को और बढ़ा सकता है; पर ऐसा नहीं क्रि प्रणु« 
अ्रश्य बनाने वाले राष्ट्र स्वत. मद्गाशक्ति बन जाने है। हाँ, बडी शक्तियों के पास प्रणु- 
प्र॒स्थ्न हो सकते हैं । कल यदि हम अणा_-अ्रस्त्र तंबार कर ले तो हिन्दुस्तान एकदम 

महाशक्तियों मे स्थान पाएगा, ऐसा नहीं है | सम्भावना यही है कि पहले बम« 
विस्फोड के बाद थोड़ा दव्रदबा बढ़ेगा पर जल्द ही महानता का वह बुलबुलां फूठ 
भो जाएगा । 

श्री देशपाण्डे के इस मूल्यांकन में हम डत्त शब्दों को जोडना चाहेंगे क्रि-+ 

*परन्तु यदि भारत अन्य क्षेत्रों में भी राष्ट्रीय शक्ति के लिए प्रावश्यक तत्त्वों का 

प्रमूत ब्िकास कर लेता है, संबल प्रतिरक्षात्मक शक्ति प्ते सम्पन्न होने के साथ ही 

इतनी ग्राज्ममत्र शक्ति भी जुटा लेता है दि दुनिया कय कोर्ट भी राष्ट्र भारत पर 

हमला करनते के पूर्व उसी प्रत्ार सोचे जिस प्रकार अमेरिका रूस पर या रूस झ्भेरिका 

पर हमला करते से पहले सोचेगा, महान्‌ु आथिक और तकतीकी विकास हारा भारत॑ 
की जनता सुखी आर सम्पन्न बन जाती है, तो महातता का यह बुलबुला फूडेगा नहीं 

बल्कि विरस्थायो होकर उसी प्रकार भारत के गौरव को पुतर्जीवित करेगा जिन 
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प्रकार कि अतीत मे भारत का गौरव था जबकि वह “विश्व-गुरु/ जंसी उपाधियों से 
विभूषित था ।” 
ब्रन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा आराज औौर कल 

जब शस्त्रों का ताण्डव नृत्य हो रहा है, राष्ट्रो के संनिक शिविर नित नए 
अश्त-शस्त्री से सजाए जा रहे हैं और फलस्वरूप विश्वयुद्ध के विस्फोट की झाशंवा से 
भानव-जाति जस्त है तो वर्तमान और भविष्य में अन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा का प्रश्न 
सर्वोपरि है । इस सम्बन्ध मे सोवियद सथ के प्रो डी प्रोएक्तोर ने अरप्रेल, 978 की 
सोवियत भूमि मे जो विवेवनात्मक प्रवाश डाला है वह पढने योग्य है-- 

“भ्राघुनिक विश्व मे जिसमे गहन सामाजिक और क्रान्तिकारी परिवर्तन हो 
रहे हैं, सभी राष्ट्रो के लिए सुरक्षा सुनिश्वित करने का एक मान रास्ता तमनीय ढंग 
से वर्गीय, राष्ट्रीय और सामान्य मातवीय हितो को सम्बद्ध करने के बहुपक्षीय प्रयात्तो 
के जरिए है । वास्तविक व्यवहार में साम्राज्यवादियों की वर्तमात नीतियाँ इन 
प्रयासों की सफलता की राह में अनेकायेक वाधाएँ खड़ी कर रही हैं । 

पश्चिमी देशों की वर्तमान वँदेशिक नीति अन्तविरोधों का जाल है जो स्वयं 
अपने मे भ्न्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा के ध्येय के लिए कई कडियाइरयाँ सौर खतरे पैदा करता है। 

नाभिकीय प्रात्म-विनाश को रोकने की सामान्य प्रवृत्ति प्रौर दातवीय युद्ध 
मशीन के कार्पफलाप मे जो स्वतः पुनरृत्यादत के अन्त्िदित तर्क हा गतिशील 
होकर विश्व को निरन्तर विनाश के कगार की ओर घकेलती रहती है, भारी अन्तर 
है श्रौर इसके कारण पूरी तरह स्पष्ट हैं। अन्ततः समाजवादी व्यवस्था के देशों के 
साथ शान्ति के लिए शक्ति सन्तुलन कायम रखने वी घोषित नीति झौर सामूहिक 
सहार के नए से नए हथियारों का निर्माण कर स्थिरता के इस बहुप्रचादित कारव 
को उल्टने के पश्चिम के प्रयासों के बीच स्पष्ट अन्तविरोध है । 

यदि हम केवल ढुछ ही सैनिक विपत्तियों का उत्लेख करें तो इस सदी के 
दौरान मानवजाति पर थोपे गए दो विश्व युद्ध और उसके बाद शीत-युद्ध, वियतनाम 
पर झाश्रमश एव मध्यपूर्व को सकट आदि सभी ने एक ही वात सिद्ध वी है, वह यह 
कि क्मोवेश साम्राज्यवादी प्राक्रमणकारी जिन्‍्होने युद्ध शुरू किए, श्रपते एक भी 
उद्देश्य को सिद्ध नहीं कर सके बल्कि उन्होंने जो पाया वह उनकी इच्छा के विल्कुत 
विपरीव था | विजयी महाव्‌ अ्रक्‍लुवर समाजवादी त्ान्ति के बाद से साम्राज्यवादी 
आ्राक़मण के लिए सम्भावनाएँ लगातार घटती रही हैं। 

अपने युग के राजनीतिक, भाथिक श्र गनिक सम्बन्धों के वित्रास वी प्रमुख 
प्रवृक्तियों के विश्लेषण के श्राघार पर प्रांगे बढ़ते हुए समाजवादी देश यह मानते हैं 
कि प्रन्तर्राष्ट्रीय खुरदा ब्रामम रखने कय मुख्य साधन सिन्न सामाझिव ब्यवस्थाप्रो 
वाले राज्यों का शान्तिपूर्णो सहजीवन है । 

सोवियत संघ जिस शार्ति शौर थन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा की नीति का भ्रनुगरण 
बरती है, उसके ध्र्थ को विहूत करते हुए पूँजीवादी प्रचार निरन्तर “सोवियल खतरे/ 
थी बात करता है, परन्तु सोवियत संघ के पास एक प्रमुख प्रापुनित राज्य मो नाते 
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उतनी हो मैजिक क्षमता है जो उसको महता के झनुरूफ होती चाहिए जिसमे वे 
अपनी प्रतिरक्षा क्षमता को आउश्यक्ू स्‍्वर पर रख सकें। समाजवादी जगत्‌ 
प्रन्तर्राध्ट्रीय सुरक्षा दी सम्भावनाओ के प्रति झ्ाशावात हू 
समाजवादी देगो का यह विश्वास्त है हि प्रन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा की नौति और 
शान्ति की समस्याप्रो के प्रति भिन्न व्यवस्था वाले राम्यो के इृष्टिकोश में प्राज 
अधिक से अधिक समान आधार है। नोति के तत्वों को विक्रमित करते रहता 
पावश्यक है जो जतगरा को एक दूसरे के तिकटतर खाते हैं न कि उन्हे जो उनमे यह 
फूट डापते हैं । 
जैसा कि गूरोपीय शान्ति और सुरक्षा सम्मेलन के अस्विग दस्वाबेज गे मे 
के रुप में निर्धारित किया गया या, वार्ता को प्न्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा के प्राइ्ग बी 
सर्वाधिक पूति वी दिशा में सतत प्रगति के साथ शान्ति को दीरक्रालिक योजना वर 
केन्द्रित होता चाहिए । जहाँ तक यूरोप कौ परिस्िति का सम्बन्ध हे तो सोवियत 
चम्युनिस्द पार्टी वी केन्द्रीय समिति के महासचिव, सोवियत संघ की सर्वोच्च सोवियत 
के अध्यक्ष भण्डल के प्रध्यक्ष लियोनिद ब्रेमलेव ने प्ववू्र 977 में भारत के 
प्रधान मन्‍्द्री श्री मोररजी देसाई वी सोवियत सध को यात्रा के दौरान ठोस 
कार्यवाहियों का जो कार्यक्रम अमल मे लाने के लिए प्रह्तुत किया था, वह राजनीतिक 
तनाव-रंविल्य की दशा मे एक बडा कदम हो सकता है। इस कार्यत्रम मे हेललिकी 
सम्मेलन में भाग लेने दाले सभी राज्यों के लिए खास तोर से एक ऐसी रान्पि सम्पन्न 
करने की बाते शामिल है जिसके अनुसार वे एक-दूसरे के विरुद्ध सबसे पहले नाभिकीय 
शस्तो का उपयोग नही करेंगे प्रोर कमर मे कम ऐस। समभौता करेंगे हि वे सैनिक 
राजवीतिक दसबन्दी और गठबर्घत का विस्तार नही करेंगे झौर पारस्परिदर विश्वास 
निर्मित करने के लिए कदम उठाएँगे | लियोनिद ब्रे मनेव ने कै मलिन से अझवतूवर कन्‍्ति 
की 60को जयन्तो के उपलक्ष मे प्रायोजित समारोह मे प्रस्तुत अपसी रिपोर्ट मे जो 
सुभाव दिए थे, उतयो पूर्ति मे हथियारों की होड़ सीमित फरने दी दिशा में एक 
विराट कदम उठाया जा सकता है। 
समाजदादी देशों द्वारा अनुमारित शान्ति की सुमगत नीति, पश्चिमी सरबारों 
भी दंदेशिक नीति की दिल्ला के सथार्यपरक पक्ष, ग्रुट-निरपेक्ष देशो का बहता हुमा 
प्रभाव भर प्रगतिशील जनता की शक्तिशाली आवाज--ये सभी भददत्त्वपूर्ण कारक है 
तथा शान्ति वी दिया में ऐतिहासिक प्रक्रिया के विकास ब्ये सतत रूप से प्रभावित 
करने में समय हैं. जिसके आवश्यकता समस्त जनगस् को है। शान्तिवूर्ण सहजीदत 
की नीति व्यवहार में इसी प्रकार भमल मे लाई जा रही है । 
जनबिनाशकारी शस्त्रों की नई क्स्मो झौर ऐसे शस्त्रो को नई प्रशालियों के 
विक्रास का परित्याग, नाभिकीय झस्वों को होड सीशित करने और समाप्त करने, 
सशस्त्र सेताग्रों पर परम्परागत हथियारों से कटौती करने जैसे कदमो के परिशाम 
पंन्तनः नाभिकोय शस्त्रो का भरण्डार घटाना तथा उनहझी राजनीतिक और सैनिक 
रणनीतिक भूमिका को खत्म करना होता है। विश्व के कुछ भागों मे झौर उसके बाद 
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विश्वव्यापी पैमाने पर सैनिक तनावन-मैथिल्य सुनिश्चित बरने वाले कदम प्रधिक 
विस्तृत, स्थायी और संकेन्द्रित हो सकते हैं और वहुपक्षीय आधार पर एवं विभिन्न 
स्तरों पर अमल में लाए जा सकते है । यह झधिक्राधिक दृदतर पन्तर्राष्ट्रीय सुरक्षा 
से योगदान होगा ।! 
परमाण अस्त्रों के विरोध में शान्ति का यूरोपोय मोर्चा 

परमाणु अस्त्रो के विरोध मे यूरोपीय देशों को कई राजघातियों मे भक्तूवर- 
नवम्बर 98! में परमाणु अस्त्रों के विरोध में पश्चिमी देशों के समाचार-प्रों मे 
एक झोर जहाँ प्रसन्नता व्यक्त की गई वहाँ दूसरी और इन अश्रदर्शनों को यूरोपीय 
शान्तिवादियों की विजय बताय गया । प्रसिद्ध फ्रॉसीसी समाचा र-पत्र 'लमाँद' ने भपने 
सम्पादकीय मे इन प्रदर्शनों को ग्रभूतपुर्व बताया । पत्र के विचारों मे-- ; 

“अक्तूबर के भ्रन्तिम दिनो में अनेक यूरोपीय देशों की राजधातियों मे 
परमाणु अस्त्र-विरोधी प्रदशनो को इसलिए सफल कहा जाएगा कि इतमें भाग लेने 
वालो की सख्या लाखो में रही, स्वीडन को छोडकर पेरिस, लन्दन, ब्र,सेल्स और 
रोम मे प्रदर्शकारियो की सख्या अपेक्षाकृत कम रही । वैल्जियम में तो प्रदर्शन काफी 
आश्चयंजनक रहा लेक्नि इटली मे तो कमाल ही हो गया । वम्युनिस्टों वी पार्टी 
के भाह्वान पर बोई तीन लाख से अधिक लोग प्रदर्शनों में भाग लेने के लिए एव्र 
हो गए थे हालाँकि इटली मे कम्युनिस्ट पार्टी का भ्रधिक प्रभाव नहीं है ! फ्ाँस में 
परमाणु प्रसव विरोध को देखते हुए प्रदर्शनकारियों की सस्या कम सानी जाएगी। 
फ्रांस की सभी प्रमुख राजनीतिक पार्टियों ने इन प्रदर्गनों का ग्रायोजन किया था ॥ 
आज वहाँ को समाजवादी सरकार भी भ्रस्त्र सग्रह के विरुद्ध है लेकिन फ्राँस के 
प्रधान भन्‍त्री यह भी कह चुके हैं कि किसी एक देश के एक्तरफा निरस्त्रीकरण से 

हा नहीं हो सक्‍ता। फ्राँस के शान्ति आन्दोलन पर कम्य़ुनिस्टों वा बापी प्रभाव 
4 परमाणु भ्रस्त्र-विरोधी नारो मे सोवियत समर्थन की कुछ भलऊ मिल रही थी । 

फिर भी परमाणु अस्त्रों का विरोध करने के लिए लाखो को सख्या मे लोगो 
का पेरिस में उमड़ प्राना कोई साधारण बात नहीं है। कुल मिलाकर इत प्रदर्धनों से 
यही सिद्ध होता है कि सन्‌ 950 के दशक में परमाण, बनाने पर रोश लगाने का 
जी प्रभियात चला था ठीक वेसी ही लहर प्राज यूरोपीय देशो में दिखाई पड़ रही 
है । ति.मन्देह सन्‌ 960 के दशक मे शान्ति भ्रान्दोलन एक नए रूप में सामने प्राया। 
जब से युद्ध न करने के लिए किसी एक या दूसदे पक्ष पर केवल दवाव डालते वा 
आन्दोवन नहीं है । झ्राज विश्व की दोनों शक्तियों की सहार-श्षमता सीमा पर पहुँच 
चुदी है। इसमे कौन बडी शक्ति कब बया कर दे इसका कोई भरोसा नहीं है, प्रश्त 
यह है कि क्‍या यह सादा मामला शान्तिपूर्ण बातचीत से तय जिया जा सबता है रे 
शास्तिवादियों का यूरोपीय देशो वी सरकारों से यही प्नुरोघ रहा है कि वे समभदारी 
मे काम लेकर बातचीत द्वारा सब मामता तय कर लें पश्चिम यूरोपीय देशो से 
शान्दि आान्दोतनों मे ही काम नहों चलेगा ! पूर्व्यूरोपीय देशों भे भी इस श्रवार के 
प्रास्योतन की घावश्यय॒ता है जहाँ उस क्षेत्र बी एक महानु शक्ति के पास बस सदार 
क्षमता नहीं है ।” 
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अमेरिकी दैनिक वाशिगटन पोस्ट ने भी इन प्रदर्शनों पर टिप्पएो की । इस 
परत का विचार है कि लाखों लोगो के इन प्रदर्शनों में भाग सेने से स्पष्ठ होता है कि 
बड़े देशो को अपनी सामरिक नीतियो में परिवर्तत करना चाहिए-- 

“पश्चिमी यूरोप के चार बड़े देशों की राजधानियों मे परमाण,शस्त्रों के 
लिलाफ अभी कुछ दिन पहले प्रदर्शन हुए । इनमे पश्चिमी जमेनी का प्रदर्शन सबसे 
बड़ा था। इन प्रदर्शनो से सोवियत पथ की अपेक्षा अमेरिका को कही यधिक सबक 
सीखना चाहिए । लन्दन, रोम, पेरिस और ब्रू सेल्स के प्रदर्यनों से पता चलता है कि 
परमारा, अस्नों के विरद्ध आन्दोलन अब परम्परागत नही है, यह वबामप्ी राजनीति 
का एक हिस्सा बन चुका है । अमेरिका की अस्तर-कूटवीति इसक्री ओर से उदासोन 
रही है। प्रमेरिका झ्लौर उसके यूरोपीय सहयोगियों में परमाणा ग्रस्त्र क्षेत्र में कोई 
बराबरी नहीं है । सामरिक महत्व के ग्रस्पों पर तो झमेरिका और सोवियत सध की 
ही आमने-सामने बात होती है, लेकिन फिर भी झाज यूरोपीय देश पह अच्छी तरह 
महगूस कर रहे है कि परमाण अस्त्र अमेरिका और सोवियत सघ के लिए ही नहीं 
बल्कि उनके लिए भी खतरनाक हैं। रीगत प्रशासन उस समय पश्चिमी यूरोप की 
कठिनाइयों को भ्रतदेखी करके सोविषत सघ से प्राक्रामक भाषा में बात कर रहा है 
जिसका मतलब यह है कि प्रस्त-शस्त्रों के बारे में अमेरिकी नीति में कोई विशेध 
परिवर्तेत नही हुआ है । भले ही अमेरिका सन्‍्तुलन बनाए रखने के लिए परमाणु 
अस्त्रो का निर्माण कर रहा हो, लेक्रिन परमाए, अस्त-विरोधी हाल ही के इन 
प्रदेर्शनों के पीछे प्लौर भी गहरी बात है। प्रदर्शनकारियों का विचार है कि परमाणु 
प्रस्‍्त्ों के निर्माएं से सहयोगी बूरोपीय देश अपनी प्रमुखत्ता खोते जा रहे हैं। ये 
प्रदर्शन किसी भी देश की रक्षा नीति पर बढते हुए खर्ध के विरद्ध एक जबरदस्त 
चेतावनी है । इससे यह भी सिद्ध होता है कि रक्षा पर इतने बड़े खर्च के लिए 
यू शेपीय जनता किसी भी दृष्टि से सहमत नहीं हो सकती (” 
युद्ध की विभोषिका से आशकित 
यूरोपीय जनमत और सरकारो पर दवाव 

यूरोपीय देशों की राजघानियों मे परमाण शस्त्र के विरोध मे होते वाले 
प्रदर्शनों भें लोगो का बडी सख्या में शामिल होता यह साबित करता है कि अए, युद्ध 
के खतरों के प्रति यूरोपवासी सजग हो गए हैं। यूरोपीय देशों मे इरा प्रकार के प्रदर्शन 
झ्रयना सानी मही रखते । लन्दन, रोम और ब्रसेल्स गे पाँच लाख से भी प्रधिक 
लोगों के जुलूस की एक ही माँग थी, “हमे विघ्यस की प्रोर न ले जाओ । पश्चिमी 
यूरोप मे परगाए, अस्छो का प्रह्मर रोको ।” इसके एक हप्ताह पहले ढाई लायो 
लोगो का ऐसा ही एक जुलूस वोन में दिखाई पडा, जिसमे शामिल होने बालो ने भी 
यूरोप को परमासा,-शस्त्र का भण्डार बनाने के बिरद्ध आवाज उठाई। प्रदर्शेनों मे 
शामिल होने वाल्लो की इतनी बड़ी भौड़ 960 के बाद पहली बार दिखाई दी, जब 
विएठनाम बुद्ध के विष्द्ध आवाज उठाई गई थी। इस बार तो ऐसे लोग भी 
निःशस्त्रीजरण को बल देने के लिए घर से तिकल पड़े थे जिन्होंने गत 30 वर्षों मे 
किस्ली प्रदर्शत मे भाग लेने के लिए घर से बाहर कदम नहीं रखा था | 
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अचानक ही परमाणु अस्त्र विरोधी भावना के उफान के पीछे जो वारण हैं 
उनको कई नजरो से देखा जा रहा है । इस मुद्दे पर वामपक्षीय तर्क काफ़ी लोकप्रिय 
हुए हैं। विश्व शान्ति परिषद्‌ को अपने प्रचार क्रा माध्यम बना कर खरूस इन 
भावनाओं को तूल देने मे काफी सफल हुआ है, ऐसा दक्षिएपथियों का सोचना 
स्वाभाविक ही है। बहरहाल इसमे कोई शक नही कि झ्ग्म जनता युद्ध से इतनी 
भयभीत है कि वह कसी भी कीमत पर लडाई का सामना नहीं करना चाहती । 
आतकित जनसाधारण को कुछ हद तक धर्म से भी वल मिला है, कि वह अपनी 
भावना को नीति निर्धारकों तक पहुँचा सके, चर्च के विचारों में जो परिवर्तत आया 
है उसमे परमाणु युद्ध को कहीं भी शह नही दी गई है । 

चर्च की नई चिस्तनधारा से सबसे अधिक प्रभावित देश हालेण्ड है! वहाँ के 
अधिकाँश गिरजो की प्रतिनिधि सस्था “इस्टर चर्च पीस कौसिल' के 20,000 सक्रिय 
सदस्य हैं, जो घर-घर जाकर निःशस्तीक रण का सन्देश फंलाते हैं। 980 में एक 
धामिक सम्मेलन के दौरान हालंण्ड के धर्मंगुरओ ने वहाँ पर एकत्रित भीड़ को कहा 
था कि वे तहस-नहस करने के लिए परमाणु अस्त्र-शस्त्रों को साधन बनाए जाने वा 
बहिष्कार करें । इन्हे कैथोलिक शान्ति श्रान्दोलन का भी पूरा समर्थन मिल्रा, जिसका 
भ्रदुदारवादी मत पर बहुत प्रभाव है । 

वान, पश्चिम जर्मनी में विरोध प्रदर्शन का आयोजन दो प्रोटेस्टेंट चर्च वी 
मस्थाओं ने किया। ब्रुसेल्स के प्रदर्शन के बहुत से पादरियों, ईसाई संग्यासिनियों प्रौर 
ईमाई मजदूर सस्थाओ्रों के सदस्यों ने भाग लिया । कुल मिलाकर परमाणए, विरोधी 
ग्रान्दोलन मे प्रोटेस्टेंट, कँयोलिक चर्च के मुकावले प्रधिक सव्रिय रहा। शमी के 
उत्तर मे, प्रोटेस्टेटबहुल इलाका है, परमाण, विरोधी स्वर, दक्षिणी इलाकों वी तुलना 
में श्रधिक मुखर था। क्रॉस और इटली ज॑से देशों मे, जहाँ कंधोलिक घर्मावलम्बी 
साया में अधिक हैं, परमाण, शस्त्रो का विरोध झ्धिक देखने की नहीं मिलता ! 

धर्म के अलावा श्लौर राजनीतिक विचार भौ जनभावना कौ बहुत हृद तक 
प्रभावित करते हैं। ब्रुसेल्स के प्रदर्शन मे दो तिहाई सख््या ऐसे लोगो की चीजों 
फ्लेमिण (टच) भाषा बोलते हैं । बावी एक तिहाई बँलून (क्रॉमीसी) भाषा बोलने 
वाले थे, हालांकि दोनों भाषा बोलने वाले लोग कंथोलिक मतावलम्दी ही हैं। मजे 
की बात यह है कि क्रॉस ग्रौर इटली में वडी कम्युनिस्ट पादियों ने परमाणु शस्त्रों 
के जिरोधियों की संध्या कम कर दी है। साम्यवादी मास्कों से अपने सम्पर्त सूत्रों वे 
बारे में बढुत सचेत हैं, इसलिए वे खुले तौर पर श्रपने देश वी सुरक्षा व्यवस्था वी 
आजोचना करने से घबराते हैँ । 

हाल ही में बई देशी से परसाथु शस्त्रों वे बारे मे जो जनमत संग्रह हुए 
उममें पता चलता है कि पिछले बुदछ झरस में जतसाधारख की सौच में कितना बड़ा 
प्रस्तर श्राया है । नैंटी जित पा देशों से पंशिग-2 प्रक्षप्रणासत्र स्थापित करना 
खाहता है, वटौँ के भधिकाश सोग तो ध्रक्षेपशास्त्र के खिलाफ हैं या उनती जरूरत 
के बारे में मन में सम्देह पालते हैं । यधपि कस ही लोग यह चाहते हैं वि उनता देश 
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नैंडो से ग्रजग हो जाएं या तटस्थ रहे लेकिन साथ ही अधिकाँज यही चाहते हैं कि 
सुरक्षा पर खर्च और न बढाया जाए। नंठो के नीति निर्धारकों के लिए यह एक 
चिन्ताजनक बात है कि ये जिन देशो--ब्रिटेत, इठली, पश्चिम जर्गनी, हार्सण्ड झोर 
बेल्जियम को अ्रक्षेपरास्ती का गढ बनाना चाहता है उन्ही देशों के लोग उनकी नौनि 
को चुनौती दे रहे हैं। 

ब्रिठेन के 50 प्रतिशत लोग द्रश्षेपणास्त्रों के खिलाफ हैं, जवकि 4) प्रतिशत 
इन्हें चाहते हैं । यही सस्थाएँ सितम्बर में क्रमश 43 प्रतिशत और 49 प्रतिशत थी। 
बेल्जियम में इसी महीने जो जवमत सग्रह हुआ उत्तते पता चला है कि 66 प्रतिशत लोग 
प्रक्षेपणास्त्र नहीं चाहते, वेवल 9 प्रतिशत इव शस्त्रों का समर्यंत्र करते हैं, जबकि 
केवल एक वर्ष पहले ये तस्थाएँ क्रमशः 42 प्रतिशत और 26 प्रतिशत थो । हाल॑ण्ड 
में 68 प्रतिशत विरोधी ग्लौर 28 प्रतिशत समर्यक हैं, जबकि गत उतभड़ में ये 
संस्याएँ क्रमश. 53 प्रतिशत और 39 प्रतिशत थीं। इटली मे प्रश्नेपणास्त्रो के 
विरोधियों की रख्या कम नजर झाती है, लेकिन वहाँ के जनगत सम्रह से प्राप्त 
विश्वसनीय तथ्य उपलब्ध नहीं हैं। पश्चिस जमंती से जनमत संग्रह से आप्त तथ्य 
कुछ उलके हुए है। मार्च मे किए गए सर्वक्षण से प्राष्य नतीओ मे प्रक्षेपरास्त्रों के 
39 प्रतिशत विरोधी और 39 प्रतिशत समरईक दिखाई पड़ते है, लेकिन हद नेटो की 
बातचीत और प्रक्षेपणास्त्रों के संचार के निर्णाब का प्रश्न झाया तो 53 प्रतिशत लोग 
नैटो के समर्थक दिल्लाई पड़े । वैसे इसमें कोई शक नहीं कि जर्मनी की युवा पीढ़ी 
परमाण, एस्त्रो के घोर विरोधी हैं । एक सर्वेक्षण से पता चला कि 20 वर्ष से कम 
उम्र वाले 70 प्रतिशत नए प्रक्षेपणाध्त्रो के प्लिलाफ है 

ब्रितानी लोग, भन्य यूरोपीय देशो के लोगों की तुलना मे, अमेरिका से ्रधिक 
हमदर्दी रखते है | युवा पीढी के भी दो लिहाई सदस्यों का यही विचार है कि ब्रिटेन 
को तटस्थ न बनकर नंठो मे रहना चादिए, लेकिन एक पक्षीय परमाण, नि.शस्त्रीकरण 
के सम्रधंकों को सह््या बढ रही है । फ्रॉस के पास अपने परमाणा, शम्प्र हैं पर वहाँ 
एकपक्षीय नि शस्त्रीकरएा के समर्थकों को सख्या बहुत कम है । जतमत सग्रह से पता 
चलता है कि अ्रधिकाँश फ्रॉसीसी लोग, स्वतन्त रूप से परमाण, जगव्‌ में बने रहना 
है, फिर भी राष्ट्रपति भित्तेराँ की रूस विरोधी नीति के आबजूद झ्राम जनता तटस्थ 
रहने में आस्था रखती है । वेटो के सेनिक गठबन्धन में दोबारा फसने के प्रति किसी 
का उत्साह नही है । 980 के सर्वेक्षण से पता चचता है कि यदि रूस ओर अमेरिका 
में युद्ध छिडा तो फ्राँस के अधित्रांशथ लोग उससे अलग ही रहता चाहेगे। पेरिस में 
हुए प्रदर्शन मे भाग लेते वालों की माँग थी कि परमार, बमो पर रोक लगा दी 
जाए झौर सुरक्षा के लिए लगाए जाने वाले बन वा रुख मोड़ कर उसे नीमरी दुनिया 
की मदद के लिए सर्च किया जाए। 

पश्चिम जर्मनी के लोग तो अब अपने देश की सुरक्षा के लिए भी लडने को 
तैयार नही है और वे यह भी नही चाहते कि उम्के लिए परमाश,, शस्पो का इस्तेमाल 
कियए जाए । मई मे किए गए जनमत म्रप्रह से पता चलता है कि बहुत से लोग युद्ध 
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से बचने लिए अपने देश मे साम्यवादी सरकार को भी स्वीकार करने के लिए 
रूपार हैं । 

हाल॑ष्ड और बेल्जियम के लोगो का परमाण, शस्त्रों के प्रति घोर विरोध 
देखते हुए इन देशो की सरकारें अपने देशो मे प्रश्षेपरास्त्रों को स्थापना के पंसले 
कहो स्थगित करने पर मजबूर हो गईं। नावें और डेठमार्क को परमाण मुक्त इलाका 
बनाने की माँग भो बढती जा रही है | इन दोनो देझो ने शान्ति के दौरान झपनी 
जमीन पर परमाण, झस्त्र लाने से इन्कार कर दिया है और झव यह सोचा जा रहा 
है कि युद्ध की स्थिति में भो उनका इस्तेमाल न क्या जाए । 

यह बताता झभो सम्भव नहीं है कि यूरोप मे परमाण, विरोधी प्लान्दोलत 

कितना फेलेगा, सेकित इसकी यति निश्चित ही बढ रहो है, इसमे कोई शक्त नहीं। 
पश्चिम जर्मनी में झाने दाले अप्रेल में एक बड़े प्रदर्णन की योजना बनाई गई है | 
जब वहाँ सोशल डेमोक्षेशो का सम्मेलन होगा । इस वीच परमाण, विरोधी शान्तिपूर्रा 
अवज्ञा को तैयारी में लगे हुए हैं झौर आशा दरते हैं कि वे शस्त्र बनाने वाले श्रमिकों 
को इस बात के लिए राजी कर पाएँग्रे कि वे परमाणा_ शस्त्र बनाने के झौजारों को 
हाथ न लगाएँ ॥ 





बुल-निरपेक्षत्ता और जव्इक्तते प्रललिस्तानव 





(९०१-/॥छम्रा॥शा शत ए॥97979 २8९75) 


निज मम आकर अगली 





“ग्रदि हम श्रपने श्रापको किसी एक गुट के साथ जीड़ लेते हैं तो एक श्रकार 
से शायद यह प्रच्छा कदम सिद्ध होगा | लेकिन हमें ही तहीं बल्कि सम्पूर्स 
दुनिया को इससे लाभ को श्रपेक्षा हानि ही होगी । इससे हम दुनिया मे 
आपने प्ररुप्ण कर उपयोग नहों कर सकते ए! --जवाह्रलाल नेहरू 
गुट-निरपेक्षता अथवा असंलग्तता की नीति को सबसे पहले व्यावहारिक रूप 
देने का श्रेय भारत वो है । इसे स्वतत्त भारत ने अपनी विदेश-तीति का झ्ाधार- 
स्तम्भ बनाया और भीपण बाघाप्रो के बावजूद इस नीति को आये बढाया। घीरे- 
धीरे गुट-निरपेक्षता की नीति अपनाने वाले देशों को सस्या बढ़ती गई। 96! में 
बेलग्रेड के गुट-निरपेक्ष देशो के प्रथम शिखर-सम्मेलन मे केवल 26 देश सम्मिलित हुए 
जबकि 979 के हवाना शिखर सम्मेलन में सदस्य राख्या 94 हो गई । वर्तेमान प्रवृत्ति 
यह है कि जो भी राष्ट्र गुलामी की वेडियों से मुछ होकर स्वतन्त्र सम्प्रभु राष्ट्रो के 
रूप मे उदित हो रहे हैं वे भ्रधिकांशल: गुट-निरपेक्ष नीति को ही झ्रपनाता ग्रधिकर 
अच्छा समभते हैं । कम्वोडिया वियतनाम तक ने गुट-निरपेक्षता की नीति को स्वीकार 
किया है । भारत विश्व के सभी गुट-निरपेक्ष देशों की 'ग्राशा' है और विश्व-मच पर 
भारत की ग्रावाज का आज पहले से ग्रधिक महत्व है । महाशक्तियाँ चाहे गुर" 
निरपेक्षता की नीति मे हृदव से विश्वास न करती हो, लेकिन प्रकट रूप मे इस नीति 
के प्रति वे सम्मान प्रदर्शित करती है। साम्यवादी चीन, जो विस्तारवादी और 
सेनिकवादी नीति वा अनुसरण कर रहा है, स्वयं को ग्ुट-गिरपेक्ष कहजाना ही अधिक 
पसन्द करता है। पाकिस्तान जैसे देश के लिए ग्रुट-निरपेक्ष शब्द का प्रयोग कोई श्र्य 
नहीं रखता, फिर भी मजे की बात यह है कि गुट-निरपेक्ष देशों के सम्मेलन मे प्रवेश 
का प्रयत्न करता रहता है | इससे यह्द स्पष्ट होता है कि गुट-निरपेक्षता की नीति 
आज कर जगत्‌ में स्थायी रूप घारण कर चुकी है और एक 'बास्तविकता' 
बन गई है। 
ग्रुट-निरपेक्षता का अ्र्थ और उसके तत्त्व 
युद-विस्पेक्षता का सरल अर्थ है विभिन्न भक्ति-गुटो से तटस्थ या अलग रहते 
हुए अपनी स्वतन्त्र निर्शय-वीडि और राफ्ट्रीय हित के अदुसार न्याय का समर्पन 
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देता । इसका अरे अन्तर्राष्ट्रीय मामलों मे 'तटस्थता' (?पल्प/थो॥/) नहीं है । गुट 
निरपेक्ष देश विश्व की घटनाग्रों के प्रति उदासीन नही रहते, बल्कि एक ऐसी स्पष्ट 
और रचनात्मक नीति अपनाते हैं जो विश्व-शान्ति कायम रखने मे सहायक हो । 
भारत सरफार के एक प्रकाशन के अनुसार---“मुट-निरपेक्षता का बर्थ है प्रपती स्दतत्त 
रीति-तीति | गुटों से अलग रहने से हर प्रश्त के ओऔचित्य-अनौचित्य को देखा जा 
सकता है । एक गुट के साथ मिलकर उचित-ग्नुचित का विचार किए बिना झ्ांख 
मूँदकर पीछे-पीछे चलना गुट-निरपेक्षता नही है ।” “तटस्थता” और “गुट-निरपेक्षता' 
पर्यायवाची शब्द नही हैं । इनमे यह्‌ समानता तो है कि दोनो के झन्तगंत शीतयुद्ध के 
समय सघप से भ्रलग रहा जाता है, लेकिन आधारभूत अन्तर यह है कि जहाँ 
वास्तविक युद्ध छिडने पर एक तटस्थ राष्ट्र ग्रुद्ध से अलग रहता है, वहाँ गुट-निस्पेक्ष 
देश युद्ध मे किसी भी पक्ष की ओर से उलभ सकता है । न्याय का समयेन करते हुए 
उसकी विदेश-तीति सकारात्मक रूप मे सचालित होती हैं। स्विट्जरलंण्ड एक 
“तटस्थ' देश है जबकि भारत एक “गुट-निरपेक्ष' देश है। ग्रुट-निरपेक्षता के प्ग्रदूत 
प. नेहरू ने कहा था--मैं 'तटस्थ” शब्द का प्रयोग नहीं करता, क्योकि उसका 
प्रयोग सामान्य रूप से युद्धकाल मे होता है । शान्ति-काल में भी इससे एक प्रकार के 
युद्ध की मनोवृत्ति प्रकट होती है ।” जॉर्ज लिस्का ने लिखा है कि--''किसी विवाद के 
सन्दर्भ मे यह जानते हुए कि कौत सही है और कौन गलत है किसी का पक्ष न लेना 
सटस्थता है, किन्तु असलग्नता या गुट-निरपेक्षता का अब है सही झौर गलत में भेद 
बर सर्देव सही नीति का समर्थन करना ॥//? 
गुट-निरपेक्षता कोई निष्क्रिय सिद्धान्त नही है । यह एक सक्रिय और स्वतन्त्र 
मिद्धान्त है। यह नोति चुप्पी लगाकर वेंठ जाने की या अन्तर्राष्ट्रीय मामलों से 
सन्यास लेने की नही है, बल्कि इसके प्रन्त्गंत स्वतन्त्र राष्ट्रों के साथ मैत्रीपूर्ण 
सम्बन्ध स्थापित किए जाते है ग्रोर अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में न्यायपूर्णा ढग से सत्रिय 
भाग लिया जा सत्ता है। गुट-निरपेक्षता का स्पष्ट अ्रभिप्राय है क्रिमी भी देश के 
साथ सैनिक गुटवन्दी में सम्मिलित न होना, पश्चिमी या पूर्वा गुट के किसी भी विशेष 
देश के साथ सेनिक दृष्टि से न बंधना, हर प्रकार की झ्ाव्रामक सन्धि से दूर रहता, 
शीनयुद्ध से पृथक्‌ रहना, राष्ट्रीय हित का ध्यान रखते हुए न्‍्यायोचित पक्ष में अपनी 
विदेश-तीति वा सचालन करना। सन्‌ 96 मे गुट-निरपेक्षता के तीत कर्णघारो* 
महेरू, मासिर और टीटो ने इसके पाँच प्राघार भ्रथवा तत्त्व स्वीवार विए थे-८ 
() सदस्य-देश स्वतन्त्र नीति घर चलता हों; 
(2) सदस्य-देश उपनिवेशवाद का विरोध करता हो; 
(3) संदस्य-देश किसी संनिक गुट वा सदस्य न हो; 
(4) सदम्व-देश ने किसी बडी त्ताक़त के साथ द्विपक्षीय समभोदा ने विया 
हो; एव 
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(5) सदस्य-देश ने किसो बडी ताकत को अपने क्षेत्र मे संनिक भ्रड्डा बनाने 

की इजाजत न दी हो । 

गुद-निरपेक्षता की जो बुनियाद भारत से सन्‌ !946-47 में रखी वह समय 
के साथ प्लौर भी अधिक मजबूत बन चुकी है। प. नेहरू के ये शब्द झाज भी इस 
चीति के सन्दर्भ भे सजीव हैं-- 

"जहाँ स्वतन्त्रता के लिए खतरा उपस्थित हो, न्याय को घमकी दी जाती हो 
अयवा जहाँ झाऊमण होता हो वहाँ न तो हम तटस्थ रह सकते हैं और न ही 
तट्स्थ रहेंगे ।” 

पाकित्तान ने अत्याचारों से छुटकारा दिलाकर वगलादेश बे: उदय में भारत 
से जो ऐतिहासिक भूमिका निभाई वह थ नेहरू के उपयुक्त शब्दों की पुष्टि कर 
देनी है । इश्नसे सिद्ध हो जाना है कि गुट-निरपेक्षता का प्वर्य 'पोया शाब्तिदाद' नहीं 
है । यह निर्मेतंत्रा और साहस की नीति है, कायरता को नहीं । गुट-निरपेक्षता की 
नीति राष्ट्रीय सम्मान की प्रतीक हैं--यह अन्तर्राष्ट्रीय घटनाओरे के प्रति उपेक्षापूर्ण 
दृष्टिकोश नही रखती बल्कि दोनो पक्षों की स्थिति को समभंकर उचित पक्ष के 
समर्थंत को तत्पर रहती है | गुट-निरपेक्ष नीति में घ्रास्था रखते वाले देश संतिक 
सन्धिषों का विरोध करते हैं और मानते हैं कि इस प्रकार की सन्वियाँ सहयोग का 
नही बरन्‌ विरोध का परिणाम होती है जिन्हे तोरने का एकमात्र उपाय युद्ध भ्थवा 
पाररपरिक धोर वेमनस्थ है । 


गुठ-निरपेक्षता औौर तटस्थता 
(शा-आंड॥ए०06 98 ४९४7३ ॥५) 

प्राय गुट-निरपेक्षता को तटस्थता से विभूषित किया जाता है जबकि दोनों 
एक नहीं हैं। तटस्थता में जहाँ नकारात्म प्रवृत्ति दृष्टियोचर होती है ग्रौर यह 
केबल एक वास्तविक युद्ध की ग्रवधि तक सीमिन है, वहाँ गुट-निरवेक्षता का विचार 
संत्रिय, सकारात्मक और निश्चित है | दोनो धिद्धान्तों मे कोई जन्मजात समानता 
नही है-- जब इनका प्रयोग शीतयुद्ध के सम्बन्ध में हो। तटस्थता का परिवर्तनशील 
सिद्धान्त गरुट-निरपेक्षता के विचार को शीतयुद्ध या परमाण शान्ति वी अयधि में 
ही अपने झन्तर्गंठ समाहित किए हुए है । ५ नेहरू ने स्थय यहे स्वीकार क्या था-- 
“अगर आप आज के युग को शीतयुद्ध से व्याप्त मानते हैं तो हम निश्चित रुप से 
दृट्स्थ है ।/!! 

संयुक्त ग्ररब गणराज्य मे, गरुट*निरपेक्षता एक सकारात्मक तटस्थता है । 
पश्चिमी कुटनीतिक क्षेत्रों में तटस्थता के जो सामान्य अर्थ हैं उसे प्रक्रोका व एशिया 
के निदासी अधिकौशनत नकारात्मक मानते हे । स्वर्गीय नासिर ने कहा था-- “मैं 
सोचता हूँ कि तटसस्‍्थता का प्रयोग गलत है । एक अच्छा शब्द गुट-निरपेक्षता है। 
सटस्थता शब्द का निर्माण केवल युद्ध के समय के लिए हुआ है । हम नैतिक रूप से 
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तटस्थ नही हैं लेकिन हम गुट-निरपेक्ष हैं इसलिए हम प्रत्येक भ्रन्तर्राष्ट्रीय समस्या 
का न्याय उसके गुरझो के आधार पर करते हैं, न कि गुटवाद के भ्राधार पर | यदि 
अमेरिका गुट-तिसपेक्ष होता तो आप भी अल्जोरियन समस्या पर एक साहसी मत 
प्रकट कर सकते थे, लेकिन क्योकि आप फ्राँस के मित्र है आप भ्रल्जीरिया के राष्ट्रवाद 
का समर्थत नहीं कर सकते |” 

तटस्थता और गुट-निरपेक्षता के मध्य एक निकट और समानान्तर तुलना 
करने पर तिम्नलिखित अन्तर सम्मुख भ्राते है-- 

। तटस्थता दो आजामको झ्ौर उनके मध्य के सघर्प के प्रति उदासीनता 
के दृष्टिकोण का दावा करती है। ग्रुट-निरपेक्षता ऐसा कुछ नहीं करती। इसके 
विपरीत, यह्‌ प्रत्येक समस्या की उसके गुण के आधार पर न्याय करती है भौर प्रपने 
स्वतस्त्र मत की घोषणा करती है । यह एक कल्याणकारी और समाजवादी प्रकृति 
के राज्य मे सामाजिक न्याय का स्वागत करती है और उसी समय व्यक्तिगत पूंजीवाद 
साहस के माध्यम से औद्योगीकरण को भी प्रोत्साहन देती है! 

2 तटस्थता का तात्वयं एकाकीपन की भ्रवस्था है जबकि गुट-निरेक्षता 
अफ्रीका-एशिया की जतता को अपना भविष्य निखित करने में सहायता देती है । न 
तो यह स्विट्जरलेण्ड और स्वीडन की स्थायी तटस्थता है श्रौर न अमेरिका वा 
विध्यात्मक एकाकीपन ही । 

3 गुट-निरपेक्षता तटस्थता नही है क्योकि वह अपने दूष्टिकोश भौर विचारों 
मे विध्यात्मक है । गुट-निरपेक्षता का झाशय श्रन्तर्ग्रस्त होने से मुक्तता नहीं हैं वरत्‌ 
यह भन्तग्रेस्तता की ग्रपरिहार्यता से उत्पन्न होती है | 

4. स्वित्त सरकार के विपरीत गुट-निरपेक्ष राष्ट्र विठा गुट का निर्माण विए 
हुए विश्व समस्पाप्नों पर सटयोग करते है (उदाहरण के लिए काँगो, स्वेज, गधूवा 
सकक्‍ट श्रादि)। 

स्पष्ट हैं कि गुट-तिरपेक्षता की नीति का उद्देश्य युद्ध के सम्बन्ध में एक 
तटस्थ स्थिति को खोज करना नही है। इसका श्रर्य स्वतन्त्रता, स्थायी शान्ति भौर 
सामाजिक न्याय के लिए निरन्तर सक्तिय कार्य करना है प्रो. पीटर के पनुसार, 
शीतयुद्ध में सयुक्त राज्य भ्ौर सोवियत सघ द्वारा प्रेरित शक्तियों के मध्य चल रही 

राजनीतिक या बूटतीतिक प्रतिद्वन्द्रिता में किसी भी पक्ष वा समर्थन करने से इलार 
करना ही तटस्थता है। दूसरी ग्रोर गुट-निरपेक्षता का प्रभिप्राथ है बिना किसी शे 
गाय पूरी तरह बंधे हुए श्रपनी स्वतन्त्र नीति का पालन किया जाए |? 
गुट-निरपेक्षता को प्रोत्साहन देने वाले कारक 
(फ्रल॑ण5 ए/ण्काणंगडु फिणा-बहुएा९१0९) 

गुट-निरदेक्षता के विद्रास से भनेक तत्वों ने योग दिया है। इसके वियरास वे 

सन्दर्भ मे सर्वप्रथम हमे यह देसना जाहिए हि बोई देश प्रपनी स्वतन्त्रता वो दाव 
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पर लगाकर भी झंनिक सन्धियों मे सम्मिलित क्यो होना चाहता है और ग्रुट-निरपेक्षता 
की नीति भ्रपनाते के लिए कौनसी प्रेरणाएँ काम करती है । 
सेनिक सन्धियों मे आबद्ध होने के कारण 

आधछिर प्निक सन्धिथों के प्रति आकर्षण क्यो है ? यथा में कोई भी राष्ट्र 
प्रपती स्वेच्छा से उन सम्बन्धो को स्वीकार नहीं करना चाहता जो सँनिक सन्धियों 
से आवद्ध होने पर उन पर लग जाते है । प्रत्येक सन्धिवद्ध देश प्राय: यही सोचता है 
कि वर्तमान परिस्थितियों मे सन्धिवद्ध होने के झ्रतिरिक्त और कोई विकल्प नहीं है । 
कई बार बडी शक्तियाँ संनिक शक्ति के प्रयोग की घमकी देकर कमजोर राष्ट्रो को 
सन्धिबद्ध होते के लिए मजदूर करती है । जर्मती, कोरिया, वियतनाम की स्थिति से 
विदित होता है कि इन देशों के जब एक भाग का समर्थन पश्चिमी शक्तियों ने झ्रारम्भ 
किया तो स्वभावतः दूसरा भाग साम्यवाद की ओर भुका । इन देशों के दोनो भागों 
ने परिस्थितियों के दवाव मे प्राकर गहाशक्तिपो के रझाथ मेंनिक सस्धि में देंघ जाना 
उचित समझा । ध्यान रहे कि बराष्यकारी रूप से किसी भी देश वे सर्देव सम्धिवद्ध 
नही रखा जा सकता। यदि किसी देश के साथ सन्धि को दीर्पायु बनाना हैतो 
आवश्यक है कि उस देश में ऐसी सस्थाओं और सरकपर वी स्थापना द्वोजों सन्धि- 
युक्त नीति का समर्थत करे | द्वितीय महायुद्ध के वाद सोवियत सघ के पूर्वी युरोप मे 
हस्तक्षेप का गौर पश्चियमी शक्तियों के यूनान, इटली एवं मध्यपूर्वं तथा दक्षिण-पूर्वी 
एशिया में हस्तभेप का कारण इन प्रदेशों गे ऐसी रारकारें कायम करना था जों 
सम्बन्धित महाशक्ति के साथ सम्धिबद्ध रह सके । फोई भी देश बड़ी शक्तियों के साथ 
जिन कारणों से सन्षिवद्ध होता है, उनमे कुछ प्रमुख ये हैं-- 

]. जिस देश से आक्रमण की आशका होती है उसके विरुद्ध दूसरी शक्ति के 
साथ सन्धिवद्ध हो जाना उचित समझा जाता है । क्‍ग्राक़मण की समस्याएँ तव प्रधिक 
स्पष्ट हो जाती हैं जब दो राष्ट्र परस्पर राजनीतिक सघर्थ में उलझ जाते है। 
उदाहरणार्थ, सन्‌ !950 में थाईलंण्ड, दक्षिण-बियतताम आदि राज्यो को विग्रवास 
था कि यदि घेरावन्दी न की गई तो चीन के झ्राक्रमण लगातार होते रहेंगे; दूसरी 
और चीन यह सोच रहा था कि यदि किसी उपनिवेशवादी सरकार को थोड़ा बहुत 
भी स्थानीय समर्यन मिला तो विदेशी सहायता प्राप्त कर बह चीन के लिए एक 
चुनौती बन जाएगी । 

2. शीतयुद्ध के फलस्वरूप भी देश प्रायः महाशक्ति के साथ सैमिक रूप में 
सन्धिवद्ध हे जाते हैं ताकि सकट के समय उन्हें सहायता प्राप्त हो सके । प्रारट्रेलिया, 
कनाडा, त्यूजोलंण्ड श्रादि देश साम्यवाद के विरुद्ध अमेरिका के साथ सम्धिवद्ध है, 
यद्यपि इनमे से कोई प्रान्तरिक रूप से साम्यवादी समस्या से प्रस्त नही हैं और न 
ही उनके सामने कोई अस्तर्देशीय अथवा विदेशी साम्यदाद की चुनौती है । शौतयुद्ध 
की सन्धियों का एक ज्वसन्त उदाहरख पाकिस्तान है। विचित्र विडम्दना है कि 
पाकिस्तान मे वे स्थितियाँ पाई जाती है जो गुट-निरपेक्ष नीति अपनाने के लिए 
सहाबक हैं. फिर भी पाकिस्तान सैनिक गुटवन्दी का मार्ग अपनाए हुए है । 
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3, आन्तरिक राजनीतिक अस्थिरता भी किसी देश को सैनिक-सन्धियों में 
श्रावद्ध होने के लिए विवश करती है । उदाहरणाये, युद्ध के तुरन्त बाद फिलिधाइन 
और मलाया गी आन्तरिक अवस्था ने इन देशों को सेनिक सन्धि मे शामिल होने के 
लिए प्रेरित किया है । 

4. संतिक सन्धि मे झ्राबद्ध होते का एक फारण तब उत्पन्न होता है जब 
शीतयुद्ध का राजनीतिक लाभ उठाने के लिए, विदेशी एजेन्टो द्वारा किसी देश की 
आन्‍्तरिक अव्यवस्था को प्रेरित या समर्थित किया जाता है। थाईलेण्ड तथा उससे 
सलखत क्षेत्र, ग्रफ्रीका के झनेक राज्यो, मच्य-यू्व और लेटित अमेरिका के बहुत से 
राज्यों पर यही कारण लागू होता है । 
गृट-निरपेक्षता की प्रेरक शक्तियाँ 

कोई देश गुट-निरपेक्षता की नीति क्‍यों झ्पनाता है, इसके भ्रनेक कारण हैं । 
ऐसा नही होता कि जिस देश पर सम्पिदद्ध होने के लिए दबाव न डाले जाएँ वह 
स्वत ही गुट-निरपेक्षता की नीति अपना लेता है । सन्धिबद्धता के कारणी का प्रभाव 
निषेधात्मक रूप से महत्त्वपूर्णा हो सकता है । क्िन्ठु सकारात्मक रूप से इस दिशा मे 
प्रेरित करने वाले दुसरे ही तत्त्व होते हैं । विलियम हैंडसंन (५४,॥ 8 म्रिशावध्वध्णा) 
ने गुट-निरपेक्ष नीति के लिए उत्तरदायी प्राठ मुख्य प्रेरणाओं का उल्लेख किया है । 
ये हैं--पश्चिमीकरण का विरोध, नव प्राप्त स्वतन्त्रता को कायम रखने का संकल्प, 
भावनाझ्रों की प्रगाढता किन्तु भौतिक बमजोरियाँ,विदेश-ब्यवहार की झज्ञानता भ्रयवां 
उदासीनता, मार्क्सवाद का प्रभाव, साम्यवादी चीन के साथ समायोजित होने वी' 
आ्रावश्यक्ता, यह विश्वास कि गुट-निरपेक्ष नीति शान्ति को बढ़ावा देती है तथा 
गुट-निरपेक्षदा द्वारा साम्यवाद को रोका जा सकता है । 

हे गुट-निरपेक्षता वी सहायक परिस्थितियों अथवा प्रेरणाश्रों मे निम्नलिखित 
मुग्य हैं-+ 

] प्रथम प्रेरक शक्ति राष्ट्रवाद की भावना है। राष्ट्रवाद झौर ग्रुट*निरपेक्षता 
के बीच सहयोग इसी वात से स्पष्ट है क्रि नवोदित राष्ट्रों के नेता भपनी गुद* 
निरपेक्षता के समर्थन में राष्ट्रवाद वा सहारा लेते रहे हैँ। जॉन मार्क्स का कहता 
ह कि क्रॉस, जमंती तथा ग्रेट ब्रिटेन ये जब कभी तटंस्थता की नीति का प्रभाव हुँप्रा 
है तो वह मुख्यत' इन देशों में व्याप्त राष्ट्रवाद की भावना के कारण ही है। 

2, दूसरी सहायक परिस्यिति उपनिवेशवाद का विरोध है । वाँडुग सम्मेलन 
में इस तथ्य कौ स्वीकार रिया गया था हि यदि जिसी देश की सँैनिक-संगठत में 
शामिल होने को भजबूर करने चॉली कोई स्थिति नहीं है. तो उपनिवेश-विरोधी 
आवना उसे गुट-निरपैक्षता की दिशा में प्रेरित वरेगी। एशिया श्रौर भकरीफा के 
मबौदित राज्य यह गनुमव करते हैं कि यदि वे बड़े राष्ट्रों के साथ सेनिक सन्यियाँ 
में आवद हा गए तो शोपफह और शोपित राज्यों के सम्वन्धों भा वही पुराता 
इतिहास दोहराया जाएगा । इस देशो के साथ एवं बडी झसामस्जस्यपूर्ण स्थिति है । 
उपनिवेश-विरोघो भावनाने कारण एक प्रोर तो वट परिचमी शक्तियों के साथ 


गुट-निरपेक्षता भौर बदलते प्रतिमान 795 


संयुक्त होना नहीं चाहते, दूसरो भ्रोर प्रतीत के प्रशासनिक और अन्य सम्बन्धों के 
कारण वे उसका विरोध भी नही करना चाहते । इसलिए वे गुट-निरपेक्षतरा की नीति 
का हो महारा लेते हैं । गुट-निरपेक्षता को नीति वास्तव में उनके लिए अस्तामझजस्थ 
के समाधान और झ्रात्म-रक्षा का एक प्रभादपूर्ण साधन बत गई है ॥ 


3. तीघरी सहायक परिष्विति नवोदित राज्यों की ग्रद्ध-विकमित स्थिति 
है । इन देशों की रुचि शस्तास्त्रों की प्रतियोगिता से वचकर भ्राथिक पुननिर्माण में 
अधिक है और केवल गुट-निरपेक्षता की नीति अपनाकर ही ये देश विश्व के विरोधी 
गुटों से झ्राथिक सहायता प्राप्त कर पाते हैं । गुट-निरपेक्ष राष्ट्रो का तक है कि उन्हे 
जो भी विरोधी सहायता मिल रही है वह उनका अधिकार है, न कि उत पर कोई 
अहसान । स्वर्गीय राष्ट्रपति नासिर का तर्क या कि प्रतीत मे साम्राज्यवादी शक्तियों 
ने जिस राष्ट्रीय सम्पत्ति का अपहरण किया बह यदि उन्हे वापस मिलती है तो इसमे 
किसी का भी क्‍या प्रहंसान है । सहायता देना उद्बत राष्ट्रों का करत्त व्य है । यह एक 
प्रकार का कर है जो झतीत के उपनिवेधवादी शोपको द्वारा उन देशों को प्रदान 
किया जाना चाहिए जो शोषित हुए हैं । 

4. ग्रुट-निरवेक्षता कौ नीति का एक जातीय और सांस्कृतिक पहलू भी 
है । इस नीति के समर्थक देज मुख्यत. ग्रझ्ीया झर एशिया हैं जिनका यूरोपीय 
शष्ट्रों द्वारा श्राविक रूप से शोपए किया गया था और जित पर इनका राजनीतिक 
भ्रभुत्य रहा । ये गुट-निरपेक्ष देश प्रस्वेत है, जातीय और सॉँस्क्तिक दृष्टि से उनमे 
बहुत कुछ समानता है| यथ्यपि सौस्कृतिक एकता की कड़ियाँ मजबूत नहीं हैं, तयापि 
इस रूप भे एकता है कि अब वे समात रूप से क्रिसी भी बडी शक्ति के अघीन नही 
रहना चाहते । 

श्री चिलोकीनाथ कौल ने गुट-निरपेक्षता के रुख के पीछे ग्थवा “विरोधी- 
गुटो द्वारा अयथार्थ वादी शक्ति-सन्‍्तुलन कायम करे के प्रयत्तों के निवारण के पीछे 
जो विचार निहित है उसके चार पहलू स्पष्ट किए हैं। श्री कौल के अबुसार-- 

पहली बात तो यद्ट मान्यता है कि स्थायी सन्तुलन-शक्ति कौ राजनीति के 

अभाव में ही कायम किया जा सस्ता है । 

दूसरे, यह विश्वास है छि खतरनाक क्रिस का शक्ति-सन्तुलन कायम करने 
की होड़ फा प्रादर्भाव रान्देह, आणका और अविश्वास के कारण होता है । इस 
अ्रकार के वातावरण की शुद्धि के लिए उत्प्ररक्त की आवश्यकता होती है । 
उदीयमान देश ही इस तरह की मूमिफा अदा कर सकते हैं क्योकि उनका बोक कम 
है भौर वे पूर्वां ग्रहों से मुक्त हैं । 

तीसरे, भरुटों के बीच ग्रापमी प्रतिदन्द्िता नए राष्ट्र की परिस्थितियों के 
लिए अप्रासगिक प्रौर उनकी प्रावश्यकतां की पूर्ति के लिए हानिकारक है । इतना 
ही नही, उनऊा शास्तिपुर्वक विकास करने की महतरी झ्ावश्यक्तता के सार्य मे भी यह 

एक बाघा है। 
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चौथे,सबसे महत्त्वपूर्ण बात यह है कि शक्ति-सन्तुलन को घारणा ग्रग्रगतिशील 
है सौर इसका आधार पक्षपात तथा ग्रन्याथ को कायम रखते हुए ययास्यिति बनाए 
रखना है । दूसरी तरफ नए राष्ट्रो के लिए यह स्वाभाविक है कि दे एक ऐसे भविष्य 
की कामना करे जो पक्षपातपूर्ण अ्रतीत के गहित भार से मुक्त है । 

निगु ट आन्दोलन का विकास 
निर्युद देशों का पहला झ्लौपचारिक सम्मेलन बेलग्रेड में [96] में हुम्मा था, 

हालाँकि इसकी दुनियाद पाँच वर्ष पहले 956 मे नेहरू-नासिर झौर टीटो द्वारा 
ब्रियोनी मे रखी जा चुक्री थी। तीसरी दुनिया के इन तीन दिग्गजों के प्ातरिक 
विचार-विमर्श के वाद 956 में एक मसविदे पर हस्ताक्षर किये थे, जिसमें मिर्मूट 
ग्रान्दोलन के सिद्धान्त प्रतिषादित क्ये गए थे । 

यो एक लम्बे अर्से से ये तथा अन्य स्वतन्नचेता देशो के नेता महंती शक्तियों का 
दवाव भेलते हुए बीच का रास्ता तिकालने के लिए झापसी तालमेल बढ़ाने की 
ग्रावश्यक्ता ग्रनुभव कर रहे थे, लेकिन छटे दशक में कोरियाई युद्ध ने इस ललक 
को तेज कर दिया ॥ ]956 में भारत, सिख गौर युगोस्लाविया, तीतो सुरक्षा परिचद्‌ 
के सदस्य थे भर उन पर दोनों महती शक्तियों द्वारा इधर या उधर भुकने के लिए 
निरतर दबाव पड़ रहा था। बई विकासशील देश सैनिक गठबंधनों के जरिये या 
दवाव के कारण किसी न किसी खेमे के पिछलग्गू बन गये थे। श्रकेला न पडते हुए 
सही रास्ते पर चल पाने के लिए जरूरी था कि अगुग्ना निर्गुट देशो में प्रापसी तालमेल 
हो और भ्रन्तर्राष्ट्रीय प्रश्तो के बारे में यथासंभव समान नीतियाँ बनाई जा सके ! 
इस ऐतिहासिक भ्रावश्यकता को व्यावहारिक रूप देने वी पेशकश इस प्रांदोलन के 
जन्म का कारण बनी । 

]956 और 96 निर्मुट प्रान्दोलन के दो महत्त्वपूर्ण प्रारम्भिक चरण थे, 
लेकिन तीसरी दुनिया के देशो में भ्रपना रास्ता खुद चुनने वी प्ाकाक्षा इसके पहले 
में मौजूद थी । कम से कम भारतवर्ष इस चेतना को सार्वजनिक रूप से व्यक्त करने 
और एशियाई प्रफ़ीकी देशों को एंकर मंच पर लाने के लिए पाँचवें दशक से ही उत्सुक 
था । झ्रौपचारिक रुप से स्वाधीन होने बो ॥ महीने पहले ही श्रंतरिम सदकार वे 
ग्रध्यक्ष को हैसियत से जवाहरलाल नेहरू ने 7 सितम्बर, 946 को एक रेडियो 
प्रमारण में कहा था--हम चाहते हैं कि एक-दूसरे के खिलाफ गुटबाजी से हम 
यथासंभव अलग रहें । इस (सेमेवंदी) के बारण ही प्रतीत में विश्वयुद्ध हुए हैं पौर 
भविष्य में भ्रधिक बड़े पैमाने पर विपत्ति भ्रा सकती है। उसी वर्ष 3 दिसम्बर वो 
नेटरू ने कहा था “हम सभी देशों से मैत्री चाहते हैं । निर्गूट होने का सतलब 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों की उपेक्षा नहीं है--इसक्र मतलब है स्वतस्त्र विदेश नीति ।!! 

आाथिक रूप से पिछडे हुए कमजोर देश, जो बल तक विसी साम्राज्य बे 
उपनिवेश थे पूर्ण स्वतस्त विदेश नीति पर नहीं चल सतते थे, लेकिन यदि इस तरह 
बे तमाभ देशों के एव मंच पर हो जाने पर मटती शक्तियों के घुकावसे उनके शमवेत 
स्वर यो दजन बढ़ जाता है । 


गुट-निस्पेक्षता और बदलते प्रतिमान 797 


भारत की पहल पर नई दिल्‍ली में !947 के ग्रारम्भ में एशियाई संवध 
सम्मेलन भ्रायोजित हुआ, जिसमें अनेक देशों के प्रतितिधि सम्मिलित हुए । एशियाई 
देशों की चिता इस प्रकार व्यक्त हुई थी--“हम एशिया के देश एक प्रसे तक पश्चिनी 
दरबारो और दूतावासों मे फरियाद करते रहे हैं । भ्रव यह ग्रतीत वी चीज हो जाती 
चाहिए | हम उन सभी से सहयोग करना चाहते हैं जो हम से सहयोग करना चाहे । 
हम डूसरो के हाथ में नही खेलना चाहते हैं ।" 

अप्रेल, 955 भे आयोजित बाँडे ये सम्मेलन (इंडोनेशिया) ऐसे ही व्यापकतर 
प्रयास की एक और कडी था | इस ऐतिहासिक सम्मेतत मे. यद्यत्रि भारत और 
चोन की आपसी डागडाट उभर कर सामने आयी तथापि उसका मुख्य स्वर यही 
रहा कि महती पक्तियाँ प्रपने फैसले दूसरों पर ने खादें इस सम्मेलन में झ्नुमोदित 
सिद्धान्त निर्गुंद आन्दोलन के हिस्से बने । इस दृष्टि से भारत चीत का वारिज्य 
व्यापार समभौता (954) भी उल्लेखनीय है, वयोकि इसकी प्रम्तावना मे जिन 
पाँच सिद्धान्तो का उल्लेख है, और जो पच्शील के नाम से प्रसिद्ध हुए, आगे चलकर 
निर्गुट भानन्‍्दोलन के व्यावहारिक सिद्धान्त के रूप में श्रपनाये गये । ये मिद्धात्त थे -- 
() एक दूसरे की क्षेत्रीय असड़ता और प्रमुसत्ता का सभ्मान, (2) एक दूसरे पर 
हमला न करना, (3) एक दूसरे के भ्दरुनी मामलों मे दखल न देना, (4) समानता 
और परस्पर लाभ, (5) शान्तिपूर्ण सहझस्तित्व । 

कोरियाई युद्ध मोर सयुक्तराष्ट्र सघ मे बडी ताकतों की नीतियों के कारण 
न केवल निगट आन्दोलन का मच विकसित होने मे मदद मिली वरन्‌ मंयुक्तराष्ट्र में 
एशिपाई और भरव देशो को भी नजदीक ला दिया । घीरे-घीरे इस वर्ग में ग्रफीकी 
देश भी शामिल होने सगे | धीरे-घीरे ग्रव सयुक्तराष्ट्र मे प्रफीकी एशियाई देशो का 
बहुमत हो गया है और तनिर्गुठ् देशों की सल्शा 92 हो गई है । यह्‌ राख्ण समुक्तराष्दृ 
सदस्यों मी कुल सख्या की दो तिहाई है। 

73 सदस्य देशों के विदेशमन्त्रियों के अलावा 7 और देशो वे! 9 अन्तर्राष्ट्रीय 
संगठनों के प्रतिनिधियों ने प्रेक्षक की हैसियत से नई दिल्ली सम्मेलन में हिस्सा 
लिया । इसके अलावा 7 देश और 8 सगठनो के प्रतितिधि अतिथि की हैसियत से 
आये । देखिए “राष्ट्र! । 

96 से लेकर ग्रब तक दिगुट देशो दे पाँच शिखर सम्मेलन हो चुके है । 
मन्री भ्रौर अ्रधिकारी स्तर के सम्मेलनो को सझया इसके ग्रलावा है ! 

पहला निर्गुट शिखर सम्मेलद 2 सितम्बर, )96 को बेलग्रेड मे हुप्ता थाई 
जिममे 25 देशो ने हिस्सा लिया था। यह सम्मेलन होते तक तिर्गुटता का सिद्धान्त 
पूर्णत- प्रतिष्ठित हो चुका था--कम से कम भारत की तठस्थता को अमेरिकी 
राष्ट्रपति केनेडी दारा, अतमने ढय से ही सही, मान्यता मिल चुकी थी। 

पहले सम्मेलन से निर्गुट देशों को एक स्वदन्त मच तो मिल गया, मगर इन 
देशों वी शासत प्रणालियों, राजनैतिक विश्वासो, आ्रथिक स्थिति के स्तरो, भौगोलिक 

तकाजों और पस्वर्राष्ट्रीय समस्थाओ के प्रति दृष्टिकोण मे इतता अस्तर था कि उनमे 
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भीतरी एकता का खासा श्रभाव था कि जो सैनिक सगठनो की मात किसी खेमे से 
शामिल नही हुए थे उनमे से भी अनेक आधिक अथवा श्रन्य कारणों से बड़ी ताकतों 
से कही न कही जुडे हुए थे । 

दूसरा शिखर सम्मेलन बाहिशा (अक्तूबर !964) मे हुआ तब तक 
प्रध/तमत्री नेहरू का देहान्त हो चुका था और 962 में चीनी हमले के प्रति निर्गुद 
देशों वी उदासीनता भारत के लिए पीड़ाजनक अनुभव बन चुकी थी । बहराल इस 
सम्मेलन मे प्रधानमत्री लाल बहादुर शास्त्री ने निर्गूट देशो का समर्थन प्राप्त करना 
चाहा, मगर बहू मिला नही | यह स्थिति खुद निर्भुट आन्दोलन के लिए प्रीतिकर 
गही रही। 964 से 970 तक भारत ने निर्गुद आन्दोलन में सक्रिय हिरसा 
नही लिया झौौर यह झ्ाानदोलन भी द्विविधा की स्थिति मे रहा। लेकिन इस बीच 
अफ्रीका, लेटिन अमेरिका और कंरेवियत सागर के देशों की दिलचस्पी इस मच से 
में बदी और सितम्बर, 970 भें तीसरा शिखर सम्मेलन सुस्ताका (प्रफ्रीका) में 
हुआ्ला । इसमे 60 देशो ने हिस्सा लिया । 

लुसाका सम्पेलन निर्गुट देशो की नई आराथिक मोच्चेबन्दी के लिए हमेशा याद 
किया जायेगा । पहली बार विकासशील देशो मे आपसी ग्राथिक सहयोग पर विस्तार 
से चर्चा हुई। सभवत इसका काररप यह था कि इस बीच सयुक्तराष्ट्र के तत्वावधान 
में व्यापक श्रौर विकास सम्मेलन (झकटाड) का गठत हो बुका था झ्रोर तीसरी 
दुनिया के देश अपने अधिकारी के प्रति अधिक सचेत हो चुके थे । 

ज्लौया निर्मुट सम्मेलन अल्जियर्स (973) में श्रौर पाँचवाँ 976 में 
कोलम्बो में हुआ । झल्जियर्स सम्मेलन में 47 सदस्य देश जमा हुए प्लौर अनेक 
यूरोपीय देश प्रेक्षक की हैसियत से भ्राये । इस सम्मेलन में ऐसे प्रम्तर्राष्ट्रीय भाधिक 
पहलुझों पर जिनका सबंध विकास शील देशो से है, विशेष रूप से विचार किया गया । 

पाँचवें कोलवो सम्मेलन (976) में निर्युट श्रानदोलन बी उपलब्धि प्रौर 
सीमाप्रो का विस्तार से विदेघग हुआझ्ला । 73 सदस्यों ने इस शिख्तर सम्मेलन में 
समन्वय वार्यालय (कोभ्राडिनेटिंग ब्यूरो) की स्थापना का तिश्वय किया गया । 
सदस्यों की सख्या 25 रखी गई-अफीका 2, एशिया 8, लेटिन प्रमेरिका 4 भौर 
यूरोप ।। इस कार्यालय के सदस्य देशो की पहली बैठक 977 में नई दिल्ली में 
हुई थी । सितम्बर, 979 में गुट-निरपेक्ष देशो के छठे शिखर सम्मेलन (हवाना) 
में सदस्य मख्या 94 हो गई। 

निर्गुट प्रान्दोलन के भ्रधिक्तर देश गरीब हैं, पिछड़े हुए है भूतपूर्व उपनिवेश 
हैं प्रौर प्राथित्र विकास के विभिन्न घरणों में हैं। ऐतिहासिक कारणों से उनके 
आपसी भगडे ग्रौर विवाद भी कम नही है। महत्त्वाकाक्षाएँमहती शक्तियों पी 
प्रतिदद्विता भौर भ्रन्य विसगतियाँ कई बार उन्हे स्‍झ्ापस में सट्टा देती हैं प्रौर बदतती 
परिस्थितियों वे प्रनुमार नये-तये समीकरण बनाने वी मजबूरी पेंदा करती हैं। 

अब दुनिया सीधे दो खेसों में नहीं बेटी है--चीन, भारत, जापान झ्ादि 
ममभीली साकतों के उभरने से निर्गुट क्‍प्रान्शोलन के भौवर नये भगड़ें ध्रौर नमे 
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समोकरण बने हैं, फिर भो इन देशों को निगुंट मच की आवश्यकता है और ग्ागे 
भी बनी रहेगी | इस दीच अनेक क्षेत्रीय सगठत (इस्लामी सम्मेलन, एशियान, तेन 
तिर्यातक संगठन ब्रादि) बत गये हैं, किर भी निर्मुट आन्दोलन वी उपयोगिता कम 
नही हुई है, निर्गूट भ्रानदोलन ने अपनी सारी कमजोरियों और विफलताप्रों के 
बावजूद विकासशील देशो को ग्रात्ममम्मान और गौरव दिया है और एक ऐसा अनोखा 
मंच भी जहाँ से दे घपनी विरादरी क॑ देशों की आधाओं और प्राकाक्षांग्रो को वाशी 
दे सक्तते हैं १ 

गुट-निरपेक्ष देश 


वर्तमान में जो शुट-निरपेज्ष देश, निर्गुट आन्दोलन में प्रम्मिस्ित हैं, वे 
ये हैं? 


]. प्रफंगानिस्तात 27 मलवेशिया 
2 अल्जीरिया 28. मालदीद 
3. अंगोबा 29. माली 

4. बहरंन 30. माल्दा 

5. झाहेंतीना 3. मास्तिानिया 
6. बंगलादेश 32. मारिशस 
7. बेनिन 33 मोसक्को 
8. भूटान 34. मोजबिस्क 
9. बोलीविया 35. बेपाल 

0. बोत्स्वान 36 निकारागुग्ना 
. बुरूड़ी 37. नाइजर 

]2. कैमरून 38. नाइजोरिया 
3. कप ब्दे -39. प्रोमान 

4. म० ग्रफ़ीवोग 40. पाकिस्तान 
5. चेड 4] पी. एल झो. 
6. कोमोरो 42. यदामा 

॥7. कांगो 43. वेहू 

8. फयूबा 444. कतार 

]9 सिप्रस 45. साडा 

20. जिबूती 45 साप्रों ब्नोमों प्रि 
2. मिस्र ०47. सऊचे 

22. इक्वे. गिनी 48. सेट लिया 
23. इथियोपिया २9. सेनेगल 

24 गबोन 50 सेबेल्स 

25. गाँद्ियां 5व. सियरे चियोव 
26. घाता 52. इेंधगापुर 


4-2 इिनमान, फत्वरी 99[ 
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53. ग्रेनाडा 74. सोमालिया 
54. गिनी 75. एस. डब्ल्यू ए. पी. झो.- 
55. गिनी दिसाऊ 76. श्रीलका 
56. ग्रुयाना प7. सूडान 

57, भारत 728. सूरीनाम 

$8 इडॉनेशिया 79. रवाजीलेंड 
59 ईरान 80. सीरिया 
60. इराक 8. ताजानिया 
6. झाइवरी कोस्ट 82 टोगो 

62. जमैका 83. बिनिडाड तो. 
63. मुर्दान 84. तूदीसिया 
64. केन्या 85. उग्राडा 
65. उ. कोरिया 86. स. प्ररव 
66. कुबंत 87. झपर वोल्टा 
67. लाओस 88. वियतनाम 
68. लेवनर्न 89 उत्तर यमन 
69 लेसोयों 90. द. यमन 
70 लाइवेरिया 9. यरुगोस्लाविया 
7. लीबिया 92. जैमरे 

72. भेडागास्कर 93. जाबिया 

73. मलाबी 94. जिबावब्वे 


गुट-निरपेक्ष देशों के विदेश मन्त्रियों का एक सम्मेलन 9 से 3 फरवरी 
98] तक नयी दिल्लो में हुआ, जिसके फलस्वरूप गुट-निरपेक्ष झ्नान्दोलन बी एकता 
और एकजुटता काफी मजबूत हुई तथा भाषसी मतम्ेदो बे बावजूद गुट-निरपेक्ष देशों 
बी विभिन्न मगलो पर एक झाम राय कायम करने मे सफलता सिली 

ग्रुट-निरपेक्षता को नीति, उसका विकास और झ्रावश्यकता 

श्री टी. एन कौल ने झपने एक लेख में गुट-निरपेक्षता के जन्म भौर विवास 
की रूपरेखा खोचते हुए इस बात की विवेचना की है कि वर्तमान मन्‍्तर्राष्ट्रीय 
शाजतीति में गुट-निरपेक्षता क्यो झ्रावश्यक स्‍ह्लोर उपयोगी है--+ 

“यह सही है कि गुट-निरपेक्षता वी नीति का जन्म द्वितीय विश्वयुद्ध के वाद 
हुप्ना, जब शीतयुद्ध ने पिनिन्न देशो को बंचारित स्‍झोर सैतिक दृष्टि से दो बिरोपी 
शुट़ों में वाँट दिया था। भारत के प्रधानमन्त्री प. जवाहरलाल मेहरू, इण्डोनेशिया वे 
गष्ट्रपति सुकरं, वर्मा के प्रधानमस्त्री ऊतू भौर मिस्र के राष्ट्रपति नासिर झादि नव- 
म्वतन्त्र देशो के महान नेताओं ने यह निरदित बी झौर झपनाई॥व 
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जहाँ तक भारत का सम्बन्ध है, गुट-निरपेक्षता की नीति अहिसा, शान्ति 
और मंत्री पर आधारित हमारे स्वदन्तता-सघर्ष से उपजो थी। गुगोस्लाविया के 
राष्ट्रपति टोदो, घाना के राष्ट्रपति एन्क्रुमा, श्रीजंका के प्रधातमन्तरी भण्डारनायक, 
जाँविया के राष्ट्रपति काउडा भौर तजानिया के राष्ट्रपति न्यूरेरे जैसे अन्य नेताओ्रो 
ने नव-स्वतन्त्र राष्ट्रों के लिए सर्वाधिक उपयुक्त नीति कह कर इसका समर्थन क्या | 
कारए, इन देशो को घान्ति और ग्राथिक विकास को तथा दोनों विरोधी गुटों में से 
किसो के भी खिलाफ न उलभते की जरूरत बी, ताकि ये प्लाजादी के साथ धपगा 
सामाजिक और आविक विकास कर सकें, जिसकी विदेगी शासते के दौरान घोर 
उपेक्षा हुई थी । 
आरम्भ में गुट-निरपेश्वता की इस नीति को दोनो प्रतिस्पर्दधा गुट शक की 
निगाह से देखने थे । चीन के माप्रोस्से तु ग जंसे कवियय समाजवादी नेता महसूस 
करते थे कि हर देश को इस या उस गुट की ओर कुकना ही होगा और वोई विचजा 
गा तीसरा रास्ता नद्ी है । अमेरिका के जात फास्दर डलेस ग्रुद-निस्पेक्षता का 
“प्रन॑तिक' कहते थे ; मगर वद दौर गुजर यया झौर प्रधिक्राधिक राष्ट्र गुद-निरपेक्ष 
दल में शामिल होते गए तवा ग्रुट-तिरपेक्षता वो नवस्वतन्त्र राष्ट्रों के लिए उचित, 
व्यवहाय ग्रोर सम्पातवूर्णो नीते स्त्रीझ्धार किया जाने खगा। ज्यों-म्पों एशिया, 
अफ्रीका, केरिब्रियन भ्रौर दक्षिण अमेरिका के श्रधिकाधिक देश ग्राजाद होते गए, 
स्पॉन्त्यों राष्ट्रनव में गुट-निस्पेक्ष राष्ट्रों की सख्या बढ़ती गई। राष्ट्रसथ जंसे 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठन में गुट-तिरपेक्ष दल की सख्या बल और नैतिक बल बढ़ता चला 
गया । दोनो गुट प्रद उम्ते रिकाते की कोशिश करने लगे; क्योंकि प्रव वे इसका 
भरोसा नहीं कर सकते थे कि राष्ट्रमघ में उन्हें बहुमत मिल हो जाएगा। 
गुट-निरपेक्षता सब विवादों के शान्तिपूर्ण निपारे तथा उपनिवेशों के खात्म 
की समर्थक और नस्लभेद, उयनिवेशबाद और साम्राज्यवाद की विरोधी है। 
समाजवादी गुट ते महसूस किया कि उनकी तया गुट-निस्पेक्ष दल की वीतिप्रोभे 
कुछ समानता है । उदाहरण के लिए रमभेद, उपतिवेशबाद और साम्रान्यवाद के 
प्रश्नों पर और राष्ट्रीय स्वाधीनता आराम्दोलनों के मामले मे उसने ग्रुट-निरपेश दल 
की माँगो का समर्थत क्या | ग्रमेरिका के नेतृत्व मे दूसरा ग्रुट इन माँगो का विरोध 
करता रहा; मगर शुट-निरपेक्ष दल और मोवियत गुट मिलकर सस्या में उनसे बहुत 
ज्यादा ही जाते थे । गुटननिरदेक्ष देशों क्री संख्या /96। के बेलप्रेड सम्मेलन के 
समय 2प थीं। 964 के काहिरा सम्मेचय तक वह दुगुनों से ज्यादा हो गई ऑरि 
अब 00 के करीब है । राष्ट्रसच के भीतर और बाहर बह एक जबरदस्त नैतिक 
श्रौर राजनीतिक शक्ति है । 
वक्त शुजरने के साथ, गुट-निरपेक्षता का औचजित्य अ्रधिकाधिकत स्पष्ट होता 
गया झौर गुट-निरपेक्षता ने उपनिवेशवाद, उस्तदाद और साम्राज्यवाद के विरोध 
नक ही झपना क्षेत्र सीमित न रुप कर उसे ति.शस्त्रीकरण, उपतिवेशवाद तथा 
अविब सत्र देशों पर विउुसित देशो के श्राविक दर्चस्द तक फैला दिया । 
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970 वाले दशक में फई झालोचक यह दलीत दिया बरते थे कि शव चूंकि 
राप्ट्रो के दीच तनाव-सुक्तता (देवाँठ) की स्प्रिट पदप उठी है, इसलिए अब गुट- 
निरपेक्षवा का कोई इर्थ ही नही रह गया है। हाल की घटरापो ने इस दलोल को 
गलत सिद्ध कर दिवाबा, वपय्ोकि दोनो गुटों के दोच तनावन्मुक्तता की स्प्रिट भव 
चट चत्ी है झ्लौर तनाव एबं मीतयुद्ध बढ रहा है ॥ यह दत्रोल इसलिए भो गन है 
कि जब तक नाटो और वारसा सन्धि जँसी संतिक मंत्री-सन्धियों मौदूद हैं. तब तक 
सेनिक दृष्टि से गुट-निरपेक्षता आवश्यक बती रहेगा । 

यदि सवकी सव सेनिक मंत्री-सन्धियाँ लुप्त हो जाएँ--हालाँजि निकट भविष्य 
में इसकी कोई सम्भावता नहीं दीखतो--तो भी यगुद-निरपेक्षता को झावग्यक्षता ब्नी 
रहेगी, ताकि विज्ासशील देज्नो के दीच बढ़ता हुमा झाथिक झन्तर कम कियांजा 
॥ झ्राधिक दृष्टि से अधिक समुद्नत झौर संनिक दृष्टि से तावतवर देश विश्ञामरत 
देशों को झपने शिकंजे मे लाने वो कोशिश जब तक करते रहेंगे, गुट-निरपेक्षता की 
जरूरत लव तक दनी ही रहेगी । 

बेशइ जब तमाम सैनिक मंत्री सन्धियाँ विलुप्त हो जाएँ, धनो गौर गरीब 
देशों बा ग्लाथिक झन्तर मिट जाए झौर “एक विश्व' का सपना साकार हो जाए, ठद 
गुट-निरपेक्षता वी नीति की प्लादश्यक्ता कम रह जाएगी ॥ मगर यह तो बहुत दूर 
कया सपना है । वैसे तब भी इसको झावसम्यकता बनी हो रहेगी हि प्रत्वेक सावभोम 
राष्ट्र भपनी सलय पहचान, सस्कृति झौर परम्परा के झनुसार झपने सौस्ट्रतिद« 
सामाजिक झौर ग्लाथिक व्यक्तित्व वो बचाए रखे । यद्दि समस्त राष्ट्रों के लोग एक्स 
दिखने, एव-सी वेशभूपा पहनने झौर एक-सा बरताव करने लगे तो दुनिया बड़ी हो 
नौरस जगह वन जाएगी । दुनिया को एक-रूपठा की नहीं, झपितु विदिधता में एकता 
को प्रावश्यकता है ॥ हर राष्ट्र को झपती जनता को इच्छा के अनुसार झपनी जीदन- 
रोति चुनने भौर दूयरे देश के दव-दवे एवं घोंस के बिना जीने बी भाजादी रहनी 
हो आाहिए । 

यह आदर्श विश्द स्थिति झ्ासानी से लायी नहीं जा सझतो। इसलिए यह 
और भी अधिक प्रावश्यक है जि गुट-निरपेक्ष दल केदेश एबन्दूसरे वे निकट झाउें 
और सामाजित, राजनीतिक भौर स्‍भापित क्षेत्रों मे परस्पर सहयोग बरें लथा झपने 
सानवोय एवं ध्राहतिक साधनों को सम्पु डित करें झौर बाहरी शक्तियों के हस्तक्षेप 
से मुच्द रहते हुए झपनी प्रगति एवं विकास के लिए एक-दूसरे डे झनुमदों में नमोहत 
सें । यह भी जरूरी है दि भ्ित्र विक नित देशों मे ब्याप्रर त८घा समसाधतो एवं उद्योच 
नन्त्र घ्ादि के स्थानास्तरणा की झधिक भच्छी व न्यायपूर्रों शर्ते हासिल बरतने बे निए 
थे प्रपती सम्मिलित सौदेदाजो यो तावत बहाएँ ॥ 

सझदद-देवरा भौर सूचना केंद्र में भी विवासरत देशों पर विरसित 
देशो की जबरदस्त गिरफ्त हैं। सूचता झौर सवाद-प्रेपएएा बे समभय 80 प्रतिशत 

आऔतलो पर पश्चिम का प्लाघा दर्जन रेडियो-टेलीविजन एजेन्सियों घौर खमाबार- 
अस्‍्दा्ों का वर्चस्व हैं। ये विशानरत घौर गुट-विस्पेक्ष देशों बो स्थिति बा बड़ा 
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ही तुड़ा-मुडा चित्र पेश करते हैं झोर विभिन्न क्षेत्रों में उनकी प्रगति को ज्ञायइ ही 
ऋभी दुनिया के सामने रखते हैं । 

इसमे भी बुरी बात तो यह है कि घाय गुट्ननेस्पेश और विकासरत पड़ोसी 
राष्ट्रों के दीच परस्पर सीधे संवाद-प्रेषण के साधन नहीं हैं झोर उन्हें टूरदर्तों विकसित 
देशो की मांत एक-दूसरे को सवाद चेजने पड़ते हैं। यह स्थिति सदंगा झसहनोय 
है पौर ज्यादा दक्त तक दनी रहने नहीं दी था सरतो । डिकासरत गुद-निरपेश 
राष्ट्रो को अपनी समाचार-संस्वाप्ो को एक्तजुद करना चाहिए, साकि ये एक-दूसरे के 
समक्ष तया बाहर की दुनिया के समक्ष झपनी ठस्वीर सही रूप मे पेज कर मजे। 
गुट-निरपेश्न देशों के 'न्यूज-पूज” के रूप में एक दिज्चा मे प्रयत्न तो शुरू क्षिया गया 
है ॥ मगर दुर्माग्प से विकासरत देझों के झनेक राष्ट्रव्यापी प्रखदार “न्यूजन्यूल' का 
पर्याप्त लाभ नही उठा रहे हैं, क्‍योंकि झब मो मुदट्ठी-भर विकसित देशो के रेडियो- 
टेलीविजन संगठनों ओर समायार-मेवाधो छे प्रमाद मे हैं । 

झुनेस्को ने मौन मेंकबाइड की घघ्यक्षद्रा मे एक गशन्‍्लायोग इस मामले की जाँच 
के लिए बेठाया था + अक्यूबर, ।980 में बेचगेंड से युनेस्को महासभा के दियले 
अधिवेशन मे मैस्ब्राइड रिपोर्ट पर जियार किया गया । विभिन्न सरकारों की एक 
समिति भी युनेस्को ने गठित पी है, जिसमे भारत को लिपा गया है ॥ एक नाव्वेबानी 
सज्जन इसके अध्यक्ष हैं और विज्द के विभिन्न हिस्सों के प्रतिनिधि इसमे हैं। सूघवा 
और सवाद-प्रेषण के श्षेत्र भे मौजूदा प्रनन्‍्तुलन को कम #रने के यूनेम्को के इन 
प्रयत्नो के विरुद्ध यद्यपि चन्दनिहित स्वार्य दाले, पश्चिमी प्रतदार तथा ममाचार- 
संगठन हो-हल्ला मचा रहे हैं. तथापि इस दिग्रा में ठोन काम होने लगा है प्रौर 
जोर पकड रहा है । 

विकसित और विशाप्तरत दोनों प्रकार छे देशो का हित्र इसमे है कि इस 
दिशा में वे सहपोग करें॥ इसके दे एक-दूसरे को सहो तस्वीर देख पौर सम 
पाएंगे, झौर व्यापार-वारिज्य, तड़ शुल्क झौर कोटारूपो प्रतिबस्ध, सखाघतों प्रौर 
तक्नीरी के हस्वान्तरणा की ध्ा्तों प्लादि से सम्दस्धित समस्दाब्रों को मुठभेड के 
बजाय मित्र बंठकर बादचोत के बरिदे सुसमाना सम्भव हो पाएया। 

आज दुनिया भविशाबिक परस्पर-तिर्कर होती जा रहो है । दुनिया के एक 
कोने में अगर बुद्ध होता हे ठो उसका प्रनाव दुनिया के दूसरे हिस्मो पर भी पड़ता ही 
है । नामिकोय दमो द्वारा विश्वस का खतरा चारी मानव जाति के ममक्न मुह दादे 
खा है। झन्‍्तर्राप्ट्रीय तनाव घठाना न्यूकह़लीय तथा दूसरे मत्र प्रकार के झम्त्र झस्त्रो 
का निशस्त्रीकरण, शम्ठस्त्रो की प्रतिस्पर्दों को कम करता और इस प्रतार दचे झायिक 
साधनों का विकास क्षे लिए दिनियोद इस सबके लिए एक-दूसरे की समम्याझो को 
अधिक गहरी समझ भौर दिप्वव के तमाम देगों के दीच ग्रधिक ग्रार्यिक-मासजिज 
और राजनीतिक सहयोग गझत्पस्त ग्रावश्यक् है । इसके लिए सदाइ-प्रेषएा की वर्तमान 
विश्व-ब्पदस्दा (यानि कि अव्यवम्था !) क्षो सुघारता जरूरी है। इस दिशा सके 
ठोस कदम जितनी जल्दी उठाएं जादे, उससे सारी दुनिया का उतता ही भसा होदा। 
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राष्ट्रसंघ के सदस्यो मे से दो-तिहाई के वरावर देश ग्रुट-निरपेक्ष हैं, उन्हें 
इस दिशा में पहल करनी चाहिए । 

विकासरत देशो वी आबादी दुनिया की दो-तिहाई झ्रावादी से ज्यादा है शरीर 
इनमे से ब्राधे से ज्यादा देश गरीब है। इसलिए भूखग्रस्त और गरीब, ग्राधी मानव॑- 
जाति के लिए शिक्षा, अच्छे गुजर-बसर श्रौर रोजगार की सुविधाएँ प्रादि प्राप्त 
करने के कदम तुरन्त उठाने जरूरी हैं। अन्यथा घनी और निर्धन राष्ट्रों के बीच 
तथा एक ही देश के सम्पन्नो और विप्नों के दीच की खाई और चौडी होती जाएगी, 
जिससे सामाजिक-राजनीतिक तनाव एवं सघर्प बढ़ेगा और विश्व की शान्ति, सुरक्षा 
और प्रगति के लिए खतरा उपस्थित हो जाएगा। 

गुट-निरपेक्षता की भ्रभिव्यदित : विभिन्न सम्मेलन 

गुट-निरपेक्षता की बढती हुई लोकप्रियता का प्रमाण हमे गुट-निरपेक्ष 
देशो के विभिन्न शिखर सम्मेलतों से मिलता है। ग्रुट-निरपेक्ष देश कभी शिखर-सम्मेसनों 
का ब्रायोजन करते हैं तो कभी विदेश मन्त्रियों के सम्मेलन वा । इससे चार लाभ 
होते हैं- () ग्रुट-निरपेक्षता वी लोकप्रियता में वृद्धि होती है, (2) प्रन्तर्राष्ट्रीय 
मामलों पर गरुट/निरपेक्ष देशों के दृष्टिकोश स्पष्ट रूप में अरभिव्यक्त होते हैं, 
(3) गुट-निरपेक्ष देशों में पारस्परिक राजनीतिक, स्‍्राथिक एवं सॉस्टरतिक सहयोग 
वी वृद्धि होती है, एवं (4) विश्व के राजनीतिक रगमच पर गुट-विरपेक्ष देशों बी 
आ्रावाज को बल मिलता है ! 
प्रथम शिखर-सम्मेलन (बैलग्रेड).96] ब 

सितम्बर, 96। मे बेलग्रेड में गरुट-निस्पेक्ष देशों का प्रथम शिखर-मम्मेलल 
हुमा जिसमे 25 देश सम्मिलित हुए । सम्मेलन में ज्वलन्त गन्तर्राष्ट्रीय समस्याप्रों 
पर विचार किया गया भौर महाशक्तियों से भ्रनुरोब किया गया हि शीतयुद्ध की उग्रता 
कम करें, पारस्परिक वार्ता द्वारा समस्याओ्रों के समाधान दूँढें, ति शस्वोकर्ण की 
दिशा में सक्रिय रूप से प्राग्रे बढें श्रौर प्रत्यक्ष वार्ता करबे परमाणु परीक्षण तथा 
शीतयुद्ध की समस्याझ्रो को निबटाएँ। यह मत भ्रफ्ट क्या गया कि विश्व से शान्ति 
स्थापित करने के लिए प्रावश्यक है कि सभो देशों को प्राथिक, सामाजिक देथा 
राजनीतिक पिछडेपन से मुक्ति दिलावर उन्नत झ्वस्था की प्रोर प्रग्नसर किया जाए। 
विज्ञप्ति में कहा गया कि सभी देशों को श्रपले ढंग से शासन-सचालन वी पूर्ण 
स्वसस्त्रता होती चाहिए तथा घरेलू मामलों में विदेशी शक्तियों को हस्तक्षेप नहीं 
वरना चाहिए। संदस्यो ने रगभेद के नाम पर मनुष्य-मनुष्य मे व्याप्त छापा पर 
सेद व्यक्त बिया और दक्षिण प्रफीका की रगभेद नीति वी भर्त्मेना वी। विश्व म्रं 
सैनिक प्रड्ढो वी स्थापना पर क्षोम्र प्रकट बरते हुए उन्हें समाप्त करने बी प्रपील 
की गई | सभी सदस्य इस बात पर सहमत थे कि ससार शार्ति वी श्रोर तभी बढ़ 
सता है जब सभी व्यवस्थाएँ भौर विचारधाराएें एक-दूसरे के भस्तित्व को स्वीकार 
कर परस्पर सहयोग बरें भौर संयुक्त शप्ट्रसंघके निर॑यों को पूर्ण मान्यता देवर 
उमर मजबूत बनाने की दिशा में ध्ग्रगर हो । 
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चेलग्रेड सम्मेलन में कुछ मतभेद भी उभरे। इण्डोनेशिया के डॉ. सुकार्णों ले 
उपनिवेशवाद को समकालोन विश्व की बुराइयों कौ जड़ बतलाया जबकि पं. नेहरू 
ने विश्व-शाति की स्थापना को मुख्य स्थान दिया । 


द्वितीय शिखर-सम्मेलन (काहिरा), 954 
अक्तूबर, 964 में काहिरा में गुट-निरवेक्ष राष्ट्रों का दूदधरा शिवर-मम्मेलन 
हुआ जिसमे 47 देझों ने माग लिया । । देशो से परय्वेक्षर नो सम्मिलित हुए । 
भारतीय प्रधानमन्त्री स्वर्गीय शास्त्री ने विश्व-शान्ति की स्थापना के लिए एक 
पाँच-यूत्री भ्रस्ताव प्रस्तुत किया जो इन प्रश्नों से सम्बन्धित भा--()) अणु 
तिःशस्त्रीकरण, (४) सीमा-वियादों का शान्तिपूवंक हल, (70) विदेशी प्रमुत्त, 
आक़मण एवं तोड-फोड की कार्यवाहिपों से मुक्ति, (१४) अत्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा 
आधिक विकास, एवं (४) सयुक्त राष्ट्रसघ कार्यक्रम का समर्यन । भारत ने राप्ट्रो 
के झ्राचार-सहिता सम्बन्धी एक दस सूत्री योजना भी भ्रस्तुत की । 
तृतीय शिखर-सम्मेलन (लुसाका), 970 
सितम्बर, 970 मे युदढ-निरपेक्ष देशो का तीसरा शिखर सम्गेलन लुसाका 
भें हुआ जिसमे 54 देशों मे भाग लिया। 9 पर्यवेक्षक सम्मिलित हुए। राम्मेलन 
के मुख्य विधारविर्दु ये थे-- (3) सम्मेलन ने विश्व के सम्पन्न प्रौर तिर्षन देयों वी 
खाई की झोर घ्याव आक्पित करते हुए आधिक ठया सुरक्षात्मकु उपायों पर दल 
दिया । (॥) पुराने उपनिवेशवाद के साथ-साथ नव-उपतिवेशवाद की भी भ्रालोचना 
की गई। (॥॥) सम्मेलन ने ग्रुट-निरपेक्ष दलो का स्थायी सगठन बनाने और उसका 
कार्यालय स्थापित करने के भ्रस्ताव को अस्वीक्ार कर दिया क्योक्ति इससे 
मुठ-निरपेक्षता की भावना को ठेस पहुंचने की सम्भावना थी । भारत के बड़े विरोध 
के कारण ऐसा सगठन नही बन पाया । 
जाजंटाउन सम्मेलन, अगस्त 972 
गुट-तिरपेक्ष देशों के विदेश मन्तियों का एक चार दिवसीय सम्मेलन 
जाजेटाउन मे हुआ्ला व एक घोषणा का प्रस्ताव स्वीकृत किया यय्या जिसमे निम्नलिखित 
मुर्य बातें यी-- 
. ग्रुट-निरपेक्षता के सिड्धान्तों को व्यावहारिक रूप देते हुए अन्तर्साप्ट्रीय 
सम्बन्धो के विज्ञास पर बल दिया गया १ 
7 पल, पश्चिमी एशिया प्रोर अफ्रीका में राधपों पर चिन्ता प्रकट 
गई । 
3. यह स्पष्ट क्या गया कि सपुक्त राष्ट्र महासभा की हिन्द महासायर को 
शात्ति क्षेत्र रखने की घोषणा पर ग्रमल किया जाए । 
4 दक्षिण वियतनाम की अस्थायी क्ात्तिकारी संस्कार वी योजना वा 
और पेकिग स्थित कम्वोडिया की सिहानुक सरकार वे' पाँच सूत्री प्रस्ताव 


का समर्थन क्या गया । यह भाँग की गई कि अमेरिकी फौजो को 
जियतनाम से ज्षीक्ष वापस चला जाना चाहिए । 
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सम्मेलन में भारत सहित 58 देशों ने भाग लिया। सम्मेलन की झआधिक 
समिति की रिपोर्ट में कहा गया कि गरीठी झौर बेरोजगारी दूर करने के लिए 
गुट-निरपेक्ष देशों को झात्म-निर्मरता पर जोर देना चाहिए और द्वि-पक्षीय व्यापार 
में यधासम्भव राष्ट्रीय मुद्राओं का उपयोग करना चाहिए । एक प्रस्ताव में प्रमेरिका 
की आक््मणकारी नीति और हिन्द-चीन मे युद्ध-तिस्तार की कडे शब्दों में निन्‍्दा 
बी गई । 
चतुर्थ शिखर-सम्मेलन (ग्रल्जीरिया), 973 

सितम्बर, 973 भे 4 से 8 तारीख तक गुट-निरवेक्ष राष्ट्रों का प्रल्जीरिया 
में जो शिखर सम्मेलन हुआ उसमें 76 देशो ने भाग लिया। सम्मेलन में लीबिया 
ग्रौर ग्रल्जीरिया के इस प्रस्ताव को रहू कर दिया गया कि गुट-निरपेक्षता की एक 
नई परिभाषा की जाए और गुट-निरपेक्ष देशों के लिए नया विधान बताया जाए। 
घोषणा-पत्र में सुझाव दिया गया कि तटस्थ राष्ट्र कम्वोडिया के राजकुमार भिहानुक 
बी निर्वासित सरकार को भान्यता दे, मिस्र, सीरिया तथा जोईन के इजराइल 
अधिकृत क्षेत्रों दी मुक्ति के लिए राजनयिक सहयोग दें; वियतनाम बी प्रस्थायी 
ऋच्तिकारी सरकार को भी राजनयिक सहयोग दें तथा श्रप्तीकी मुक्ति ग्रान्दोलनों 
वो सहयोग दे । श्रीमती गरान्धी ने कहा कि कुछ बडे राष्ट्रो द्वारा दुतियां पर प्रभुत्व 
स्थापित करने के प्रयत्तो का विरोध किया जाता चाहिए। रूस अमेरिका के बीच 
सम्बन्धन्सुघार का स्वागत दिया गया पर साथ ही यह भी कहा गया कि सम्बन्ध 
सुधार से होने वाले लाभ सभी राप्ट्रों म समान रूप से बेटने चाहिए प्रर्थात्‌ बडे 
राप्ट्रो द्वारा छोटे राष्ट्रों गे शोषण के नये रूपो का विकास नही होता चाहिए । 
अल्जीयर्स सम्मेलन, 974 

अल्जीरिया की राजधानी श्रल्जीयर्स में 7 गुट-निरपेक्ष देशों के विदेशम स्त्रियों 
बा तीन दिवसीय सम्मेलन (20 से 22 मार्च, 974) हुप्ला। सम्मेलन में 
हिन्दमहासागर में अमेरिका द्वारा डियागो गरासिया को नौसेनिक अड्डा बताने के 
निश्चय वी आउोचना की गई। तेल उत्पादक देशों से प्रपील की गई कि 
विश्रासशील देशों के श्रति उदार रूख श्रपनाएँ। ग्रुयाना, श्रीलका, नेपाल भश्रौर 
साइबेरिया का ग्रध्ययन-गुट बनाया गया जिसे तेल-उत्पादक देशों के संगठन के 
साथ परस्पर सहयोग शझ्रौर तालमेल द्वारा समस्यायों को सुलभाने वे लिए 
विचार-विमर्श करने का कार्य सौंधा गया । एक श्ल्तर्सरकारी गुट का भी गठन 
किया गया जिस पर यह भार डाला गया कि वह विभिन्न देशों मे पंदा होने वाले 
बच्चे माल का जायजा ले और बडे देशों के साथ बच्चे मात के बारे में समभौता 
करने की दिशा में भ्रगनी सलाह दे । 
मार्च 975 में हवाना-सम्मेलन 

मार्च, 975 मे 7 गुढू-निरपेक्ष देशो ये विदेश सम्त्रियों वा एक सम्गेवल 
हदाना में हुश्ा | सम्मेलन में हिस्द महासागर मे द्विदेत भ्रौर घमेसिब्रय वी उपस्थिति 
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की निन्‍्दा को गई॥ महाशक्तियों के इस रुख को हिन्द महासागरीय क्षेत्र के राज्य 
की स्वतन्त्रता झौर शेत्रीय क्‍्रछण्डता पर आपात साना गया। सदुक्त राष्ट्रगध के 
उस प्रस्ताव का समर्थेन किया गया जिसम्रे हिन्द महासाबर को शास्तिश्क्षेत्र बताने 
की बात कही गई थी । पग्रत्य प्रश्नों पर भी विचार-विमें हुआ, जैसे तनाव में 
शिथिलता, पश्चिमी एशिया मे उपनिदेशों को समाप्ति, हिन्दनचोन तथा स्लाइप्रस ॥ 
किलिस्तीन के प्रश्न पर झलग से एक प्ररताव स्वीकृत क्या गया जिसमे माँग की 
गई कि गुट-गिरपेक्ष देश क्िलिस्तीव मे स्थायसगत तथां स्थायी शान्ति की स्थापना 
प्रयासों मे प्रभावी, ठोम तथा खुलकर योयदान दें + इस विश्वास वी पुन. पुष्दि 
की गई कि विश्व की ग्राथिक समस्याप्रों के समाधान के लिए ग्रावश्यक है कि 
समस्त विष्व इसके लिए ऐसे पारस्परिक सहयोग के कार्य करे जो नई ग्रन्तर्रष्ट्रीय 
झाधिक व्यवस्था सम्बन्धी घोषणा झौर कार्येक््स के झनुसार सभी देनो की समानता 
और सम्मान पर आधारित हो । 
अगस्त 975 भें लीमा सम्मेलन 

गुट-निरेक्ष देशो के विदेश मन्मियो का एक सम्मेलन 25 से 30 अगस्त, 
975 तक लीमा (पीरू) में सम्पन्न हुआ । सम्मेचन ने “परस्पर सहायता एव 
एकता का लीमा-कार्यक्रम' शीर्यक से एक घोषणा प्रसारित की । घोषणा के झाथिक 
खण्ड में नवीन प्रन्तर्राष्ट्रीय आथिक व्यवस्था की स्थापना के लिए गुट-निरपेक्ष देशों 
बी एकता एवं बन्धुत्व को सुदृढ़ दनाने की एक योजता भी शामिल थी । सम्मेलन में 
विशिष्ट राजनीतिक एवं भराथिक प्रश्नों पर भी प्रस्ताव स्वीह्नत हुए ॥ इस सम्मेलत में 
82 सदस्य देशों तथा कई पर्यवेक्षकों ने भाग लिया । 

सम्मेलव का एक महत्वपूर्णो पहलू यह था कि कुछ गृटत्रद्ध देशो ने भी इसमे 
पर्यवेक्षक तथा प्रतिथि के रूप में भाग लेने में रूचि प्रदर्शन की । राजनीतिक प्रश्नों 
के अन्तर्गत मब्यपूर्ड लया फिलिस्तीव, स्राइप्रस, इण्डोचीन और हिन्द महासागर के 
बारे में विचार-विमर्श हुआ्आ। इण्डोचोन के पुर्नानर्माण में सहायता के लिए 
गुट-निरपेक्ष देशों द्वारा एक स्वेच्छिक एकता विधि भ्थादित करने का निर्णाय किया 
गया । सम्मेलन में हिन्दमहासागर पर एक झलग से प्रस्ताव स्वीकृत रिया गया जिसमें 
इस विषय से सम्बन्धित संयुक्त राष्ट्र के प्रस्तावों को दोहरापा गया । सम्नेलत से 
शुद-मिरपेक्ष देशो के आथिक एवं सामाजिक विकास के लिए एक क्षोप की स्थापता 
कया अनुमोदन किया । क्ोप वी सदस्यता के लिए समान चन्दा 5.00,000 टॉलर 
निश्चित किया गया । सम्मेलन ने कच्चे माल तथा विकासशील देशों दारा निर्यात 
किए जाने वाले उत्लाइनो के सुरक्षित भण्डार की वित्तीय व्यवस्था के लिए विशेष 
निधि की स्थापता के सम्बन्ध में ग्रन्तसेरकारी विशेषज्ञ दल को समभौते का झन्तिम 
प्रारूप तैयार करने के लिए अधिकृत किया । सासूहिक संचार साथनो के क्षेत्र में 
सहयोग के लिए गुट-निरपेक्ष देशो की प्रेस-एजेन्सियों का एक निकाय स्थापित करने 
के लिए गुट-निरपेक्ष देशो से परामश करने के वाद आरत ने एक प्रस्ताव रखा जिनमे 
सम्मेचत ने स्ोइत कर लिया । 
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,गुद-निरपेक्ष देशों का मन्त्रिमण्डलीय सम्मेलन, जुलाई [976 
दिल्‍ली भे 8-3 जुलाई की झ्रायोजित गुट निरपेक्ष देशो का मन्त्रिमण्डलीय 
के सम्मेलन इस दृष्टि से झ्रत्यन्त महत्त्वपूर्ण था कि उसमे ऐसी समाचार एजेन्सी के 
**गठन पर विर्चार-विमर्श हुआ जो इन देशो की वास्तविक श्रावश्यकताओों व 
उपलब्धियो को केन्द्र-बिन्दु मानकर समाचारों का सग्रह ओर आादान-प्रदान करेगी! 
उसके माध्यम से न केवल पश्चिमी देशों की समाचार एजेन्सियो पर झ्राश्चित रहते 
की स्थिति खत्म हो जाएगी, बल्कि एक तटस्थ और पूर्वाग्नहमुक्त दृष्टि से काम करने 
के परिणामस्वरूप इन देशो का वास्तविक स्वरूप भी दुनिया के समक्ष लाया जा 
सकेगा । श्रीमती गांधी ने गुट-निरपेक्ष देशो और भूतपूर्वे शासकों के बीच के झंसमान 
सॉस्कृतिक और आंधिक रिश्ते की भी चर्चा की । 
कोलम्बो में पाँचवाँ निगु ट शिखर-सम्मेलन, अगस्त 976 

गुट-निरपेक्ष देशो का पाँचवा ऐतिहासिक शिखर सम्मेलन श्रीवका वी 
शाजधानी कोलस्बो मे 6 से 9 ग्रगस्त, 976 क्क हुआ । श्रीमती भण्डारनायके 
हल की अध्यक्षा निर्वाचित हुई । सम्मेलन वी सम्पूर्ण कार्यवाही के महत्वपूर्ण बिन्दु 

।, श्रीमती भण्डारनायके ने घोषणा की--“'गुट निरपेक्ष देशों का सर्प 
किसी भी राष्ट्र श्रधवा समुदा4 के विरुद्ध न होकर अन्याय, झसहनतशी लता, श्रसमानता 
तथा हस्तक्षेप और चोधराहट के विरद्ध है। शान्ति सब देशो का प्रधिकार है, 
इसलिए इसका दायित्व भी सब पर होना चाहिए।” 

2 श्रीमती इन्दिरा गाँधी ने कहा--“सम्मेलन को प्रधिक स्थायसगत 
प्रस्तर्राष्ट्रीय प्राधिक श्ौर राजनीतिक व्यवस्था के निर्माण का सम्देश प्रसारित 
बरना चाहिए ।” उन्होने स्पष्ट किया कि भारत ने सेव श्रपती कथनी भर करनी 
में स्वतन्त्रता, न्‍्याय, समता ठथा सहयोग का पक्ष लिया है। भारत ने उपनिवेशवाद 
तथा जातिवाद के सभी स्वरूपो के खिलाफ जोरदार संघर्ष किया है। श्रीमती गाँधी 
ने सदस्य देशों से एकजुट होकर शान्ति की रक्षापक्ति सुदृढ़ करने की भ्रपील की । 

3. सयुक्त राष्ट्रसघ के महासचिव डा. कुर्त वाल्दहीम ने कहा--ग्रुट-विरपेक्ष 
देशों का कोलम्बों सम्मेलन राष्ट्रसघ के कार्य श्रौर विश्व शान्ति तथा सुरक्षा मे 
मह्त्त्पूण यागदान करेगा | 

4. श्रीमती भअण्डारनायके ने निर्युट देशों वी नयी श्रधे-व्यवस्था के निर्माण 
के लिए प्राह्वान दिया प्रौर इसकी बुछ रूपरेखा भी प्रस्तुत की । उन्होने कहा कि 
नियुंट राष्ट्रा को () एक नयी मुद्रा का प्रचलन करना चाहिए जिसकी पुश्त पर 
विवासशील देशो की अपरिमित झ्राथिक शक्ति हो और राथ ही (2) तीसरी दुनिया 
के लिए एक व्यापारिक बैंक स्थापित करना चाहिएं। प्राथिक न्याय की प्राप्ति के 
संघर्ष में हमे प्रपने निज की वित्तीय झौर मौद्धिक प्रशासियों का गठन करमा चाहिए । 
श्रीमती भण्डारनायके का एक सुझाव यह था कि तेल, ताम्वा बोक्साइट प्रौर 
यूरेनियम भादि महत्त्वपूर्ण बच्चे माल के लिए उत्पादक एसोसिएशन स्थापित बी जाएँ 
ताझि विकासशील देश इन वस्तुभो के विए उचित मूल्य प्राप्त कर सके । यदि निषुंद 
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न आए; कु 

देशों की प्रल्तर्राष्ट्रीय मुद्रा और व्यायारिक बैंक स्वतस्त्र रुप से / स्थापित हो नोट 
लन्दन, पेरिस, जूरिख और न्यूपार्क का आज चित्तीय दृष्टि से अन्नर्सक्ीद-सु्ुके 
है, बह नहीं रह पाएगा । यदि सभी निर्युट देशों की आधिक शक्त्तिसंगठित शिक्म 
तो वे अपने पैरों पर खडे हो सकते हैं और विक्रमित देशों को पराच्यतों से उन्हें 

मुक्ति मिल सकती है । 

5. निर्युट देशो के सम्मेलन द्वारा स्वीकृत झाधिक घोषणापत्र में नयी 
अन्तर्राष्ट्रीय पर्थब्यवप्या की रयापता पर जोर दिया गया। दस घोपझापत्र के 
श्राहूप में भारत के कई महत्त्वपूर्ण सुझावों का समादेश हुआ । घोषणापत्र में 
कहा गया-- 

(क) वर्तमाव आयिक व्यवत्या प्रे श्रामूल परिवर्तेन तथा पुनर्गठन किए 
बिना सारी दुनिया, खासकर विकःसशीज देशो की भाथिक समस्पाप्नों का समाधान 
असम्भव है | समूचा विश्व-समुदाय झ्राज एक ऐसी झाथिक व्यवस्था वी खोज करने 
पर विवश हुआ है जो सामान्य शेयर, सार्वमौस समानता, परस्पर-तिर्मेरता, समान 
हितों गौर सहयोग पर आधारित हो । 

(ख) बहु-उद्देशीय निगम अपने निजी लाभ के लिए विय्ासशील देशों के 
साधनों का शोषण कर उनपी अर्द व्यवस्था को पिझृत करते हैं तथा इत देशों 
की सार्वभौमिकता का पर प्रात्म-निर्णय डे अधिकारों का उल्लघत करते हैं। ये 
तिगम बहुंधा घूस देने और अष्टाचार के अन्य क॒त्मित तरीके श्रपनाते हैं तथा 
विज्नासशौल देशों को भौद्योगिक देशों के प्रघीन बनाते हैं । 

(ग) यदि बड़ी सैनिक शक्तियां नि.शस्त्रीकरण की दिशा में उ्राम करें तथा 
अपने साधतों का एक बड़ा भाग विकासशील देशों की आधिक स्थिति को भुघारने 
में व्यय करे तो विकासशील देशों की काफी जरूरतें पूरी हो सकती है झौर निकट 
मत्रिध्य में ही विकसित तथा विकासशील देशों के वीच की खाई पाटी जा सकती है । 

(घ) विकसित देशो से ऐसे कदम उठाने की झपील को गयी जिससे 
वास्तविक प्रन्तर्राप्ट्रीय सहप्ोथ थो भावना को बल मिले और अन्ततः नयी 

प्राथिक ब्यदस्‍्था विकसित हो ॥ 

6. घोपसा-पत्र सें शब्द को कोई स्वान न देकर अन्तर्राष्ट्रीय तनाव में 
कमी! वाक्याँश का प्रयोग क्रिया गया । 

7. सम्मेलन इस निष्कर्ष पर पहुँचा कि मुट-निरपेक्ष ग्रान्दोलन की सार्थेक्रता 
तथा विष्वव सन्दम्ते में इसको उत्तरोत्तर बढतों भूमिका के कारण इन देशो का यह 
उत्तरदामित्व हो जाता है कि वे ग्रुट-निरपेक्षता के मूल स्वष्प के सरक्षण के लिए 
सतत्‌ जागरूक रहें तया इसके सिद्धास्त्रो गरर नीतियों में अपनी झदूुट प्रास्था रखने 
हुए इस प्रान्दोलन को एकजुटता तथा झखण्डता को रक्षा के लिए इसके निर्णयो का 
आदर करें। सब्सेलत ने गुट-निरपेश्ष देशों के बीच घनिष्ड एकसा का आह्वान 
किया । गुट-निरपेश्ष देशों को समुचे विश्व को प्रगतिशील तथा घशान्तिप्रिय शन्छियो के 
साय झपता सहयोग जारी रखने पर जोर दिया गया । 
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8. बगलादेश ने सभ्मेवन में यगा के पानी के बेंटवारे दा सवाल उठाया 
ओर भारत पर झनेक अनुचित झालेप किए। श्रीमती गाँधी ने सम्मेखत में द्िप्षीप 
मामले न उठाने पर झधिक जोर दिया क्येदि इससे सामुदायिक उद्देश्य दृष्टिसे 
ओम हो सकते हैं । 

कोलम्बों दे इस पांचवें नियृंट शिखर-सम्मेलन में 40 से भी झ्रधिक राष्ट्राध्यक्ष 
तथा शानवाधघ्यक्षों ने भाग लिया | मानदीय को निर्युट राष्ट्र संगठन का पूर्ण सदस्य 
बना लिया गया । इस प्रकार यह देश संगठन का £6वाँ सदस्य देश बना । 
विखर-सम्मेलन में निर्युट देशों का जो झाधिक कार्यक्रम स्वीकार किया उसमे प्पीच 
की गयी हि झाधिद और सामाजिक विकास के लिए एक्ता-कोष! स्थापित कर 
976 के प्रन्त तक उसको शुरू कर दिया जाए। सम्मेलन के 25 सदस्यीय ब्यूरो 
में भारत, श्रीलक्ा, ईराक, सीटिया, फ्लिस्तीनो सुक्ति मोर्चा तथा इण्डोनेशियां 
झाम सहमति के झ्ाघार पर सदस्य चुन लिए गए। क्‍्फ्गानिस्तान और बंगलादेश 
ब्यूरो में स्थात पाने के लिए भ्पने दावों पर भडे रहे झौर तब यह निर्णय किया गया 
कि तीन वर्ष के कार्यकाल में शुरू के डेढ़ दर्ष बंगतादेश झोर शेष डेड वर्ष 
झफयानिस्तान सदस्यता ग्रहण बरेगा । 
गुट-निरपेक्ष सम्मेलन हवाना 978 

ग्रुटननिरपेक्ष देशो के समन्दय ब्यूरों के मई 978 के ह॒वाना (क्यूबा) 
सम्मेलन बी सबसे महत्त्वपूर्णा उपलब्धि थी नि-शस्त्रीकरण पर गुट-तिस्पेक्ष देशो दारा 
एक प्रल्तर्राष्ट्रीय समिति की स्थापना का विचार । हवाना सम्मेलन में नि शस्त्रीजरण 
पर व्यापक रूप से विचार कया गया। हेवाता सम्मेलन ने महासभा से झवुरोष 
किया कि हथियारों की होड समाप्त करने के लिए वह निश्चित बदम उठाएं। 
सम्मेमन ने एक दस्तावेज स्वीकृत दिया। डिसमे दो खण्ड थ्रे--राजनीतिर गौर 
झाधिद । राजनीतिक खण्ड युट-निरपेक्षता की भूमिका झौर परिभाषा, गुट-निश्पेश 
देशों के बीच एकता और एकजुटता वी झावश्यवता प्रौर अस्तर्राष्ट्रीय मुद्दों पर 
गुट-निरपेक्न देशों के मतो को पुनः श्रभिपुष्टि से सम्बन्धित थे । मारत नें गुट-निरपेक्ष 
देशों के सूचना भौर प्रसारण सगठतो के जकारतो, सारजेबी ग्यौर हदाना में हुए तोनो 
सम्मेदनी के प्रतिवेदनों भौर सिफारिशों का झनुमोदन भी किया ॥ भ्ाषिक सप्ड 
के प्न्त्गंत वर्तमान भ्रन्तर्राष्ट्रीय भाधिक परिस्थिति का विश्लेपर्स, विकसित हथा 
विकासभील देशों वे बीच चत्र रही वार्ता के परिणामों का समुल्यॉतिन, ठृतीय विशास 
दशक के लिए कार्य नीति वा निर्धारण करने वाले तत्त्व भौर ग्रुट-तिरपेश्ष तथा 
विज्रासशीत देशों बे बीच पश्राधिक सहयोग के लिए बने कोउम्यों त्रियामील डे 
कार्यास्वयन की प्रगति डी समीक्षा शामिल थे । 

भारत वे विदेश राज्यमन्ती समरेन्‍्दु बुण्डू ने गुट-निरपेश देशो वो स्पष्ट शब्दों 

में देतावनी दी कि यदि बे द्विपक्षीय प्रापमी मतभेद दूर नहीं बरते हैं तो बाहर वे देश 
उनकी वमसजोरी का पय्दा उठाबर प्रयना प्रभाव क्षेत्र बढ़ाने का प्रयत्त करेंगे। 
उनका पट भी कहना पा दि हने बास्तविक प्र्षों में ठटस्थता बा द्रातत उरना है । 


गुट-निरपेक्षता और बदलते प्रतिमान है॥[ 


यह तटस्थना उद्देश्यपूर्ण होती चाहिए । इसके द्वारा संस्तार को प्लाभास मिलना 
चाहिए कि हम सच्चे अर्यों में घुटवन्दी की राजवीति से बिल्कुल ग्रलग हैं। अनेक 
विदेश मस्त्रियों झौर शासताध्यक्षो ने बुद-निरपेक्ष देशों के बीच सीमा सम्बन्धी 
विवादों पर चिन्ता व्यत्ता की। सभी देशो के प्रतिनिधियों ने इन विवादों को आपसी 
बातचीत द्वारा हल करने की आवश्यकता पर जोर दिया। इण्डोनेशिया के विदेश 
मनी ने कहां कि गुट-निरपेक्ष झान्दोलन को देशों के द्विपक्षीय मामलो मे दसल नहीं 
देना चाहिए बल्कि समान समस्याग्रो पर प्रधिक प्यान देना चाहिए। सम्मेतत में 
इजरायल की कड़ी निन्‍्दा की गयी | उसे विश्व युद्ध भड़काने वाले देश की ,सज्ञा 
दी गयी । दुनिया के देशो से अधिफ्राधिर अस्त्र प्राप्त करने के लिए भी इजरायल 
को बुरा भला कहां गया श्रौर सम्मेवत में भाग जेने वाले देश इस बात से भी नाराज 
थे कि इजरायत, दक्षिए प्रकीका, ग्वाटेमाला और दक्षिण अमेरिका मे हथियारों की 
विज्नी को बढ़ावा दे रहा है । पश्चिवमेशिया नीति को लेकर अम्रेरिका की काफी 
निन्‍दा की गयी । 

बेलग्रेड गुट-निरपेक्ष सम्मेलन, जुलाई 978 

गूट-निरवेक्ष देशों के विदेश मन्नियो का एक सम्मेलन 25 से 29 जुलाई 

978 तक हुआ जिम्रपे भारतीय प्रतिनिधि मष्डल का नेतृत्व तत्कालीन विदेशमन्त्री 
श्री अटल बिहारी वाजपेयी ने क्रिया । इस सम्मेलन भें पाकिस्तान तथा सानगारिनों 
को प्रतिथि देशो के रूप में शामिल्र किया गया । भारत ने प्राकिस्वात वग झतिथि के 
हू में स्वागत करते हुए यह भ्राशा व्यक्त की कि यह सैनिक सन्धि-सगठनों से स्वय 
को प्रलग रखते का प्रयत्त करेगा। भारत राजनीतिक समिति वा सर्वसम्मति से 
अध्यक्ष चुना गया । भारतीय विदेशमन्त्री ने गुट निरपेक्षता के मूलभूत घिद्धास्तों के 
प्रति भारत की पूर्णो बचरनबद्धता फो दोहराया । उन्होने कहा कि भारत इन सिद्धान्दो 
नगे निष्ठापूर्वक् पालन करके ही महाशफक्तियों मे से प्रत्येक के साथ अपने दिपक्षीय 
सम्बन्ध सुधारने में समर्थ हो पाया है भोर ऐसा करते हुए न वह उनके झापशी 
मत्तभेदों में पडा और न ही उन मामलों में फंसा है जो भन्तर्साप्ट्रीय नावो को 
बढ़ाते है। साथ ही गुट-निरपेक्षता के दर्शन प्ले अनुप्रेरित होकर भारत ने 
सफलतापूर्वक अ्रपनी पुरानी और जदिल समस्याओं का हल तलाश किया है और 
अपने पड़ौसी देशों के साथ सदभाव और सहयोग का सेतु निर्माण किया है । उन्होंने 
यह विचार व्यक्त किया कि हिगक्ीय समस्याओं को शाल्तियूरों ढंग से दल करने के 
दृढ़ निश्चय से बह शक्ति प्राप्त होती है जिससे यह्‌ आल्दोलन ससार की बडौ-्बडो 
राजनीतिफ ओर भ्राधिक सभस्याओ के समाधान मे एक निश्चित भूमिका का निर्वाह 
कर सकता है । सम्मेलन ने उन गुट-तिस्पेक्ष देशों से एक विशेष प्पील फी जो द्विपक्षीय 
भाड़ों में उलक्रे हुए थे कि वे बातचीत के द्वारा शान्तिपूर्ण समझौता करने के लिए 
हूर सम्भव प्रमत्न करं। भारण के इस दादे को व्यापक समर्थन प्राप्त हुआ कि यदि 
देश ईमावदारी से गुट-दिसपेक्ष रहे तो बाहर या भीतर से हुआ कोई भी प्रयास 
अआल्दोलन को न तो कमजोर कर सकता है और न अपने पथ से विचलित ही । 


82 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


सम्मेलन ने एक घोषणा पत्र स्वीकार किया जिसके दो भाग थे शयौर एक 
पृथक्‌ खण्ड था जिसमे आथिक सहयोग विषयक कोलम्वो क्रियाशील वार्यक्रम के 
कार्यात्वयन की सुरक्षा की गई थी | घोषणा के राजनीति विषयक भाग सें प्रमुज 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलो और साथ ही उन मामलों पर गुट-निरवेक्ष देशों का संयुक्त 
रवैया परिलक्षित हुआ जिनका गुट-निरपेक्ष श्रानदोलन सामना कर रहा है। घोषणा 
का एक नया स्वरूप मानव अ्रधिकार सम्बन्धी एक नया खण्ड था जिसमें भारत की 
ही पहल पर विश्व समुदाय के लिए इस वात की आवश्यकता पर बल दिया गया 
था कि वह सातव अधिकारों के सभी पहलुओं के सम्बन्ध मे एक समग्र और व्यापत 
दृष्टिकोस अपनाएँ । घोपर।पत्र मे विश्व में तनाव के लिए बडी शक्तियों के विग़ते 
सम्बन्ध, हथियारों की दौड़ प्रौर नए प्रकार के प्रमुत्ववाद को जिम्मेदार ठहराया 
गया। अ्रक्रीका में विदेशी सैनिक प्रड्डों और दैर-प्रफ़रीकी ताकतों के साथ हुए समभौवी 
की भी निरदा की गई झौर अ्रफ्रीका को युद्ध क्षेत्र या शीतप्ुद्ध का अ्रखाडा बनाए 
जाने के प्रयासों का विरोध क्रिया गया। ग्रफ़ीकी एकता संगठत के अल्तर्गत एक 
ऐसी अफ्रीकी सेना के गठन का समर्थन किया गया जो उस महाद्वीप की सुरक्षा प्रौर 
एकता बनाए रख सके | गुट-निरवैक्ष समाचार एजेन्सियो के सगठन की भूमिका पर 
बल दिया गया। हिन्दमहासागर क्षेत्र में स्थित विदेशी वडे सैनिक अरे समाप्त करिए 
जाने की माँग की गई। प्रफ्नीका कै जातिवादी शासकों को पब्राधिक प्रौर सैनिक 
सहायता देने वालों की निन्‍्दा की गई । पूर्वी तिमारे के झात्म-निर्शय के श्रधिकार 
की समर्थन किया गया । इजरायल पर परमाणु प्रतिबन्ध लगाने की साँग वी गई 
और झ्राक्मरा, कब्जा और विस्तार की नीतियो की तिन्दा की गईं। एिलिस्तीनी 
मुक्ति सगठन को सभी गुट-विरपेक्ष देशों द्वारा राजनयिक दर्जा देने का प्रस्ताव है, 
साइप्रस के सभी विदेशों सैनिको को हटाने की माँग वी गई श्रौर_ नि शस्त्रीर रए 
समभौते में सभी देशों के भाग लेने की जहूरत पर जोर दिया गया 4 
ग्रतियेय देश यूगोस्लाबिया के राष्ट्रपति मा्शंल टीटो ने वहा कि "गुढन 
निरपेक्ष जगत्‌ के भ्रति महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों में, विशेषकर अ्रफ़रीका में नए प्रकार वी 
ओऔषपतसिवेशिक उपस्थिति या गुट-निर्म रता, विदेशी प्रभाव तथा अमुत्व” का प्रतिरोध 
किया जाता चाहिए। उन्होने इसके साथ ही गुट-निरपेक्षता के उद्देश्यों वो भी 
वरिभावित कर दिया--“यह नीति साम्राज्यवाद, नव-उपतिवेशवाद, नह्लबाद भ्ोर 
अन्‍य राभी प्रकार के विदेशी श्रमुत्त तथा ओपएण वा विरोध करती है। सत्ता 
राजनीति, राजनीतिक तथा भ्राधिक प्रमुखवाद भौर सब तरह के बाह्य हस्तक्षेप तथा 
निर्मरता के विरुद्ध है । 
सम्मेलन की सम्राप्ति पर प्रसारित 80 पृष्ठीय विज्ञप्ति सर्देसेम्मत बम, 
बंचारिक तथा संडान्तिक स्तर पर पूर्णतया विभाजित सदस्यों को येत-वेन प्रकारेण 
एकता सूत्र में बाँधे रखते का प्रयास झपिक थी। विज्ञप्ति में यह महत्त्वपूर्ण प्रश्त 
भी उठा था दि गुट-निरपेक्षता मे भास्याहीत देशो को प्राखिए क्य तक झ्लारीपित 
एकता के छट्॒म भें एक मच पर इकट्ठा रखा जा सकेगा | 


मुदननिरपेक्षता और बदलते प्रविमान $3 


मोजाम्बिक का विशेष सम्मेलन, जनवरी-फरवरी [979 

दक्षिण प्रफीका में हुई घटनादों पर ब्रिचार करते के लिए मापूतों 
(मोजाम्विक) में 28 जनवरी से 2 फरवरी ॥979 तक गुट-विरपेक्ष देशों के 
समन्वय ब्यूरों के विदेश मन्त्रियों का एक विशेष सम्मेलन हुप्ला | सम्मेलन थी समाप्ति 
पर स्वीकृत एक घोषणा मे ब्यूरो ने गुट-निरदेश देशों की पिछली बैठकों और सयुक्त 
राष्ट्रमंध में करिए गए निशांयों प्रौर सिफारिशों को दोहराया शौर प्ागे कुछ और 
याप्रवाही करने नी माँग की गई-- 


(३) दक्षिश प्रफ़ीका के मुक्ति सभ्य के लिए राजनीतिक, राजवयिक 
सेनिक धर विद्वोय सभी प्रकार के समर्थन में वृद्धि वी जाए + 
(खत) दक्षिणी प्रफ्रीका पर पूर्णा और प्रभावकारी तेल-प्रतिवन्‍्ध लगाया जाएं । 
(7) भाड़े के विदेशी सेनिकों की मर्दी, प्रशिक्षण, पारगमन झ्ौर वित्तदान 
पर रोक लगायी जाए । 
(पघ) देश श्रेमी मोर्च (जिम्बाब्बे) को गुट-निरपेक्ष प्रान्दोलत के पूर्ण सदस्य 
के रूप में प्रवेश दिया जाए । 
फोलम्बो में गुट-निरपेक्ष समन्वय ब्यूरो की बैठक, जून 979 
भूतपूर्व विदेश भन्‍नी श्री अटल विद्ारी वाजपेयी ने 4 से 9 जून, ।979 तक 
कोलस्दों मे श्रायोजित गुट-तिरपेक्ष समस्वय ब्यूरों की बैठक में भारतीय प्रतिविधि- 
मण्डल का नेतृत्व किया । कम्बोडिया का प्रतिनिभित्व और मिन्ष को शामित्र होने 
के सवाल, ये दो ऐसे राजनीतिक विपय थे जो इस सम्मेलन पर छाएं रहे । ब्यूरो 
को बेठकों के विपय में निर्णय लेने बाली प्रक्रियाप्रों मे माय लेने के लिए ब्यूरो के 
गैर-सदस्यों के दीच बढती हुई इच्छा ने इसमे एक तीसरा आयाम जोड दिया । इसके 
फतरल्वरूप इस ब्यूरो के 23 सदस्परो की उपस्थिति के अतिरिक्त इस बैठक मे इस 
आ्रान्दोलन के 52 सदस्यों, 9 प्रेक्षकों/प्रतिथियों तथा 2 ग्रन्तर्राष्ट्रीय/क्षेत्रीय सगठतो 
ने माय लिया | 
आरत तने दस सम्मेलन मे एक महत्त्वपूर्"णं रचनात्मम भूमिका निभाई। 
कस्घोड़िया के प्रतिनिधित्व सथा मिस्र के भाए लेने से राम्बन्धित अत्यन्त विवादास्प€ 
मामलों के बारे में भारतीय प्रतिनिधि-मण्डल ने समझौते का समाघान ढूँढने की दिशा 
में कार्य क्रिया ताकि इस झान्दोलन का ध्यान अन्य महत्त्वपूर्ण मुद्दो पर बिचार करने 
वी ओर से ने हटे ६ 
गृट-निरपेक्ष सम्मेलन, हवाना (सितम्बर 979) 
गुट-निरपेक्ष देशो का छुठा शिखर-सम्मेलन 3 से 9 सितम्बर, 979 तक 
ह॒वाना में हुग्ना । मबह पहला मौका था जबकि ऐसा सम्मेलन एक लेदित भ्रमेरिका के 
किसी देश मे दुआ । सम्मेलन में 54 राज्याध्यक्षो/शासनाध्यक्षो ने भाग लिया। 
उसकी सदस्य सद्या 94 हो गई जिसमे 20 देश और सबठतों के प्रेज्षक थे तथा 
8 देश अतिथि ये | माव्वीस प्रतिनिधि मण्डल का नेतृत्व विदेश मन्‍्त्री श्री श्याम 
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नल्दन मिश्र ने किया । भारत को सम्मेलन का एक उपाध्यक्ष चुना गया झौर इससे 
36% सदस्यों के विस्तृत समन्वय ब्यूरो के लिए पुत्र निर्वाचित किया गया । 

यह सम्मेलन एक प्रच्छन्न तदाव के वातावरण में हुआ।॥ कम्पूविया 
(कम्बोडिया) का प्रश्न, मिल्न-इजरायल सन्धि तथा पश्चिम सहारा का अश्न जैसे 
फूट डालने बाले गम्भीर मसले ही नहीं थे बल्कि गुट-निरपेक्ष प्रान्दोलन के मूलभुत 
उद्देश्यों एव लक्ष्यों को बनाए रखने तथा उसकी भावी भूमिका और निर्देश के बारे 
में यदि चिन्ता नही तो कम से कम एक झनिश्चितता भी वनी हुई थी । इस सम्बन्ध 
में मतैक्य हो गया कि कम्बोडिया का स्थान खाली रखा जाए वयोक्ि गुट-निरपेक्ष 
समुदाय के लिए यह सम्भव नही है कि वह वर्तमान स्थिति में किसी एक मा दूसरे 
प्रतिनिधि मण्डल के पक्ष से कोई निर्णय ले सके । समिख्र-इजरायल सन्धियों की तीज्न 
आलोचना की गई और इन सन्धियो के प्रति प्रस्वीकृति तथा निन्‍दा अ्रभिव्यक्त करते 
हुए एक कंढो र संकल्प पारित क्या गया। मिस्र वो निलम्बित करने की माँग के 
सम्बन्ध से कोई मतैब्य नही हो सका झौर यह सहमति हुई क्रि इस सवाल को प्रागे 
बिचार के लिए रागस्बप ब्यूरो को भेज दिया जाए। इरा बारे गे राहमति थी कि 
विश्व शान्ति और स्थायित्व तथा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग झौर सद्भावना के संवर्धन के 
लिए गुट-निसपेक्ष प्रानदोलन एक रचनात्मक, स्वतन्त्र तथा महत्त्वपूर्ण घटक है। 

भारत ने प्रपनी इस घारणा वो दोहराया कि गू ट-निरपेक्ष सम्मेलनों को फूट 
डालने वाले गुद्दो श्रौर द्विपक्षीय विवादों रो बचना चाहिए और इराके बदले में ऐसे 
व्यापक उद्देश्यों पर ध्यान केन्द्रित करना चाहिए जो गुट-निरपेक्ष देशों को एक-दूसरे 
के तिकट लाएँ। यह झावश्यक है क्रि इस आन्दोलन की एकता की सुरक्षित ग्रौर 
सुदृढ़ किया जाए तथा इसकी सक्रियात्मक कारगरता को अधिक जीबन्तता प्रदान 
की जाएं । 

इस सम्मेलन द्वारा पारित झ्लन्तिम घोषणापत्र मे एक राजनीतिक तथा 
भ्राविक खण्ड और कार्यवाही सम्बन्धी कार्यक्रम शामिल थे। नई पन्तर्राप्ट्रीय 
अर्थव्यवस्था की प्राप्ति के लिए नवीनीकृत और तीत्र प्रयत्नो के किए जाने की मॉँय 
को दोहराया गया । विकासशील देशों बी ग्रत्यावश्यक झ्राथिक समस्याझ्रों का समाधान 
खोजने के लिए सभी देशो में परस्पर बातचीत का एक दया दौर शुरू करने का 
प्रस्ताव किया गया । तीसरे सयुक्त राष्ट्र विकास दशाब्दी (नें दगत्र) के लिए एव 
भ्रस्तर्राष्ट्रीय तरिकास नीति तैयार करने के महत्त्व पर बल दिया गया | कच्चे माल 
तथा ऊर्जा जैसे भ्रतिशय महत्त्वपूर्ण प्रश्नो पर भारत झोयेक देशों की सहायता पौर 
सहयोग से एक ऐसा प्रस्ताव तैयार करने मे सफल हुआ जिसमे ग्रूट-निरपेक्ष देशों के 
बीच उनवी अपनी सामूहिक निर्मरता सुदृढ़ करने मे परस्पर गहयोग व रने के मार्य- 
निर्देशन सिद्धान्त तय क्ए गए । एक महत्त्वपूर्ण निर्णय का सम्बन्ध गुटनिरपेक्ष 
समाचार एजेन्सियो के पूल के कार्यकलापो तथा सूचना के क्षेत्र में गुट-निरपेक्ष देशो 
के झ्न्‍्य वार्यबलापो से या । सम्मेलन ने इस पूल के कार्ये निष्पादन की प्रर्शशा की 
ध्ौर इस पूल में श्पने सहयोग को सुदृढ़ करने के लिए सदस्यों से कहा । 
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विदेश मन्त्रियों का नई दिल्‍ली सम्मेलब, फरवरी 98] 
गुट-निरपेक्ष देशों के विदेश मन्त्रियों का एक सम्मेलन 9 से 3 फरवरो, 

)98] तक नई दिल्‍ली में हुआ ; 9] देशों और दो मुख्य आन्लौलनों के प्रतिरिक्त 
]5 प्रेक्षक प्रतिनिधि मण्डलो ने और 22 ब्रनिविन्यविनिधि मण्डलों ने इसमे भाग 
लिया । 9 फरवरी, 98] को उद्घाटन श्रधिवेशन में सग्गेसन को भास्त की 
प्रधान मन्‍्त्री का मुख्य भापत सुतने का अवश्तर प्राप्त हुआ । 96। मे वेलग्राड में 
सम्पन्न युट-निरपेक्ष देशों के प्रथम शिखर सम्मेलत की ब्रोसवी वर्षगांठ भनाने के लिए 
]4 फरवरी को एक विशेष स्मारक अधिवेशन हुआ । इस स्मारक अधिवेशन को 
प्रधानमन्त्री ने सम्बोधित किया । सम्मेलन वी अध्यक्षता विदेश मन्ती ने की । नई 
दिल्‍ली सम्मेलन के सिलसिले में कुछ निहित क्षेत्रों मे असाधारण झटकलें लगाई जा 
रही थी झोर गुट-निरणेक्ष देशो के इस भान्द्रोलन की वेघता पर ही उगली उठायी 
जा रही थी। कुछ प्रादोचको मे यह भविष्यदाणी तक छी कि इस प्रान्दोलने बी 
एकता में ही दरार पड जाएगी जिसके फलस्वलूप इसकी शक्ति भर इसकी जीवतता 
क्षीणा होगी । इस प्रकार के सारे प्रनुमान और अटरुलें पूरी तरह तिराघार घिद्ध 
हुई। इस सम्मेलन की सफवता का सुविशचय बारने के लिए भारत ने कई गुंट- 
निरपेक्ष देशो के साथ सम्मेलन से पूर्व व्यापक स्वर पर विचार-विमर्श कियरा। इन 
विचार-विभ्र्नों से एक अनुकूल वातावरण तैयार करने में मदद मिली तथा विशिष्ट 
मसलों पर और द्विपक्षीय मसलो के अतिरिक्त द्विपक्षीय समस्याओं पर ही समूचा 
ध्यान केन्द्रित कर देने के प्रयत्नो को रोजने में भी मदद मिली । प्रम्तत यह सम्मेलन 
एक समरम भावता के साथ सम्पन्न हुआ झोर इसमें नई दिल्‍ली घोषणा स्वीडार वी 
गई, जिसमें पग्राज की सभी ज्वलन्त स्रमस्याप्रो को शामिल किया गया है। गह 
घोषणा गुट-निरपेक्ष ग्रान्दोलन की भूमिका, ग्रुट-निरपेक्षता की नीति, सभी राज्यों 
नी स्वतन्त्रता और प्रभुगत्ता, अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा की स्थिति मजबूत 
करने तथा सा्वेभौम तवाव-शंथिल्य और वास्तविक तिशस्त्रीकरण की स्थिति को 

भजबूत करने की दिशा में एक महत्वपूर्ण योगदान का प्रतीक थी । इसने उपनिवेशवाद, 

जातिवाद तथा बत्रिदेशी प्राक्ष्मणा और हस्तक्षेप तमा दखलन्दाजी के सभी रूपों के 
विभ्द्ध संघर्पों को मजबूत किया ; 

आशिक क्षेत्र में सम्मेलन ने इस बात वो झावश्यकृता पर बल दिया है कि 

इस सिलसिले में यथाश्ीधघ्र विश्वव्यापी वार्ता शुरू होनी चाहिए । ऊर्ना के महत्त्ववूर्ण 

मसले पर सम्मेलन का यह विचार था कि इसका झ्लायात करने वाले गुट-निरपक्ष 

और दूसरे विकासशील देछयो को प्राथमिक झाघार पर तथा विसी भी देश के प्रति 
कोई पूर्वाग्रह न रखते हुए मुद्रा की सप्लाई के लिए समुचित कंदम उठाएं जाने 

चाहिए । विकासशील देशो में परस्पर आशिक सहयोग के महत्त्व पर बल देते हुए 
सम्मेलन में इस बात पर सहमति हुई कि काराकस के आ्रागामी उच्च-स्त रीय सम्मेलन 


में सहपोग के समयबद्ध ठोस, कर्योत्मुखी भर सहमत त्तरीके, परियोजनाएं और प्रवन्‍्च 
स्वीकार किए जाने चाहिए । 
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नई दिल्‍ली सम्मेलन के परिणामस्वरूप गुट-निरपेक्ष देशों के प्रान्दोलन वी 
एकता झौर एक-जुटता काफी मजबूत हुई | मही वजह थी कि जिन मसलो पर गुंढ- 
निरपेक्ष देशों में मनभेद भी था उनमें भी एक झ्राम राय कायम करने में सफलता 
मिली । सम्मेलन में भारत की रचनात्मक भूमिका और उसके प्रयासों की प्रशसां की 
गई झौर इस बात की भी सराहता की गई कि इस सम्मेलन के भश्रष्यक्ष के रूप में 
भारत ने बहुत ही निष्पक्ष तरीके से सम्मेलन की कार्यवाही का सचालन किया । 

एक गुट-निरपेक्ष देश के रूप में भारत 
(पराां& 85 9 र०१-आझ्राल्ते 00प्र॥75) 

टी. एन. कौल ने लिखा है--“झगर पिछले घर्षों पर दृष्टिपात किया 
जाए वो भन्तर्राष्ट्रीय मामलों में भारत द्वारा तिभावी गई भूमिका की प्रशंसा में 
बहुत कुछ कद्दा जा सक्तता है, विशेष रूप से जब हम इस बात पर ध्यान दें कि 
स्वाघीनता के समय भारत श्राज की श्रपेक्षा संसार की शक्ति-राजनीति में कोई 
महत्त्वपूर्ण भूमिया भदा करने की कम क्षमता रखता था । लेबिन भय भ्रौर भ्रविश्वास, 
शक्ति-सन्तुलत, प्रभाव-क्षेत्र, शीतयुद्ध और सेनिक सम्धियों वाले तत्कालीन विश्व में 
भारत ने भन्तर्राष्ट्रीय मामलो के प्रति अपने स्वतन्त्र दृष्टिकोण से एक नया 
वातावरण पैदा किया। भारत ने झपने भाग्य-निर्माण या ऐसे ही किसी प्नम्य 
उद्देश्य से भ्रस्तर्राष्ट्रीय मच पर प्रवेश नहीं बिया बल्कि इसके पीछे यथार्थवाद थी 
भावना थी जिसवा श्राधार उसकी झपती परिस्थितियों बी वास्तविकता तथा उसके 
प्रासपास के राजवीतिक जीवन के तथ्य थे जितके कारण उसते गुट-निरवेक्षता बी 
नीति श्रवनाई ।” 

स्वाधीन भारत की नीति संविक श्रथवा राजनीतिय गठबन्धनों से तटस्थ 
रहने की थी, पर यह निष्क्रियता की नीति नहीं धी। यह मीति परिस्थितियों के 
प्रनुदूल विश्वशान्ति श्रौर उपनिवेशों वी स्वाधीनता के लिए प्रस्तर्राष्ट्रीय मामलों में 
क्षियाशीलता वी थी। गुट-निरपेक्ष देश के रूप में भारत की भूमिका को शौध् ही 
मान्यता मिल गई । भारत मे क्तिने सफल रूप से इस नीति वो पश्ागे बढाया, यह 
कतिपय उदाहरण से स्पष्ट है जिन्हें टी एन कौल ने निम्नवत्‌ प्रस्तुत किया है-- 

]. सबसे पहले कोरिया के सकट के समय भारत के स्वतन्त्र फैसला कर 
खबने की झमता को तथा शीतयुद्ध से प्रभावित इस मामले में उसकी कार्यवाही वो 
साम्यता प्राप्त हुई। युद्ध वी समाप्ति के बाद भारत तठस्थ राष्ट्रो के प्रत्यावतेन- 
आयोग का ध्ध्यक्ष था। उसने युद्धबन्दियों शी भदला-बदली के कार्य के निरीक्षण 
के; लिए प्रपनी सेना भी भेजी । यह उसकी स्वतन्त्र विदेश मौति, गुट-निरपेक्षता भौर 
कोरिया वे सकट के प्रति उसने सैद्धाललिक दृषप्टवोशश की मान्यता थी। 

2. 8 सितम्बर, 95] को भारत ने सानफ्रॉमिस्को में होने वासी जापान 
शान्ति-्मन्धि में ग्मेरिका वी शर्तों पर प्रापत्ति बर, एक मार फिर भपने स्वतन्त्र 
दृष्टिकोण वा परिचय दिया । भारत से इस सन्धि पर हत्ताक्षर बरने से इंकार बर 
दिया, धसबे साथ ही उसने जापान दे गाष युद्धनममाप्ति के लिए बार्यवाही की । 
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3. बोरिया वी तरह ही हिन्दबीन में भी भारत का भ्यास इस क्षेत्र को 
शीतयुद्ध का शिकार बनाने से रोकना था । भारत की दृष्टि मे यह सकट साम्राज्यवाद 
की पुनः स्थापना के विरुद्ध राष्ट्रवादी सधर्थया । यहाँ भी भारत ने अ्रमेरिका 
के इस इरादे का विरोध किया कि वह फ्राँसौसी सरकार द्वारा वियतमिक्क वे विस्द्ध 
युद्ध भें तेजी लाने का समर्थन करे। हिन्दचीन पर होने वाले जिनेवा सम्मेलन मे 
भारत ने भाग नही सिया, लेकिन परदे के पीछे उस्तकी सब्रियता ने वार्ता में सहायता 
बी ६ भारत ने साम्यवादी देशों की झणऊका कग करने है लिए जो भूमिका अदा की 
थी उसे ब्रिटिश सरकार ने भी मान्यता दी । जब जिनेबा-सम्मेलन एक प्न्तर्राष्ट्रीय 
नियन्त्रण आथोग की स्थापना के लिए सहमत हो गया तो भारत को उसका प्रच्यक्ष 
चुना गया। 


4. 956 के स्वेज नहर के सकट के प्रति भारत के रे ने गुट-निरपेक्ष 
देशो की एकजुटता को मजबूत करते और उतकी स्वाघीनता के प्रदर्शन में सहायता 
को । भारत ने ब्रिटेन-फ्रांस कौ कार्यवाही का तीद्ध विरोध क्रिया क्योड़ि वे सैनिक 
शक्ति की राजनीति से समस्थरा का सप्राधान करना चाहते थे जो 9वी शताब्दी मे 
प्रचलित थी । भारत का प्रयास सपर्पेरत पक्षों के बीच शनता कम करने का था । 
पान्तिपूर्ण बर्ता योर समझौते के लिए ब्रिटेन, फाँस व मित्र के विदेश-मन्यियों द्वारा 
प्रस्तुत मोजना में भारत द्वारा प्रस्तुत प्रस्ताव को शामिल किया गया । भारत ने 
इजरायल और मिस्र के वीच गाजापट्टी में झस्थायी युद्ध-विराम के अ्पीक्षण के लिए 
तनाव सयुक्त राष्ट्रसेना के लिए टुकडी भी भेजी । 

5. जवाहरलाल भेहरू ने वहा था ऐीतपुढ हो या सशस्त युद्ध, इसका 
विकल्प शास्तिपू्णं सह-परस्तित्य ही है। इराढी परिभाषा उन्होने इस तरह शी कि 
यह एक सानसिक या आध्यात्मिक दृष्टिकोर है जो मतभेदों भौर विरोधों मे 
सामजस्य स्थापित करता है; पिभिन्न धर्मों, सिद्धास्तो, श्राधिक व सामाजिक पद्धतियों 
को समझने और उनमे समातताएं ढूंढने की चेप्टा करता है प्रौर सवर्य श्रयवा सैनिक 
समाधानों की शब्दावली में सोचते से इकार करता है । इसी दृष्टिकोण को सहितावद्ध 
कर पाँच सिंद्धान्तो श्रथवा पचशील का नाम दिया गया । प्रप्रेल, 955 भे बाँडुग 
में होने बाले पढले ग्रफ्रेजियादी सम्भेलत से स्वीकृत 'विश्वज्ान्ति एवं सहयोग की 
घोपणा' में भी इन्हे शामिल किया गया। वाँद्ुग सम्मेलन के बाद के वर्षों मे न 
कैवल एशिया और अफ्रीका के देशो में यूट-निरपेक्षता का समयत बराबर बढ़ता रहा, 


बल्कि शीतपुद्ध के दोनों पक्षो की ओर से भी इस धारखा को मान्यता तथा सम्मान 
प्राप्त हुआ $ 


6. ग्रुट-निरपेक्षता वी धारणा के विफासज़्म में एक महत्त्वपूर्ण घटना थी 
सितम्वर, 96] मे वेलग्रेड में होने बाला गुट-निरपेक्ष देशो का राम्मेतन । इस 
सम्मेलन से भारत को भूगिका का मुस्य उद्देश्य चर्चा के रूस को शीतयुद्ध वा सक्द 
दूर करने की झोर मोडता था। अवशूबर, 964 मे काहिरा में होने वाले गुट- 
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निरपेक्ष राष्ट्रों के दूसरे सम्मेलन मे भी भारत ने इसी आधारभूत दृष्टिकोस को 
प्रस्तुत किया । 

सभी सम्मेलनों मे भारत का प्रयास गुट-निरपेक्ष देशो को झन्तमुं खी समूह 
बनाने से रोकने और अधिक से अधिक देशो को गुट-निरपेक्ष बनाने के लिए प्रोत्साहित 
करना था | इन सम्मेलनो में भाग लेने वालों के लिए एक मानदण्ड नियत किया 
गया जिसे काहिरा तथा वेलग्रेड सम्मेलनों मे स्वीकार कर लिया गया । गुढ-निरपेक्ष 
देशो के सम्मेलनो मे भाग लेने वालों की बढती हुई संख्या इस बात वा प्रमाण थी 
कि गुट-निरपेक्ष और गुटबन्दी वाले, जैसे देशों मे स्थिति बदल रही है । इसके साथ 
ही सम्मेलन की कार्यवाही से यह भी परिलक्षित होता था कि श्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों 
में वरीयताएँ बदल रही हैं। 

कुछ और भी उदाहरण भारत की गुट-निरपेक्ष नीति बी सार्थक्ता को सिद्ध 
करते हैं--- 

7. नवम्बर, !962 मे चीन द्वारा भारत पर आत्रमण के समय भारत को 
पश्चिमी देशो से बिता शर्त भ्रविलम्ब सैनिक सहायता प्राप्त हुई झ्लौर रूस का समर्थत 
भी मिला । 

8. सितम्बर, 965 में भारत और पाकिस्तान के युद्ध मे असलग्नता वी 
नीति वीशक्ति को एक बार फिर सिद्ध कर दिखाया गया! पाकिस्तान, सीटों 
और सैटो जैसे शक्तिशाली सैलिक गुटो का सदस्य होने पर भी किसी से कोई प्रत्यक्ष 
सहायता प्राप्त नही कर सक्ता। टर्की और ईरान ने उसे सैनिक सहायता देने का 
ग्राश्वासन तो दिया किन्तु भ्रन्‍्य राज्यों के विरोध के कारणा जिसमे पश्चिमी राज्य 
भी सम्मिलित थे, पाक्स्तान की मदद पर प्रा नही सके। इस युद्ध में पाक-दृष्टिबोण 
से यह सिद्ध हो गया कि राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए गुटो में सम्मिलित होने की नीति 
साउंक नहीं है । 

9. जनवरी, 966 में श्री शास्त्री के निधन के बाद श्रीमती गाँधी ने 
प्रपगे वार्यत्राल में गुट-निरपेक्ष की विदेशननीति के आधारभूत सिशानगों से विसी 
प्रवार का विशेष परिवर्तन न करते हुए उसे राष्ट्रीय हित के लक्पों की पूतिगी 
दिशा मे ग्रधिक प्रभावी बताया भर उसे प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर पूवरपिक्षा अधिक 
ब्यावहारिक रूप से लागू करते वा प्रयास किया। विभिन्न ददाबों के वावजूद 
इन्दिरा सरकार स्मी भी महाशक्ति या गरुट-विशेष के प्रभाव में नहीं प्राई। 
प्रारम्भ से हो प्रमेरिया ने श्रीमती गाँधी के प्रति दवाव की नीति पर अभ्रमल किया, 
सेवन वह उन्हें ग्पनी धमकियों से कुक़ा नहों सता। बगलादेश के सन्दर्भ मे 
श्रीखती गाँधी ने भ्रसेरिकी प्रशासन के रदेंये का तौद विरोध तिया तो दूसरी झोद 

रूम के मैश्पू्ण राप वा स्वामत जिया । रूस के साय पग्रगस्त, 97] में मैत्री-सन्धि 
वी गई लेकिन गुट-निरयेक्षता ग्रौर स्वय वी निर्शाय-शक्ति पर उससे कभी भाव नहीं 
धाई। सन्धि वी घारा 4 में यह स्पष्ट उल्लेस क्या गया जि सोवियत संघ भारत 
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की युट-विरपेक्ष नीति को स्वीकार करता है और उसे विश्द-शान्ति के लिए उपयोगी 
मानता है । इस ग्नुच्छेद के शब्द अविकल रूप में इस प्रकार हैं-- 

“भारत गखतन्त्र सोवियत समाजवादी जनतन्त्र सप को शान्ति-प्रिय नीति 
का सम्मान करता है जिसका उद्देश्य सभी साष्ट्रो के साथ पित्रत्ा और सहयोग को 
सुदृढ करना है ।" 

“सोवियत समाजवादी जनठन्त्र सघ भारत की मुटपुक्त नीति का सम्मान 
करता है सौर इसमे पुत्र ग्रास्‍्था प्रकट कसता हैँ कि विश्व-शान्ति और प्रस्वर्राष्ट्रीय 
सुरक्षा कायम रखने तया ससार में तवाव कम करने में इस नीति का महत्त्वपूर्ण 
स्थान है ।” 

अनुच्छेद 8 के ये शब्द ग्रुट-निरपेक्ष नीति को बल प्रदान करने और संनिक 
गठवन्धन से दूर रहने की आवश्यकता की ग्योर सकेत करते हैं-- 

“दोनो देशो के वीच विद्यमान परम्परागत मित्रता के अनुसार महान्‌ दोनो 
स्रविद पश्ष निष्ठापूर्वक घोषित करते हैं कि ये किसी भी ऐसे सैनिक ग्रठबन्धत भे, 
जो किसी एक पक्ष के विरुद्ध हो, न त्तो सम्मिलित हब फ्ौर त भाण लेंगे ।” 

“प्रत्येक सहानू ख्दि-पक वचनवद्ध है कि वह एक-दूसरे पर क्िप्ती प्रकार 
का आक़्मण नहीं करेगा तथा अपने क्षेत्र मे किसी भ्रकार का ऐस। कार्य नहीं होने 
देगा जिससे दूसरे पक्ष को संनिक क्षति होने को आशका हो।'” 

सन्धि के सभो प्रनुम्छेशो दी शब्शवली शान्तिवुर्णं सह-प्रस्तित्व की 
विचारधारा को प्रुष्ट करते वाली, सेनिक गठवन्धनों का ततिरस्कार करने बालो, 
विवादों को 'परारस्परिक सम्मान और सूमबूर द्वारा द्वि-्पक्षीय ढंग से' निपटाने बाली 
है। सन्धि सम्पन्न होने के उपरास्त ग्रभ्ी तक दोनो पक्षो की और से ऐसी बोई बात 
नहीं हुई हैं जो गुट-निरपेक्षता के विरुद्ध जांती हो मा किसी भी रूप में सैनिक 
गठबन्धन को स्रपर्थन देती हो । दिसम्बर, 97] मे बगलादेश के कारण जो भारत- 

पाक युद्ध हुमा उसने गुटनिरपेक्षता की नीति को पुन सही सिद्ध कर दिलाया । 
प्राझिस्तान को हथियार देने बाजे देश पाठिक्ष्यात को अगूठो दिखा गए और देखते ही 

देखते पाकिस्तान भ्रपने एक भू-खण्ड क्रो अपनी ही मूर्खता प्ले खो बैठा । 

१0. मां, 977 के ऐतिहासिक सता-परिवर्तेन के बाद राष्ट्रीय और 
ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक हलको में यह आाका प्रकट की जाने लगी धी कि नई जनता 
रारकार भारत की ग्रुट-निरवेक्षता की नीति पर चल सकेगी या तही, अथवा उसका 
भुताव अमेरिवग ओर उसके साथी राष्ट्रों की शोर हो जाएगा, लेकिन जनता सरकार 
ने सभो झाशकाओं को निर्मृल करते हुए भारत को स्वृतन्त्र विदेश-नीति को 
झनिशीजता और व्यावहारिकता प्रदान की । जतता पार्टो ने जिस स्पष्ठ थौर 
असदिस्ध ढंग से ग्रुट-निरपेक्षता की नीति को अपनाया, उसमे आरत बी विदेश-नीति 
को सच्चे प्रर्थी में राष्ट्रीय स्वरूप प्राप्त हुआ । सत्ता में आने ही जनता पार्दी के 
नेताओं नें साफ तौर पर यह देखा कि भारत के अन्य देशों के साथ सम्बन्ध उतने 
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बढ़िया नहीं हैं जितने होने चाहिए। सोवियत संघ तथा पूर्वी यूरोप के तथाकथित 
साम्यवादी गुट के देशों के साथ भारत के सम्बन्ध मधुर थे, लेकिन झापात-स्थिति के 
कारख पश्चिम के उदारवादी लोकतस्त्री देशो के सामने उसकी तस्वीर घुधला गई 
शी । जनता सरकार से विश्व के विभिन्न देशों के साथ--विशेषतः अत्यधिक 
सवेदनशीज क्षेत्रों मे पडौसी देशों से अपने बिगड़े सम्बन्धों को सुधारने के प्रयास 
आरख्भ कर दिए । स्वेश्री देसाई और चरणामसह की त्रमश. नेपाल और श्रीलंबा 
की और श्री वाजपेयी वी श्रफगानिस्तान, वर्मा, नेपाल व पाकिस्तान वी यात्राएँ 
उतनी ही महत्त्वपूर्ण थी जितनी वगलादेश के प्रेसीडेंट जियाउर रहमान वी भारत 
याता झर पाकिस्तान के जनरल जिया-उल-हक की प्रस्तावित भारत-यात्रा। 
जनता सरवार ने पडौसी देशों की गलत फ्हमियों को दूर करने और उनमें विशभवास 
जगाने में पहल ही । उदाहरणायय बगलादेश को गगा नदी सम्बन्धी विवाद में कुछेक 
अ्रल्पक्ञालीन स्थायतें देकर तथां नेपाल वो व्यापार भर प्रारगमत समस्या पर 
कुछ छूटे देकर उनके प्रति सदभावना प्रकट वी गई। दक्षिण एशिया का बडा भोर 
ताकतवर देश होने के खपरण भारत का ही यह दायित्व था कि ब्रह इन देशों के 
वास्तत्रिक या काल्पतिक भयो का निवारण करे झौर झ्रपनें नेक इरादों के प्रति 
इन देशों में विध्वास की भावता पैदा करे। भारत तथा छोटे पडौसी देशों के बीच 
सनावरहित सम्बन्धों की शुरूश्रात होने से भारत की नेकनीयती के सम्बन्ध में सन्देह 
बी भावना रामाप्त हो गई। जनता थार्टी श्री सरकार ने द्विपक्षीय सम्बन्धो का 
विकास विया और ऐसी भ्रामक धारणाझ्ी वो दूर किया कि भारत जिसोी एवं या 
दूसरी महाशक्ति से प्रतिबद्ध होता जा रहा है । 

]. जनवरी 980 में श्रीमती गाँधी पुन सत्तारूढ हो गई। उतके इस 
द्विवीय कार्यवाल में श्रम मार्च, !982 के मध्य तक भारत वी गुट-निरपेक्ष तस्वीर 
क्रौर प्रधिक शक्ति के साथ उमभरी है। प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति वे हर हषोत्र में 
श्रीमती गाँघी ने भारत वी तिर्भके स्वतन्त्र नीति को उजागर किया है। भारत सभी 
देशों के साथ मैत्री सम्बन्ध के विकास के लिए सतत्‌ प्रयत्नणोल है । यहू विसी 
भी बड़े राष्ट्र या महाशक्ति के दबाव से प्रेरित होकर कोई नीति नहीं प्रपनाता । 
'निरपेक्ष सम्मेलन में भारत वो भूमिका रच्वात्मा रही! भारत ने हिन्द 
महासागर में बडी शक्तियों की संतिव उपस्थिति बाग बराबर बिरोध किया । भारत 
सरवार इस बात के लिए प्रयत्नशील रही है कि एक स्वतन्त्र प्रमुसत्ता सम्पन्न प्ौर 
गृट-निरपेक्ष राज्य के लिए प्रफगानिस्तात को परम्परागत दर्जा बना रहे। भारत 
भें सरकार बदद जाने से पड्ये|सियों के प्रति भारत की नीति के बारे में बुद्ध पटयसें 
लगाई जाने खगी थी ॥ इसे देखने हुए नई सरवार ने सवगे पहले जो बाग किए 
उनमें एवं बाम यह भी था वि उसने श्रपती नीति वा सारततत््व बताया जो यह 
था दि भारत इस क्षेत्र से शान्ति वी स्थापना वी स्थिति मजबूत करना चाहता है, 
ताहि इन देशों को बाहरी हस्तदोप से मुक्त रहकर पपने सोगों वे ध्राविक ध्रौर 
सामाजित दत्यात वी दिशा में प्रथत्त करते वा मोर मिले । उच्चस्तरीय दूतों ये 
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माध्यम से भारत ने पारस्परिक विश्वास और मैनी-सम्बन्धों को सुदृढ़ करने वी 
झोर प्रमुम्ततात्मक समानता तथा एक-दूसरे राज्य के ब्ान्तरिक मामलों मे प्रहस्तक्षेत 
के छिद्धान्तों के ग्राधार पर अपने समी पडौध्तियों के साथ प्पने दिउक्षीय सम्दस्वों 
को संवद्धित करने की कोशिश की है दाकि इस क्षेत्र में सार्यक्क राहयोग को झागे 
यढ़ाने का मार्ग प्रशस्त हो सके । इस तरह राज्पो की प्रमुसत्तात्मक समानता पर 
आधारित पारस्परिक्ता ग्रच्छी प्रतिवेशिता के सम्बस्त्रों का झाधार बने रहेगी । 
आरत के दुष्टिकोश की इस ईमानदारी को सराहा गया है। 3 मार्च, 4982 को 
थरौमती गांधी ने वाहरी दबाव के प्रति चेतावनी देते हुए स्पष्ट कर दिया कि भारत 
स्वतस्त्र गुट-निरपेक्ष नीति पर चलता रहेगा और किसी के आगे नहीं भुकेगा। 
श्रीमती गाँधी ने कहा, “कुछ कारणो से बहुत से देश शुरू से ही भारत के खिलाफ 
रहे हैं। उनके लिए अगर हम सही भी कहते हैं तो वह भी गलत है। भय हम इन 
सब बातो के प्रम्यस्त हो गए हैं। हमें घद ये बातें तनिक भी विचलित नहीं करती। 
गह निरंय हमे करना है कि हम कहाँ जाता चाहते हैं प्रौर उस ध्येय तक पहुँचने 
के लिए क्या कदम उठाए जाएँ" 

एक गुट तिरपेद्ष देश के रूप में भारत वी छवि और प्रतिप्ठा में निरस्तर 
निखार ग्रा रहा है 


ग्रुद-निरपेक्षता के बदलते हुए रूप 
(एशाडप्ट एडलिजर किन ह्राप्राशाव) 

गरुट-निरेक्षता की नीति समय के साथ ग्रधिकाधिक सक्र्यि और व्यावहारिक 

बनती जा रही है। प्रारम्म में इस नीति में आदर्शवाद का श्रावश्यस्ता से अधिक 
पुठ था, लेकिन गुट-निरपेक्ष देश ग्रव यह प्रधिक अच्छी तरह समभने लगे हैं कि कोई 
भी नीति सार्थक तभी हो सकती है जब उसे बयार्थवाद के धरातल पर उतारा जाए! 
झाज इस तथ्य को समभ लिया गया है क्रि गुट-निरपेक्षता की नीति की सफलता और 
प्रभावशीलता के लिए अनिवाय है कि इसके श्राघार पर राष्ट्रीय हितों का सरक्षण 
सम्भव बनाया जाए। भारत गुट-नियपेक्ष देशो का ब्गुप्ना रहा है । वस्तुन, इग नीति 
का प्रवर्तक होने का श्रेय ही भारत को है । स्व नेहरू के समय तक गुट-निरपेक्षता 
की नीति में आदर्शवाद इतता अधिक छाया रहा कि अधिकाँण राजनीनिक क्षेत्रों मे 
हू सन्देह व्याप्त हो गया कि क्या गुड-तिसपेक्ष नीति पर चलकर भारत अपने राष्ट्रीय 
टितां का पोषझ और सवद्धंन कर सकता है। स्व शास्त्री के समय गुर-निरपेक्षता 
की नीति कुछ प्रश्विऊ सकिय और यथावंदादी वन्य और श्रीमती गाँधी के नेतृत्व मे 
तो यह नीवि बहुत भविक यधावेवादी बन गई । श्रीमती गांधी मे यह सिद्ध कर 
दिलाया था कि क़िसी भी राष्ट्र के साथ सैतिक सन्धि में बंधे बिना भी एक राष्ट्र 
वूटवीतिक उपाग्रो तथा मैर-सैनिक मैंजी-सस्धियों के बल पर अपने शप्ट्रीय हिंदो बी 
रक्षा कर सकता है। श्रीमती गांधी पूरी तरह ग्रुटनिरवेक्ष रहते हुए रूस जैसी 





] छुइुस्वान +4 मार्च, 4982. 
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महाशक्ति की प्रयाढ मंत्री अजित करने में सफल हुई और 97] की यह भारत- 
रूस-मैत्री सन्धि गुट-निरवेक्ष नीति के नए दृष्टिकोसा बी परिचायक है। इस सन्धि 
हारा सेनिक गुटबन्दी मे शामिल हुए बिना ही भारत के राष्ट्रीय हितो की रक्षा 
की गई है । 

हाल ही के वर्षों में गुट-निरपेक्षता वी नीति मे पारस्परिक झाधिक सहयोग 
के तत्त्व पर विशेष बल दिया जाने लगा है। काहिरा मे हुए द्वितीय शिखर-सम्मेतन 
मे गुठ-निरपेक्ष देशों के पारस्परिक आ्राधिक विकास और सहयोग पर विशेष ध्यान 
दिया गया और तब से यह तत्म मधिक विकरित हुल्ला है। विद्यात कुटनीतिजञ 
और सपुक्तराज्य प्रमेरिका मे भारत के भृतपूर्व राजदूत टी एन बोल ने ठीक ही 
लिया है फि--“अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो भे राजनीतिक पहलू की अ्रपेक्षा प्राथिक 
पहलू पर उत्तरोत्तर अधिक बल दिए जाने से गुट-निरपेक्षता की धारणा की सार्थक्ता 
सिद्ध हुई है ।” 

गुट-निरपेक्षता का परस्पर विरोधी स्वरूप भी अस्तित्व मे है जिसका स्पष्ट 
उदाहरण पश्चिमी एशिया में देखने को मिलता है। संयुक्त अरब-गणराज्य, सीरिया 
आदि प्ररव-राष्ट्र इजरायल के साथ सैतिक सघर्ष से विवश होकर सौवियत संघ के 
साथ इस तरह बंध गए है क्ि उनकी गुद-निरपेक्षता सन्देहास्पद बन गई है। फिर भी 
अरब-राष्ट्र इस बात के प्रति सचेप्ट है कि उनकी राजनीतिक सम्प्रभुता पर झाँच ने 
आए । दूसरे शब्दों मे पश्चिनी-एशिया का यह दे एुक तरह से 'सचेत गौर सरबधान 
गुथवन्दी' वा क्षेत्र बन गया है । हा 


वर्तेमान परिस्थितियों में गुट-निरपेक्षता करा महत्त्व 

आज के युग में गुट-तिरपेक्षता का महत्त्व मुख्यत इन कारणों से स्पप्ठ है-+ 

 गुट-निरपेक्ष नीति अपनाने वाले राष्ट्रों की सख्या निरन्तर बढती जा 
ग्हीहै। 

2 समयुक्त राष्ट्रसध में गुट-निरपेक्ष राष्ट्रों की श्रावाज भ्राज श्रधिक सबल है। 

3 गुट-निरपेक्ष जगत्‌ को विश्व की महाशक्तियो के बीच सन्तुलनकारी शक्ति 
बे रूप में मान्यता मिल चुकी हैं। पूंजीवादी भरोर साम्यवादी दोनो ही पक्ष गुट- 
निरपेक्ष राष्ट्रों का समर्थन पाने के लिए उत्सुक रहते हैँ । उनमे इन देशो को आधिक 
और प्रादेशिक सहायता देने की होड-सी लगी हुई है। दोनो ही महाशक्तियाँ कूटमीतिक 
समर्थन देवर झ्रधिकाधिक गुट-निरपेक्ष देशो को भ्रपने पक्ष मे करने को उत्सुक हैं। 

4. ग्राज के ब्राणविक ग्रुग वी माँग है सह-अ्रस्वित्त। गुटन्‍निरपेक्षता की 
नीति इस सह-प्रस्तित्व वी घारणा वो बद प्रदात करती है। यह 'जीप्रो प्रौर जीने 
दो ये सिद्धान्त में विश्वास करती है । 

$ शुट-निरवेक्षता बी नीति शस्त्रीरुररा को हतोत्माहित करती है ॥ इसका 
णिशेष बल ग्राथित समृद्धि श्रौर शान्तिपूर्ण विश्ञास पर है तंया मह गैर सैनिक 
परपनब्धिश्नों को महत्त्व देती है । 
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6. शुट-निरपेक्ष हर प्रकार के उपतिबेशवाद भौर साम्राज्याद की विरोधी 
है तथा रचनात्मक राष्ट्रवाद और गणष्ट्रों के स्वतन्त्र झस्तित्व की पोपऊ है । 

प. मुठ निरपेद्ाता संयुक्त राष्ट्रसंध के चार्टेर के सिद्धान्तों को बल प्रदाव 
बरती है तथा विवादों के शान्तिपूर्णा समाधान के उपायो का समर्थन करती है । 

8. गुट-निरपेक्षता रग-भेद प्रोर जातिवाद से विश्वास नहीं करतो। इसका 
नारा है 'विश्व-्चन्घुत्व” 

9. यह नीति संतिक गुटों और सेनिक सन्धियों का तिरस्कार करते हुए 
राप्ट्रीय द्वितों की अभिवृद्धि करमे वाली है! इसमें झआादर्शवाद प्रौर ययायेवाद का 
सुल्दर समन्वय देखने को मिलता है ॥ 

0. गुट-निस्पेक्षता की नीति लचीली है तथां समय के प्रनुरूप ढलते फी 
क्षमता रखती है । इस प्रकार यह सतत्‌ विकासशील है । गह निर्भीग्ता और साहस 
की नीति है जो न्याय की रक्षा के लिए तलबार उठाने की प्रेरणा भी देती है । 

श्राज सानव-जाति प्राशविक शस्त्रास्नों के बास्दी देर पर बैठी हुई है श्रौर 
जरासी जी चितगारी इत्त ढेर का विस्फोट कर महाविनाश कर सकती है | इस खतरे 
से बचने का एक ही मार्य है कि सहग्रस्तित्व और गुट-तिरपेक्षता की तीति पर चथा 
जाए। राजनीतिक समीक्षाक्ार आनन्द जैत ने अपने एक लेख में लिखा था-- 

"सन्‌ 968 मे गुठ-निरपेक्षता के तीन ग्राधार-स्तम्भो--नेहरू, नासिर और 
टडीठो ने गुट-निरपेक्षता के पाँच आधार स्वीकार फिए थे | पहला, सदस्प-देश स्ववन्त 
नीति पर चलता हो, दूसरा, सदस्य-देश उपनिवेशवाद का विरोध करता हो; तीसरा, 
संदम्प-देश किसी संनिक गुट का सदस्प न हो; चौथा, सदस्पन्देश ने विमी वही 
ताकत से द्विपक्षीय सैनिक समभौोता ने किया हो; ओर पांचवाँ, सदस्य-देश ने किसी 
बड़ी ताकत को प्रपने क्षेत्र में सैनिक भड्टा बनाने को झ्नुप्तति न दी हो। ये पाँच 
मोटे सिद्धान्त आज भी गुठ-निरपेक्षता वी ठोस कशौटी है, हालाँकि इस बात पर भी 
जोर देना जरूरी है कि गुट-निरपेश्न देशों को विश्व-शान्ति, सह-अस्तित्य तथा राप्ट्र- 
संध में पूरी आस्था हो ।” 

आरस्भ में रूस गौर ग्रमेरिदा दोनो ही मूट-तिरपेक्षता को शज॒ठापूर्णो दृष्टि 

में देखते थे । रूसी नेतृत्व समझता था कि गुट-निरपेक्ष देश प्रमेरिका के पीछे है प्रौर 
दूसरी शोर भ्रमेरिवी नेठृत्व ग्रुट-निरपरेक्ष देशों को रूस का पिछलग्यु मानता था। 
अधेरिक केडत्कीड जिदेश सस्ते डलेस ने को युट-लिग्पेशवल्द दी सीजि बो/घर्ेटिक तर 
कह डाला या, लेकित यथायंता को सम्भते हुए श्री केनेडी और श्री रपुख््चेव ने इस 
नीति को सम्मान देता आरम्भ किया और आज यह बात अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
अध्येनाओ्रो से छिर्री नही है कि दोनों ही महाशक्तियाँ गुट-निरपेक्षता को अन्तर्राष्ट्रीय 
रुगमचर का एक महत्त्वपूर्ण भाग मानती हैं और गुट-तिरपेक्ष देशों से ग्रधिकाधिक 
सप्वन्ध ढठाने के जिए प्रयललशील हैं । पश्चिमो यूरोप और चोन के रूप मे जो नए 
शक्ति-केन्द्र विकसित हुए हैं उनकी विदेश-नीति का भी यह एक मुझ्य लक्ष्य है कि 
गुट-नियपेक्ष देशों के साथ ध्रधिकाधिक मंत्री सम्बन्ध कायम किए जाएँ। 
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गुट-निरपेक्षता ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीविक महत्त्व को कम करके झ्ाँकना वस्तु- 
स्थिति की उपेक्षा करना होगा। सयुक्त राष्ट्रसघ के आधे से अधिक देश गुट-निरपेक्षता 
के दायरे मे आ चुके हैं श्लोर विश्व-सस्था के विभिन्न मचो पर गुट-निरपेक्ष देशों ने 
“'विश्वशान्ति, उपनिवेशवाद के अन्त, परमाणु-अस्त्रो पर रोक, श्रन्तरिक्ष का उपयोग 
युद्ध के लिए करने पर रोक, नि शस्त्रीकरण, हिन्दमहासागर को शान्ति-क्षेत्र घोषित 
करना आदि विपयो पर सगठित रूप से कार्यवाही की है और सफलता पाई है ।” 
ममीक्षाकार ग्रानरद जैन ने ठीक ही लिखा है--“गुट-निरपेक्ष देशों के सगठित प्रयत्न 
का ही परिणाम है कि झ्राज विश्व के अधिकाँश देश झाजाद हो गए हैं और जो देश 
गुलाम रह गए हैं, उनके लिए भी राष्ट्रसघ की मार्फत ये देश दबाव डाल रहे है । 
अगर गुट-निरपेक्ष देश मिलकर ग्रावाज न लगाते तो दक्षिख-प्रफोका की जाति-भेद 
मीति, रोडेशिया की गेर-कानूदी सरकार की मनमानी, झगोला झ्लौर मोजाम्बिव पर 
पुर्तेयाली शासन आ्रादि पर राष्ट्रमघ बार-बार कार्यवाही न करता भ्ौर बड़े राप्ट्रो की 
द्रछाया मे उपनिवेशवाद चलता रहता ।” 
गुट-निरपेक्षता श्राधुनिक सन्दर्म मे साम्राज्यवाद-विरोध की सूचक है । इतिहास 
के इस तथ्य को मुलाया नही जा सकता कि झाज अधिनाश ग्रुट-निरपेक्ष देश वे ही 
है जो पुछ समय पूर्व तक झपतिवेशिक दासता के शिकार थे | यदि विछली 
साम्राज्यवादी शक्तियाँ, जो ग्राज भी छद॒मवेश मे साम्र.ज्यवादी महत्त्ताकाक्षाएँ सजोए 
हुए हैं, मत ही मन गुट-निरपेक्षता से ईप्या करती हैँ तो इसका सबसे बड़ा कारण 
यदी है कि नवोदित सम्प्रभु राज्य झपने पिछले 'स्वामियो' का प्रमुत्व या प्रभाव 
स्थीवार करने को तैयार नही है । राजवीतिक प्रमुत्थ वी बाव तो दूर रही, एशिया 
झ्ौर भ्रफ्रीका के स्वतन्त्र राष्ट्र तवाकथित “बड़े राष्ट्रो' के आर्थिक प्रभुत्व के प्रति भी 
सचेत हैं, कडिनाटय्याँ सटकर भी “झाथिक साम्राज्यवाद' या विरोध कर रहे हैं। विगत 
बुद्ध वर्षों का इतिहास साक्षी है कि विश्व वे झ्नेक भागों में 'डॉलर सामम्राज्यवाद! 
को क्तितो निराशा हाथ लगी है| डॉतजरो के जिस "स्वामी को कभी राष्ट्रीय 
झान्दोदनों और स्वतन्त्रता के पुजारियो वा संरक्षक समभा जाता था उसे श्राज हर 
बाही सन्‍्देह की दृष्टि से देखा जाता है। गुट-निरवेक्ष नीति वितनी प्रभावी सिद्ध हो 
सबती है, दसका एक सबल प्रमाण यही है कि पहले तो भारत को दिश्व के दोनों 
गुटों से सहायता मिलती रही, लेकिन जब डॉल रफतियों ने प्रपती दवाव-वीति झपनाई 
सो भारत भीषण सकटो वो भी झेल गया क्योकि दूसरे शक्तिशाली गुट ने भारत बी 
गुट-निरपेक्षता की पूर्ण सम्मान दिया प्लौर इस तरह एक महान्‌ पूंजीवादी शक्ति के 
प्रनेक 'पडयस्त्रो' को विफल कर दिया गया। यह सब बुछ “बिना फिसी शर्ते' के 
हुश्चा । भारत वी गुट-निरवेक्षता पर ततिक भी ध्राँच नही श्राई । निक्सन-प्रशासन ने 
भ्ररते जीवन वी संध्या में प्रस्ततोगत्वा यह सममझ लिया था छ्ि भारत वी गुढ- 
निररेक्षता को खण्डित करने का उसका प्रयास स्देय उसके तिए 'एक बदतामी' शोर 
फक हानित्रारत क्रार्यीं सिद्ध हुप्रा है प्रौर इसलिए “सहायुरय' क्रीमिगर भारतीय 
साराजगी को दूर बरते बी वूटनीतिय पलाआाजियाँ दिखाने लगे | यदि हम भारत 
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॥ 0३-६५. 2२०९ 
और पाकिस्तान को तराजु के दोनों पलड़ो में रखें तो स्पष्ट हो जाएगा कि गुट 
निरपेक्षता मधिक प्रभावी और कामयाव सिद्ध हुई है या सैनिक गुटबन्दी की गीति।” 
5 सितस्वर 98। के हहिल्दुस्तए दा सम्पदबीए सूल्यैकन है फि-- 
'पुवर्गुट आन्दोलन को प्रारम्भ हुए दोस वर्ष पूरे हो चुके हैं आन्दोलत का 
पहला सम्मेलन सितम्बर 96। मे बेलग्रेड में हुझ था जिसमे उसके संस्थापक मार्शल 
हीटो, प नेहरू और श्री नासिर के अतिरिक्त धाना के राष्ट्रपति एन्म्रूमा, साइप्रम के 
राष्ट्रपति मकारियोस तथा इण्डोनेशिया के राष्ट्रपति डॉ सुकणों जैसे उल्लेखनीय 
व्यक्तियों ने भाग लिया था। पहले सम्मेलन में झुछ पच्चीस देशों के प्रतिनिधि 
सम्मिलित हुए थे । उसकी वीप्तवी वर्षग्रॉंठ पर संयुक्त राष्ट्रमप में आयोजित एक 
बैठक में 96 देशो के प्रतितिधि उपस्थित थे प्रर्थात्‌ संयुक्त राष्ट्रसंघ की कुल सदस्य 
सख्या के दो-तिहाई देश तिगुंट आन्दोलन से सम्बद्ध हो चुके हैं। इनमे प्रायः सभी 
राजनौतिक प्रगालियों में विश्वास करने दाले झौर विभिन्न शासन-व्यवस्थाप्रों वाले 
देश हैं। झ्लानयोलन थी सफलता और निरन्तर विकास का यह एक सपष्ट प्रमाण है 
निर्गूट प्रान्दोलन की आवश्यकता उस समय महसूस की गई जब संयुक्त 
राष्ट्रसंप के सदस्म राष्ट्र दो गुटों मे वंढे हुए थे ग्रोर उनकी झापसी टकराहट के कारण 
जो सदस्य इत दोनो युदों से श्रलग ये, वे कोई महत्त्वपूर्ण भूमिका नहीं निभा पा रहे 
थे। निदुट भान्दोलन ने प्रारम्भ से ही साम्राज्यवाद, उपनिवेशवाद, जातिवाद जिप्तम 
यहुदीवाद भी शागिल है, विदेशी घोंसपट्टी प्रौर “महाणक्ति ठथा गृटो की राजनीति' 
के विर्द्ध रख अपनाया, सेकिन यद्यपि ऊपर से देखने मे ये बाते ऐसी हैं जिनसे किसी 
का विरोध नहीं हो सकता तथापि आन्दोलन को झपने रास्ते मे कम कठिनाइयों का 
सामना गही करना पड़ा है। इसका एक कारण सदस्य-राप्ट्रों की भिन्नता भी रही 
है। प्रायः उनके हिंद आपस में टकराएं हैं। ईराफऊ-ईरान य्रुद्ध एक उदाहरण है । 
दोनों ही देश निर्गुट ग्रान्दोलत के सदस्य हैं, फिर भी विगत एक बर्ष से उनके बीच 
युद्ध जारी है| तिएँट प्रावदोलन की ओर से विदेश-मन्नियो की एक समिति उनका 
विवाद हल कराने का प्रयास कर रही है जिन्तु कई महीनो के प्रयत्यों के बावजूद उसे 
अंद तक कोई विशेष सफलता नही मिल पाई है। इसी प्रकार अमोला की समस्या है । 
अरब देशों पर इजरायली हमले की समस्या है । हमलावरो के बिरुद्ध निर्मुट राष्ट्र 
केवल विरोध प्रह्ट करके रह जाते हैं, अभी तक वे इस स्थिति गे नही हैं कि उनका 
सक्रिय प्रतिकार कर सर्क । 
फिर भी यह स्वीकार करना होगा कि विश्व राजनीति पर निर्गुट प्रान्दोलन 
का रचनात्मक प्रभाव पडा है और जिस प्रकार से शान्ति को नित्य नए-नए खतरे 
दैदा हो रहे हैं, उन्हें देखते हुए आन्दोलन को भधिक सशक्त बनाने के मलावा और 
कोई विकल्प हमारे सामने नही है । शीतग्रुद्ध के झ्रासार फिर बनने लगे हैं, हथियारों 
की होड़ पुनः शुरू हो गई हे, छोटे-भीटे देशों के लिए फिर नए खतरे पंदा हो रहे 
हैं। निर्युट राष्ट्री को मिलकर इस सब समस्याप्री पर सोचना चाहिए और उनके 
हल खोजते का श्रयत्त करना चाहिए । सबसे बड़ी बात यह है कि हमे प्रान्दोलन के 
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जनक मार्गल टीटो और प॑ नेहरू को केवल स्मरस करके नहीं छोड़ देना चाहिए 
वरन्‌ उन क्षितिजों को भी निरन्तर ध्यान मे रखना चाहिए जो प्रान्दोलन की 
स्थापना के समय उनकी कल्पना मे थे 7 

पिछले वर्षों मे चीत और पाकिस्तान ने भारत की गुट*निरपेक्षता को “दुहरे 
गठबन्धन” ([000०७।९ 8॥॥5706) की सन्ञा दी । उनका तक यह है कि भारत गुट- 
निरपेक्षता के नाम पर प्रमेरिका और रूस दोनो से सहायता प्राप्त करता रहा है ग्रौर 
अब केवल रूस से सहायता प्राप्त करता है, इस प्रकार या तो भारत बी गुट-निरपेक्षता 
'दुहरा-गठबन्धन' का ही छड्मनाम था या अझ्रव भारत ने रूस के साथ वन्धकर गुट- 
निरपेक्षता को तिलाँजलि दे दी है, लेक्नि ये दोनो ही श्रालोचताएँ गलत हैं और इस 
बारे में भारत का गुट-निरपेक्षता सम्बन्धी पूर्वं-विवेचन स्थिति को भली भ्रकार स्पप्ट 
कर देता है। ग्राज गुट-तिरपेक्षता एक सवल तत्त्व है और प्रबल नीति है जिसे दुनिया 
की कोई शक्ति नकार नहीं संक्रती और यदि नकारती है तो अपने प्ापकों घोखा 
देती है । 


। क्वि-ल्ुजीयला (द्वि-केन्द्रीयला) एरव्नं 
9 ! नह्डु-केन्द्र॒जाचइ 


(8770६&॥४ #प0० ?0"४/0६पल्‍क्‍99//) 





अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की मापा भे दिल्‍भ्रू वीयता अथवा द्वि-केन्द्रीयतां वा 
सरलनम अर्थ है विश्व का दो शक्ति-भ्ुटी मा केन्द्रों में विभाजित हो जाना। इसी 
प्रकार बहु-केत्द्रवाद का ्राशय है विश्व में शक्ति के केवलमात्र दो केन्द्रों की भ्रपेक्षा 
अनेक शक्ति केस्द्रो का उदय हो जाता । द्वितीय महायुद्ध के तुसन्त बाद विश्व 
डि-भ्रूबीयता (890०7 १9) की झीोर बढा झोर सन्‌ 960 के झ्ाते-झाते इस 
प्रि-प्रूवीयता के बन्चन शिथिल पड़ने लगे भौर विश्व शर्ने. शर्म: बहु-केस्द्रवाद (00५- 
€शाधपआा) की ओरोर अग्रसर होने लगा । झ्ाज प्पिति यह है कि विश्व में शक्ति के 
दो से भ्रधिक केन्द्र स्पष्टत प्रकट हों चुके है, पद्यवि उतका स्वरूप सुनिश्चित नहीं 
हुआ है झोर साथ हो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के कुछ विचारको में मतभेद भी है कि 
कया बर्तमान प्स्तर्गप्ट्रीय शक्ति-ब्यबस्था को “बहुप्ुवीय' (४०४-७०७॥) कहा 
जा संकता है । भ्प्रिम पक्तियो मे हम दि-भू,बीयता से बहु-केन्द्रदाद की ओर बदलते 
इतिहास पर दृष्टिपात करेंगे । 

कठोर द्वि-प्रबोयता 
(वक्ष छाएणगां५) 

डितीय महायुद्ध का एक बझ्त्यन्त क्रान्तिकारी झोर सुदरगामी परिणाम यह 
निकला कि प्राचीन शक्ति-सन्तुलत का पूरी तरह बिनाश हो गया। युद्ध के उपरान्त 
दो प्रमुख फासिस्ट शक्तियों--जमंनी भौर इटली का पूरा पराभव हो गया। पग्रिटेन 
राजनीतिक, झाथिक और सामरिक दृष्टि से बहुत क्षीण हो गया । यूरोपीय महाद्वीप 
पर यदि कोई देश युद्धछालीन महान शक्तियों के बावजूद भी शक्तिशाली होकर 
निकला तो वह था सोवियत संध। उसको विशाल प्रदेशों की उपलब्धि हुईं प्लौर 
उप्की आधिक नीतियों का अनेक पडौसी देशो पर प्रभाव पढ़ा | युद्धकाल में तो 
उसने अपनी फोणाओं का पफ्चिण से विप्तप८ कर हो सिय।, काद के उसके सीमान्तो 
से बे सम्पूर्ण प्रदेश भी शामिल हो गए जो किसी समय जारकालीन रूस के भाग थे । 
उसका विश्व की राजनीति पर दूरगाभी प्रभाव पडा झौर साम्यवादी सिद्धाम्तों तथा 
जीवन-दर्शन में मानव की आस्था मे ध्रृद्धि हो गई | महायुद्ध से विवष्ट और पअस्त- 
व्यस्त संसार मे केबल एक ही देश बचा जो सोवियत सघ का मुकाबला करने में 
सक्षम था प्रौर लोकतन्त्रवादी शक्तिमों को सशक्त नेतृत्व दे सकता था । यह देश था 
संयुक्तराज्य भ्रमेरिका, जिसे युद्ध मे कोई विशेष क्षति नहीं पहुँचो थी, न उसे विनाश- 

॥| 
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कारी वमवर्धा का शिकार होना पड़ा था और न उसको भूमि पर रक्तरजित होली 
ही खेली गई थी । झ्राधिक दृष्टि से वह ससार का समृद्धत्म देश था। ग्रुद्ध के बाद 
ससार के सभी पूँजीवादी देश अमेरिकी सहायता के बल पर झपनी अर्थे-व्यवस्था 
को ठीक रास्ते पर लाने की ग्राशा लगाए बैठे थे । पु 
महायुद्ध के बाद, कुछ काल तक सयुक्तराज्य अमेरिका ही ग्रणु-रहस्प- वा 
एकमात्र स्वामी था । सोवियत रूस के लिए यह एक गम्भीर चुनौती थी। स्वभावतः 
वह शक्ति-सन्तुलन को अवने विपक्ष से जाने से रोकने के लिए अऋणु शक्ति के रहस्य 
का पता लगाने मे जुट गया और अपने देश की सेवाओं तथा झपने सहयोगी और 
मिनराष्ट्रों की सेवाड्रों का घेरा डाल कर सुरक्षित बदाते का प्रयत्त करने लगा। 
महायुद्ध के फलस्वरूप उत्पन्न हुई उपर्युक्त स्थितियों ने स्पष्ट कर दिया कि 
विश्व मे दो ही प्रमुख शक्ति केद्ध है--सोवियत संघ और संयुक्त राज्य अमेरिका । 
युदोत्तर विदद मे प्रारम्भ से ही दोनों महाशक्तिपाँ परस्पर प्रतियोगी बन गईं, छत. 
दोनो के ही नेतृत्व मे दो विरोधी शक्तिशाली गुटो का निर्माण होने लगा । दो गुटो के 
इस तिर्णंय को सिद्धान्तों के संघर्ष मे विशेष प्रोत्साहन दिया । द्वितीय महायमुद्ध के बाद 
घिद्धानंतों और आदर्शों पर विशेष झाग्रह किया जाने लगा | सोवियत रूस साम्यवाद 
के प्रचार भौर प्रसार के लिए प्रयत्वशील हो गया और सयुक्तराज्प श्रमेरिका क्के 
नेतृत्व में पश्चिमी राष्ट्र स|म्पवाद को झ्वरुद्ध करने के लिए कुटिबद्ध हो गए। रूस 
श्र अमेरिका दोनो ही महाशक्तियाँ भ्रपने सिद्धान्तो की रक्षा के लिएं कटिवद्ध हो गई 
भ्रौर इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय सेस्वरस्थों के क्षेत्र मे वे एक दूसरे के प्रति 'झसहिष्णु बने 
गईं साम्यवाद की विस्तारवादो महत््वाकॉक्षाप्रों को भ्रमेरिकी सुदृढ़ विरोध झौर 
सक्लल्‍प का मुकाबला करना पडा । /! 
यद्यवि द्वि-घ्ुवीकरण की प्रक्रिया द्वितीय महायुद्ध के तुर्त बाद ही शुरू हो 
गई, तथापि सन्‌ 947 तक यह स्पष्ट भही हो पाया कि विश्व द्वि-प्रू वीय (8 9097) 
बन गया था। इस समय तक रूप का प्रतिरोध मुह्यतः ब्रिडेत के श्रति था, अ्रमेरिका 
के प्रति नहीं । रूसियों को विश्वास था कि भ्रमेरिका शीक्न ही पुनः प्रपती परम्परागत 
धृथरुतावादी नीति (7739;ध079 50[90कड7) की झोर लौट जाएगा। लेकिन 
रूसी अनुमान गलत सिद्ध हुआ | महायुद्ध के बाद ब्लिटेव राजदीतिक, प्राथिक व 
संतिक दृष्टि से इतता सक्षम नहीं रहा कि वह पूंजीवादी विश्व को नेतृत्व दे सकवा। 
ब्रिटेन तो शीद्र ही झाधिक दृष्टि से अपने पुनः तिर्माण के “लिए अमेरिका का 
मुक्षापेक्षी हो गया । नेतृत्व ग्रमेरिका ने सम्भाल लिया । मार्च, !947 में ट्र,मैन 
सिद्धान्त (पाण्घशणा 00८07) के पस्तर्यत ब्रसेरिका यूनान भौर टर्वी में ब्रिटिश 
उत्त रदापित्वों को पूष्ठ करते को सहमत हो गया 4 प्रमेरिवा ले भ्रपना यह दृढ़ निश्चय 
व्यक्त कर दिया कि वह उस प्रत्येक देश वी सहायता कदेगा जो साम्पवाद के विदद्ध 
उसकी सहायता माँगेगा। ब्रमेरिकी राजनीतिशों को यह विश्वास हो गया कि रूस 
चीन और पूर्वी यूरोप में साम्यवाद के प्रसार ने प्रमेग्व। वी सुरक्षा बे! लिए गम्भीर 
खतरा पंदा कर दिया है। प्रत: भमरिवा को झविलम्व ऐसी नीति अपनाती चाहिए 
जिमसे साम्पवादी प्रसार वो प्रभावशाली रूप से *ग्रवरद्ध/ कर दिया जाए | 


हे हि 
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अमेरिका प्रौर रूर एक दूसरे के प्रति अविश्दास श्र सन्देह के बशीभूत हो 
प्रपने पक्ष में झक्ति-सचय करने लगे। शीतयुद्ध (203 छआ]) शुरू हो गया 
जो क्रमशः तेज होता गया। दोतों महागक्तियों का सबर्य (एज) पहले त्तो 
गूरोप तक ही सीमित रहा, किन्तु धीरे-धीरे यह अन्य महाद्वीपों मे भी फैल गया। 
सबसे पहले एशिया सघपे-स्‍्थल बना, बाद में मध्यपूर्व ओर तथ लेटिन ग्रमेरिका व 
अप्रीका । दोनों ही महाशक्तियाँ विश्व के विभिन्न राष्ट्रों को अपने-अपने पक्ष में लेते 
का प्रयत्न करने लगी। सोवियत रूस ने झाश्चयंजनक तीक्रता से पूर्वी यूरोप में श्रपदी 
भ्रमुता का विस्त(र कर लिया । युद्धोपरान्त सन्‌ 948 तक ही केवल तीन वर्ष थी 
अल्पावधि मे ही पूर्वी यूरोप के सात देशो को पूरी तरह “लाल' बता दिया गया । 
इतना ही नहीं, युद्ध के बाद केवल चार वर्ष को प्रदर्धि मे ही सोवियत रूस ने अणु- 
बम के रहस्य को खोज लिया | प्रव स्थिति यह थी दिः रूस झ्रोर प्रमेरिका दोनो ने 
केवल एक दूसरे को प्राणविक्र हथियारों की धमतरी देने लगे वरन्‌ विश्व के हर भाग 
भे और हर मामले मे एक दूसरे को तीचा दिखाने का प्रयास करने संगे। प्रमेरिकी 
गुट और रूमी गुद में सयुक्त राष्ट्रसंप के भीतर और बाहर प्रसु-शक्ति के नियन्त्रण 
व नियमन, ति शस्त्रीकरण, पराजित राष्ट्रों के साथ शान्ति-सन्धियो, जर्मनी व 
बलि के प्रश्नों, यूरोपीय सुरक्षा-समस्याद्रों, एशिया व झ्फ़रीका के ग्रल्प-विकप्तित 
राष्ट्रों के अविष्य झावि अन्तर्राष्ट्रीय महत्त्य के लगभग सभी प्रश्नों पर तीर वाद- 
विवाद और कूटनीतिक संधर्ष चालू हो गए। 


सोवियत प्रभाव और साम्यवाद के प्रश्तार को भ्रवरुद्ध करने के लिए प्रमरिका 
को मार्थेल योजना के ग्रन्त्गंत यूरोप के आधथिक पुनर्निर्भाण के प्रभावशाली प्रयतल 
फिए गए । मार्शल योजता के श्रत्युत्तर मे भ्रक्तुवर, 947 मे रूस ने यूरोप के नौ 
साम्मचादी देशो के 'कोमिनफार्म” की स्थापना की । रूस ने पूर्वी घूरोत पर प्रपते 
विश्रल्त्रण को और भी कठोर वना दिया । शक्ति के दो धड़े अथवा गुट बन गए 
और उनमे पग्रपने-अपने प्रभाव-क्षेत्रो के विकास के लिए जी-तोड स्पर्दधा होने लगी । 
चीन मे साम्पवादियो की महान्‌ विजय ने जहाँ सोवियत गुट को प्रधिक प्रबल बना 
दिया, वहाँ प्रमेरिका और प्रत्य पश्चिमी राष्ट्रो मे यह भय पैदा हो गया कि उपनिवेश 
या सवजाग्रत राज्यी में बसने बाली अदिकसित जनता चीन का अनुकरणा कर 
पश्चिमी लोकतनत की अपेक्षा कही साम्यवादी व्यवस्था को हो पसन्द न करले ) 
प्रमेरिका व ग्रन्य पश्चिमी राज्यों के राजनेता इस बात से निन्तित ही गए कि विश्व 
के अत्प विकसित देश राम्यवादी प्रसार के लिए उत्तम क्षेत्र सिद्ध हो सकते हैं। अतः 
जनवरी, [949 मे पझ्रमेरिकी राष्ट्रपति ट्ूमैल ने प्रसिद्ध चार सूत्री कार्यत्रम' 
(छणप्प एणंए ए:०ट्मााणपाट) की घोपरा। की । 
विश्व का तेजी से दो शक्ति-शभ्ूवों या शक्ति-केन्द्रों में विभाजन होता गया । 
] अक्तूबर, |949 को पेकिय में ब्रकागदा साम्यवादियों का जनवादी गणराज्य 
स्थापित हो गया । पश्चिमी शक्तियाँ शास्यवाद के विरोध के लिए राजनीतिक 
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आ्राथिक स्तर के साथ सैनिक स्तर पर भी उतर झाईं। अमेरिका ने झन्य देशों के 
साथ सेनिक सन्धियों व पारस्परिक प्रतिरक्षा-सहायता-कार्यक्रम का तरीका प्रारस्भ 
किया और अप्रेल, 949 में नाटो की स्थापना हुई। चूंकि नाठो फामूला ने यूरोप 
में अच्छा काम किया, अत अमेरिका ने इसका प्रयोग पगन्य क्षेत्रों मे भी किया। 
इसके भन्तर्गत नाटों सदस्यों को संनिक सहायता दी गई, सदस्य देशों मे सैनिक झड्डे 
स्थापित किए गए और विभिन्न मैत्री सम्धियाँ क्रियान्वित की गई। सारा संसार 
इस प्रकार तेजी से दो भागो में बंटता गया--एक था 'साम्यवादी भाग! (776 
(०णाएण॥४ ९॥0) और दूसरा था अमेरिकियो के शब्दों में मुक्त विश्व” (4॥6 
क्फल्ट १४०॥०) । 


कुछ समय तक यही प्रतीत हुप्ना कि विश्व का यह द्वि-्लुबीकरण या 
ट्वि-केन्द्रीक रण स्थायी बन गया है और भविष्य में यह व्यवस्था भ्र्थाव्‌ द्विप्ुवीयता 
(8 एण०.५) प्रधिक सुदृढ़ हो जाएगी। इस समय जिन तटस्थ राष्ट्रो (7१६०४०७।५) 
का उदय हुभा, उन्हे इस द्वि-धुवीय विश्व (#6 छएणक् #०॥0) में कोई 
स्थान नहीं दिया गया । रूसी झौर अमेरिकी दोनों ही भारत जंसे राष्ट्रों को 
सन्देह को निग्राह से देखते रहे। दोनों ही महाशरक्तियो ने इस उक्ति पर झ्राचरण 
किया कि 'जो हमारे साथ नहीं है, वह हमारे विरुद्ध है! (छल क॥0 ।$ ॥0 पथ) 
७५ ॥$ ७४॥0$ ७५) ॥ युद्धोत्तर विश्व का ढ्िि ध्र्‌वीय चरित्र इस तरह प्रकट हुँँ्ना 
कि प्रनेक देश वास्तविकता के भ्रन्य पहलुप्नो को मुला बेठे श्रौर इस बात के प्रति 
प्राश्वस्त हो गए कि प्रन्ततोगस्वा सम्पूर्ण विश्व दो परस्पर धतिरोधी गुटो मे बेंट 
जाएगा झौर द्वि-भूवीय व्यवस्था पक्की या स्थिर (7:50) हो जाएगी। स्टीवेन 
रोजन एवं बाल्टर जोन्स के भनुसार इस प्रकार की कठोर ट्वि-प्रूबीय पस्‍्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था (800 छ.फताथ व्रा।शशव्रांणाण 595व०८ग) सन्‌ 945 से 95 
शक अस्तित्व में रही भौर इस युग में सोवियत भ्रमेरिकी भ्रतिस्पर्दा--विशेषक्र 
यूरोप पर, बहुत ही तीज रही जिससे न केवल शीतयुद्ध उग्र हुआ बल्कि प्रतिद्वन्दी 
सन्धियों भ्रौर गुटों का विर्माए भी तेजी से हुप्तना । तबनीती रूप में यद्यपि वारसा 
देकद सन्‌ 954 तऊ ग्रस्तित्व में नहीं प्राया, तयापरि सोवियत संघ पझोर पूर्वी 
यूरोप में एक निश्चित गठबन्धन हो चुका था तथा शौपचारिर चीनी सोवियत 
सम्बन्ध भी प्रस्तित्व मे थे। जहाँ तक भमेरिवी गुट सरचता का प्रश्त है, यहेँ 
लगभग विश्वव्यापी थी झौर श्ाज भी है ॥ झमेरित्री गुट सरचता वा वित्रास इस 
प्रकार हुप्राग-- 

“प्रमेरिर। राज्यों का समठन, 947 (22 सदस्य), 

उत्तरी घटलाँटिक सन्धि, ।949 (॥5 सदस्य), 

जापान के साथ सुरझा सन्धि, /95] (द्विनपक्षीय), 


[. +03रत ब्बे उमर ३ ०१. ९... 974, 9. 23. 
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आस्ट्रेलिया प्रौर न्यूज़ोद॑ण्ड के साय सुरक्षा सन्धि, /95 (ति-पक्षीय), 

फिलीपाइन गणराज्य क॑ साथ पास्स्परिक प्रतिरक्षा सन्धि, 95 

(द्विपक्षीय), 

दक्षिण कोरियायी गणरास्प के साथ वारश्वरिक प्रतिरक्षा स+धि, 953 

(द्विपक्षीय), 

दक्षिए-पूर्वो एशिया सामूहिक प्रतिरक्षा सन्धि, 954 (प्राठ सदस्य), 

चीनी गणतन्त्र (ताइवान) के साथ पारस्परिक प्रतिरक्षा सन्धि, ॥954 

(डिन्पक्षीय) ।” 

सयुक्तराज्य प्रमेरिका बा सेनिए गतिविधियों के किसी न विसी स्तर पर 
विप्व के प्रत्येक महाद्वीप को लगभग 45 विभिन्न रारकारों के साथ गठबत्धन था । 
संग 955 के प्रारम्भ में स्थिति यह थी कि जहां संयुक्त राष्ट्रसथ की सदस्यता 
फ्रेवल 59 सम्प्रमु राज्यो तक सीमित थी वहां स॑युक्तराम्प अमेरिका और ब्रिढेन 
एक प्रोर तथा सोवियत संघ और पन्य गणष्ट्र दूसरी ओर लगभग 60 से भी अधिक 
राज्यो के स्ताथ भयुक्त थे यह ध्यान रहे कि कठोर द्वि-्धूवोयता से यह श्राशव 
नही लिया जाना चाहिए कवि दोनों शक्ति-गुट पूरी तरह 'बराबर' हों। यह स्वधा 
सम्भव है कि द्वि-आवीयता सेनिक शक्ति में दोनों ग्रुटों के अ्रसमान रहने पर भौ 
भ्रत्तित्व में रहे । दूसरे शब्दों में वास्तविक कंदौर दिनध्रवोयता (#लण्श वाह 
99040॥9) झ्लौर पूर्ण कठोर ह्ि-घवोयता (एलिश पा 87०47 0) में 
थोड़ी भिन्नता है । 


शिथिल द्वि-भू घीयता-'बहु-केन्द्रवाद फी शोर विकास 

(7,०5९ छण579 : ए7ट्वा०5६ 09477 5६ एग[क्रामंलंडात ) 
कठोर द्वि-प्रवीयता की स्थिति सर्देव बनी रहने बाली नहीं थी, दरार पहले 
हो पड चुकी थी श्रोर शताब्दो के पाँचवें दशक के मध्य से अन्तर्राप्द्रीय राजनीति 
ने कुछ इस प्रकार की करवढ ली, ऐसी नवीत परिस्थितियाँ उत्पपत हुई, नई 
विधारधाराएं पतपी और राष्ट्रीय चरित्र या राष्ट्रीयता को प्रतिष्ठित करने की 
भावनाएँ बलवंती हुई कि पहले की कठोर द्वि-श्र[वीय ध्यवस्था शिथिल होने लगी। 
दो महाशक्तियों की गुदीय ब्यवस्थाएँ आत्तरिक सघर्पोंग्रौर सदस्यन्राज्यों के 
पारस्परिक प्रविश्वास के बढ़े प्रभाव के कारण दीली पड़ने लगी । कठोर द्विन्प्रू दीय 


ध्यवस्था प्िथिल होकर मीरे-घीरे बहु-केदवाद (00०४ छा) की ओर 
चढ़ने लगी । 


विश्व के द्वि-प्र वीय धरित्र को सबसे पहले राष्ट्रीयशा बी शक्तियों (प॥९ 
छ0665 ० गपबएणाशाह्र) ते चुनौतों देना प्रारम्भ किया। यह चुनौती वास्तव 
भे सन्‌ 948 में ही मिल गई जबकि यूगोस्लाडिया ने सफलतापूर्वक सोवियत प्रभाव* 
क्षेत्र से स्वयं को मुक्त कर लिया । यद्मवि सोवियत यूगोस्लाव-्संघर्प को सैद्धान्तिक 
सघर्प कृत रूप दिया गया तयावि यह एक तथ्य है कि यूपोस्लाविया को राष्ट्रीय 
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महत्त्वाकाँक्षाएँ ही सोवियत शिकरज्ने के प्रति विद्रोही बनीं । सोवियत शक्ति-गुट के 
लिए जून, 948 में यूगोस्लाविया का प्र॒थक्‌ हो जाना एक भारी झ्ाधात था। 
स्वतन्त्र विचारों वाले कट्टर दाष्ट्रीयवादी माल टीटो यह वर्दाश्त नही कर सके कि 
सोवियत रूस यूरोप के साम्यवादी शासनत्त्रों या यूगोस्लाविया पर झपती कठोर 
दृष्टि रखें और उन्हे 'लौह-आवरण' ((०॥ 0०77) में छिपाए-रखें। यूगोस्लाविया 
ने झुसी प्रभाव से मुक्त होकर अपने को पश्चिमी गुट के साथ भाबद्ध नही किया, 
बरवू एक स्वतत्त और सक्रिय झसलस्त-तीति पर चलना शुरू कर दिया | विश्व की 
द्वि-क्नू वीय व्यवस्था पर यह पहला आधात था जिसके दूरगामी प्रभाव हुए । 
रूस और ग्रमेरिका के शक्ति-गुटो मे विश्द के जो नवीदित एशियायी झौर 
ग्रफ्रीकी राष्ट्र सम्मिलित नहीं हुए थे, उन्होने भी दोनो गुटों से पृथक्‌ रहने की नीति 
ग्रपनाकर द्वि-केन्द्रीय व्यवस्था को शिथिल बनाया। इनमे सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण भूमिका 
भारत की रही। मारत के प्रधाद मन्त्री झौर विदेश मन्‍्त्री स्व नेहरू ते कहा कि 
उनके देश का प्रमुख लक्ष्य है ठो विरोधी ग्रुटो के विश्व राजनीति के सागर के दो 
लटो के बीच एक का तिर्माण करना--ऐसा पुल जिसके द्वारा दोनों गुटों बी 
दूरियों और मतमेदी 4 को दूर करके उन्हे मिलाया जा सके । यद्यपि भारत की यह्‌ 
ग्राकाक्षा नहीं रही कि बह एक तीसरे गुट का निर्माण कर उसका नेतृत्व करे, 
तथापि प्रनेक एशियायी और अफ्रीकी राष्ट्रो ने भारतीय दृष्टिकोण का झनुसरणश 
किया और इस प्रकार विश्व के ट्ि-केस्द्रीय चरित्र को चूमिल बनाने में निर्शयक योग 
दिया । नासिर का मिस्र और एनक्रुमा का घाना इनमे श्रग्रणी रहे । धीरे-धीरे यह 
स्पष्ट हो गया कि लगभग एक-तिहाई विश्व ने यही निर्णय किया है कि दोनों शक्ति- 
गुटों भें से किसी से भी सम्मिलित न हुआ्ला जाए झौर सक्रिय तटस्थता प्रथवा 
प्रमलग्तता की नीति पर चला जाए। ६2 * |] 
शीघ्र ही दोनों शक्ति-गुटो में श्रौद भी शिविलता भाई । पश्चिमी यूरोप वी 
शक्तियों ने प्रपना ग्राथिक पुनर्निर्माण कर झोर अपने को पुन. शक्ति-सम्पन्न कर यह 
चाहा कि अव वे प्रमेरिकी मीतियो का प्रन्धानुकरण न करें प्र्थात्‌ प्रमेरिका के 
पिछलग्यू बन कर न रहे | यही कारण था वि सत्‌ 956 मे ब्रिठेत प्रौर फ्रास ने 
स्वेज धर ग्राक्मण किया, यद्यपि रूस की भाशविक गअस्थ्रो के प्रयोग वी धमकी श्रोर 
ग्रमेरिका वी नाराजगी के कारए उन्हे पीछे हदता पडा लेबिन इस घटना ने इस 
नध्य की पुष्टि कर दी कि श्रमेरिका का नेतृत्व व शिविल होने लगा है प्ौर 
पश्चिमी गूट मे दशार पडने लगी है । 
विशेषकर फ्रॉस ने, जनरल डिगॉन के नेतृत्व में विश्व वी द्वि-प्रू,वीय व्यवस्पा 
को विशेष श्राधात पहुँचाया । राष्ट्रपति डिगॉल की प्रमुख चिन्ता सदेव यही रही कि 
फ्रौस किसी तरह अपने विलुष्त धन्तर्राष्ट्रीय सम्मान को फिर से प्राप्त करे। इसीविए 
शने: शन। वह प्रपने राष्ट्र शो अमेरिकी प्रभाव मे मुक्त बरने लगा भौर दूसरी प्रोर 
विडेन के बढ़ते हुए प्रभाव को भी सोकने वी चेप्टा से लगा रहा | इसलिए माम्यवादी 
देशों वे साथ उगने मधुर सम्बन्ध स्थापित त्रिए । साम्यवादी खीन ये साथ प्रौस के 
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मिततापूर्ण सम्बन्धों में विकास हुआ । मास्को की अणु परीक्षण निरोध सन्धि पर 
हस्ताक्षर न करने वाले कंवल दो ही बड़े ये--घीन भौर फ्राँस | दोनो ही ने यह 
नरक दिया कि सम्धि का ध्येय यह है कि सोवियत संघ, संयुक्त राज्य प्रमेरिका और 
ब्रिटेन अपु शास्त्रों के क्षेत्रो मे अपना एकाधिकार स्थापित करना चाहते हैं एवं उनका 
प्रयोजन यह है कि अन्य देश इस शक्ति का विकास न करने पाएँ । 
फ्राँस ने वियतनाम से संयुक्तराज्य प्रमेरिफा वी वार्यबाही की निन्‍दा को, 
यूरोपीय साभा बाजार मे ब्रिटेन के प्रवेश को रोकने की डिगॉल की नीति ने पश्दिमी 
शिविर में फूट का सकेत दिया, सयुक्तराज्य प्रमेरिका ने बहुत चाहा कि प्रिटेत वो 
यूरोपीय साभा बाजार की सदस्यता मिल जाए, किन्तु डिगॉल झ्पने हठ पर दृढ़ 
रहे । इतना ही नहीं, नि शस्जीकरण के प्रम्त पर इनमे मर्तबय नहीं हो सका । जब 
फ्रॉस को सयुक्तराष्ट्र ति शस्त्रीकरण प्रायोग का सदस्य बनाया गया तो उसते इसमे 
भाग लेने से इन्कार कर दिया । इससे भी बढकर घटना नाटो को पोलरिस झअस्त्रो से 
थुक्त करवे के प्रस्ताव के सम्बन्ध मे घटी । सन्‌ 962 में श्रमेरिषण झौर ब्रिटेन में 
एक समझौते द्वारा यह तय हुआ कि साटो राज्यो की सेनाओ को पोलरिस प्रक्षेपास्त्रों 
से लैस किया जाए | फ्रॉस ने इसमे शामिल होने से इन्कार कर दिया और निर्णय 
लिपा कि वह इस कार्य में साथ नही देगा । सन्‌ 963 मे फ्रॉसीसी सरवार द्वारा 
चीत की साम्यवादी सरकार को माल्यता प्रदान कर देने प्रौर दोनों राष्ट्रों के वीच 
राजदूतों का आदान-प्रदात हो जाने को घटना से और भी स्पप्ट हो गया क्रि राष्ट्रपति 
डिगॉल का नाटो-राज्यो से भिन्न अपना ग्रलग हो रास्ता है । 
राष्ट्रपति डिगॉज ने ससार के समक्ष एक सुझाव रफ़ा। उन्होने यहा कि 

दक्षिए-पूर्वी एशिया वी राजतीतिक स्थिति अ्रत्यन्त डावाडोल है, ग्रत प्रस्तर्राष्ट्रीय 
ममभौवा करके इस क्षेत्र का तटस्वीकरण (फेट्णाजीडवा णा. ०5 हैं हैआभा 
॥१८४।०॥) कर दिया जाए । सयुक्तराज्य प्रमेरिका और उसके साथ राज्यों ते डिगॉव 
के सुभाव का कटु-विरोध किया । वास्तव मे फ्रांस की ये सभी कार्यवाहिपाँ एटलॉटिक 
ममुदाय वी एक्सा को मदर करने बाड़ी थी। इस एकता को कठोरतम गझापात 
2 मार्च, 966 की डिगाँत की इस घोषणा से पहुँचा कि फ्रॉस माटो साठन से 
अलग होना चाहता है | फ्रॉस की माँग पर ही संयुक्त राज्य ब्मेरिका को फ्राँस की 
भूमि पर स्थित नाटों झ्रड्डो को खालो कर देना पडा | फ्राँस के नाटो के परित्याग के 
निर्शाय से पश्चिमी गुट पर एक महान सकट झ्ला गया । नाटो में पश्चिमी जर्मनी को 
सन्‌ 955 में इस शर्ते पर शामिल किया गया था कि वह स्वतस्त झूप से अपनी 

सैनिक शक्ति मे वृद्धि नही करेगा । इस शर्ते के लिए स्वय फ्रांस बहुत दृढ़ धा | परन्तु 

फ्रांस के नाठो से निकल जाने पर पश्चिमी जमंतरी भी इस शर्ते से मुक्त हो जाता भौर 
तब वहां सेन्‍्य शक्ति मे वृद्धि करने का कार्यक्म्त जोर-शोर से चलने की सम्मावता हो 

जाती । पश्चिमी जर्मनी ड्वारा सैनिक-शक्ति बढाने के प्रयास्त की प्रतिक्रिया सोवियत 
ग्रुद के देशों में होती श्रौर इस तरह हथियारों की होड का कुचक फिर जोरों से चलना 

शुरू हो जाता । राष्ट्रपति डियॉल के इस निर्णय के कारण यूरोप की कुटनीसिक 
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स्थिति ख़राब हो सकती थी ग्रौर पश्चिमो जमेंती के कारस युद्ध की सम्भावना बढ 
सत्ती थी। 

ऊपर से विचित्र दिखाई देने वाले जनरल डियाँत झपने व्यवहार से राजतीतिक 
जगत्‌ को चौकाते रहे। कुछ लोगों ने इसे 'वृद्धावस्या वी सतक! का नाम दिया। 
मगर जो लोग इन कार्थवाहियों के उद्देश्य खोजने के पीछे थे उनके श्रनुस्तार यूरोप 
प्रौर सम्पूर्ण बिश्व के प्रति जनरल डिगॉल का अपवा विशिष्द दृष्टिकोए था। 
उन्होंने कहा था--“अमेरिक/ विश्व मे सवते शक्तिशाली राष्ट्र वत गया है झौर 
स्व्रभावतः वह अपनी शक्ति बढ़ाने पर तुला हुआ है ।” इस शक्ति-विस्तार से बचने 
के लिए उनके श्रनुस्तार दो ही मार्ग थे। पहला मार्ग था कि अग्ेरिकों गुट का 
सदस्य बना जाए और बद्द रास्ता भ्रासान था । दूसय रास्ता था अपने व्यक्तित्व की 
सुरक्षा । इसके लिए यह जूरी था कि फ्राँप्त ग्रौर जर्मनी एक दुसरे के निकट प्राएँ 
प्रत्यथा ग्रमेरिकी प्रभाव से बच नही सकेंगे । इसीलिए फ्रांस श्रौर जर्मनी से राजनीतिक 
धनिष्दता के लिए सक्रिय कदम उठाए जाते रहे । जनरल डिग्रॉस का विश्वास था 
कि फ्रॉत ने जिस श्राधिक ढाँचे को विछले 6 वर्षों में खडा क्रिया है, उसे तप्ट न होने 
दे ताकि उस्ते ग्रमेरिकी पद्धति द्वारा प्रात्मसद्‌ न किया जा सक्के। अपने व्यक्तित्व को 
चनताए रखने के लिए ही उतकी तीसरी शर्ते यहयी कि विश्व में इस बहम को 
समाप्त कर दिया जाए कि शक्ति के कुल दो ही गुट हैं, उसके ब्रतिरिक्त कुछ नहीं 
है । तीसरे गुट के निर्माण के लिए उन्होंने क्रॉस को पूर्वी ग्रोपीय देशों के निकट 
ताना चाहा ताकि 'विश्व-राजनीति मे दो गुटों की पद्धति के प्रतिरिक्त भी कुछ हो ।* 
इसी नीति को भ्रपनाकर उन्दोने ब्रिटेन के गुरोपीय साभा बाजार में सम्मिलित होने 
का विरोध क़िया। 


जवरप डिगॉल ने अत्यन्त सदिग्ध प्रौर विवादास्पद परिस्थितियों मे भी फ्रीस 
की भ्रद्विष्ा का निरन्तर विकास किया | डिगॉल ने अपने दाष्ट्रपतित्वहाल से फ्रॉस 
को वास्तव में त्वरित गति पे भागे बढाया प्रौर अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में करौस रूपी जहाज 
की शक्ति ग्रौर प्रद्धिष्ठा को स्थापित करने कीबहुत कुछ प्रसफ़त चेष्टा की। 
श्रश्नेल, 969 में राष्ट्रपति डिगॉल के शासतकाल के समाप्त होने के बाद न केवल 
फ्रांस के इतिहास में वरव्‌ वास्तव में समस्त यूरोप के इतिहास में एक युग का भन्‍्त 
हुप्रा। पोम्पिदू तट राष्ट्रपति बने । नई फ्रॉँसीसी सरकार ने डिगॉल-शासत वी 
प्रयेक्षा भ्पने दृष्टिकोण में कुछ नरमी प्रदर्शित वी धौर इस बात वी सम्भावता 
दिपाई देने लगी कि फ़रॉस नाटो को परित्याग नहीं करेगा तथा फ्रौस व व्रितर-देशो 
वी सेनाप्रों में सहयोग की भावना पैदा द्वोगी । यह स्पष्ट हो गया , कि प्रात से 
डिगाँस के नेतृत्व में घपने जिस पृषक्‌ भन्तर्राष्ट्रीय व्यक्तित्व वो विखारा, उसकी बहू 
दर हालत में रक्षा करेगा। फ्रांस यह नही चाहेगा कि एक शक्तिन्हेस्द्र के रूप मे 
उप जो उदय हो रहा है बह समाष्त हो जाए। 

दिपव की दि-झवीय व्यवस्या को प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष रूप में इस बात से भो 
धाषात धहूँजा है कि पव प्रणु-प्रायुषो का एकाधिकार केवल प्रमेरिया भौर टस मे 
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पास हो नहीं रहा | ब्रिटेन, फरास और चीन भो ग्रण भक्ति के स्वामी बन चुडे हैं । 
यद्यपि इनकी अणु-सक्ति अभी इतनी सम्पन्न नहीं है कि वह अमेरिका प्रथवा सोवियत 
संघ की अु-शक्ति का मुझ़ाबला कर सके श्लौर कुछ समय तक झाणंविक शक्ति का 
सन्तुलत अधिक प्रभावित होने की सम्मावना नहीं है, निश्चय ही ये राष्ट्र प््तर्राष्ट्रीय 
राजनीति के क्षेत्र भे अधिकाधिक ह्वतन्त्र ग्राचरण करते जाएँगे झौर भ्रमेरिका या 
रूस के पिछलसग्मू कहलाने की स्थिति से बचना चाहेंगे । चीन वी महत््वाकाल्ा तो 
एकदम स्पष्ट हो चुकी है। चीन ने रवयं को जिम्त प्रकार रोवियत गुट से एकदम 
मुक्त कर लिया है श्लौर जिस ढंग से साम्यवादी जगवत्‌ में सोवियत नेतृत्व को घुनौतो 
दी है, वह झ्राश्चर्यजनक है । साम्यवादी गुट झ्राज दो शक्ति-केन्द्रों मे बेंट चुका है- 
एक केद्ध है. रुस तो दूमरा केन्द्र है चीन । रूसी शक्ति को हमरी, पोलेण्ड श्रौर 
चेकौस्लोवाकिया के व्यवहार से भी भय पँदा हो चुका है। ये राष्ट्र यद्यपि रूसी 
मेनिक बल के कारणा झपती ग्रावाज को दबाए हुए हैं, तथापि रह-रह कर प्रस्फुटिन 
होते वाले इनके व्यवद्यारों ने यह स्प्रध्ट कर दिया है कि मविध्य से लम्बे समय तक 
सम्भवत: इन्हें जबरदस्ती सोवियत-शक्ति-केर्द्र के साथ बाँधकर नहीं रखा जा राकेगा 
अथवा उत॑ पर सोवियत-नियन्त्रण आज के समान कठोर तही रह पाएगा । 
तेगी से बदलती हुई अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में हाल ही के कुछ बों से एक 
नया मौड दिखाई देने लगा है श्रौर बह है सोवियत संघ और प्रमेरिका के मध्य तया 
माम्यवादी चीत और अमेरिका के मध्य परस्पर सहृग्रस्तित्व की धारणा का विकास । 
रूस ग्रौर अमेरिका दोनों ही समझ चुके हैं कि कोई भी अणु-युद्ध विजेता गौर विजित 
दोनों के लिए सपान रूप से बिताशकारी गिद्ध होगा । प्रत: दोनों यह मानने सगे हैं 
कि अपने सैद्धान्तिक संघर्षों के बावजूद पूँजीवाद और साम्पवाद का सहग्रस्तित्व 
सम्भव है । रूसी नेता श्राज की विस्फोटक परिस्थितियों में यह समर गए हैं कि 
साम्यवाद का प्रसार अव शान्तिपूर्ण उपायों से ही करना ह्वितकारी होगा। सद्यपि 
साम्यवादी चीन का रवेया भ्रभो तक निराशाजनक रहा है, तथापि 'सम्यता के 
चक्षण' उसमे प्रकट होने लगे हैं। रुयुक्त राष्ट्रसंध में ठरो स्थान मिल चुका है और 
कुछ समय से वह सममित झौर नियन्दत्रित आ्राचरण प्रदर्शित करने लगा है। 
अन्तर्राष्ट्रीय रगमच पर साम्पत्रादी जगव्‌ के नेतृत्व के लिए सोवियत रूस के लिए 
उत्कट भरतियोगी के रूप में उसने प्रमिरिका की मैत्री के महृत््व को समभा है | दूसरी 
ओर साम्यवादी बुट में दरार डालते और क्षीण बनाने का कौशतपूर्स कुटतीतिक 
खेल खेलते हुए राष्ट्रपति तिक्‍्सन ने एक और तो रूस मैत्री-सम्बन्ध विकसित करिए 
हैं और दूसरी ग्रोर चोन की ओर भी दोस्ती का हाथ बढ़ाया है। कल का घत्रु 
नम्बर एक ग्राज मित्र राष्ट्र की श्रेणी में आने लगा है । 
उभरती हुई नवीन गन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था की रूपरेखा अभी तक सुस्पष्ट और 
सुनिश्चित नहीं है, तथापि यह कहा जा सकता है कि दो शक्ति-गुटों की जगह आज 
शक्ति या सत्ता के पाँच महत्त्वपूर्ण केमद्न साफ तौर पर उमर आए हैं। इनमे से दो 
तो हैं विश्व की महान्‌ शक्तियाँ--अ्मेरिका और रूस, एवं शेप तीन है जापान, 
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पश्चिमी यूरोप या यूरोपीय आर्थिक समुदाय के देश और चीन । एक छठे शक्तिलकेन्दर 
के रूप मे असलग्त अथवा गुट-निरपेक्ष राष्ट्रों को लिया जा सकता है, पर यह अपेक्षाकृत 
बहुत कम शक्तिशाली है फिर भी इसमे सन्देह नही कि भारत एक शक्ति-केद्ध के रूप मे 
तेजी से उभरता जा रहा है | ्राथिक दृष्टि से भारत ग्रद्ध-विकसित देशों की श्रेणी 
से तिकल चुका है तथा सैनिक दृष्टि से उसकी सबलता का प्रमाण विगत वर्षों मे 
परिल चुका है। ग्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक घदना-चक्क को प्रभावित करने की भारतीय 
क्षमता अब सन्देह से परे है । जापान की शक्ति वा स्रोत उसकी निरन्तर झाधिक 
प्रगति श्लौर अपेक्षाकृत अधिक्र आर्थिक स्वावलम्बन में निहित है । 


कुय मध्यवर्ती शक्तिगँ भी उल्लेखनीय हैं। ये शक्तियाँ किसी क्षेत्र-विशेष में 
कुछ समय के लिए चौधरी बन जाती हैं, ग्रवत इनको गम्भीरतापूर्वक लिया जाता 
चाहिए्‌। उदाहरण के लिए पश्चित्री एशित्रा मे इजरायल एक ऐसी ही मध्यवर्ती 
शक्ति है । 


निष्फर्प रूप मे यहू कहना उचित होगा कि बतंगान झन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
बहुकेन्द्रीय (20/०८॥६४०) है क्योकि शक्ति के केद (0६॥॥९५ ० 909८१) ग्रनेक 
है जिनमे केबल उपर्युक्त 5 या 6 शक्ति-्केद्व ही वही हैं, बल्कि कुछ दृब्ठियों से 
अकेले राष्ट्र और सपुक्त राष्ट्रसघ भी सम्मिलित हैं। वर्तमाव भन्वर्राष्ट्रीय राजनीति 
ऐसी है कि मौके पर कमजोर से कमजोर एशियायी और प्रफ़ीकी राष्ट्रो की प्रावाज 
भी अपना महत्त्व रखती है--विशेषकर क्षेत्रीय मामलो में । वस्तुत. शक्ति-सन्तुलन की 
ऐतिहासिक परम्परा का झ्याज विशेष महृत्त्त नही रह गया है भ्ौर सामूहिक सुरक्षा- 
व्यवस्था वी बात प्रव्यावद्वारिक प्रतीत होने लगी है। आणविक हथियारों की 
भयकरता ने शक्ति-पन्तुलन के स्वरूप को बदल दिया है और सामूहिक सुरक्षा 
व्यवस्था की प्रसाली को वहुत कुछ खण्डित कर दिया है। नवीन प्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यवस्था श्रभी अपनी निर्माणात्मक अवस्था में है भौर भविष्य में इसमे अरे 
महत्वपूर्ण परिवर्तन होने की सम्भावना है। वर्तेमात झासार यही हैं कि प्रभी अनेव 
महत्वपूर्ण शक्ति-केन्दों का उदय होता बाकी है। भ्रापुनिक विश्व ट्विन्‍वेन्द्रीकरए से 
बहु-केस्टवाद की ओर प्रग्नसर है । फिर भी यह निसदिग्ध है कि 'महागक्तियाँ' तो 
वस्तुत* केवल दो ही हैं--प्रमेरिका श्रौर रूस श्रोर इनमे भी झ्ाज भ्रमेरिका शक्ति 
और सम्पतन्नता की दृष्टि से रूस की तुलना मे प्रमुव है। दूसरे शब्दों में सत्ता केन्द्रों 
में अमेरिका का स्थान सर्वोत्तरि है । दुसरा स्थान रूस का है। प्राथिक, राजनीतिक 
और संनिक सामध्य के सन्दर्म मे रूस ही प्रमेरिका के निकट पहुँच पाता है भौर इसी 
कारण उमत्रो 'महाशक्ति' वी संज्ञा दो गई है । अभ्रमेरिवा-रूस सम्बन्ध 'सत्ता बेद्ध 
गुट! वा मूलाघार है । राजनीतिक दृष्टि से इस शाधार को धकरा लगने वी सम्भावता 
निकट भत्रिध्य में बहुत कप्त है। चीन, जापान, जर्मनी, फ्राँस या भारत प्रभी इस 
स्थिति में नहीं प्राएं हैं कि राजनीतिक दृष्टि से प्रमेरिका भयवा रुग को प्रविष्ठा- 
अयुत कर सहे। एशिया वी राजवीतिक शक्ति प्रभी विशखलित हैझऔर पश्चिम 
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यूरोप की राजनीतिक शक्ति अभी संगठित हो रही है । भ्रतः आज भी चीन, भारत, 
जापान, जमेंती या फ्राँस झ्ादि राष्ट्र 'पूर्णो घटक' के रूप में उभर नहीं पाए है । 
भारत और चीन अभी सत्ता केस्द्रो मे कमजोर है। सामाजिक जायृति, ग्रनुशासत 
और अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोश तथा लगभग तीस वर्षों के धववरत प्ररिश्रम के कारण 
भारत और चीत सत्ता केन्द्र तो बन गए हैं परन्तु दोतो महाशक्तियों के साथ बेंठ 
सकते योग्य नहीं हो पाए हैं। तथ्य यह है कि चौन का अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण तो 
है परन्तु उसके अपने हि सम्बन्ध और क्षमता को दृष्टि से प्रादेशिक सता के हैं। 
चीन की तुलना में भारत का अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिफोर विश्वजनीन दृष्डि लिए हुए है 
तथापि प्रभी भारत की स्थिति भी प्रादेशिक सत्ता की ही है। कठिपय राजतीतिक 
क्षेत्रों मे यह सम्भावना व्यक्त की गई है कि भगले दो या तीन दशकी में भारत भौर 


चीन महाशक्तियो का स्थान ले लेंगे और प्रमेरिका तथा रूस “प्रति महाशक्ति! 
बव जायेंगे । 


प्पेसिका, रूस और च्वीस् के स्तम्ब्बन्धा 
(७.$, ७ 5.5.8. 0८/॥५५७ 8६ ७॥।0!35) 





वर्तमान प्रन्तर्राष्ट्रीय अव्यवस्था. ([राध्य३४०8४) ल्‍07500८7) भतेक 
निश्चित और अविश्चित तत्त्वो का मिथ है जिसमे मुख्य तत्व ग्रुद्धोपरान्त सोवियत 
भध और सपुक्त राज्य के सम्बन्धों में बढती हुई दरार है। दूसरा मुख्य तत्त्व यह 
है कि कल के मित्र सोवियत सप और चोत श्राज परस्पर शत्रु बने हुए हैं सौर बल 
के शत्रु मयुक्त राज्य तथा चीन आज एक-दूसरे वी प्रोर मैत्री के हाथ बढ़ा रहे हैँ | 
सोवियत संघ, सयुक्त राज्य अमेरिका भर चीन के पारस्परिक सम्बन्धो का ताना- 
बाना समस्त प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनैतिक, सैनिक और ग्राधिक जगत को भ्राच्दादित विए 
हुए है भर प्रत्येक महत्त्वपूर्ण समस्या पर हम इन राष्ट्रों को विभिन्न दिशाप्री मे 
विवाद करता हुय्ना पाते है। इसमे सन्देह नहीं कि विशिष्ट परिस्थितियों में समभौते 
भी हुए हैं, किन्तु ग्रधिक महत्वपूर्ण तथ्य यह है कि युद्धोपरास्त विश्व में जहाँ दो 
महार्शाक्तयों रूम प्रौर भ्रमेरिका मे भोलिक स्वरूप की विभिन्नताएँ पैदा हो चुदी हैं 
वहाँ भी दोनो राप्ट्रो के साथ चीन के सम्बत्थ सामात्य प्रौर ग्रसामात्य रहे हैं 
शौर बह दो महाशक्तियों के मतभेदी का पूरा लाभ उठाने को अ्रयल्नशील है । 

अ्रमेरिका-रूसा सम्बन्ध 
(ए5-0.5.5.7. ए९॥७४०१४) 

भ्राज वी दो महान शक्तियों सयुक्त राज्य प्रमेरिका ग्रोर सोवियत रूस में 
पैला जा रहा शक्ति का खेत, विचारघायात्मक धुवता के कारण एक नया महत्त्व 
ग्रहण कर चुका है। इन दोनों महाशक्तियों वी विदेश तीतियो के उद्देश्यों मे सौजिक 
सघँ से न कैवल पराजित शक्तियों से (जमंनी, जापान प्रादि) समभौने हो पाने 
कठिन हो गये हैं बल्कि भ्रनेक देशो मे स्थानीय श्रौर गृह युद्ध भी होते रहते 
है तथा मम्पूरँ प्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीति का ताता-दाना बनता विगड़ता रहता है । 
दोनो महशक्तियों के वैमनस्पपूर्ण सम्दस्धो के कारण शक्ति हे प्र,वीकराण को बल 
गिठा है। युद्धोपराग्त भ्रमेरिका रूस रम्बस्धो पर दोनो महयशक्तियो बी विदेश नीति 
मम्बस्धी ध्रध्यायों मे चर्चा जा चुकी को है, प्रत. यहाँ मोटी रूपरेखा देना ही 
पर्बाणि होयॉ-- 
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, महादुद्ध के उपरास्त रूस और अमेरिका दोनों ही महाशरक्तियों में प्रभुत्व- 
विस्तार की प्रतिस्पर्डा भुरू हो गई। विभिन्न कारणों से सन्देह, श्रविश्वास झौर 
झत्रुता का ऐसा वातावरण वन गया क्रि शान्तिल्सन्धियों का मार्ग कण्टकाकीएं हो 
गया। शान्ति-प्यासों के फतस्वरय यथवि शास्ति-सम्धियाँ सम्पन्न हो गईं लेकिन वे 
दोनों महाशक्तियों के बीच वैमतस्थ और मतनेरों की ऐवी खाई छोड़ गई जिन्हें प्रभी 
तक पाठा नही जा सका है। तीब्र मतभेदों और प्रतयहमतिषों के कारण दोनों शक्ति 
गुटों मे शीौवयुद्ध की शुरूआत हो गई । 

2. अमेरिका ने रूसी प्रभाव और विस्तार को ग्रवश्द्ध करने के लिये 'अ्वरोच 
की नीति' प्रपनाई । इस नीति के झनुपालत में 947 में ट्र,मैन-सिद्धान्त और मार्चल 
योजना का झाध्रय लिया गया | फलस्वरूप रूस अमेरिका विरोध पहले की गपेक्षा 
और भी अधिक उग्र हो गया। मार्शल योजना का अ त्युतर रूस ने सितम्बर, ]947 
में 'कोमिनफार्म' की स्थापना के रूप में दिया | 

3. छप्त के विछद्ध सैनिक ऋवरोध वो व्यवष्या को विशेष प्रभावशाली 
बनाने के लिए प्रमेरिका ने 949 में 'नाढो' की स्थापना की । नाटों के जवाब में 
साम्यवादी देशों को मिला कर रूस ने वादसा पेकट कायम किया । 949 में झूस ने 
एटम बस के रहस्पो को खोज निकाला और इस प्रकार संयुक्त राज्य प्रभेरिका के 
अधुशक्ति पर एकाथिकार को समाप्त कर दिया 

4. युद्धोपरात्त आधिपत्य के उद्देश्य से कोरिया को श्रमेरिवा भौर रूम के 
प्रस्त्गत दो खण्डों मे विभाजित कर दिया गया | केयरो घोषणा के झनुसार उस 
समय में कोरिया को पूर्स स्वतन्त्रता का वचन दिया गया । सोवियत संघ ने |948 
के आरम्भ में ही कोरिया से ग्पती सेनाएँ हूटा कर सोवियत खण्ड का प्रशासन वहाँ 
के साम्यवादियों के हाथ में सौंप दिया ग्रौर इस प्रकार कोरिया की स्वतन्त्रता का 
अपना बचत पूरा कर दिया। लेकिन ग्रमेरिका ने अपनी सेनाएँ अमेरिकन खण्ड में 
बनाएं रखी और कोरिया के प्रतिक्रिपावादियों के हाथ में नाममात्र का शासन देकर 
जापानी कुप्रशासन की परम्परा को बताए रखा । कोरिया के विभाजन से कीरिया 
को दोनों सरकारों में गृह युद्ध छिड़ गया। राजनीतिक क्षेत्रों के अनुसार कोरिया- 
युद्ध एक सुविचारित योजना का परिणाम था । प्रमेरिका सोवियत संघ को युद्ध में 
फेसा कर कमजोर कर देता चाहता था। जिन्तु जब युद्ध के साथ-साथ समभौता- 
नीति अ्पताई गई और जुलाई, 953 मे युद्ध विराम हो गया ) यह स्पप्ट हो गया 

कि साम्यवादी शक्ति से खुली टक्कर में निर्शायक्र विजय प्राप्त करना अमेटिका के 
लिये ग्रसम्भव है । 

5. मई ।953 में पश्चिमी यूरोप के एकोकरण के सम्बन्ध में फ्राँस, प्विटेन, 
छस्त और अमेरिका का शिल्वर सम्मेलन हुआ । साम्यवाद के प्रवरोध की अमेरिकी 
नीति जारी रही ग्रौर 954 में सीटो तथा 955 में बगदाद पेक्द का सूतपात 
हुप्रा । 4957 से आइजनहावर सिद्धास्त का प्रतिपादन क्रिया गया ताकि मध्य पूर्व में 
रूसी प्रभाव और विस्तार को रोफा जा सक्के | सोवियत रांघ ने इस सिद्धान्त को 
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अमेरिका की ग्रात्नामक नीति की एक कड़ी माना । झ्राइजनहादर सिद्धान्त मध्य पूर्व 

में रूसी प्रभाव को रोक नही सका, उल्टे लेबनान तथा जोडेन में सैनिक हस्तक्षेप के 

कारण पश्चिम विशेधी तत्त्वों को प्रधानता हो गयी । ईराकी क्ात्ति के फलस्वरूप 

है प्रभावज्षेत्र वढा । इस सिद्धान्त के कारण दोतों महाशक्तियो में शीतयुद्ध तीव्र 
गया । 

6. ख्थूश्वेव के नैतृत्व में रूमी लौह भावरण मे शिथिलता झाने लगी झौर 
यात्रा-्कूटनीवि का झाश्रय लिया गया। 959 के प्रारम्भ में सीवियत उप 
प्रधानमन्त्री मिकोयान ने झमेरिका की यात्रा की। श्रापमी वार्ता के दौरात 
इस बात पर सहमति व्यक्त की गयी कि दोनों देशो मे व्यापार वृद्धि हो, शीव-पुद्ध 
का स्थान शान्ति-पूर्ण प्रतियोगिता ले और दोनो ही देश एक-दूसरे के प्रति उदार 
नीति अपनाएँ । सितम्बर, 959 में सोवियत प्रधानमन्त्री सश्वेव श्रमेरिका गए 
पर इसके पूर्व यू-2 विमान-काण्ड घटित हो चुका था घौर जमेंती सम्बन्धों 
विवाद ने भी तूल पड लिया था. प्रत स्थूश्वेव वी भमेरिका यात्रा भी 
तनावपूर्ण रही गौर भाइजवहावर-रूर श्वेव शिवर सम्मेलन मंग हो गया । 

7 तनाव के बावजूद दोनो महाशक्तियाँ परस्पर विचार-विमये स्‍्ौर संयम 
दा रख पअ्रपनाए रही । 962 में क्यूबा-सकट के समय कँनेडी धौर ख्यू वेव दोतों से 
विवेक और सयम से काम लिया, फलस्वरूप अणायुद्ध बी ग्राशशा टल गयी। 
परमार-शक्ति पर नियन्त्रण झौौर नि शस्त्रीकरण के प्रश्न पर झ्मेरिवा झौर रूस 
संयुक्त राष्ट्रमघ के भीतर भौर बाहर विचार-विमर्श बरते रहे । सुरक्षा परिषद में 
इस सम्बन्ध में जो भी विवाद हुमा उसमें प्सेरिका भौर रूस ने भाग लिया। 
१963 में प्रमेरिका, ब्रिटेन भौर रूस के बोच एक “प्रण्‌-परीक्षण-प्रतिवन्ध सन्धि' 
अम्पन्न हुई। इस सन्धि से कुछ ही दिवस पूर्व भ्मेरिका-रूस के बीच 'हाट लाइन 
शुप्रीमेंट' भी सम्पन्न हो गया था ताकि विशेष सकट के समय दोनों देशो मे सीधा 
सम्पर्क स्थापित हो सके । जमेत एकीकरण भौर वलिन के सम्बन्ध में दोनों देशों में 
मतभेद जारी रहे । सितम्बर 97] में बलिन समभीता सम्पन्न हुआ। दिसस्वर ] 97 
में भारत-पाव-युद्ध के दौरान दोनों देशों के जहाजी बेडों की हि्दमहासागर में 
हलचल हुई, लेकिन दोनों ही देशो ने स्थिति में बिगाड़ नहीं भाने दिया । वियतनाम 
में उलके रहने के बावजूद दोनो देशो के समभौतावादी रुख वे कारण ही 4972 
में पेरिस वार्ता सम्प्त हो सत्री । 972 से ही #नेडी मे मारत्रो यात्रा वो भोर 
संयुक्त विज्ञप्ति में दोनों देशो ने 'शान्तिपूर्ण सम्बन्ध' विकसित करने की पावशवता 
पर बल दिया। घनेक सुद्टो पर दोनो देशों मे सहमति ब्यक्त वी जबकि सहत्वपूर्णो 
मुद्दे पर मतभेद बने रहे। मास्त्रोन्‍्यात्रा के दौरान दोनों देशों मों बीच 
प्रस्तन्वरिसीमत सन्धि भी सम्पन्न हुई। जूत 973 में श्रेकतेव ते घमेरिया थी 

पात्रा की धौर दोनों देशों से दुछ समभोवे हुए । एक समभौते में दोनो देशो ने संबेरप 
जिया कि उनसे से शोई भी परमाणु युद्ध नहीं बरेगा। जुत 974 में विबसन 
मास्त्रो गए धौर जुताई ]974 में निशस्त्रीवरण शौर घरत्र परिसीमत भी दिशा 
मे समभौतों पर हस्ताक्षर विए गए । 974 में हो दोनो देशों हे बीच एप महत्त्वपूर्ण 
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दस यर्पीय व्यापार समभौता हुप्ता ॥ इस प्रकार दोनों महाश्क्तियों के बीच दिपशीय 
सम्बन्ध नवम्बर 975 में विकसित हुए । 


8. ब्वाडीवोल्टक मे फोड-ब्रे कनेद शिखर वातों हुई। जुलाई, 975में 
प्रपोलो-सोयुज सयुक्त प्न्तरिक्ष कार्यक्रम में दोनो ने सहयोग क्षिया । सोवियत संघ 
परौर झ्मेरिका के प्रधिकारियों मे विभिन्न स्तरों पर बातचीत का क्रम चलता रहा-- 
कभी मास्को में झोर कभी झन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन स्थलों पर। जुलाई-अगस्त,9 73 में 
हेलसिकी सम्पेतत को सफल बनाने में रूस और ग्रमेरिका ने एक-दूसरे का दृष्टिकोण 
समभले की कोशिश की । पप्रेल, !976 में झ्मेरिकग झौद सोवियत संघ झाशविक 
परीक्षणो का निरीक्षण करने पर सहमत हो गए भौर मई, 976 में शान्ति के 
लिए परमाणु विस्फोट के झ्राकार झ्यादि पर दोनो पक्षो मे एक समभौता हुमा । 


9 ॥980 के मष्य तक दोतो देशो के सम्बन्ध, बावजूद साममिक उत्तेजतामों 
के, संयम और सुधार का दिधा-सक्षेत देते रहे, दयापि सम्बन्धों मे उतनी सौहाईता 
नही दिखाई दी जितनी निक्सन कौर फोई-प्रशासन के दौरान रही यो । बयूबा में 
सोवियत सलाहकारो को उपस्थिति, अफगानिस्तान में सोग्यित सैनित्रो के भ्वेश 
आदि की धटनाय्ों को लेकर दोनो देशों के दीच क्टुता बढी मौर मतभेद तोंद हुए, 
लेकिन दोनो हो पक्षो ने सयम सौर सहनशीलता की राजनीति अपनाकर विश्व-शारित 
बनाए रखने में योग दिया । $ जनवरी, 980 के प्रमेरिका द्वारा 7 रूमियों 
के निष्कासन को लेकर दोनो देशों के बीच तताव झधिक बड॒ गया झौर उसी दिन 
सुरक्षा परिपदु द्वारा प्फगानिस्तान में सोवियत संनिकों को वापसी सम्बन्धी प्रस्ताव 
पर रूस ने अपने वीटो के अधिक्तार का प्रयोग किया । तझापि 25 जववरी, 2989 
को संयुक्त राष्ट्र महासना ने प्रफग्रातिस्तान से सोवियत सेनायों की वापसी सम्बन्धी 
प्रस्ताव पारित कर दिया । अ्रफगानिस्तान में वहाँ की सरकार के पराग्रह पर, 
सोवियत सैनिक शक्ति बडी मात्रा में टिकी रही तथापि इस मुद्दे पर रूस-प्रमेरिका 
के बीच तनाव उतना तौद नहीं रहा जितना पहले था। ईराक-ईरान युद्ध में दोनों 
देशो ने महस्तक्षेप की नीति थपनाई । 


0. जनवरी, 95 मे रीमन द्वारा अमेरिकी राष्ट्रपति दा पद सम्भालने 
के बाद से झपस-अमेरिकी सम्बन्ध फिर से तनावपूर्ण बन गए हैं। रोगन ग्रमेरिको 
विदेश नीति को अधिकाबिक झासमऊक, विस्तारदादी और हस्लझ्षेपवादी बना रहे हैँ 
जिससे प्रत्तराप्ट्रीय राजतीतिक जगव्‌ में सनाव पंदा होने और छीतयुद्ध का वातावरण 
बनना स्वाभाविक है । रोयन विशाल शस्त्रीकरण की नीति पर चन रहे हैं और अपने 
पिझलागू देशों को भारी मात्रा में हथियार दे रहे हैं। पाकिस्तान को विशात्र सैन्य 
सामग्रो शोर झाघुनिक्तम एफ 6 विमान देने का निर्स्य करके रोगन ने भारतीय 
डपमहाद्वीप में तवाद छोत्र का विस्तार किया है! जूत, 98 मे स्मेरिवरा द्वारा 
चीन को शस्वास्‍्त्र बेचते का भो निर्षेप लिया गया। प्रेर्नेद के 3 सूत्री प्रस्तावों 
के प्रति यीयत का रेया उपेक्षा का रहा है ॥ नवम्बर, 2934 में सोवियत राष्ट्रपति 
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बे भवेव ने ग्रमेरिका से सभी सुद्दो पर संवाद का आग्रह किया किन्तु रीगन की झोर से 
अभी स्थिति अनिश्वित है। पोलैण्ड के मामले को लेकर रीगन ने सोवियत संव के 
विरद्ध श्राधिक प्रतिबन्ध सगाने सम्बन्धी चेतावती देकर दोनों देशो के सम्बन्धों को 
प्रधिक कट बनाया है। रीगन ने इस तथ्य को नजरदाज वर दियाहै कि 
प्रलसाल्वाडोर आदि सेटिन अमेरिकी देशों में संयुक्त राज्य वितना नम्त हल्लहोप 
कर रहा है। 9 फरवरी, !982 के समाचारो के अनुसार टौगन द्वारा रामायतिक 
अ्र्त्रों के उत्पादन वो पुन शुरू करते का निरंय लिया गया है जो विश्व-शान्ि के 
लिए एक चुनौती है । स्‍ 
अमेरिका-चोत सम्बन्ध 
(ए. $ -टमाज एलफफ$) 
राजनीति का यह एक विशिष्ट चरित्र है कि किसी का बोई स्वाप्री मित्र 
नहीं होता भौर न ही कोई स्थायी शत्रु होता है। ग्रमेद्वा और चोन पहले 
एक-दूसरे के धोर शत्रु थे किन्तु भव एक-दूसरे के अधिवाधिक निकट झ्ातते जा रहे है 
प्रौर रूम के विरद्ध शक्तिशाली 'वाशिगटन-पेकिंग-पिण्डी-घुरी' का तिर्मार लगभग 
हो। चुका है 4 
बर्तमान साम्यवादी चीन प्रथवा चीन के जनवादी गझाराज्य भी स्थॉपता 

] प्रक्टूबर, 949 को हुई। च्यांग-काई-शेक प्रौर उसका राष्ट्रवादी दल चीन के 
गृह-युद्ध में साम्यवादियों के हायो बुरी तरह पराजित हुप्रा । सयुक्त राज्य प्रमेरिका 

ने आयगलाई शेक को वर्षों तक भरपूर सहायता दी, लेकिन माप्रोन्‍हेन्तुग वे 
नेतृत्व में साम्यवादी सेता ने भ्रमेरिका वी मतोत्रामतां पूरी तहीं होते दो। 

अयॉग-काई-शेक से भाग कर चीन को मुख्य धरती से कुछ ही मील दूर फारमोसा 

द्वीप में शरण लेकर वही चीन की 'निर्वासित सरकार” स्थादित कर ली। घमेरिका 

परौर संयुक्त राष्ट्रसध इसी सरकार को अर्थाव्‌ राष्ट्रवादी बीन को मान्यता देते 

रहे । चीन की मास्पता वा प्रश्त 949 से 25 अकनूवर, 97] तक प्रस्तर्राष्ट्रीय 

राजनीति का एक प्रमुख विषय बना रहा । वास्तव में दो चीन बी स्थिति कायम 

रही। दुनिया के लगभग 35 देशों दी मान्यता साम्यवादी चीन को प्राप्त थी भौर 

42 देश ब्याग-काई-शेक थी दप्ट्रदादी सरकार को मान्यता देते थे। भारत मे 

प्रारम्भ से ही एक चीन के सिद्धात्त का समर्यन वरते हुए साम्पत्रादी चीन वो 

मान्यता दे दी थी । झाधिर 26 प्रबनूदर, !97] को दो चीन बॉली यह श्विति 

सपाप्त हो गई। भयुक्तराष्ट्र महासभा ने राष्ट्रवादी चीत (तावान या 

पौरमोसा) को सयुक्तराष्ट्र से निष्कासित कर उसके स्थान पर जनवादी 

(साम्यवादी) घीन को सदस्य बताने का भल्दानियां बा प्रस्ताव 35 मे 

विरुद्ध 76 मतों से स्वीवार कर लिया । इस प्रकार 22 दर्ई का यह संधर्द समाप्त 

हो गया जो माम्यवरादी चीन नो विश्व संस्था रा सदस्य बनाने के लिए चत रहा 

था। सयुक्त राष्ट्रसंघ बे इतिद्वास में यह पहला झवसर था जब सध के हिगी सदस्य 

पौर सुरक्षा परिषद्‌ वे स्त्रायी सदस्य को सध वी सदस्यता से विष्कासित कर उससे 

रथान दर दिसी ब्रस्य देश को सदस्य बताया ग्रया हो। झशस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
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में थीन वा एस सदा प्रात्रामक रहा, पर माप्रो को मृत्यु के बाद नया नेतृत्त कुछ 
जदार दत रहा है । 


चीन-अमेरिका सम्बन्ध ((949-968) : उम्रवादी नीति 
साप्दूपति निद्मन द्वारा चीन के प्रति मंत्री का द्वाथ बढ़ाने से पूर्व दोनो देशों 
के पारस्परिक सम्बन्ध भरत्यन्त शंयुतापूर्"ो थे। प्रमेरिका ने नवीदित साम्यवादी 
चौत को न, केवल प्राम्यत्ता देने से इकार छर दिया बल्कि सुक्त राप्ट्र में उसके 
प्रवेश के विश््ध भी मोर्चावन्दी वी। अमेरिका दी नीति मुध्यत. यह रही है क्कि 
साम्यवादी चौन के साथ मैंत्री और सहानुभूति रखते वाले देश प्रमेरिका के मिन्न 
नहीं माने जा सक्ते। 950 में कोरिया युद्ध में सयुक्त राष्ट्र सपीय सेनाप्रो ने 
भ्रमेरिकी कमान के नेतृत्व में युद्ध लड् । जब समुक्त सपीय सैनाएँ 38वी ग्रश्नांग रेंजा 
को पार कर पालू नाम स्थान पर पहुँची तो उत्तर कोरिया की प्रोर से चीनी सैतिक 
टिट्ली दल की भौनि उन पर टूट पड़े । कोरिया बा युद्ध प्र प्रघाततः प्रसेरिका व 
चीन का युद्ध वन गया । अवतूबर, !95 में साओ्रो-त्सेनतु ग ने बहा--/हस प्रपने 
देश की रक्षा के लिए ही साम्राज्यवादी आ्राक्मशो' के विरद्ध लड रहे हैं। प्र्मेफ 
व्यक्ति जानता है हि यदि प्रमेरिकी सेनाओ ने हमारे ताइवान (फारमौस्ता) पर 
कब्जा न किया होता और हमारे साम्यवादी मित्र-्शाज्य पर दक्षिणी कोरिया ने 
आक्मए ने किया होता तथा स्वयं प्रपती का्यवाहियों का विश्वार हमारी 
उत्तर-पूर्वी सीमा तक ते किया होता तो हम आज अ्रमेरिकी शेताप्रों के विख्द ने 
ड़ रहे होते ।” 
कोरिया-गुद्ध के फलस्वरूप ग्रमेरिदा ने फारमोसा को साम्यवादी चीन क्के 
सम्भावित झाक्मरा हे सुरक्षित रखने के लिए खुलकर सैतिक सहायता देते का 
निषश्रय कर लिया । झमेरिका के इस निश्चय ने दोनो देशो के सम्बन्धो को भोर भी 
प्रथ्िक्त कटु बता दिया। चीन में वाशियटन-विरोधी प्रचार-प्रनियान तौन्र कर 
दिया गया । क्याड़ बस (0)४00 8085) के शब्दों भे?---“चीनवास्ियों ने अमेरिका 
पर जापात में फासविस्टबाद तथा सेनिकवाद की पुनर्स्थॉपना करने तभा एशिया मे 
अपगा प्रभुत्व स्थापित करने के लिए जापान का एक साधन के रूप मे भ्योग॑ करने 
के भ्रारोप लगाए। इसी तरह उन्होंने श्रतेरिका को दक्षिण कोरिया के राष्ट्रपति 
मिगान ही की सक्षयत्रा करने एवं कोरिया से ग्रह-युद्ध छेडने के लिए भी दोषी 
हराया ।/ चीन के साम्यवादी नेताप्रों ते कोरिया-मुद्ध की स्यास्या करते हुए कहद्दा 
कि--/शह युद्ध कोरिया, फारमोसा, हिल्दनदीन एवं फिलीपाइल्स पर बब्जा करने 
कथा उसके पष्चात्‌ एशियायी मामलों में हस्तदोप करने के अमेरिकी पड़यस्त्र का द्दो 
अग्रिम जाग है ।” 
साम्पवाद के प्रमार को अवरुद्ध करने के लिए संयुक्त राज्य अ्रमेरिका ने 
विभिन्न सैनिक और प्रतिरक्षात॒क संगठनों का निर्माएं किया। अमेरिका हारा 
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निर्मित ग्रौर प्रेरित नाटो, सीटो, अ्ंजुग्रस (#|पटा5), बगदाद पैक्ट (अब सँटो) 
तथा मध्य-पूर्वी कमान सन्धियो की साम्यवादी चौन ने यह कहकर तीजब्र भत्तेना 
कौ कि इन सबका उद्देश्य विश्व मे अमेरिवी प्रमुत्व की स्थापना करना है । 
अमेरिक्षियो के लिए चौत की मुख्य भूमि के द्वार बन्द कर दिए गए। झनेक वार तो 
अमेरिकी पतक्तारो तक को प्रवेश की अनुमति नही दी गई ॥ चीन-स्थित प्रमेरियी 
सम्पत्ति भी जब्त कर ली गई। श्रमेरिका के साथ व्यापारिक सम्बन्ध पूर्णतः भग 

“कर दिए गए। उसके साथ सभी प्रकार के सम्पर्कों पर--चाहे वे सामालिक हो, 
सांस्कृतिक हो या कूटवीतिक हो-रोक लगा दी गई। कोरियाई युद्ध में जिन 
अमेरिकी चालकों को बन्दी बना लिया गया था, उन्हे भी सोवियत रूस के आग्रह 
पर बड़े बाद-विवादों के बाद मुक्त किया गया । 

954 में हिन्द-चीत के प्रश्त पर भी दोनो देशो में काफी तनाव पंदा हो 
गया । ड्ीन-वित-पू में फ्रेंच सेनाग्रो की निर्सायक पराजय के उपरान्त जब वाशियटन 
ने फ्रांस की सहायताय॑ भारी सख्या में अपनी सेनाएँ भेजने का निश्चय किया तो 
अमेरिका और साम्यवादी चीन मे प्रत्यक्ष गुद्ध का खतरा हो गया। सौभाग्यवश 
जिनेवा समभौता सम्पन्न हो जाने के कारख यह दुर्भाग्यपूर्ण स्थिति टल गई । 
959 में चीव भ्रौर अमेरिका के बीच सघप के नए कारर उत्पन्न हो गए। लाझोस 
में सघय के लिए चीन ने अमेरिका को उत्तरदायी ठहराया और कहां कि वहू 
वियतनाम के प्रजातन्त्रात्मक गणराज्य एवं चीन वी सुरक्षा को सोधी चुनौती देने 
के लिए ही सुदूर पूर्व मे सघर्प चाहता है। तिब्वत की क्रान्ति के बारे भे संयुक्त 
राज्य प्रमेरिका के रवंये से भी चीन को भारी क्षोम हुआ्ना। इसके प्रतिरिक्त 
जनवरी, 960 में जापान तथा गमेरिका के बीच जो पारस्परिक सहयोग एव सुरक्षा 
की सब्धि सम्पत्त हुई, उससे भी चीन के सम्दन्ध कटु बने । चीत ने हर सम्भव 
प्रयत्न द्वारा जापान व अमेरिका के ग्ठवन्धन को विरस्त करने का प्रयास किया । 
पीकिंग रेडियो ने भ्रमेरिका पर एशिया मे साम्राज्यवादी पडुयन्त्र रचने का झारोप 
लगाया । 9 सितम्बर, 962 को साम्यवादी चीन की वायु सेवा के एक डू-2 सैनिक 
जाँच वायुयान को चीन की गुरुष भूमि पर गार गिराया। चीव सरकार ने इस 
घटना पर एक विस्तृत वक्तव्य प्रसारित किया भ्रौर भ्रमेरिका को इस विमान वी 
उड़ान के लिए उत्तरदायी ठहराया | भ्रक्तूबर, 962 भे “क्यूबा-सवट' के समय 
साम्यवादी चीन द्वारा संयुक्त राज्य अमेरिका के विरुद्ध भायी विप-बमन किया गया। 
सम्पूर्ण चीन में क्यूबा समर्यक विशाल प्रदर्शन सगठित करिए गए, बपूवरा समर्येव 
नारे लगाए गए श्र क्यूबा के नेताझो के चित्रों का प्रदर्शन किया गया । 962 में 
गयुक्त राज्य अमेरिका ने चीनी प्राक्रमण के विरद्ध भारत को जो प्रभावशाली 

सेनिक सहायता भेजी, उससे भी साम्यवादी चीन के धात्रोश मे वृद्धि हुई 

965-66 में वियतताम-समस्या के प्रश्न पर दोनो देशों के साम्बन्धों सें 

कदुता में भोर भी वृद्धि हुई । वियतनाम में शाम्ति-ध्याउता वे हर प्रयास को चीन 
ने प्रमरत बनाने वी कोशिश वी । चीन वी प्रेरणा से ही उत्तर-वियतनाम ने सभी 
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शाल्लि प्रस्तावों के विछद्ध कठोर झूव अवताते हुए केवल झपने ही प्रस्ताव को मानने 
पर बल दिया। जब्र हतोई सरकार शर्त-शने- पीडिंग की अपेक्षा मास्‍्तो के अधिक 
निकट प्राने लगी तो यह भी चीन को बुरा लगा और उसका प्रयत्न यही रहा कि 
हनतोई चीन के सँनिक निर्देशन में दक्षिण विश्रवनाम से युद्धरत रहे । 

राष्ट्रपति जॉनसम ने भी साम्यवादी चीत कौ मान्यता देने से इंकार कर 
दिया । वे यह मानने रहें कि जिम लाव चीन ने ग्राज तक हिंसा और गुद्ध वा सहारा 
तिया है, संयुक्त राष्ट्रमघ से युद्ध जिया है. विख्तत की स्वतन्त्रता का अ्रपहरण किया 
है प्रौर जो अमेरिका के विताश को बाव करता है, उते सय से प्रबेश के योग्य एवं 
शाल्तिप्रिय राष्ट्र नही माना जा सकता सथा अमेरिका उसे मान्यता सही दे सकता | 

966 तक्र चौन-ग्रमेरिवन व्रारस्परिक विरोघ की भावनाओं में परिवर्तन 
नहीं हुप्रा । ताइवान और वियतनाम सम्बन्धी प्रश्त दोतों देशों के बीच तनाव का 
मुष्य कारण थे। ग्रमेरिकन विदेश मस्ती डीन रम्क प्रौर चीटी प्रधान मस्ती चाउ- 
एन-लाई के दो वक्तत्यों से हमे स्पष्ट रूप से पता चनता है कि दोनों देशों को एम 
दूसरे के प्रति क्या सीति थी, दोनों राज्य पारस्परिक विरोध वी भाववाप्रों से शितवा 
ग्रस्त ये - 

अमेरिकन विदेश मन्त्री डीत रम्फ ने !6 मार्च, 966 को ग्रपने एक 
वक्तत्य में चीन के प्रति ग्रमेरिकत नीति का उल्लेख करते हुए निम्नखित 0 मुख्य 
सूतों का वर्णान क्षिया-- 

प्रयम, अमेरिका को उत राष्ट्रों वी सहायता करने के लिए, जो चीन द्वारा 
प्रत्यक्ष या अ्रप्नत्यक्ष घमकी श्र बल प्रयोग का विरोध कर पाने के लिए, श्रभेरिषा 
की महायता माँगते हैं, दृढ निश्चय रहना चाहिए । 

द्वितीय, झ्मेरिका को एशिया में गरर-साम्यवादी सरकारों की स्थापना और 
समन करने के लिए सदा तत्पर रहठा चाहिए 

तुतीय, ताइवान के प्रति ग्रपने वचन पूरे करने चाहिए और चोन को भो 
ताइवान क्षेत्र मे बल प्रयोग का त्याग कर देना चाहिए। 

ोौथे, सयुक्त राज्य को सयुक्त टाप्ट्र में चीन की सदस्यता का विरोध करते 
रहना चाहिए। 

पाँचदें, चीन के साथ युद्ध का भय होते हुए भी भ्रमेरिका चीन पर प्लात्रमश 
करना नही चाहता । 

जड़े, चीज़, की; रीएति रे; कर एस्विलेल्, छा एकतण है ऋषुक्त शज्य यो 
दोनों देशो में निश्चित और स्थापरी विरोध की त्थिति को मद्दत्त्व नही देता चाहिए । 

सातवे, साम्यवादी चीत के साथ गँर-सरकारी सम्दन्धो को प्रोत्साहित करना 


चाहिए जितसे घीरे-धीरे सयुक्त राज्य के प्रति पीकिग के विचारों में परिवर्तन 
आरा सके । 





आठवे, वारसा मे अमेरिका को चीन के साथ प्रत्यक्ष कृटनीतिक सम्बन्ध 
बनाए रखने चाहिए ॥ 
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नवें, अ्रमेरिका, पीकिण और अन्य देशों के साथ मिलकर निःशस्त्रीकरण 
और परमाणु शस्त्रों के अत्यधिक उत्पादन पर रोक लगाने की गम्भीर समस्थाओ पर 
विचार करने के लिए तत्पर है। 

दसवें, ग्रमेरिका की सरकार को साम्यवादी चीन से सम्बन्धित भ्रूचना को 
दूँढने और उसके विश्लेषण के प्रय॑त्त में रहना चाहिए । जब पीक्गि बल-प्रयोग को 
तैयाग देता है भ्ौर संयुक्त राज्य के प्रति विरोध समाप्त करने को तैयार हो जाता है 
नो दोनों में विस्तृत भौर सुधरे हुए सम्वन्धों की सम्भावना हो सकती है ॥7 

डीन रस्क के इस वक्तव्य के प्रति चीन सरवार की प्रतिक्रिया भी विरोध की 
ही थी ।  अप्रेल, 966 के 'पीक़िंग रिव्यू” ने श्रारोप लगाया कि 6 बर्षेसे 
ग्रमेरिकन साम्राज्यवाद चीन के प्रति विरोध की नीति श्रपनाए हुए है, उसमे 
बलपूर्वक चीनी क्षेत्र ताइवान”! पर बब्जा कर रखा है, चीन के विरुद्ध नौ-सैनिक 
शक्ति तैनात कर रखी है और चीन में विध्वंसकारी कार्यवाहियों के लिए गुप्त एजेण्ट 
जैज रखे हैं, पत्र में कहा गया--“सयुक्त राज्य साम्राज्यवाद वी कार्यविधियों से यहू 
स्पष्ट हो जाता है कि वह चीन के लोगों का बहुत बडा शत्रु है । चीन के प्रति सयुक्त 
राज्य सरवार की नीनि ट्र,मेन और भाइजनहॉँवर के समय से लेवर कंनेडी भ्ौर 
जॉनमन प्रशासन तक वही रही है। वर्तमान जॉन्समन प्रशासन ने भी प्ान्रमण भौर 
चीन के प्रति विरोध की तीति मे कोई परिवर्तत नहीं झाते दिया है। वास्तव में 
अ्रव इस नीति का पालन झधिक कठोरता श्ौर निर्लेज्जता से क्रिया जा रहा है । 
यह सार्वजतिक धोषणा की जा चुकी है कि चीन गयुक्त राज्य का मुख्य शत्रु है। 
ग्रमेरिका ने प्रपवी विश्व-तीति का प्रभाव क्षेत्र श्र एशिया मो बना जिया है भौर 
चीन के घेराव के लिए सैनिक गतिविधियों वो तीत्र कर दिया है। वियतनाम के 
युद्ध भो चीन वी श्रोर लाते का भी बहुत गम्भीरता से प्रयटन किया जा रहा है। 
उच्च प्रमेरिकत सेनिक और नागरिक अधिरारी चीन के साथ शक्ति-परीक्षण की 
बात खुनेश्राम कर रहे हैं। जॉनसत प्रशासन के कहने झ्ौर करने में प्रत्यधिक 
विभिन्नता है ।” 

चीन ने झारोप सगाया कि विश्व के सभी भागों में चीन के प्रति घृणा का 
प्रचार जिय्रा जा रहा है। “चीन-विरोधी मोर्दे” में सयुक्त राज्य प्रमेरिका के 
साम्राज्यवादी, सोवियत सशोधनवादी, जापानी सैम्यवादी और भारतीय प्रतित्रियावादी 
सम्मिलित हैं। त्लालीत चीती प्रधान मन्‍्त्री चाउनान-लाई ने श्रमेरिका के प्रति 
अ्रवने देश की नीति को स्पष्ट करते हुए एक वक्तव्य मे कहा-- 

“४ () चीन संयुक्त राज्य के साथ युद्ध छेडने मे पहल नहीं करेगा। चीन ने 
हवाई (9४8) में कोई सेनाएँ नहीं भेजो हैं. जबकि संयुक्त राज्य ने ताइवान 
प्रदेश पर बब्जा बर जिया है फ्रिर भी चीन इस संघर्ष को वार्तालाप द्वारा सुतभाने 
के पश्म मे है। (2) चीन के लोग जो महमूस करने हैं, वही कहते हैं। यदि एशिया, 
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प्रफीका था क़ियी अन्य देश के किसी भाग पर साम्राज्यवादियों द्वारा ग्राकमण किया 
गया तो चौन को सरकार उसे अवश्य ही सहायता और झाश्रय प्रदान करेंगी । मदि 
इस न्यायोचित का से संयुक्त राज्य चोन एर भी झाकमण कर दे तो बह बिना 
हिचकिवाहद के उसका भी मुकावला करेगा और अन्त तक युद्ध करता रहेगा। 
(3) यद्दि समुक्त राज्य चीन को युद्ध के लिए मजबूर करता है तो चीत उमके लिए 
भी तैयार है । चाहे सयुक्त राज्य कितने ही सेतिकों को भेज दे और परमाणु तथा 
कैसे भी ग्रस्त्रो का प्रयोग कर ले, चीत के लोग प्रयुक्त राज्य को सेनाम्री को वापिस 
जाने नही देंगे । यदि वियतनाम के 4 लाख लोग संयुक्त राज्य के दो सो सहस्त्र 
लोगों का मुकावसा कर सकते हैं ठो चौन के 650 लाख सोण निश्विततया ही प्रभेरिका 
के दम लाल पैतिको का सामना कर पाएँगे । (4) एक बार युद्ध आरम्भ हो जाने 
पर, फिर उसकी सीमा निर्धारित नहीं की जा सकेगी । कुछ सपुक्त राज्य बोजना।- 
तिर्माता दाविक झौर वायु उच्चता की सहायता से चीन पर बम्ब गिराकर स्थल 
युद से बचना चाहते हैं । यह तो केवल विचार ही है । एक बार वायु या जल वी 
दिश से युद्ध ग्रारम्भ हो जाए तो फिर यह निर्णय केवल सयुक्त राज्य के हाथ में ही 
नहीं होगा कि युद्ध किस प्रकार जारी रखा जाएगा। यदि ग्रमेरिका की सेनाएँ 
ग्राकाश की औ्ोर से ग्राती हैं तो उसका प्रत्युनर चीत स्थल-युद्ध से क्‍यों नहीं दे 
सकता ? यह संयुक्त राज्य को स्पष्ट चेगावगी थी कि चीनी क्षेत्र पर रायुक्त राज्य 
द्वारा वस्द गिराये जाने का अर्थ होगा कि चीन स्थलोध शक्ति द्वारा इन्डोचीन संधर्प 
में हस्तक्षेप प्रारम्भ कर देगा ४”! 


चीन-अमेरिका विरोध पर भ्पनी दिप्पणी और फेग्रवेक तथा ठेलर के 
दृष्टिफोश को व्यक्त करते हुए डॉ. मिश्र एवं खन्ना ने लिखा है--इन विवादों के 
वितिमय की प्रपेक्षा मी चीन और सयूक्त राज्य ते एक-दूसरे के विरुद्ध युद्ध प्रारम्भ 
सही किया | फ़परबंक और देलर (7840६ बयव प8ँ०7) ने 960 के दशक 
मे चीन की नीतियों के दी विभिन्न परीक्षण किए । फंयरबैक का कहना भा, कि चीनी 
साम्थवादी मुत्यत चीनी ही थे और अपनी प्रशासनिक परम्परा के प्रति वफादार 
भरे । टेलर का विचार था कि वे मुख्यत. साम्यवादी थे और उतमे राष्ट्रीयता के कोई 
गुण नहीं थे । फैयरबैक ने इस बात पर बल दिया कि चीन में जातीय तत्व शक्तिशाली 
थे और विश्व-करान्ति में अधिक योगवान नहीं दिया जा रहा था। ठेलर ने इध 
विचार से इंकार क्रिया और कहा कि साम्यवादी विश्व बहुकेसद्ीय बब रहा था । 
फेयरबेक ने चीन के विस्तारवाद को न मानते हुए मामो के विश्व-ऋन्‍न्ति के कार्यक्रम 
को साहित्यिक ही दताया । ठेलए ने लिन पीशमो (573-02०) की विश्व-ास्ति वी 
धुकार और चीन द्वारा तीसरे विश्वनदेशों में वियतनाम ज॑ंसे उपद्रव छेड देने वी 
धमकी को गम्भीरता से लिया । टेलर साक्षात्कार की नीति को बनाए रखना चाहता 
था | फेपरबैंक का सुकाव था कि चीन के प्रति अमेरिका की नीति पर फ़िर से 


] के छे. मिश्र एव इन्दु खन्ना : बहो, पृष्ठ 377-78 
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विचार क्रिया जाए और वियतनाम के प्रति समझौता, पीर्िंय शासन की माह्यता, 
संयुक्त राप्ट्र मे चीन को सदस्यता और च्याँग-काई-शेक शासन को आश्चय देने की 
समाध्ति इसके निए ग्राधारभूत रखे जाएँ। उसने याद दिलाया कि “हम अ्मेखित, 
आधुनिकता को योगदान देने का महत्त्वपूर्ण कार्य कर रहे होने के कारण चीगे- 
अमेरिकन सम्बन्धों में अधिक लाभ की स्थिति में रहे हैं। यह विशेष स्थिति सब्धियों 
द्वारा प्राप्त कर लेने पर बहुत से ग्रमेरिकन इन स॒म्बन्धो का विशेष लाभ उठाते रहे 
हैं। उन्हें उच्च-वर्गाप विदेशी माना जाता था जो कि अभी भी मौलिक खूप से 
लोकतल्त्रीय होते हुए भी रिक्‍्शे में सवारी करता था और उच्च स्थिति की सुविधाएँ 
भी प्राप्त करता था” फेयरदैक ने चीन अ्रमेरिकन सम्वन्धो मे सुधार झौर जानकारी 
लाने के लिए इन दोहरे स्तरों को समाप्त करते की माँग की $ 

चीन अमेरिका सम्बन्ध (969-982) : 

तनाव शैथिल्य की ओर प्रगति / 

20 जनवरी, 969 रिचाई निक्पन संयुक्त राज्य अमेरिका के 37वें 
राष्ट्रपति बने । निक्सन ने ऐसे प्रथत्त आरम्भ शिए जिनका उद्देश्य चीन से सामान्य 
सम्बन्ध स्थापित करना था वाकि एक ओर तो वियतनाम युद्ध से अ्रमेरिका ससम्मान 
पीछा छुट्ा सके झौर हुसरे सोवियत प्रभुत्व यो सफल चुनौती देते हुए राजनीतिक 
क्षेत्र में पोकिंग-विण्डी-बाशिगटन घुरी का निर्माण कर, शक्ति-सन्तुलत श्रपने पह्ष में 
कर ले । अमेरिका को यह लानमा भी रही कि लगभग 70 करोड़ वी विशाल 
जनभष्या वाले देश ये मेजरी-सम्बन्ध स्थापित करके प्रमेरिका व्यापक व्यापारिक प्रौर 
आधिक लाभ प्राप्त कर सकेगा । चीन की भी यह आजा थी कवि सोवियत रूस 
के नेतृत्व को चुनौती देने के लिए बह अमेरिका जैसे सदत राष्ट्र वो प्रपने पक्ष 
भें कर से । 

मुक्त राज्य और चीन पर 'ग्रागामी दशक (]घ७॥४ ८036९) नामक 
प्रथम राष्ट्रीय ममारोह स्यूप्राक भें 20-2] मार्च, 969 को हुआ्आ ॥ लगभग 
2500 व्यक्तियों ने, जिनमें घीत के विमिन क्षेत्रों के विशेषज्ञ भो सम्मिलित थे, इस 
समारोह में भाग तिया। उन्होने पुराती नीति का पुनः परीक्षण किया श्ौर नए 
निर्देशों वा सुभाव दिया । एडवड्ड कनेडी ने समारोह में घोषशा की--"विछुले दौस 
यर्षों से चीन के प्रति हमारी नीति युद्ध की तीति ही रहो है । हमने बहुत देर में विश्य 
के एव महत्त्वपूर्ण राष्ट्र के विझ्ध राजनीतिक, बुटनीतिक और धाथिक विरोध की 
नीति प्रपनाई है। झब हमे प्रपनी मुद्ध वी नीनि छोड कर शान्ति बी नीति भ्रपनानी 

है। प्रव हमे शक नई सोति दूँदती है परन्तु दसका प्र यह नहीं कि हमारी वर्तमान 
स्थिति में कोई कमजोरी है या हम चीन के प्रति सख्र हो गए हैं, परस्तु दसलिए कि 
ऐसा करना हमारे तथा प्रन्य सभी राष्ट्रो के हित में है ।”! 

मम्बन्ध सुधार में प्रयस्त शुरू हुए और चीन-धमेरित्रा के बीच 'विगषोग 
वृदनीति' का उद्य हुआ । प्रमेरिका ने चीन के साथ ब्याधार, यात्रा घौर जद्याजराती 
सम्बन्धी चोवूती झवायटों से दीव दे दी सया प्रवनी टेवलटेनिस टीम को विगपोग 
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सेलने के लिए चीन भेजा । 970 में माओ्रो-स्ते-तुंग में श्रमेटिकी पत्रकार एडगर स्त्री 
के साथ बातचीत में अमेरिकी राष्ट्रपति का स्वराणत चीन में करने को इच्छा प्रकट 
को । दोतों देशों में सामास्य सम्बन्ध स्थायित करने के लिए अनुकुल वातावरण 
बनाने हेतु बारसा, पेरिस झादि स्थानों पर दोनो देशों के प्रधिकारियों के बीच 
चार्ताग्रों का दौर आरम्भ हुआ जिनकी प्रगति के ग्राधार पर 5 जुलाई 97] को 
बहुत ही नाटकीय ढंग से राष्ट्रपति तिक्मन में मई, 972 के पूर्व प्रपती चीन यात्रा 
बी घोषणा की । भारत सहित विश्व के ग्रनेझ देशो ने इस घोषणा का स्वागत किया 
और सयुक्त रा्ट्रसथ देः महासबिद से इसे प्रस्तर्राप्ट्रीय सम्बन्ध में एढा नया अध्याद 
प्रारम्भ करने वानी घटना बतलाया। 2] फरवरी 972 को राष्ट्रपति निक्मन 
दलत्रल राहित पीकिंग पहुंचे । समुक्त विज्ञव्ति के प्रनुसार दोनों देशों पे अनेक विययों 
घर सतमभेदों के बावजूद सौह्ांपूर्ण बार्ता हुई | दोतो देशों ने ज्ञान और करा के 
विभिन्न क्षेत्रों मे पारस्परिक विनिमय और सम्पर्क का निश्चय किया | झ्ाथिक झौर 
व्यापारिक सम्बन्धों मे वृद्धि पर भी विचार-विमर्श क्या गया। यह भी निश्चय 
किया गया कि सामात्य हित के विपयों पर जिद्यार-वितिमय झ्लौर सम्बनन्धो के 
सामान्यीकरण के लिए जिभिन्न माध्यमों से ग्रधिकधिक सम्पर्क स्थापित किया जाए। 
निक्सन वी पीकिंग यात्रा के बाद दोनो देशो के सम्बन्ध तेजी से सामान्य बनते गए । 
बगला देश के प्रश्त पर संयुक्त राष्ट्रमथ में दोनो ने प्रापस में सहयोग क्या। 
फरवरी 973 भे निक्‍्मने के निजी सलाहकार हेनरी किसिंगर ने पीकिंग मे चाऊ- 
एन-लाई तथा भ्न्य नेताप्रों से बातों सी। प्रमेरिका ग्रोर चौन द्वारा एंक-दुसरे के 
परहाँ राम्पर्क कायलिय खोलने का निश्चय बिया गया | यद्यपि इन कार्यालयों वो 
दूतावास फी सज्ञा नहीं दी गयी तथापि व्यवहार में इतना कार्य दूतावास जैसा ही 
रखा गया। दोतों देशों के बीच प्रतेक क्षेत्रो मं सहयोग मे वृद्धि हुई। पारस्परिक 
व्यापार विस्तार का एक तिश्चित कार्यक्रम बताया गया। चीन अमेरिका के दो 
बन्दी वायुयान-चालको को मुक़तकर और ग्रमेरिका ने ताइवान में अपनी सेना में 
पर्याप्त कटौती दा सक्ेत देकर यह प्रदर्शि किया कि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे 
दोनो देश ग्रधिकाधिक निकट धाते को उत्सुक है । 
दोनो देशों के सम्बन्धो मे सामास्यीकरण की प्रक्रिया तब कुछ मन्‍्द हो गयी 
जब चीन ने देखा कि अमेरिका रूत के माय अपने सम्बन्ध सुधारने के प्रयत्तो से 
महत्त्वपूर्ण विधयो पर वार्ता मे चीन की उपेक्षा कर रहा है । ववम्ब्रर 974 में जब 
अमेरिकी विदेश मन्‍्नी डॉ. क्लिंगर चीन गए तो उनके स्वागत में उदासीवता प्रकट 
कर चीनी नेताश्रो ने प्रपी अअश्रसन्नता प्रकट की । इस अप्रसन्नता के दो प्रमुख कारण 
थे--अमे रिका द्वारा ताइदान सम्बन्धी उस शघाई समभौते को कार्यान्वित ते किया 
जाना जो साल भर पहले दोनों के बीच हुआ था, एव ग्रमेरिका राष्ट्रपति फोर्ड ग्रौर 
मोवियत नेता ब्रे सनेव द्वारा वार्ता के लिए ब्लाडीवॉस्टोक को चुनना । व्लाडीवॉस्टोक 
कभी चीन का हिस्सा था अत. चीत ने सोचा कि उसे चिढाने के लिए इसे वा्ता- 
स्थल चुरा गया है । 972 की शघाई विज्ञप्ति पे किए गए घायदो में एक महत्त्वपूर्ण 
वायदा यह था कि अमेरिका ताइवान को चोत का हिस्सा सान लेगा । ग्रे, /975 
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च्याँग-काई-शेक को मृत्यु के बाद ताइवान झब किए झल्तर्सोष्श्रीय राजनीति का 
झारउंण केन्द्र बन गया। सांप च्याग के निघव का न केवल त्ताइवान की झालतरिक 
राजनीति पर बल्कि क्‍न्य देशों के सम्बन्धो पर भी प्रभाव पड़ता स्वाभाविक था। 
चैंसे च्याँय के उत्तराधिकारी उनके पुत्र प्रधानमस्त्रो ज्यांग-चु ग-कुमों ने यह स्पष्ट कर 
दिया कि वह अपने देश पर कभी भी सान्यवाद की छाया नही पड़ने देंगे झौर चीव 
वी मुख्य सूमि को सास्ययाद से मुक्त करने के लिए निरन्तर सेंघरयें करते रहेंगे! 

निक्‍सन के हटने के बाद से हो भझमेरिकरा और चोन के सम्बन्धों में कुछ 
शिधिलता उत्पन्न हो गयी । जेया हि प्मेरिकी विदेश नीति के सन्‍इमे भे बताया जा 
चुका है, जब डॉ क्लिंसिगर ने झक्तूबर, 975 मे भौर राष्ट्रपति फोड़े ने दिसम्बर, 
975 में चोन की यात्रा की तो उनका बहुत ही फीका स्वागत हुप्ता 

निक्‍्पनक्ञास भे झमेरिका-चीन सम्बन्धों का मूल्यौकन करते हुए डॉ. मिश्र एवं 
खन्ना ने लिखा है कि निक्‍सन प्रशासत ने क्षिसिगर की ब्यक्तिगत कुटवीवि का प्रयोग 
करते हुए 970 के दशक में चोत-प्रमेरिकन सम्बन्धों को नोद रखी ॥ संपुक्त राष्ड्र 
मे 'दो चीव की नीति त्याग दो, प्रीकय को चीन बी देखिक सरकार के झूर में 
मान्यता दी, समुक्त राष्ट्र मे चीव को सदस्यता के समयंत गौर सुरक्षा परिषद में 
स्थायी स्थान दिए जाने का दचन दिया । ताइवान से सेनाएं निकाल लिए जाने को 
स्दोकार कर विया सथा वियतनाम सर्य के सुकाव के लिए वार्ताताप की स्वीकृति 
दे दो। झल्त में दक्षिणों जिपतताम से झथरी सेवाएँ पूर्णतया हुडा लेने का बचने 
दिया। घीरे-घीरे सभी इण्डोचोन राोज्योंसे अमेरिकन प्रभाव पूर्सत्रपा समाप्त हो 
गया भौर दक्षिणी वियतताम, कम्बोडिया झौर फिर लास्‍क्‍ोस मे साम्यवाद पन्‍्षीय 
झासने स्थापित हो गए । जापान और दक्षिस-पूर्दी एशिया के मन्‍्य गमेडिकत 
खाधी देशों ने चीन के साध सामान्य सम्बन्ध स्थापित कर लिए) चोनत के साथ 
साक्षात्कार की भमेरिकन नीति तथा दक्षिय-पूर्दी एशिया में हस्तशेप से समुक्त राज्य 
को कोई लाभ नहीं हुमा । 

2२0 जनवरी 977 बो झमेरिका के राष्ट्रपति पद पर जिम्नी कार्टर भार 
हुए। भगस्त ॥977 में विदेश मस्त्री साइरस बेन्स ने चोन को यात्रा कीो। ताइवान 
सम्बन्धी मतभेद के कारण पन्‍्तर्राष्ट्रीय तथा दिपक्षीर सहयोग के प्न्य मुद्दों पर 
म्तैक्य नही हो सका । ऋुप्र मिलाकर यह यात्रा दोरो देशों के दोद सम्बन्ध सुधार 
में सहायह नहीं हुई । इसके बाद हारटेर के राष्ट्रीय सुरक्षा सवाहहार ब्रिजिस्ती ने 
पोजिग की यात्रा की | काटेर ने चीत के प्रति झरती नीते में एक महत्वपूर्ण 
दरिवर्सेत शिया भ्ौर चीन यो विभिन्न डिस्मों के हवियारों तथा विद्युत घ्राशविक 
उपकरणों के निर्यात पर लग्रे प्रतिवन्धों मे दील देने का निश्चय जिया। ताइवान 
बे प्रात पर झतभेद घटते गए घौर ॥ जनवरी 979 शो वार्टर ने चौन के साथ 
दाइतविक्त सम्बन्ध स्थापित करने को धोरणा की ।॥ कार्टर ने परयने बक्तन्य में पह 
प्रात विया हि चीत केवल एक है मोर उपती एक सरदार है, तथारि यह रृफ्ध्ट 
बर हिपा कि प्मेरित्ता गैर-स रकारी तोर पर ताइवान से सम्बन्ध रख सकता है । 
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दोनों पुराने शत्रु देश एक दूसरे के निकट आते गए और फरवरी 979 मे डेंग 
किमन्राओ्रों पिग प्रमेरिका की यात्रा पर गंठ । डेंग-कार्ट र-मंयुक्त वक्तत्य से कहा गया 
कि चीन एवं ग्रमेरिका किसी एक देश या कुछ देशो के समूह द्वारा प्रत्य देशों पर 
आधिपत्य या बन्धनकारी शक्ति स्थापित करने के विरुद्ध है| स्पप्ट था कि यह 
वक्तव्य रूस को घ्यात मे रखते हुए दिया गया। ग्रमेरिका ने फ्राँत द्वारा चीव को 
ग्रणुशक्ति यन्त्र दिए जाने का समर्वत झिया । चौत ते अमेरिका की विश्वव्यापी 
सेनिक गतिविधियों को स्वीकार किया भौर अमेरिका ने भी विश्वास प्रगट कया कि 
शक्तिशाली तथा सुरक्षित चीव विश्व-रमम्बन्धों मे रचनात्मक भूमिका निभा सकता 
है। जुलाई 980 मे टोकियो में राष्ट्रपति कार्टर और प्रधानमन्त्री हुम्ना कुम्तो फेस 
मे पहली बार वर्ता हुई ॥ श्रफगरातिस्ताव में सोवियत हस्तक्षेप का विगेष दोनो देशो 
में एक स्वर से किया । कार्टर ने एक दूरदर्शन मेटवार्ता मे कहा कि रूसी सैनिक 
शक्ति का मुकाबला करने के लिए ग्रमेरिका-चीन और जापान को एक हो जाना 
चाहिए। यद्यपि चोन के प्रति प्रमेरिकी नीति में परिवर्तत वहुन पहले हो गया था 
और दोनों देशों के बीच भ्रभी तक व्यापारिक तया झन्य गसंेनिक क्षेत्रों मे सहयोग 
बढ़ता जा रहा था लेकिन सोवियत संध के खतरे का मुझाबला करने के लिए यह्‌ 
नया सहयोग दोनों देशों को रानिक क्षेत्रों मे शी ले ग्राया | इस बात को नजरप्रदाज 
कर दिया गया कि सोवियत सब्र ते यदि कोई जबाडी काजराही थी तो 
अन्तवः एशिया की शारित्र खारे मे पड़ जे रगी । 20 जाउरी 4980 को रीोगत 

ने गप्ट्रपति पद की शपथ ग्रहण की। रीगन प्रशावत के दौराव 982 के 
भ्रथम चरणा तक दोनो देशो के सम्बन्ध लगभग बं॑से ही हैं ज॑से कार्टर प्रशासन के 
दौरान ये । “वाशिगटन-पीकिग-पिण्डी घुरी' को रीगन प्रशासत ने और 
शक्तिशाली बनाया है तथा इस वात के भी झामार स्पष्ट हैं कि निकट भविष्य मे 


रूस के विरोध में वाशिगटन-टोकरियो-पीकिग-पिण्डी-घुरी' शक्तिशाली रूप में 
ग्रस्तित्व में झा जाएगी । 


सोवियत-संघ और चोन के सम्बन्ध ; चीन-सोवियत्त संघर्ष 
(0.5.5.08. & (फआंप३ रेटअणा5 ; 970-5/भरध (०) 


मोबियत सघ और चौन--इन दो महा साम्यवादी राष्ट्रों के सम्बन्ध मैत्री 
और शज्र॒ुता, सहयोग झौर स्पर्डा, भाईचारे और कटु-वेमनस्प की कहानी रहे है । 
| अक्तूबर, 949 को साम्यदादी चीन की स्थापना के तुरन्त बाद रूसी-चीनी-मैत्री 
तेजी से विकसित हुई, लेकिन बुछ ही वर्षों वाद दोनो के बीच साम्यवादी जगत्‌ 
के नेतृत्व के लिए तीज्र स्पर्द्धा छिड गई, विभिन्न प्रश्नो पर सैद्धान्तिक मतभेद उग्र हो 
गए, सीमा-विवाद उठ खड़े हुए और सशस्त सीमा संघर्ष भी हुए । आज स्थिति यह 
है कि एक ओर तो चीन और अमेरिका, जो एक-दूसरे के घोर शत्रु थे, रूसी शक्ति 
के विरुद्ध अपने हाथ मिला रहे हैं, तो दमरी ओर अमेरिका गौर रूस सह-ग्रस्तित्व 
और सहयोग को दात करते हुए चीन की विस्तारबादी ग्रस्काक्षाय्री पर झकुश लगाने 
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को सचेष्ट हैं। हस-चीन-अमेरिका का यह त्रिकोणात्मक संधर्ष विश्व-राजनीति में 
त्रान्तिकारी परिवर्तन ला रहा है । 
रूस-चीन में सहयोग का काल 
चीन के जनवादी गणतन्त्र वी स्थापना होते ही सोवियत रूस ने उसे प्रपनी 
मान्यता दी झौर माझ्रो-त्से-तु ग ने फरवरी, 950 में रूस की यात्रा कर 24 फरवरी 
की दोनो देशों के बीच तीन सन्धियाँ सम्पन्न की--() 30 वर्ष के लिए मंत्री प्रौर 
पारस्परिक सन्धि, (2) चाँगच्याँग रेलवे, पोर्ट श्रार्थर तथा दाइरन से सम्बद्ध सन्धि, 
एक (3) ऋणा सम्बन्धी सन्धि । प्रथम सन्धि के: अन्तर्गत जापाती पथवा उसके 
सहयोग से किसी भी विदेशी प्राक्षणण की स्थिति में दोनों देशों में एक-दूसरे की 
सहायता वरने तथा साथ ही पारस्परिक हितो पर झ्ाँच लाने वाली किसी भी सन्धि 
में शामिल न होते का निश्चय क्रिया जापान के साथ शान्वि-सन्धि के लिए प्रयास 
करने, समान हिंवो के प्रन्तर्राष्ट्रीय मसलों पर ग्लापसी विचार-विमर्श करते गहने 
तथा पारस्परिक निक्टवमस झआथिक एवं सॉस्ट्रेतिक सम्बन्ध स्थापित करने पर भी 
सहमति प्रकट की गई। द्वितीय सन्धि द्वारा सोवियत सघ ने च्यांग धुन-रेह्वे को 
जाप्राती शास्ति-मन्धि के वाद झौर प्रधिक से श्रधित्त !952 के श्रन्त तक चीत को 
हस्तान्तरित करते का वचन दिया। यह भी निश्चित हुआ कि 952 तक सोवियत 
सध की सेनाएँ पोर्ट प्रार्थर से वापस बुला ली जाएँगी । तृतीय सन्धि द्वारा सोवियत 
संघ ने च्ीत को 5 वर्ष की अवधि वे लिए 3 करोड डॉलर का ऋरणा देना स्वीकार 
किया । इस ऋण को 5 किश्तों भे दिया जाना तथा 3 दिसम्बर, 954 के पश्चात्‌ 
0 किश्तों में लौटाया जाना निश्चित हुप्ना । 
सन्धियों के सम्पन्न होने के उपरान्त बुछ वर्षों तक रूस-चीन मँत्री विक्रसित 
होती रही । सितम्बर, 952 में आयाँग चुन-रेल्वे चीन को लौटा दी गई, परन्तु पोर्ट 
ग्रार्यर थे बारे में यह निश्चय हुआ कि वह तब तक नहीं लौटाया जाएगा जब तक 
झूस ग्लौर चीन के साथ जापान की शान्विन्‍्सन्धि नही हो जाती । बाद में 7954 में 
यह तय जिया गया क्नि पोर्ट भ्रार्थर 955 में चीन को दे दिया जाएगा। मई, 
]955 में इसे सीन को हस्तान्तरित कर दिया गया । इस ब्रवधि में सोवियत सघ 
द्वारा चीन को दी जाने वाली वित्त, वाशिज्य भर प्रादिधिक सहायता में भी निरस्तर 
डद्धि होती गई ! चीन का संगभग 70६ व्यापार छस वे साथ होने लगा जिसमे 
950 के वाद निरन्दर वृद्धि होती चली गई। 954 में ही रूस ने चीन को 
अशुशन्तउत्पादन में भी सहयोग देता स्वीकार जिया, परस्तु साथ हीं वह निर्गय 
भी हुआ कि चीन द्वारा झूम की पूर्व प्रदुमति के बिना प्शुन्वदीक्षण नहीं जिया जा 
सकेगा । इसके घतिरिक चीवी-रूयी संत्री-यगयठन रथावित जिए गए; 
सोवियत संघ ने चीन वो संयुक्त राष्ट्रसंघ में स्थान दियाने के लिए तिरलर 
ब्रपास शिया । 954-55 मे दोतो देशो में पश्चिमी शक्तियों, जिगेंतद रे प्रमेरिया 
स्थातित प्रादेशिक सेनित्र संगठनों वी बढु ध्रातोचना की ।॥ 956-57 में 
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दोनों ने मिल्व पर दिटेन द फ़ाँस के घ्ाजमण की दिन्‍दा को । हगयरी झौर पोलंण्ड मे 
जब दक्षिण-पंथी दंगे हुए तब भी दोनों देशो मे नियमित रूर से विचार-विमर्य होते 
रहे । !958 में टोटो के सशोधतवाद को कटु प्रालोचना भी दोतो ही देशों द्वारा की 
गई। सोवियत सघ को भाँति ही अन्य समाजवादी देशो के साथ चीन ने मैत्रीपूर्ण 
सम्बन्ध कायम रखे । 

हूस-चोन में मतभेद और कदु वेमनस्य का काल 

रूस झौर चीन के मँत्रीपूर्ण सम्बन्धो मे तनाव का बीजारोपरणा 93थ में 
ही स्पष्ट हो गया । सोवियत-साम्यवादी दल कौ 23दी काँग्रेस में श्री ध/श्चेव ने 
युद्ध की झवश्यम्भाविता स्‍ग्लोर हिंसात्मक क्रान्ति की ग्रनिवायंता से इन्कार करते हुए 
विक्ञात्त की स्वाभाविक प्रक्रिया झोर ससदीय पद्धति से समाजवाद को स्थापना की 
बकालत की । स्थूश्वेव की ये मान्यताएँ चीनी नेताप्रो के गले नही उतरी । चीनो 
साम्यवादी दत्त ने ख्‌ू श्येव पर रुशोधनयादी होने का मारोप लगाया प्लौर प्रालोचता- 
प्रत्यालोचता फी खुली शुएप्राव हुईँ॥ 956 में भौर तत्वश्चात्‌ 96 में रूसी 
साम्यवादी दल को कांग्रेस में स्प्रश्वेव द्वारा स्टालिन की निन्‍्दा ने दोवो देशो में 
मतभेद और सैद्धान्तिक सधर्य उग्र कर दिए | ख्थूश्चेव के स्टालित विरोधी प्रभियात 
को विस्टालिवीकरण को सज्ञा दी गई। जब मास्को यूयोस्लाविया को साम्यदादी 
आतृत्व में घापस बुलाने वो तत्पर हुम्मा तो भी चोन को बडा बुद्ा लगा । सितम्बर, 
959 मेँ रथ ,इ्वेव की अमेरिका-यात्रा चीन को पसन्द नही घाई झोर इसलिए चीन 
को यात्रा के समय सोवियत नेता का कोई विशेष स्वागत नहीं किया गया। 
959 में प्रपनी दीनन्यात्रा के सपय स्थुपनेव ने पुन. यह दाल दोहराई कि 
साम्यवादी चाहे छिवने ही सशक्त हो जाएँ, उन्हे पूंजोबादी जगव्‌ के जिरद्ध शक्ति का 
प्रयोग करने से बचे रहना चाहिए। चीनी माजसेवादियों को झरझ्वेत्र वा उपदेश 
*प्रतिश्रियावादी शक्तिषो की प्रगतिशील शक्तियों पर विजय" जैसा लगा ॥ 959-60 
में भारत-चीन सोमा-विवाद पर र्थश्वेव वी यह टिप्पणी भी चीनी नेवाप्रो को 
अलरी क्लि दोनों देश भ्रपना सीमा-विवाद शीघ्र ही शान्तिपूर्ण ढय से निपटा ले 4 
दोनों देशों के बीच सँद्धान्तिक मतभेद तीत्र होते गए। थून, 960 में 

बुखारेस्ट में रूमानिप्रा-कर्मेचारी-दल के तृतीय सम्मेलन में स्व ज्चेव ने पुन कहा कि 
लेनित का 'पूँजीवाद के विरुद्ध युद्ध की झविवायेता का सिद्धान्त' प्रब लागू नहीं 
होता। दूसरी ग्लोर चीनी प्रतिनिधि-मण्डल के नेता ने घोषणा वी कि जब तक 
साम्राज्पवाद विद्यमान है, युद्ों का खतरा बना रहेगा। जुलाई, 960 से रुस द्वारा 
चीन की विकास-योजनाप्रों में कार्यरत सोवियत वैज्ञानिक्रों को दापस बुला लिया 
गया। चीत को सामप्री, मशी्ने स्‍म्लादि भेजना भो बन्द झथवा सोनित कर दिया 
गया । 96 में प्रकाशित सोवियत सास्यवादी दल के कार्यस्प के माध्यम में 
20 वर्ष की अदधि मे रूस में साम्यवाद की स्थापना का नारा बुलन्द किया गया । 
इस कावेक्तम्म में साम्यवाद का गव॑ वस्तुों को प्रचुर्ता वतलाया गया । चीनी 
साम्यवादी दल को साम्यवाद की यह व्यास्वा झत्वन्त गझ्ापू्ति लगो। 962 दे 
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रूस द्वारा भारत को मिग विमान देने और उन्हें बताते के कारखानों में सहायता 
देने का समभौता चीनी नेताझ्नो को घातक प्रतीत हुआ । 962 में ही गयूबा काण्ड 
के सम्बन्ध में चीनी नेदाझ्ी ने कहा कि रूस का पहला दोष “इुस्साहस' का था झौर 
दूसरा दोप 'कागजी शेर” अमेरिका के आगे “श्ृशित प्रात्मन्समपेण! करते का! 
962 मे ही भारत पर चीनी झाकमण के सम्बन्ध मे झपनाई गई रूसी नीति ने भी 
चीन को नाराज करने मे श्राग मे घी का काम किया। 

जुलाई, 963 मे मास्को मे रूसी और चीती साम्यवादी दलो वी वार्ता न 
केलब भ्रसफल हुई बल्कि दोनो देशो ने एकनदूसरे की कटु झ्ालोचना को। रूस ने 
पश्चिम के साथ सह-अ्रस्तित्द के विचार का पोषण किया जबकि चीन मे कहा कि 
साम्राज्यवाद के पुर्णा विनाश के लिए युद्ध प्रत्याज्य है और तृतीय महायुद्ध प्रमेरिका 
तथा रूस को ही समाप्त करेगा, चीन वो नही। 25 जुलाई, 963 को महाशक्तियो 
में हुई भ्रणु-परीक्षण-निरोध-सन्धि का चीन ने बहिष्कार क्या । रूस पर प्रारोप 
लगाया गया कि वह अमेरिका के साथ मिलकर आरःविक शस्त्रो के क्षेत्र में अपना 
एवाधिकार कायम रखना चाहता है । 

अबतूबर, 964 भे स्थ॒श्चेव के हटने पर पोक्गि में खुशियाँ मनाई गईं, 
सेकित जब रूस के नए नेतृत्व ने भी पश्चिमी जगत्‌ के साथ सह-अ्रस्तित्व वी नीवि 
में विश्वास प्रकट किया तो चीनियो को बडी निराशा हुई। रूमी बोल्शेविक भ्रान्ति 
के 47वें बायिक उत्सव में चीनी प्रधानमत्त्र चाऊ-एन-लाई की मूढनीतिक वार्ता 
भी झसफल रही वधोकि रूस ने अन्तर्राष्ट्रीय साम्यवादी प्रान्दौलन की एकता के 
क्रान्तिकारी प्रयासो में चीत वा साथ देने से इन्कार करते हुए शान्तिपूर्ण सह-प्रस्तित्व 
के सिद्धान्त में आस्था प्रकट की | 

मंद्धान्तिक संघर्ष के प्रतिरिक्त दोनो देशों के बीच मीमा-विवाद भी उभरे 
जिन्होंने सशस्त्र सीमा-सघर्थों का रूप ले लिया। मार्च, 969 मे पूर्वी एशिया में 
उसूरी नदी के टापू दमिश्क के सम्बन्ध मे दोनो पक्षों में संतिक मुठभेडें हुईं। रूस 
भर चीन वी वर्तमान सीमाग्रों का निश्चय रूस के जारो झौर चीन के मुचूँ सम्राटों 
के बीच हुई सन्धि द्वारा हुआ था। ये सन्धियाँ 7858 श्रौर 860 में वी गई थी, 
जिनके भ्रन्तर्गत चीत ने लगभग 5 लाख वर्गमील क्षेत्रफल रूस को सौंपा था। 
चौन ने झ्रारोप लगाया कि उस समय चीनी निर्वलता का लाभ उठाकर रूस ने 
ये सम्धियाँ लाद दी थी। रूस का वहना है कि ऐसी कोई बात नहीं थी ग्लौर रूसी 
भूमि ही रूम ने प्राप्त की थी । चीन श्रौर रूस में कगडे का झसली कारण बह्तुतः 
संगोलिया रहा है। चोन ध्रपती बढती हुई श्राबादी को बसाने के लिए मंगोलिया 
वर दाँत गडाए हुए है जो चीत बी सरहद पर है तथा बहुत कम वसा हुँप्ा है 
मगोलिया का पूर्वी भाग चीन के पास है झौर चीती नेता चाहते हैं कि दोनों मगोतिया 
सयुक्त होकर चोन वा एक प्रदेश बत जाएु। रूस इसे सानने को तैयार नहीं है। 
पोक्िग ने मगोलिया पर झपना दादा पहले पहत !964 में दिया था कि रूस 
ने इस 'स्वतस्त्र राज्य' को हडप विथा है, लेकिन शसी चीनी दावे वो दुक राते रहे हैं । 
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विवाद तब पराकाप्ठा पर पहुंच गया जब 965 में पहली बार यह चीनी 
प्रारोप पूरी तरह स्पष्ट किया गया कि प्रथम साम्यवादी कान्ति वा जन्मस्थल 
सोवियत संध पूंजीवाद के पुनरुद्धार में सक्रिय रूप से लगा हुआ है और प्रमुख 
साम्राज्यवादी शक्ति-संयुक्तराज्य अमेरिका के सतध मित्रता के लिए लालायित है। 
एक ऐसे राज्य के विरुद्ध जो मार्क्सवाद-लेनिनवाद मे विश्वास करता था, सम्भव 
इससे प्रधिक्त गघ्मीर आरोप नहीं लगाया जा सकता था। इस समय तक स्थिति 
यह हो गई थी कि दोनों देश खुलमखुल्ला एक-दूसरे के अन्तर्राप्ट्रीय उद्देश्यों को 
विफल करने बाली विदेश-तीतियों का अनुसरण करने लगे थे । दोनो ही देश इस 
वात के लिए भी प्रयत्नशील थे कि उन्हे साम्यवादी ग्रल्तर्राष्ट्रीय झ्रान्गेलन के 
प्रस्तगंत अधिकाधिक समर्थन मिले । 

रूस और चीन के मध्य मतभेशे की खाई निरन्तर गहरी झ्ौर चौडी होती 
जा रही है। फरवरी, 979 भे वियतनाम पर चीन का प्राऊमण यदि लम्बा चलता 
तो इस बात की पूरी ग्राणका थी कि चीने केः विषद्ध सशस्त्र सधर्प में हूमी सैनिक 
भी बियतनामी संतिकों के साथ कन्‍्धे से कन्पा भिडा कर लड़ते । 
हूम-घीन विवाद के मुख्य कारए 

. दोतों देशो के बीच संद्धाल्तिक मतभेद हैं । स्टालिनोत्तर युग बी सोवियत 
त्ीवि विश्व-त्रान्ति और युद्ध की प्रतिवायेता में विश्वास नहीं करती, जबकि लाल 
चीन क्रान्ति, हिसा और युद्ध द्वारा पूंजीवादो जगत के विनाश में विश्वास करता है । 
रूसी सरकार के सरकारी अन्तर्राष्ट्रीय “इन्टरनेशनल प्रफेयर्स' के दिसम्बर, 977 
के भ्रक मे एक प्रकाशित लेख में रूसी लेसक जी. एपलिन ने लिखा था कि--“पाझो 
की विदेश नीति लड़ाकू, खतरनाक तथा रक्तरजित है जिससे चीनी लोकतम्त्र को 
भारी हानि हुई है यह न तो माक्संवादी है और न ही लेनिनवादी ।” 

2 नेतृत्व का नशा दोनो ही देशो पर छाया हुआ है । रूस द्वारा साम्यवादी 
जगत्‌ का एकछत्र नेतृत्व सहन करने को चीन ठंयार नहीं है। एशिया में रूस के 
प्रभाव-विस्तार को चौन सन्देह्‌ की दृष्टि से देखता है । 

3. भूमध्यसागर रूरा और चीन के तनाव का एक केन्द्र है। रूस ग्रीर 
अमेरिका के जहाज तो भूमघ्यसागर मे घूमते ही हैं, चीन की पनडुन्त्रियों ने भी इस 
सागर में घूमना प्रारम्भ कर दिया है । भूमष्यप्तागर मे चीन की कुछ संनिक प्रौर 
राजनीतिक प्राृक्षाएँ हैं। चीन चाहता है क्षि--(7) सूमध्वसागरीय देशों पर 
उसक्ती वात का वजन रहे. () रूपी मसूवों को हर क्षेत्र मे चुनौती दी जाए या 
उसके मार्ग में कुछ न कुछ बाघा उत्पन्न को जाए, (॥) अ्रल्वातिया जैमे 
साम्पवादी देशों को घोन ने अपने प्रभाव से ले लिया है उत पर और रोब आतकित 
रखा जाए, (५) प्रश्नेयारत्रों से सक्षित जिन पलडुम्दियों का विकास चीन कर रहा 
है उनकी सेनिक गतिविधियों का क्षेत्र पहले से ही तैयार कर लिया जाए ताकि रूस 

ग्रौर प्रमेखि के मुझ क्षेत्र चीन की मार में प्रा सके । 
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4. चीन का 969 से पहले तव का नारा था विश्व के दो भाग हैं-- 
समाजवादी और अममाजवादी । लेकित सन्‌ !969 पे चीनी साम्यवादी दल ते जो 
साम्यवादी च्यास्या वी उसने सोवियत रूस वो भी झसमाजवादी ग्रथवः साम्राज्यवादी 
राप्ट्रो बी श्रेणी मे ला दिया | 

5. एक परमाणु शक्ति के रूप मे चीन के विकास को न क्रेदल रूम बल्कि 
ब्रन्य देश भी एक बड़े खतरे के एप मे देखते हैं । प्रारम्भ से सोवियत रुघ ने चोन 
थी दरमाणुविक जानदारी द्वी, लेकिन ज्यो-ज्यो चीन के इरादे स्पष्ट होते गए । रूस 
से दस सम्बस्ध मे प्राधुनिबतम प्रविधि के बारे मे गोपनीयता वरती ९ 4959 में 
957 के उस समभीते को मग कर दिया गया जिसमे रूस द्वारा दीन को परमाणु 
बम सौ प्रक्तिया का ज्ञात कराने का प्रावधान था परमाणु पस्त्रो के प्रश्त पर चीन 
झौर रूग के मतभेद बढते ही गए 

6, विवाद की एबः बडी जड़ मगोलिया है | चीन ग्रपनी बढती हुई प्रादादी 
बो बसाने के लिए प्रादेशिक विस्तारबाद के मार्ग वा श्नुसरण कर रहा है। रूसी 
मंगोलिया पर, जिसे स्वतम्त मगोलिया प्रजातस्त्र” कहते है, चीन की श्राँख हैं। 
भग्रोलिया का पूर्वी भाग चीन के झधिकार में है । चीव चाहता है कि दोनो मगोलिया 
एक होकर चीन का प्रदेश बन जाएँ। चीन का श्रारो१प है कि रूस ने 'स्वतन्थ 
मगोलिया' को हेडप लिया है । | मगोविया के कारण दोनो देशों की सीमाझ्रो पर 
भारी सैनिक जमाव रहता है और कितनी ही वार सैनिक भडपें भी हो छुवी हैं शितमे 
पराजित होकर चौनियों को पीछे हटना पडा । 

7 अ्रमेरिका भी रूस और चीन के मतभेदो को उकसाने के लिए उत्तरदायी 
है । जब 969 के बाद रूम-चीत सीसा पर भें हुईं तो ध्रमेरिवी समाचारपत्रो 
में प्रचार किया गया कि सव्‌ 969 में झूसी सं निक श्रधिवारी इस बात पर विचार 
कर रहें थे कि थीन पर झावस्मिक हमला क्या जाएं ताकि उसवी प्रमाण, पक्ति 
समाप्त हो जाए । वास्तव में अमेरिका यह तो नहीं चाहेगा कि रूस झौर चीन के 
बीच यहे पेमाने पर घरमाणु युद्ध हो क्‍योंकि इराका प्रभाव रूरा झौर चीन के बाहर 
दूर-दूर तक पड़ेगा | इसके झतिरिक्त चीन की समाप्ति से रूस की शक्ति इतनी बढ़ 
जाएगी । मार अमेरिका यह ग्रवश्य चाहता है कि दोनों देशों के वीच इस प्रथ॥र वह 
तनाव बना रहे जिससे ग्रमेरिका लाभान्वित हो ६ 

8 चीय दुनिया के हर देश में रूस बिरोधी प्रचार कर रहा है। यूरोपीय 
वम्युनिस्ट देशों मे उसने रूम के प्रति भाग भड़काने बी हर सम्भव चेप्टा की है । 
प्रत्थानिया को रूम से विमुख्च करने में चीन को सफलता भी प्राप्त हुई है। रूमी 
नेतृत्व बीन वी इन वार्यवाहियों से परेशान है प्रौर अझनने भ्रमुत्व की रक्षा बे 
लिए ब्यग्र है 4 

9. चोन को विश्वास होने लगा है कि पूर्वी एशिया में प्रमेरिका बी सैनिक 
उपस्थिति प्रस्थायी है जबकि जापान निरन्तर शक्तिशाली होतर पूर्वी एशिया में 

स्पायी रूप में छा जाने को अयत्नशील है, भ्रत. प्रमरिका हो सन्दुलत बायम रखऊर 
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पूर्वी एशिया मे सोदियत संध को उपस्थिति को असम्भव बनाकर, चीन की सेनिक 
उपस्थिति की सम्भावनाओं को सुदृढ़ कर सकता है । चौन और झमेरिका दोनों इस 
बात से सहमत हैं कि दक्षिख-यूर्वी एशिया से अमेरिका के हटने के बाद रिक्त स्थान 
की पूति सोवियत सप द्वारा नही होनी चाहिए । 

9 पूर्दी और पर्चिददी थ्रूरोप के सम्दन्धों पे सुधार रूस को भभोप्द है, 
लेकिन बह द्ीव और प्रमेरिफी सम्बन्धों से सुधार को पसन्द नहीं करता । 

4. रूस का विचार है कि युद्ध भ्रवश्यम्भावी नहींहै श्रौर विध्वंसव 
अस्त्रो के निर्माण के कारण यह वौंछतीय भी नही है जबकि चीन का मत्त है कि 
समाजवाद की तथाकथित सैनिक सर्वोच्चता के कारण सशस्त्र-नीतति व्यावहारिक है । 
चीनी नेतृत्व का यह विश्वाम था कि साआ्राज्यवादियों को भूकने के लिए विवश 
डिया जा सकता है श्लौर यदि ऐसा न हो तो युद्ध द्वारा उनके भाग्य का निर्णय 
किया जाना चाहिए चाहे उसमे एक तिहाई या भ्राघी मानव-सम्यता ही नप्ट क्‍यों न 
हो जाए। सितम्बर, 976 भें माप्रो की गृत्यु के बाद भी चीन के दृष्टिकोश भे 
कोई विशेष ब्रन्तर नहीं आया है तथापि ऐसा भाभास भ्रवश्य होने लगा है कि नया 
नेतृत्व सघर्प को वजाय सहयोग की राजनीति पर चलने का प्रयत्न करेगा । 

]2 रूसियो का प्रपने सम्राज के सम्बन्ध में तर्क है कि वर्म-संघर्ष वी 
विजय पूर्ण हो चुकी है धौर सर्वेह्ारा वर्ग शी ताताश्ञाही को सम्पूर्ण जनता के राज्पर 
का रूप दे दिया गया है । चीनी इसको मात्र कुतक कहकर प्रस्वीकार करते हैं। 
उनके विलार से यह सोवियत मं हेः अ्तर्गत प्रंचुरता से बढे नौकरणाहों तत्त्वों पर. 
ग्रावरश डालने वी एक योजना है जो सर्वहारा तानाशाही एव वर्ग-संघर्ष सम्बन्धी 
लेनिवंदादी विचारधारा के लिए ख़तरा है । 

3. चीनी सोत्रियत संघ से प्राप्त प्रायिक सहायता से कभी भी सन्तुप्ट 
नही रहे । कोरिया युद्ध के लिए प्राप्त ऋण के दायित्व ने हें प्रौर भी अप्रसप्त 
कर दिया । जब रूस ते चीन की सहायता बन्द कर दी तो चोन ने इसका अर्थ भह 
लगाया कि रूस उस पर साम्यवादी दल से वार्ता के लिए अधिक दबाव डालना 
चाहता है झमी नेतृत्व तो यह विश्वास हो गया कि चीन को पग्लाथिक सहायता देने 
का वही झवाछनीय परिणाम होगा जो सँतिक सहायता का हुआ है । 

4. प्रल्वानिया का अश्ने विदेश नीति का विषय होते हुए भी दल का प्रश्व 
बन गया | प्रश्न या कि क्या सोवियत साम्यवादी दल को यह विश्चय करने का 
अधिकार है कि कोने सा शासक दल साम्यवादी गुट में है झौर वास्तविक समाजवादी 
देश कौन सा है ? सोवियत साम्यवादी दल ने अल्वानिया को एकपक्षीय कार्ययाही 
द्वारा भुट से निकाल दिपा क्योकि उसने मास्को की ग्रवजञा की थी | चीनियो ने रूस 
की इस कार्यवाही को मर्त्सता की झौर प्रत्वानिया चीनी गुट में शामिल हो गया । 

5. सोवियत सघ के विरुद्ध चीन के ग्रविश्वास का एक वड़ा ऐतिहासिक 
आधार भी है | राजनीठिक विचारको भोर इतिहासकारों का तक है कि भ्रभी तक 
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इतिहास में चोन दो झोर से सोवियत संघ पर कन्ो कोई झ्राकमरः नही हुमा जबकि 
इसके विपरीत आन्ति के पूर्व रूतो शाठक्षो ने दीन पर कई दार प्राह्मण करके 
उसके चू-भाव क्षो हडप्र लिएा था। दास्तेव में सोवियत संब भूचतः पूरोरीय देस है 
और एटिया में उसका इतना दिस्वार ऋगन्त के पूर्दे रूसो शासकों को साज्ाज्यवादों 
भ्रदृत्तिदों का ही फल है 
इस प्रकार सोवियत-चीत देमनस्थ साधार और तथ्यपूर्ण है। सोमा पर दोनों 
और सँनिक जमाव है प्लोर जब तव ऋटपें हो जाती हैं। दिगत झुद्ध वर्षों से चौनी 
नेता आरोप लगाते प्रा रहे हैं हि सोवियत संघ ने उनकी सीमा पर भारो सेतिक 
जमाव दर रखा है जिससे चोन की प्रमुभत्ता एवं प्रबण्ता को कारी खतरा उत्पन्न 
हो प्रा है । इस खतरे का भुकावता करने के लिए चीन तेजी से सामरिक तेयारियाँ 
कर रहा है | पर यह बहना बिन है कि सोवियत रूस की भर से यह तथाकथित 
खबरा वास्तविक है या काह्पतिक। हाल के ही वर्षों का इतिहास चौदी विम्तारवादी 
मसनोदृत्ति की पुष्टि करता है चीन ने जिस प्रक्मार मित्र देश भारत को द्रुमि हडपी 
है, पादिस्तान द्वारा अनबिदत रूप से दो गई कश्मोर बो भूमि को हडया है एवं मित्र 
देशों के साथ घोर विश्वासधात रिया है, उसे देखते हुए चीन के पश्ष में कुछ कहना 
वस्तुतः कठिन है। जो भो हो, सोवियत्त चोन सघर्ष माज राजनीतिक झौर राजनयिक 
परयवेक्षशों के लिए विचारणीय विषय बना हुम्रा है। जहाँ तक सीमा पर सेनिक 
जमाव का प्र्त है, यह एक स्वारित वेच्य है॥ घोडियत संध के भधनुसार चीन" 
सोदियव सीमा पर नियमित चोनी सेना बनी हुई । चीन के दहाँ प्षेपास्त, तोें भौर 
राइफ्नें हैं जिनके मुह उत्तरी पढोतियों को भोर हैं। सोविमत सध की सीमा क्षे 
साथ लगने वाले जिकियाड पर परमाणु प्रशिक्षण कौन करना रहता है। एक रिपोर्ट 
के भनुमार चीनी सोमा पर 3,65,000 स्ोविदत संतिक 4,000 टैंक तपा 
830 विमान हैं जबदि सोवियत सोमा पर ]6,25,000 चोली सँनिक, 5,000 टैग 
ठथा 2,600 विमान तैनात हैं। सोवियत संघ का मह भी मारोत है कि चीन 
पूँजीपति देखो जैते प्मेरितरा, जापान शौर प्रश्चिमी यूरोप्र के देशों से बड़े पैमाने 
पर हथियारों वी. खरोद कर रहा है भौर तो भोर चोत के दक्षिश भरीता भौर 
लातीती प्रमेरिहा के बुद्ध देशों से भी सम्बन्ध है। दीन के सोवियत सौमा पर पश्चिमी 
जमती के कुछ देशो से भी सम्बन्ध हैं। दीन-सोवियत सीमा पर पश्चिमी जमंती के 
बुद्ध टैब को देखे गये हैं $ 
चीन झौर सोदियत सत्र में सोमा सम्बस्धी दर्जनों तिलित झौर प्रलिखित 
सन्धियाँ घौर समस्होते हैं । ये सन्धियाँ झोर समस्येत्र 889 झोर 973 बे ढीच 
हुए थे । इन सन्वियों भौर समम्धैतों का समयन्‍्मझय पर जायजा की लिया जाता 
रहा है लेशित चीतो प्रधिदारियों को मान्यता है हि बहुत सा इलाओ प्रतों भी 
विवादास्पद है। चोन हे झतुसार उसके 32 लास़ वर्ग किलोमीटर क्षेत्र तक किसी 
ने दियी पड़ोठ़ी देश जा ग्रषित्रार है $ इसमे से 45 खछाख दर्प किलोमीटर सोदियत 
रूप दे प्रदीत है । चोन के धनुमार जब तक इस विवादास्प३ श्षेत्र को सुनम्या नहीं 
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लिया जाता ठव तक किसी भी तरह की वार्ता या संवाद बेमनलव और ब्रभावहीन 
साबित होगो। चीन ने यह स्पष्ट तौर पर कहा है कि यदि सोवियत सघ सचमुच 
शाम्ति चाहता है तो दो प्रमुख मुद्दों पर सहमति होती चाहिए । सीमा पर बथास्विति 
बनाये रखने पर सहमति शोर सशस्त्र सेनाओं को एक दूसरे से दूर रखने का 
आश्वासन, उसके बाद परस्पर वार्ता द्वारा विवाद को सुप्तकाने की कोशिश की 
जाती चाहिए | चीन ने यह भी माँग की कि सोविसत सेनाएँ मंग्रोलिया से भी हट 
जाएँ। 960 की सोवियत चीत सीमा को ही वाह्तविक सीमा साना जाए। इन्ही 
दो प्रस्तावों को चीन अपने ठोप्त सुझाव बताता हैं । 

कम्युनिस्ट खेमे में चौंच लगभग झलग-थलग पड गया है । यूरोप से उसका 
एकमात्र साथी ग्ल्वानियां भी उससे झलग हो गया है । इसलिए सोवियत संघ से 
बिगाष्ट के बाद झल्वानिया ने उप्ते जो थोडा बहुत सहयोग झौर समर्थ मिलता था 
वह भी अब तकरार में बदल गया है। एशियाई देशो में भी वियतताम पर उसवा 
दवदवा नही है और कम्बोडिया वियतनाम के मुकाबले कमजोर है। यही कारण है 
कि उसका भुकाव पश्चिमी देशों की ओर श्रधिक होता जा रहा है और पश्चिमी 
प्रायथिधिफी की जानकारी प्राप्त करने के लिए चीनी इजीतियर झ्लौर वैज्ञानिक इन 
देशों में देसे जा रहे हैं । श्र इस मसले ने श्रौर ध्यापफ दप झस्तियार कर लिया है| 
चीन में नेतृत्व परियर्तत जरूर हुप्ला है लेक्नि सोवियत सथ की मान्यता है वि श्रभी 
भी माग्रोबाद का होवा चीन पर हावी है और जब तक माओ्रोवाद का हौवा रहेगा 
चीन सोवियत सम्बन्धों में अ्रधिक सुधार की गुजाइश नही है । 

बस्तुतः रूस पग्रोर चीन के बीच संघर्ष के मूल कारण उतने संद्धान्तिक नहीं 
है जितने कि राजनीतिक शोर सामरिक | साम्यवादी जगत का नेतृत्व कीन करे--- 
यह भागड़े की घूल जड़ है । 
रूस-चोन के समभौते-प्रयास 

अपने तीढ़ मतभेदो के बावजूद भी रूस और चीन दोनो ही समभत्ते हैं कि 
वे एक दूसरे के शन्र॒ नही बने रह सक्ते, ग्रन्यथा अमेरिका की 'बन्दर बाँट' नीति 
मफत्र हो जाएगी । पश्चिमी जगत्‌ विज्लेष कर झ्मेरिका के निहित स्वार्गों और 
वाह्तविक इरादों से दोनों ही देश प्रच्छो तरह परिचित हैं, लेक्रित अन्तर्राष्ट्रीय 
राजतीति में झपने-अपने वर्चस्व हेतु लया शक्ति-सन्तुलन को अपने पक्ष गे करने के लिए 
दोनो ही अमेरिका की मंत्री के आर्काक्षी हैं। वरतुस्थिति को समभ कर ही झूस और 
चीन राग ब-समम पर झपने गतभेदों को युल्लभाते के लिए बातचीय करते रहे हैं तथा 
970 से दोनो के बीच सेनिक सपर्ष की सम्भावना बहुत-कुछ कम हुई है। 970 
की 3 जनवरी को दोनों देशो ने सीमा-समस्या के समयंत के लिए आपस्त भे जो 
वार्ता की उस्तत्ते उतके वीच मतभेद कुछकम हुए हैं। अक्तूबर, 970 मे हुई 
सोवियत-चीनी व्यापार-सन्धि दोनों देशों के बीच सम्बन्ध-सुधार की दिशा में एक 
कदम या जिसके झनतुसार सोवियत रूस ने चीन से अयने व्यापार में 97-72 में 
200 प्रतिशत वृद्धि कर देने का आश्वासन दिया था। सितम्बर, 973 में यद्यपि 
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चाऊ-एन-लाई ने ये आरोप लगाए कि रूस चीन के साथ स्थिति सामान्य बनाना 
नही चाहता, चीत की सीमा पर उप्रकी दृष्टि है। रूस और अमेरिका को संसार की 
सम्पत्ति परस्पर बॉँट लेने का कोई अधिकार नहीं है एवं वर्साय-सन्धि संगठन का 
र्वहूष प्राक्रामक है, तथापि यह वाकू-युद्ध पहले के समान कठोर रूप लिए हुए नहीं 
था। वाकू-युद्ध दोनो देशो के बीच भ्रव भी चल रहा है, किन्तु पारस्परिक मतभेद 
टूर करने के लिए भी दोनो ही उत्युक हैं । राजनीति की दुनिया मे न कोई स्थायी 
मित्र हो सकते है श्रोर न कोई स्थायी शत्रु। भारत-रूसी-मैत्री चीत को खटकती है 
जबकि वास्तविकता यह है कि भारत-रूस-मैत्री न तो चीन और भारत के भ्रौर न 
रूस भ्रौर चीन के सामान्यीकरण में बाघक है । चीन को यह बाद बहुत बुरी तरह 
खटकती है कि रूस भारतीय क्षेत्र पर चीनी अधिकार का पक्ष नहीं लेवा। 

30 अ्रक्तूबर, 975 को सोवियत संघ के चीनी मामलो के विशेषज्ञ भी एन. निम्नेतोव 
ने कहा था कि पेकिंग धोखाघडी का सहारा लेकर भारत पर अपने सीमा सम्बन्धी 
विचार थोपने का प्रयत्न कर रहा है। चीनी विस्ता रवाद पर लिखे गए प्रपते लेख 
में उन्होंने कहा था कि चीन ने भारत के 4 हजार वर्ग किलोमीटर क्षेत्र पर भ्राकमण 
बार उस पर बब्जा कर रखा है तथा श्रभी तक वहाँ जमा हुआ्ना है। प्रेक्षकों के 
मतानुसार संघ मे उक्त लेख द्वारा पहली बार भारत के इस बंघ दावे को स्वीकार 

किया कि चीन ने भारतीय क्षेत्र पर कब्जा कर रखा है। 

9 सितम्बर, 976 को माझ्रो-त्से-तु ग॒ की मृत्यु के बाद चीव के नए नेतृत्व 
का प्रस्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण कुछ उदार बनता जा रहा है झ्ौर फलस्वरूप खूस-चीन 
विवाद में कठुता कुछ कम हुई है, वद्यपि विरोध वदस्तुूर चालू है। समय-समय पर 
दोनों दैशों के बीच समभौता वार्ताएँ भी चली है, तथापि भ्रभी कोई नतीजा नही 
निकला है। 24 जुलाई, 98] को चीत ने प्रफगाव सोवियत सघ की सीमा-सन्धि 
को ब्रवंध धोषित किया था। वास्तव मे लगभग प्रत्येक महत्त्वपूर्ण भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्दे 
पर रूस-चीन मतभेद बरकरार हैं पभौर निकट भविष्य मे ऐसी कोई प्राशा नही दिखाई 
देती कि दोनो देशों का विवाद समाप्त हो सकेगा। 


आअल्लर्राष्ट्रीय साजनीश्िि प्वए सं॑ंझुच्ठ 
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“संयुक्त राष्ट्रसंध विश्वास का प्रतीक है--पह विश्वास कि शान्ति सम्भव 
है।“““यहू भाशा से प्रनुप्राएित कार्य ररने का एक यरत्र है तथा विश्व 
के अनेक कोनों में यह कल्याणकारी कार्यों के लिए एक ढ़ंचे का कार्य 
कर रहा है ४” -+डॉग हेमरशोल्ड 


संयुक्त राष्ट्रसंघ के चार्टर को भ्रन्तिम रूप से निश्चित करते के लिए 
सानफ्राँसिस्को (प्रमेरिका) में सयुक्त राष्ट्रों का एक सम्मेलन भ्रायोजित हुप्रा जो 
]5 ग्रप्रेल से 26 जून, 945 तक चला | 26 जूत को 50 देशों के प्रतिनिधियों ने 
संघ के चार्टर पर हस्ताक्षर कर दिए । पोलैण्ड के प्रतिनिधि कारणवर्श उपस्यित नहीं 
हो सके, ग्रतः हस्ताक्षरों से लिए स्थान छोड दिया गया ! इस प्रकार संयुक्त राष्ट्रसघ 
के कुल _2[ प्रारम्भिक सदस्य वने ज॑बक्रि, प्रप्रेल 982 के प्रारश्म में सघ की 
सदस्य सरुषा 56 भी । 24 अनटूइर, 945 को सघ का चार्टर लागू हुओ्ता भ्ौर 
यही दिन विश्व मे प्रतिदर्य 'सयुक्त राष्ट्र दिवस! (७० ए ऐप, 95५) के छप में 
मनाया जाता है । फरवरी 946 को लन्‍्दन के वेस्ट मितस्टर हाल में सप को 
प्रथम वैठक हुई और 5 फरवरी, 946 को इसका प्रथम अधिवेशन समाप्त हुप्रा 
सध का प्रधान कार्यालय पहले लेक-सक्सेस (अमेरिका) में स्थापित हुआ झौर 
सत्पश्चात्‌ व्यूॉर्क मे बने विशाल भवन में स्थादान्वरित कर दिया गया । 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर प्रभाव डालने की दृध्ठि से 
संयुक्त राष्ट्रसंघ का स्वहूप 
संयुक्त राष्ट्रसघ का स्वरूप उसके चार्टर या सविधान से स्पष्द है। चादेर 
वी भ्रस्तावना के प्रारम्भ में सदस्य-राष्ट्रो के विश्व-शान्ति और सुरक्षा सम्बन्धी 


संकल्पो को प्रकट किया गया है । अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो और विश्व-शान्ति ब॒ सुरक्षा 
को प्रभावित करने की दृष्टि से सघ के उद्देश्य भ्ग्रलिखित है-- 
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]. अल्तर्राप्ट्रीय शान्ति सुरक्षा की स्थापता करना, शान्ति पर होने 
वाले आक्रमणों को रोकता और उतके विरुद्ध प्रभावशाली सामूहिक कार्यवाही करना, 
शान्ति तथा अन्तर्राष्ट्रीय कानूत मग करने वाली चेष्टाओं को दबाना तथा भन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओं को शान्तिपुर्णं ढग से और अन्तर्राप्ट्रीय कानूनों के भ्रनुसार सुलकाना । 

2 जनता के आत्म-निर्णेय तथा समान अधिकार के प्राघार पर राष्ट्रों से 
मंत्रीपूर्णो सम्बन्ध स्थापित करना तथा सार्वभौम शान्ति को प्रोत्शाहित करने के लिए 
आवश्यक कदम उठाना । 

3 अन्तर्राष्ट्रीय आशिक, सामाजिक, सांस्कृतिक तथा मानवीय समस्याग्रों 
को सुलभाने मे सहयोग प्राप्त करने की दृष्टि से मानव अधिकारों तथा मौलिक 
स्वतन्व॒ताग्रों को बिना किसी भेदभाव के प्रोत्साहित करना । 

4 उपर्युक्त उद्देश्यों की पूर्ति के लिए राष्ट्रों के कार्यों में सामझजस्थ स्थावित 
करने हेतु केन्द्र के रूप मे कार्य करना | 

संयुक्त राष्ट्रसघ का झ्राधार ऐसे सिद्धान्तों पर रखा गया है जो प्रन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति और सम्वन्ध को प्रभावित करने की भूमिका तैयार करते हैं। संत्र के सदस्य 
राज्यों को इन सिद्धान्तों के भनुसार कार्य करना होता है-- 

(।) सभी राज्य प्रभुत्व-सम्पन्न हैं और समान हैं । 

(3) सभी सदस्य चार्टर के झनुसार झपने उत्तरदाग्रित्वों व कर्सब्यों वा, 
सदभावना से पालन करेंगे । 

(॥४) सभी सदस्य-राष्ट्र अपने विवादों का निपटारा शान्तिपूर्णो ढग से इस 
प्रकार करेंगे कि शान्ति, सुरक्षा व न्याय के मग होते का भग्र न रहे 

(५७४) सदस्य-राष्ट्र प्रपने सम्बन्धो मे झ्राकृतण की धमकी देने या दूसरे 
राज्यो के प्रति बल प्रयोग करने से दूर रहेगे। 

(५) सदस्प-राष्ट्र चार्टर के अनुसार को जाने वाली संध की प्रत्येक बार्य वही 
पे सद प्रकार का सहयोग व सहायता देंगे झौर वे किसी ऐसे देश की मदद नहीं करेंगे 
जिसके विद्ध सघ शान्ति भौर सुरक्षा के लिए कोई कार्यवाही करने वाला हो । 

(शं) शान्ति एवं सुरक्षा कायप रखने के लिए सघ प्रावश्यक कार्यवाही 
करेगा। सघ यह भी देखेगा कि ग्रेर-सदस्य राष्ट्र भी ययासम्भव ऐसे कार्य न करें 
जिममे ग्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व सुरक्षा को खतरा पंदा हो जाए। 

(शा) विश्व शान्ति झौर सुरक्षा के प्रतिरिक्त सघ किमी राष्ट्र के घरेलू 
मामलों में हस्तक्षेप नही करेगा । 

स्पष्ट है कि सयुक्त राष्ट्रसंध के उद्देश्यों भौर मिद्धान्तों वी रचना इस 
प्रत्तार वी गई है कि ये भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करते की भूमि तंयार 
करते हैं प्रौर इस दृष्टि से सयुक्त राष्ट्रसघ के स्वरूप को स्पप्ट करते हैं कि भ्रन्तर्राप्द्रीय 
शान्ति धौर सुरक्षा कायम रखना, विभिन्न राष्ट्रो मे मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध स्थापित वरना 
भौर मानव कल्पाण के कार्य करना उसझा कत्तंब्य निर्धारित हो जाता है । संघ वा 
सदस्य बनने बाला प्रत्येक राष्ट्र इन उद्देश्शो भर सिद्धान्तों मे अपनी निष्ठा प्रकट 
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करता है। इस प्रकार वह यह स्वीकार करता है कि प्रत्तर्राष्ट्रीय शात्ति व सुरक्षा 
के क्षेत्र में और इसी प्रकार के श्रन्य कार्यों मे वह सयुक्त दाष्ट्रसथ वा हस्तश्नेंप 
स्वीकार करेगा तथा उसे प्रोत्साहन देगा । सदत्य-राष्ट्रों की यह स्वीकृति ही सयुक्त 
राष्ट्रथ को इस दृष्टि से सक्षप्र दताती है किवह जशान्तिव सुरक्षा के लिए 
झन्तर्राष्ट्रीय सजनीनि में झपती सीमाग्रों में रहते हुए हस्तक्षेप कर सके ॥ 
संयुवत राष्ट्रसंघोग व्यवस्था एक नजर में 
(एाप्रत्व िक्ाा०फ5 59त्ता बा 8 ठछीगालट) 

संयुक्त राष्ट्रसधीय व्यवस्था मे स्थायी श्रग, विशिष्ट प्रभिकरण पश्लौर 
कऋतिपय परिषदें और कोप सम्मिलित है ।॥ एक नजर भे इस विश्व धस्था की ब्यवस्या 
निम्नानुसार है-- 

एका।त ४075 59807 
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864 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 





भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने को दृष्टि से 
संघ के अंगों के श्रधिकार व कत्तंव्य 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने वी दृष्टि से संघ के भ्रगों के 
आधिकार और कर्तव्य इस प्रकार हैं-- 
महासभा (0वाव्ाग 85३८णण५) 
प्रदोधक कार्यों के सिलसिले भे महासभा ने पअपने प्रस्तावों द्वारा अनेक वर 
सुरक्षा-परिपद्‌ के स्वायो सदस्यों को झपने निषेधाधिकार का प्रयोग संयम से करने, 
महाशक्तियों द्वारा युद्ध-पचा र-रोकने, सदस्थ-राज्यों को शान्तिपूर्ण सद-प्रस्तित्व बी 
ग्रवधारणा स्वीकार करने और सघर्ंरत पक्षो को अपने विवादों का शान्तिपूर्णो ढंग 
में समाधान करने को प्रेरित किया है । 





सुरक्षा-परिपद्‌ की सिफारिश पर महासभा नए देशो को संयुक्त राष्ट्रसथ का 
सदस्य बनाती है तथा सुरक्षा-परिपद्‌ के साथ मिलकर प्रन्तर्राष्ट्रीय स्थायालय के 
न्यायाधीशों का चुनाव करती है १ अप्रेल 982 तक महासभा वी सदस्य 
संख्या 56 थी। चार्टर के ग्रनुसार महासभा को झनेक महत्त्वपूर्ण विपयों पर 
विचार करने की शर्क्ति प्राप्त है। यह उन प्रयासो की खोज करती है जिमके द्वारा 
प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा तथा विश्व के राष्ट्रों के मध्य पारस्परिक सहयोग की 
स्थापना की जा सकती हो । महासभा शस्त्रों को सीननत करने भ्ौर ति.शस्त्रीकररा 
पर विचार करती है । विश्व में शान्ति स्थापित करना इसका प्रमुख लक्ष्य है प्रौर 
इस लक्ष्य को प्राप्त करने के लिए यह कोई भी सम्भव कदम उठा सकती है। संघ 
के प्रन्य भ्गो की शक्ति वी सीमा के सम्बन्ध में क्रिसी प्रकार का सन्देह उत्तन्न होने 
पर उसका निर्णय महासभा द्वारा ही किया जाता है। सुरक्षा-परिपद्‌ का यह कर्तव्य 
है कि बह झपनी वाधिक तथा विशेष रिपोर्ट महासभा को प्रस्तुत करे ) महासभा उस 
पर विचार करती है। सध का बजट भी इसी के द्वारा स्वीकार किया जाता है तथा 
यही इस बात का निर्णय करती है कि क्रिस देश को संघ के व्यय का वितना भाग 
बहन करना चाहिए । इस तरह महासभा प्रनेक कार्य करती है इन वार्यों को करसे 
समय सभा द्वारा वाद-विवाद किया जाता है, सिफारिशें की जाती हैं, ध्यान प्रावधित 
किया जाता है, सूचना दी जाती है भोर भागे प्रश्ययत करने की पहत की जाती 
है । जिन विपयो पर सुरक्षा-परिपद्‌ विदाद कर रही हो उत पर महासभा विचार 
तब कर सकती है जबकि सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा ऐसा करने के लिए प्रनुरोध 
किया जाए । 
न्याय, समझौते की शर्तों भ्रौर उनमे परिवर्तेत व संशोषन के प्रनुमोदन सहित, 
युद्ध के लिए सेनिक इलाकों के न्‍्यास-समभौतों के जित बामों का संयुक्त राष्ट्रमघ 
पर उत्तरदायित्व हो, उनको महासभा पूरा करती है। इसे बुध निर्वाचन सम्बन्धी 
बार्य भी करने होते हैं। महासभा सुरक्षा-परियद्‌ वे परामर्ण पर संघ के महासचिव 
बी नियुक्ति वरती है । 
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महत्त्व में वृद्धि के कारणा--सुरक्षा-परिपद्‌ को तुलना में महासभा का महत्त्व 
बढ़ता जा रहा है। संयुक्त राष्ट्रसंघ के निर्माताओं का विचार था कि सुरक्षा-परिपद्‌ 
संघ की प्रधान कार्यकारी भंग होगी और महासभा एक वाद-विवाद मंच ([0#0778 
ऋ07पा5) के रूप में कार्य करेगी । इसीलिए जहां परिषद्‌ को बाध्यकारी शक्ति 
प्रदान की गई, वहाँ महासभा को केवल प्लिफारिशें करने का ही अधिकार दिया गया 
सेकिन कालान्तर में विभिन्न ब्यवस्थाग्रों, परिस्थितियों झौर व्यवहारों के फलस्वरूप 
महासभा वा महत्व उत्तरोत्तर बढ़ता गया है। महासभा की महत्त्व-वृद्धि मे 
निम्नलिखित कारणो का विशेष योग रहा है-- 

. संयुक्त राष्ट्रसंध के मभी सदस्य महासभा के भी सदस्य हैं, प्रतः विश्व 
की स्रमस्याप्रों पए विचार करने के लिए यह एक ग्रच्छा सार्वजनिक मच है । 

2. विशेषाधिकार के मनुचित और पझ्धिक प्रयोग के फलस्वरुप सुरक्षा- 
परिपद्‌ की स्थिति पहले के सप्तान प्रधिक लाभकारी नहीं रही है और सक्रटकाल 
परे सदस्प-राज्य परिषद्‌ पर पूरा भऐेसा नहीं कर सकते $ विश्व-जतमन को अपने 
पश्ष में मोड़ने के लिए वे महासभा को प्रधिक उपयुक्त स्थान समभते हैं । 

3. शान्ति के लिए एकता का प्रस्ताव पारित करने के बाद से महासभा के 
सेतिक स्तर में बहुत वृद्धि हुई है भौर बह विवादों के निपटारे, सामूहिक सुरक्षा तथा 
विःशस्त्रीकरए के विषय में श्रधिक सक्रिय रही है । 

4. महासभा की आपातुकालीत सेना की नियुर्क्ति से उसके महूत्त्व में अधिक 
और पर्पाप्त वृद्धि हुई है 

5. सुरक्षा-परिषद्‌ के साथ-साथ महासभा को अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और 
मुरक्षा के प्रश्शो पर विचार करने का जो अधिकार चार्टर के अन्वर्गत प्राप्त है, 
उसके समुचित प्रयोग मे भी महासभा के प्रभाव मे दृद्धि की है । 

6. महासभा वा भ्रस्वेएणात्मक और तिरीक्षशात्मक ग्रथिकार इसे सघ के 
अन्‍य भगो से ग्रधिक उच्च स्थिति प्रदान करता है 


वास्तव मे 5 सदस्यों की सुरक्षा-परिपद्‌ उन पग्मर्थोंमे भ्रम्पू्ण विश्व का 
अन्तर्राष्ट्रीय मच नहीं कही जा सकती। क्तार्क ग्राइकबर्ग र (९0६ 0४ .छालाक्तधाहल) 
के मतानुसाए, “महासभा मानव-जाति के संशोधन का एक रूप है जिसमे राष्ट्र कानून 
एवं सशोधनात्मक प्रक्रिया के ढाँचे के अन्तर्गत शान्तिपूर्ण परिवर्तन की विविघ 
समस्याप्रो पर विचार करने के साधन दूँढह़ रहे हैं। सदस्य-राष्ट्र स्वतन्त्र रूप गे अपनी 
शिक्राएतें, प्रस्ताद छोर सुझाव महासभा भे प्रस्तुत करते है, इस तरह यह विश्व का 
उन्मुक्त चन्त.करण (0028 (०5९९४०७ ० फूड ६४०7०) है । स्टार्क (8007८) 
का यह तिष्कर्प सही है कि “महासभा ने अन्तर्रास्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा सम्बन्धी 
प्रषनों के समाधान के लिए मह॒क्त्वपूर्ण शूपिता अदा की है ४7 
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सहासभा की स्थिति सें सुधार के सुभाव-:टाँ. रामसखा गौतम ने 
महासभा की स्थिति मे सुधार के कुछ उपयोगी सुक्ाव दिए है ) डॉ. गोतम का 
विचार है कि-- 

“चार्टर मे सशोधन द्वारा महासभा को ऐसा स्वरूप प्रदान किया जाना 

चाहिए जिससे उसे विश्व-सस्था की ससद्‌ का स्तर प्राप्त हो सके, उसके निर्णय 
सम्मानित हो एवं उनका उचित ढग से पालन किया जाय । महासभा के महत्त्व को 
सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा कम नही किया जाना चाहिए। उचित तो यह है कि सुरक्षा 
परिषद को, जो सयुक्त राष्ट्र की कार्यकारिणी की तरह है, महासभा के प्रति 
उत्तरदायी होना चाहिए । महासभा में सदस्य-राष्ट्रो के प्रतिनिधियों का उस देश की 
जनता द्वारा चुनाव होना चाहिए क्योकि सरकार द्वारा मनोनीत प्रतिनिधि उक्त राज्य 
की जनता की यथार्य भावनाओं को व्यक्त नही कर पाते। महासभा का अधिवेशन 
वर्य मे एक बार होता है जिसमे सदस्य-राज्यो के राष्ट्राध्यक्षो को नियमित रूप से 
भाग लेना चाहिए ताकि महासभा के वाद-विवादो का स्तर ऊना हो सके। कुछ 
विचारको का यह मत है कि महासभा मे प्रतिनिधित्व की पद्धति में भी परिवर्तन 
होना चाहिए । संदस्य-राष्ट्रो को जतसख्या के झ्ननुषात के ग्राधार पर मतदान का 
अधिकार मिलना चाहिए । उदाहरण के लिए सोवियत सघ, भारत, ग्रमेरिका तथा 
साम्यवादी चीन आदि बड़े देशों को 30 सदस्थ भेजने का प्रधिकार होना चाहिए 
एव महासभा में उनके 30 मत भी होने चाहिए । ब्रिटेन, जमेनी, फ्रांस, इण्डोनेशिया 
ग्रादि भध्य श्रेणी के राष्ट्र ।5 सदस्य भेजें एवं उनके 5 मत हो । इस्री प्रकार 
छोटे देश जनसख्या के प्राधार पर 5 या सात सदस्य भेज सकें | , ऐसी व्यवस्था में 
महासभा के सभी निर्णय प्रधिकतम जनसस्य्रा के हितो के श्राघार पर्र होंगे। परन्तु 
इस व्यवस्था को भप्रव्यावह्ारिक कहकर निरस्त कर दिया गया है क्योकि इससे 
संयुक्त राष्ट्र मे निहिंत 'समानता' के सिद्धान्त का उल्लघत होगा। प्रभी महासभा 
के प्रत्येक सदस्य-राज्य को केवल एक मत देने का अधिकार है चाहे वहू राष्ट्र भारत 
हो या भूटान ।/ 

“उचित तो यह है कि महासभा वो भ्रस्तरराष्ट्रीय संनिक शक्ति वे निर्माण 
का ग्रधिकार प्राप्त हो जो समय के साथ विश्व की एकमात्र सैनिक शक्ति बन सके 
एबं तब तक सभी सदस्य-राज्य स्वय को पूर्णतया निःशस्त्र करले। महासभा को 
प्रस्तर्राष्ट्रीय सैनिक शक्ति की व्यवस्था एवं भ्रविकसित राज्यों की प्रगति के लिए 
घन-सपथ्रह का शझ्धित्रार भी होता चाहिए, परन्तु इस तरह वा विचार सम्भव प्रतीत 
नही होता क्योकि बड़े राष्ट्र अपनी सेनिक क्षमता समाप्त क़दले के लिए तेयार 
नही होगे एवं यदि कभी ठेसा अवसर भी प्राया तो वे सयुक्त राष्ट्र को प्रपनी 
सम्प्रमुता बभी नहीं सौंपेंगे जिससे विश्व-शाल्ति की स्थापना के नाम पर सदुक्त राष्ट्र 
उन्ही पर शक्ति वा प्रयोग वरनते सगे। घनसंग्र के सन्दर्म मे भी बही शक्तियाँ 
सहयोग नहीं करेंगी । 960 में काँगो में शास्ति स्थापित करने के लिए सवुक्तराष्ट्र 
ने धापातुवालीन झेता वा निर्माए जिया था जिसमे व्यय होने वाली धनराशि में 
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सोवियत संघ सहयोग नहीं करता चाहता था जिसके कारण संयुक्तराष्ट्र के समक्ष 
अधिक संकट उत्पन्न हो गया या । सोवियत संघ का कहना था कि सयुक्त राष्ट्र की 
श्रापावकालीन सेना के माध्यम से काँगो मे साम्राज्यवादी शर्तियों के हितों की रक्षा 
की गई है। इसी तरह का आधिक सकट अमेरिका के दृष्टिकोण से भी उत्पन्न हो 
सकता था। 97! मे साम्पवादी चीन को सयुक्तराष्ट्र की सदस्यता प्रदान छिए 
जाने के साथ ही ताइवान को अमेरिका की इच्छा के विरुद्ध सयुक्तराष्ट्र की सदस्यता 
में वचित कर दिया गया था। यक्त सम्दर्म में प्रमेरिका अपनी प्रन्तर्राष्ट्रीय कूटनीतिक 
पराजय के लिए इतना अधिक प्रपमातित हुग्रा कि राष्ट्रपति निक्‍मन मे सुक्तराष्ट्र 
को दिए जाने वले आ्थिक सहयोग में कटोती करने की घमकी दे दी । दस्त सन्दर्भ 
मे यह भी प्रावश्यक है कि चार्टर में ऐसी व्यवस्था की जाए कि सयुक्तराष्ट्र को कभी 
प्राथिक सकट का सामना न करना पड़े ।/7 
सुरक्षा-परिपद्‌ (इल्ट्पा। (077०) 

पामर एव परकिस ने सुरक्षा परिषद्‌ को “युक्त राष्ट्रघ की कुज्जी' 
(7०१ ०ाह्थया रण ध्० ए. ॥२.) कहा है। सपुक्त राष्ट्र सघ का मुझ दायित्व 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को बनाए रखना है प्रौर चूंकि यह कार्य प्रधानत. महाशक्तियो 
का है, भरत: सुरक्षा-परिपद्‌ में महाभक्तियों को स्थायी सदस्यता ग्रौर विशेषाधिकार 
थे विभूधित क्रिया गया है। सुरक्षा-परिपद्‌ की रचना सयुक्त राष्टरसध के कार्यकारी 
और सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण झग के रूप में की गई है तथा प्म्तर्राष्ट्रीय शान्ति प्रोर 
सुरक्षा कायम रखने का मुख्य दायित्व परिपद्‌ पर ही डाला गया है। परिपद्‌ ने 
प्रनेक भ्रवसरो पर इस क्षेत्र में पर्याप्व सफलता प्राप्त की है, तथापि कुल मिलाकर 
बह ग्रपने निर्माताओं की आशाशं के अ्नुशुल प्रभादी होने में प्रस्मर्य रही है। यह 
कहने में कोई ग्रतिशयोक्ति नहीं होगी कि सयुक्त राष्ट्रसघीय व्यवस्था के किसी 
भी अग अथवा ग्रभिकरण ने विशेषाधिकार और क्रियान्वयन के बीच इतना अधिर 
अन्तर शौर विवाद उत्पन्न नही किया है जितना सुरक्षा-परिपद्‌ ने 2 लगभग सभी 
राजनीतिन्न और नेता यह स्वीकार षरते है कि परिपद्‌ श्राशाप्रो के अनुकूल सफल 
नही रही है | प्राखिर इस असफलता का कारण क्या है ? परिषद्‌ अपनी निर्धारित 
भूमिका के निर्वेदत मे शिथिल बयो रही है ? इन प्रश्नों का आधारभूत उत्तर 
सम्भवतः यही है कि महाशक्तियों की आपसी फूट, उनके वारस्परिक शीत-गुद्ध और 
विचार-धाराझों तथा क्षेत्रीय प्रश्नों पर उनकी टकराहूट आदि ने सुरक्षा परिपद्‌ 
को उतना प्रभावशाली श्रग नहीं बनने दिया है जितना 945 में ब्राशा की गई 
थी। भहाषुद्बोत्तर काल में अन्तर्राष्ट्रीय केत्र में जकाओ।, घमक्रियो, खुले संघर्ष, 
श्रारोप-प्रत्यारोप ग्रादि ने जिन प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष भयो और निराशाओं को जन्म दिया 
है तथा विश्व के राजतीतिक पटल को जिस प्रकार क्लुपित किया है, उससे घुरक्षा- 
परिषद्‌ के गौरव को ठेस लगना अस्वाभाविक नही कहा जा सकता । आँशिक रूप 
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से सुरक्षा-परिषद्‌ की कार्येप्रखाली झौर निर्णयकारी-प्रक्रियं भी इसकी शियिलता 
के लिए उत्तरदायी है । _ 
संगठन और कार्य-विधि--चार्टर के पाँचवें अध्याय में अनुच्छेद 23 से 32 
तक सुरक्षा-परिपद्‌ के सगठन, कार्यों, अधिकारो, मतदान-पद्धति श्रादि का वर्णोन 
है। चार्टेर की मूल व्यवस्था के झनुसार पहले सुरक्षा-परिषद्‌ मे केवल | सदस्य 
थैे--5 स्थायी और 6 अस्थायी, किन्तु अगस्त, 965 में सघ के चार्टेर का संशोधन 
किया गया और परिपद्‌ के सदस्यो की सख्या बढाकर 5 कर दी गई। परिपद्‌ 
के निर्णंयों के न्यूनतम झ्ावश्यक मतों की संख्या भी बढाकर 7 से 9 करदी गई । 
सुरक्षा-परिपद्‌ के स्थायी सदस्य 5 देश टै--चीत (कम्युनिस्ट), फ्राँस, ब्रिटेत, 
सोवियत संघ तथा सयुक्तराज्य अमेरिका । 0 (मूलतः 6) भस्यावी भ्रवषा 
निर्वाचित सदस्य महासभा द्वारा चुने जाते हैं। चार्टर के भनुच्छेद 23 में स्पष्ट 
उल्लेख है कि परिषद्‌ के ग्रस्थायी सदस्य दो वर्ष के लिए चुने जाएँगे शौर इस प्रवधि 
के समाप्त होने पर किसी सदस्य को तुरन्त पुननिर्वाचन के लिए खड़े होने का 
अपिकार नही होगा । यह्‌ प्रावधान इसलिए रखा गया है बयोकि राष्ट्रसघ की 
वरिपद्‌ में निर्वाचक सीटों (£०८४४८ $८७$) पर अभ्धिकाँश चुनावों से मध्यवर्ती 
शक्तियों (४४69॥० 7०५/८४५) का ही नियन्त्रर रहा और लघु शक्तियों को परिषद्‌ 
में प्रदेश से लगभग वचित रहना पड़ा । वर्तमान विश्व-सस्था की महासभा द्वारा 
963 में यह निर्णय लिया गया कि सुरक्षा-परिपद्‌ के 0 प्रस्थायी सदस्यों में 
5 एशियायी और अफ्रीकी राज्यो, । पूर्वी यूरोप से, । लेटिन भ्रमेरिकी तथा 
2 पश्चिमी यूरोप झ्ौर प्रन्य राज्यों मे से होते चाहिए । परियद्‌ मे प्रस्थामी सदस्यों 
का वर्तमान निर्वाचन इस निरंय के ग्नुकूल है 
परिषद्‌ का सगठन इस प्रकार का है कि वह लगातार काम वर सके, 
इसलिए संघ-स्थान में परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्प का प्रतिनिधि हर समय रहना 
ग्रावश्यक है । परिपद्‌ की वँठके समय-समय पर होती रहती हैं भौर इसमें कोई 
सदस्य राष्ट्र चाहे तो उसका प्रतिनिधित्व उसकी सरकार का सदस्य या विशेष रूप 
से मनोनीत कोई दूसरा प्रतितिधि कर सकता है । कार्यविधि के तियमो के प्रन्तर्गत 
परिषद्‌ की बैठकों के दीच 4 दिन से भ्रधिक का अन्तर नहीं होना चाहिए । 
परिषद्‌ सघ-स्थान के भ्रलावा कसी दूसरी ऐसी जयह भी, जहाँ वह काम करने से 
सुगमता समभे, प्रपनी बेठकें कर सकती हैं। परिषद्‌ को इस बात के लिए तंयार 
गहना चाहिए कि ज्योही प्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा को खतरा पंदा हो, भ्रविलम्ब 
उसकी बैठक हो सके । पूर्ववर्ती राष्ट्रसंघ मे ऐसी व्यवस्था नही थी । 
परिषद प्रपने कार्यों मे सहायता के लिए सहायक प्रगो की स्थापना कर 
सकती है। परिषद्‌ बी दो स्थायी समितियाँ (5(श098 (०॥0॥॥०८६) हैं-- 
(क) विशेषज्ञ समिति जो कार्यविधि वी तियमावली वा काम देखती है एवं 
(रख) प्रवेश समिति जो नवीन सदस्यों के प्रदेश का काम देखती है। इनके प्रतिरिक्त 
परिषद्‌ समय-समय पर तदर्थ समितियों तथा झ्ायोगो की नियुक्ति भी बरती है । 
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अनुच्छेद 47 में ब्यवस्या है कि सुरक्षा-परिषद्‌ को अग्रॉकित प्रश्नों पर स्वतस्त्र 
परामर्श गौर सहायता के लिए सैनिक स्टॉफ समिति ()७/॥39 50 (छ0॥#एऐ॥।८१) 
नी स्थापना को जाएगो--(क) ग्रन्तरॉष्ट्रीय शान्ति झर सुरक्षा सम्बन्धी परिषद्‌, 
नी सेतिक झावश्यकताएं, (ख़) उसके झघीन सेना व प्रयोग और उतकी कमान, 
(ग) शस्त्रों का नियस्त्ण एवं (घ) सम्भावित नि.शस्त्रीकरण । 
यह प्रावधान है कि संयुक्त राष्ट्रसंध का कोई भी सदम्य, चाहे वह सुरक्षा 
परिपद्‌ का सदस्य न हो, परिषद्‌ के सामने अस्तुत किसी भी मामले की बहस में 
भाग ले सकता है बशतें कि परिषद्‌ को यह विश्वास हो कि उपस्त मामले से उस 
संदस्य के हितो पर विशेष प्रभाव पड़ता है, लेक्नि ऐसे सदस्य को मतदान का 
झधिकार नहीं होता । परिषद्‌ को अपनी बहसो मे ऐसे राष्ट्र के भाग खेते के लिए, 
जो रापुक्त राष्ट्रसघ का सदस्य न हो, न्याय सम्मत निपम बनाने का ग्रधिकार है । 
दरिपिद्‌ के प्रत्येयः रादध्प-राष्ट्र को एक मन प्राप्त है। परिषद्‌ के निर्णय दो 
प्रकार के होते हैं-कार्य-विधि सम्बन्धी (?70०८१८४८) तथा झसापारए या सारभूत 
($7४७४वआ0४८) ।) चार्टर में व्यवस्था है कि कार्य-विधि सम्बस्धी सभी निर्णय 
किन्‍्ही 9 सदरूरों के स्दीकारात्मक सतो से लिए जाएँगे। स्पष्ट है कि ऐसे मासतो 
में स्थायी भौर निर्वाचित सदस्यों को समान मतदान-अ्क्ति प्रदान की गई है, लेकिव 
अन्य ग्रथवा असाधारण (5005:80/४८) मामलो पर निर्णय के लिए पक्ष में सभी 
स्थायों सदस्यों के मतों सहित 9 सदस्यों के मत प्राने चाहिए । किन्तु झिसों भी 
संदस्‍््य को चाहे वह स्थायी सदस्य हो अयवा प्स्थायी, शान्तिपूवंक सुलझाए जाने 
बाले ऐसे मामलों मे मतदान का ग्रधिकार नही होगा, जिसमे उसका प्रपना सम्बन्ध हो । 
असाघारण मामलों मे मतदान-व्यवस्था से स्पष्ट है कवि 5 स्थायी सदस्यों मे से कोई 
भी सदस्य झराहूमति प्रकठ करता है अथवा प्ररताव के बिरोब में मतदान बरता है 
तो वह प्रस्ताव स्वीकृत नहीं समका जात्य | ऐसे विरोधी सतदात को निवेधाधिकार 
(५८४०-००४ ८7) कहते हैं ॥ यदि कोई स्थायी सदस्य परिषद्‌ की इंठक में अनुवस्थित 
हो अथवा पपना सत न दे तो वह निपेघाधिकार नहीं मावा जाता। परिषद की 
मतदान-ध्यवस्था से विष्कर्प निकलता है कि किसी महत्त्वपूर्णो कार्य को सफल बनाने 
के लिए स्थायी सदस्यों का सहमत होना ग्यावश्यक् है और यही महाशक्तियों की 
सर्वमम्मति का सिद्धान्त है ॥ पर उल्लेखनीय है कि यदि परिपद्‌ गम्भीर गसिरोध के 
कारण्य कोई कार्यवाही नही कर पाती अथवा पआ्राक्त्मण को रोकते के लिए निवेधा- 
घिकार के कारण प्पने ग्रधिकारों का प्रयोग नहीं कर पाती तो महासभा दो-तिहाई 
बहुमत से झपनी सिफारिश कर परिषद्‌ को का करने के लिए वाघ्य कर सकती है। 
इस व्यवस्था के सम्बन्ध में पिछले ग्रध्याय में विस्तार से विचार किया जा जुड़ा है । 
कार्य एवं शक्तियाँ--अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति एवं सुरक्षा वी स्थापना की दृष्टि 
से अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने के लिए सुरक्षा-परिषद्‌ को ब्यापक 


]. कीकि/ गाव हड़ड़फ २०- ना. 0. थ 
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शक्तियाँ प्रदान की गई हैं और उसको व्यापक उत्तरदायित्व सौंपे गए हैं। चार्टेर के 
अनुच्छेद 24 मे स्पष्ट उल्लिखित है कि अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्नौर सुरक्षा की मुसर्य 
जिम्मेदारी सुरक्षा-परिषद्‌ की है और उसे ही यह देखना है कि संघ की ओर से 
प्रत्येक कार्यवाही जल्दी शोर प्रभावपूर्णा ढग से होती है । भनुच्छेद 25 के प्रन्तगेंत 
मयुक्त राष्ट्रसध के सदस्यों का कत्तेव्य है कि वे चार्टर के अनुसार सुरक्षा-परिषद्‌ के, 
कंसलो को मानेंगे और उन पर अमल करेंगे। सुरक्षा-परिपद्‌ को जिन भ्रधिकारों 
ब शक्तियों से सम्पन्न बताया गया है उनका उल्लेब् चार्टर के 6, 7, 8, झ्ौर ! बे 
अध्याय में किया गया है। इसके अनुसार शान्ति व सुरक्षा की दिशा मे अन्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति को प्रभावित करने की दृष्टि से परिषद्‌ की शक्तियाँ निम्नलिखित हैं-- 

] यदि किसी विवाद से विश्व की शान्ति और सुरक्षा को खतरा हो, तो 
दोनो विवादी पक्ष उसको सबसे पहले बातचीत, पूछताछ, बीच-बचाव, मेल, न्‍्याय- 
पूर्ण समभौतो, प्रादेशिक सस्थाओ्ो या व्यवस्थाओरो द्वारा या श्रपनी पसन्द के प्रन्य 
शास्तिपूर्णो साधनों से सुलभाने का प्रयास करेंगे, झौर सुरक्षा-परिषद्‌ यदि प्रावश्यक 
सम भेगी तो विदादी पक्षो को अपने झगड़े ऐसे साधनों से निपटाने की माँग करेगी । 

(प्नुच्छेद 33) 

2 सुरक्षा-परिषद्‌ किसी ऐसे विवाद झथवा स्थिति की जाँच-पड़ताल कर 
सकती है जो भन्तर्राष्ट्रीय सघर्प का रूप ले सकता हो अथवा जिससे कोई दूसरा 
विवाद उठ सकता हो । सुरक्षा-परिपद्‌ इस बात का भी निश्चय करेगी क्रि ये भगडे 
अथवा स्थिति जारी रहने पर विश्व-शान्ति और सुरक्षा के लिए कोई खतरा पंदा ही 
सकता है प्रथवा नहीं | ऐसे भगड़े या इस प्रकार की कोई स्थिति पैदा हो जाने पर 
सुरक्षा-परिपद्‌ किसी भी समय उसके लिए उचित कार्यवाही करने या समाधान के 
ग्रम्य उपायो वी सिफारिश कर सकती है । (अनुच्छेद 34, 36) 

3 ये सिफारिशें करते समय सुरक्षा-परिपद्‌ को इस बात पर भी विचार 
करना चाहिए कि सामान्य रूप से कानूनी भगडो को प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रदालत के विधान 
के उपबन्धों के अनुसार प्रस्तुत क्या जाए। (पनुच्छेद 36) 

4. सुरक्षा-परिपद्‌ ही इस वात का निर्सय करेगी कि कौनसी चेप्टाएं शान्ति 
भी खतरे में डालने वाली, शान्ति भग करने वाली झौर प्राक्रमए॥ वी चेष्टाएँ समभी 
जा सकती हैं। वही सिफारिश करेगी झ्लौर तय करेगी कि भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति भौर 
सुरक्षा कायम रखने झयवा फिर से स्थावित करने के लिए बौनसी कार्यवाही की 
जानी चाहिए । किसी स्थिति को विपडते से बचाने के लिए सुरक्षा-परिपद्‌ ग्रपनी 
मिफारिशें बरने श्रयवा किसी वार्यदाही का निश्चय करते से पहले विवादों पक्षों से 

ऐसी प्रस्थायी कार्यवाहियाँ करने की माँग करेगी जिन्हे बहू उचित या प्रावश्यक 
समभली हो । इत भ्स्थायी कार्यवाहियों से विवादी-पक्षों के अधिवारों, दावों या 
उनकी स्थिति का कौई प्रहित न होगा । यदि बोई पक्ष इस प्रकार की प्रस्थायी 
कार्यवाहियाँ नही करता है तो सुरक्षा-परिषद्‌ इस पर भी विधिवत ध्यान देगी । 
(पनुच्छेद 39, 40) 
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5. सुरक्षा-परिषद्‌ अपने फैसलों पर प्रमल कराने के लिए ऐपी व्र्येदाहियों 
भी निश्चित कर सकती है जिनमे सशस्त्र सेवा का प्रयोग न हो । वह रायुक्त राष्ट्रसस 
के सदस्यों से इस प्रकार की कार्यवाही करने की माँग कर सकती है। इन कार्यवा हिंयों 
के अनुसार प्राथिक सम्बन्ध पूररोत झयवा आशिक रूप से समाप्त करिए जा सकते हैं. 
प्मुद, वायु, डाक, ता, रेडियो ग्योर यातायाव के पअन्‍्यात्य साधनों पर प्रतिवस्ध 
लगाया जा सकता है प्रयवा राजनीतिक सम्बन्ध विच्चेद किया जा सकता है। 

(प्रनुच्छेद 4 ) 

6. ग्रनुच्छेद 3 में उल्लिखित उपर्युक्त कार्यवाहियाँ यदि गुरक्षा-परिपद्‌ 
वी दृष्टि में प्रपर्याप्त हो श्रथवा अपर्बाप्त सिद्ध हो गई हो, तो अन्तर्राष्ट्रीय शारिति 
भर सुरक्षा कायम रखने या फिर प्षे स्वापित करने के लिए बह जल, स्थल और 
बायु-सेनाप्रो की सहायता से आवश्यक कार्यवाही कर सकती है। इस कार्यगही में 
सपुक्त २पट्रो के सदस्य-देशों की जल, थल, वायु-सेना विरोध प्रदर्गन कर सकतो है, 
घेरा डाल सकती है अथवा प्रन्य दूसरे प्रकार की कार्यवाहियाँ कर सकती है । 

(अनुच्छेद 42) 

7. प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर छुरक्षा बनाए रखने मे सहयोग देने के लिए 
संयुक्त राष्ट्रसध के सब सदस्यों का यह कत्तेब्य माना गया है कि वे सुरक्षा-गरिपद्‌ 
की माँग ५२ विशेष समकोने के ग्रनुस्ार प्रमती सशस्त्र रोनाएँ, सहायता प्लौर झरय 
सुविधाएँ, जिनमे मार्ग प्रधिकार भी शामिल होगे, मुहैया करेंगे । सेनाओं वी संख्या, 
उतके प्रकार, उतवी तैयारी और स्थिति श्रादि के बारे म॑ निश्चय समभौते या 
समभौतों से किए जाएंगे और इस प्रकार के समभौतों की बातचीत सुरक्षा-परिषद्‌ 
प्रोर सदस्यों प्रयवा सुरक्षा-परियद्‌ तथा सदस्य“समूहो के बीच की जाएगी श्लौर इन 
पर झमत्र तभी किया जा सकेगा जब हंस्ताक्षरतर्त्ता राष्ट्र प्रपनी-भ्रपनी वेघानिक 

प्रक्रियाओं द्वारा इनकी प्रुष्टि कर देगे। चार्टर मे यह मी उल्लेख है. कि सदस्य 
सामूहिक प्रत्तर्राष्ट्रीय कार्यत्राही के लिए भ्रपनी-अपनी राष्ट्रीय वायुसेना की टुकड़ियाँ 
जल्दी से जल्दी उपलब्ध कराएँगे ताकि सयुक्त राप्ट्रसघ तुरन्त सैनिक कार्यवाही कर 
सके। इस सैनिक टुकडियों की संख्या झौर तंग्रारी प्रादि के बारे मे निश्चय सुरक्षा- 
परदिपंद्‌ अपनी 'सेनिक स्टॉफ समिति' की सहायता से करेगी । सैनिक स्टॉफ समिति 
की सहायता से ही सामूहिक कार्यवाही के लिए योजनाएँ बनाई जाएँगी । 
(अनुच्छेद 43, 45] 
8. भ्रनुच्छेद 47 के अनुसार यह व्यवस्था की गईं है कि सुरक्षा-परिपद्‌ को 
निल्तलिखित अश्नो पर स्वनात्र सलाह और सहायता देने के लिए एक सेनिक समिति 
का निर्माण किया जाएग़ा---(क) ग्रन्तर्साष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा-्परिषदु बी सैनिक 
ग्रावश्पकताएँ, (ख) उसके अधीन सेनाग्रों का प्रमोग और उनकी कमान, (ग) शस्त्रों 
का नियन्परणा, ओर (घ) राम्भावित निःशस्वीकरण । सैनिक स्टॉफ समिति मे 
सुरक्षा-परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों के स्टॉफ अध्यक्ष का उनके प्रतिनिधि रहेंगे । यदि 
सप्रुक्त राष्ट्रलघ का कोई सदस्थ समिति का स्थाप्री प्रतितिधि न हो ग्रौर समिति के 
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दागित्वों को ठीक तरह पूरा करने मे उस सदस्य का भाग लेना झावश्यक समझा जाता 
हो तो समिति उसको सहयोग के लिए झ्रामन्त्रित करेगी | इस अनुच्छेद में यह भी 
प्रावधान है कि सुरक्षा-परिषद्‌ के उपयोग के लिए जो सशस्त्र सेनाएँ दी जाएँगी, उतका 
युद्ध सम्वन्धी निर्देशन सैनिक स्टॉफ समिति के हाथ मे रहेगा और यह समिति सुरक्षा- 
परिषद के ग्रधीन रहेगी । सनिक स्टॉक समिति उपर्युक्त प्रादेशिक सस्थाप्रों-से सलाह 
लेने के लिए प्रादेशिक उपसमितियों का तिर्माण भी कर सकती है । सेनिक स्टॉफ 
समिति को यह अधिकार सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा प्रदान किया जाएगा। 

9 जब सुरक्षा-परिषद्‌ किसी राष्ट्र के विरुद्ध रोकथाम की या अपने निर्णयों 
को श्रमल कराने की कुछ कार्यवाही कर रही हो उस समय यह हो सकता है #ि 
किसी दूसरे राष्ट्र के सामने कुछ विशेष आ्राधिक समस्याएँ उठ खड़ी हो। भ्तः 
अनुच्छेद 50 भे यह व्यवस्था दी गई है कि ऐसी स्थिति मे उस राष्ट्र को, चाहे वह 
सयुक्त राष्ट्रसथ का सदस्य हो या नही, अपनी समस्‍्याप्रों को हल करने के लिए 
सुरक्षा-परिपद्‌ से सलाह लेने का अधिकार होगा! 

0., ग्रदि सयुक्त राष्ट्रसथ के सदस्य पर कोई सशस्त्र आक्रमण होता 
है तो वह ब्यक्तियत अ्रथवा सामूहिक रूप से भात्मरक्षा का श्रधिकारी है। प्रनुच्छेद 
5] यह व्यवस्था देता ८ कि उस राष्ट्र पर उस समय तक कोई रोक नहीं होगी जब 
तक सुरक्षा-परिषद्‌ श्रन्तर्राप्ट्रीय शान्ति भौर सुरक्षा के त्रिए स्वयं कोई कार्यवाही न॑ 
करे ॥ झात्मरक्षा के लिए सदस्य जो भी कार्यवाही करेगे उमकी मूचना तुरन्त सुरक्षा 
परिषद्‌ को देंगे । लेकिन इससे सुरक्षा-परिपद्‌ के प्रधिकारों झौर दाथित्वों पर कोई 
प्रभाव नहीं पढेगा । वह अ्रस्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सुरक्षा कायम रखने या फिर से 
स्थापित करने के लिए कभी भी जो कार्यवाही चाहे कर सकती है । 

]. स्थानीय विवादों के समाघान के लिए सरज्ा-परिडद्‌ प्रादेशिक सगठनों 
झौर एजेंसियो का माध्यम के रूप मे प्रयोग कर सकती है। इसके घतिरिक्त प्रादेशिक 
संगठत या एजेसियों प्रपने क्षेत्रों मे शान्ति प्रौर सुरक्षा बनाए रखने की दिशा से जो 
भी कदम उठाती हैं, उतकी सूचना उन्हे निमरमित रूप से सुरक्षा-परिषद्‌ को देनी 
पड़ती है । 

2. सामरिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण क्षेत्रों के सम्बन्ध में सयुक्त राष्ट्रसघ ने जो 
दायित्व ग्रहण किये हैं, उन्हें निभाने का भार भी सुरक्षा-परिषद्‌ पर ही हैं । सरक्षित 
प्रदेशों को किसी भी राष्ट्र के सरक्षण में देते समय सरक्षण सम्बन्धी शर्तें भी सुरक्षा 
परिषद्‌ द्वारा ही तय की जाती हैं + वही इन शर्तों में परिवर्तत या साशोधन कर सकती 
है। यदि बुछ सामरिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण ऐसे क्षेत्र हो जो संयुक्त राष्ट्रसाघ के 
अप के हो, तो; इस फोओ बे राअरीत्तिक, साणाजिक, आर्फीयक रच औध्फशक 
प्रगति बे लिए सुरक्षा-परिपद्‌ भ्रावश्यक कदम उठा सकती है | 
मुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा की गई कुछ बाध्यकारी (सैनिक) कार्यवाहियाँ 

प्रन्तर्राष्ट्रीय शास्ति और सुरक्षा की दृष्टि से परिषद ने झतिपय ग्रवसरों पर 


जो वाघ्यत्रारी (सेनिक) कार््रवाहियाँ की, उनमें से छूथ का उल्लेख करना यहाँ 
प्रषासगिक से होगा । 
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. परिषद्‌ को ज्ञान्ति-स्वापना के सम्बन्ध में सैनिक कार्यवाही करने का 
सर्वप्रथम अवसर कोरिया-संघर्ष मे मित्रा। जुन, 950 मं उत्तरी कोरिया द्वारा 
दक्षिणों कोरिया पर झाक़मरा कर दिया गया । संयुक्तराज्य प्मेरिका ने सुरक्षा- 
परिषद्‌ में कोरिया का प्रश्न रखा। परिषद्‌ द्वारा आदेश दिया गया कि युद्ध भ्रविलम्ब 
बन्द कर दिया जाएऔर उत्तरी कोरिया की फौजें 38* के उत्तर भे वापस चली 
जाएँ। उत्तरी कोरिया द्वांरा आ्रादेश की अवहेलना करने पर संयुक्तराज्य अमेरिका ने 
सुरक्षा-परिपद्‌ में उत्तरो कोरिया के विछृद्ध सेनिक कार्य बाही करने का प्ररताव प्ररतुत 
किया । रूस की अनुपस्थिति मे परिषद्‌ मे यह भ्रस्ताद पास हो गया । कुछ राज्यो ने 
संघ को प्रपनों सेवाएँ प्रदान की झोर सयुक्तराज्य ग्रमेरिका इन सेनाभों के साथ 
दक्षिणी कोरिया वी सहायवा के लिए पहुँच गया । कोरिया का युद्ध उत्तरी कोरिया 
के विरुद्ध सयुक्त राप्ट्रसघ का युद्ध कहा ग्रया । ग्यालोचफों का यह मन रहा है कि 
व्यवहारत: कोरिया में की गई कार्यवाही संयुक्त राष्ट्रसघ के सास पर विशेष: 
अ्रमेरिकी कार्यवाही थी । विजय-पराजय के सूले में भूलते हुए अन्ततोगत्वा संयुक्त 
राप्ट्रसंघीय नेताओं को सफलता मिलो झौर पर्याप्त बिचार-विभर्श के वाद युद्ध 
विराम हो गया । 

वास्तव पे सुरक्षा-परिषद्‌ की सैनिक कार्यवाही से रिया का युद्ध विश्व-युद् 
बनने से रुक गया । बला ग्राइक बर्गर के अनुसार, “कोरिया के विवाद ने विश्व को 
यह झाशा बेचा दी कि यदि बड़ी शक्ति के विसद्ध नहीं तो कम से कम एक बड़ी शक्ति 
के प्रघोन राज्य (5७०४०) के विरुद्ध तो निश्चय हो सामूहिक कार्यवाही की जा 
सकती है ।” कोरिया की घटना ने विश्व-प्तस्था के संचालन की कुछ नवीन परम्पराओं 
का भ्रतिपादन किया तथा अनेक महत्त्वपूर्ण परिणामों को जन्म दिया-- 

(0) चार्टर के अनुसार सेनिक कार्यवाही के सम्बन्ध मे धुरक्षा-परिपद्‌ के 
निशंय को सदस्य-राष्ट्रो के लिए मानना आवश्यक था, पर कोरियायी घटना ने इसे 
ऐच्दिक बना दिया ग्र्थात्‌ विश्व-सस्था को सेनिक सहायता देना सदस्य-राष्ट्रों की 
इंब्झा पर निर्मर रहा । शुरक्षा-परिपद्‌ ने संपीय सैनिक कार्यपाही में सहायता करने 
की सदस्यो से सिफारिश की थी इसका स्पष्ट प्र्थ था कि यह सदस्यो की इच्छा पर 
था कि वे संघ को सैनिक सहायता दें अथवा न दें । उदाहरणार्थ, भारत ने सेताएँ व 
भेजकर केवल निकित्सा राहायता भेजी तथा और भी देशों ने संघीय सैनिक कार्यवाही 
में भाग तही लिया । 

(४४) रह रस हो गया कि परियद मे बादि रुक या ब्राथिक स्थायी सदस्य 
अनुपस्थित हैं ग्रधवा मत नही दे रहे हैं तो उनकी भनुपस्यिति परिषद्‌ को कार्यवाही 
मे बाघा नहीं डाज्न सकती और उनका नियेघाघिकार (एद०-१०७८ा) बाग नहीं 
होता । सोवियत रूस की अनुपस्थिति में सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा लिए गए निर्णाय ने 
डीटो के सम्बन्ध मे निश्दय ही एक अत्यधिक महत्वपूर्ण स्पष्टीकरण कर दिया | 

(7) यदि रूस ने सुरक्षा-परिषद्‌ का बहिष्कार न किया होता तो वह इतनी 
शीघतापूर्वक प्रभावशालो कार्यवाही करने में सफल न होती । इस कमी को ध्यान मे 
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रखते हुए श्रमेरिका ने | नवम्बर, 950 को महासभा में 'शान्ति के लिए एकता” 
का प्रस्ताव रखा जिसने महासभा को शान्ति-रक्षा के नवीन अ्रधिकार देते हुए उसके 
गौरव को बढाया । 

(7९) णखह सिद्ध हो गया कि सघ की सैनिक कार्यवाही कौ राफलता उसके 
सदस्यों के सक्रिय सहयोग तथा महाशक्तियों के उत्साह पर आधारित है | 

2 काँगो (960-64) मे सयुक्त राष्ट्रराधीय सेनाएँ वाध्यकारी कार्यवाही 
के रूप से नहीं बल्कि बेल्जियम की सेनाओ्रों के लौट जाने के बाद भी इसलिए बती 
रही कि काँगों का ग्रह-युद्ध विश्व-शान्ति के लिए कहीं खतरा न बव जाए। सुरक्षा" 
परिषद्‌ की इस कार्यवाही के साचालन, देध्-भाल गझ्रादि का उत्तरदायित्व महासचिव 
पर पडा। वास्तव में सम्पूर्णो कार्यवाही चार्टर के गनुच्छेद 7 के प्नुसार बाध्यकारी 
नही थी और न ही तत्सम्वस्धी प्रक्रियाट्मक झ्रौपचारिक एवं ग्रावश्यक व्यवस्थाग्रों 
का पालत ही किया गया था, फिर भी सन्‌ 962-63 में काँगो क्षेत्र के नियरतसा 
के लिए सधीय सैनिक टुकडी द्वारा की गई कार्यवाही विशेषत: बाधष्यकारी कदम था । 
काँगो में सुरक्षा-परियद्‌ द्वारा जो कार्यवाही की गईं वह चार्टर के अध्याय 7 के 
प्रनुत्तार थी ग्रववा नहीं, यह प्रश्त श्राज,भी विवादास्पद है । जो भी हों, संबीय 
कार्यवाही ते कौंगों को कोरिया बनने से बचा दिया । यदि सघीम सेन।एँ वहाँ नहीं 
होती तो काँगो साम्यवादियों एबं पश्चिमी शक्तियों के राशस्त्र राधर्ष का प्रखाड़ा बने 
गया होता । * * ] 
3 रोडेशिया (965-66) द्वारा ब्रिटेन से एकतरफा स्वतन्त्र होने के 
निश्चप्र से उत्पन्न स्थिति से निपटने के लिए कार्यवाही करते हुए सुरक्षा-परिषद्‌ ने 
दिसम्बर, 966 के अपने तीसटे प्रस्ताव में संयुक्त राष्ट्रसंघ के इतिहास में पहजी 
बार प्रदेशत्मक प्रनुशास्तियाँ लागू की । रोडेशिया द्वारा एकतरफा स्वतन्त्रता की 
घोषणा को प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्त्रि के लिए खतरा माना गया। भध्रालोचकों के प्रनुमार 
रोडेशिया के मामले में भी कोरिया के समान ही चार्टर के अनुच्छेद 39-43 के 
अ्नुमार कार्य हुआ झौर साथ ही यह प्रवृत्ति भी स्पष्ट हो गई कि सुरक्षा-परिपद्‌ के 
प्रधिकार-क्षेत्र को गैर-कानू ती ढग से बढाया जाने लगा है। रोडेशियायी मामले में 
सत्राय कार्यत्राही से यह प्रश्व उठ खड़ा हुआ ह्वि क्या विद्रोहियों के वित्द्ध भ्यवा 
किसी सब (7*८6८४७(४07) को किसी इकाई द्वारा केन्द्र से सघर्य होते पर स्व को 
यह अधिकार है कि वह सुरक्षा-परिपद्‌ से सहायता प्राप्त करे । 
निपेघाधिकार की समस्या (?7०छल्‍्त्ता ॑ ४८७०-००७८०) 

जैसा कि कहा जा चुरा है, चार्टर वे प्रनुच्छेद 27 में सुरक्षा-परिपद वी 
मतदान-प्रणाली का व" है जिसमे प्रसाघारण प्रथव सारमूत (590500॥/ ४८) 
मामलों में परिषद्‌ के 9 सदस्यो के स्वीकारार्मक मतो में 5 स्थायी सदस्यों वा मत 
शामिल होता प्रावश्वक है। इन 5 स्थायी सदस्यों मे से कोई भी सदस्य प्पती 
प्रमइमति प्रकट करे श्रयवा अस्ताव के विरोध में मतदान करे तो प्रस्ताव को स्वीकूत 


का भमका जाता । चार्टर से परिषद्‌ पर साधारण और प्रमाधारग वार्य-प्रणातियों 
कट: 
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में अन्तर करने वाली कोई व्यवस्था नहीं दी है। ग्रत: जब यह प्रश्न उठता है कि 
कोई साधारश पा प्रक्रियात्मक (97००४९ेश०)) मामला माना जाए अपदा झसाधारण 
(5०७५थ॥६ ४८) , तब दीहरे निषेघाधिकार ([2000० ४८६०) का प्रयोग होता है, 
अर्थात्‌ पहले तो निरेघात्मक मतदान द्वाद्य किसी प्रश्व को असाधारए विषय बनने मे 
रोका जाता है और तत्पश्चात्‌ प्रस्ताव के दायित्वों (0०॥8०४०ण७) के विरोध मे 
मतदान होता है | जॉन तथा एडवर्ट ने इसे स्पष्ट करते हुए लिखा है कि सीमावर्ती 
मामलो में यह प्रारम्भिक प्रश्न उठता है कि क्‍्यां विषय साधारण (छ०्ट्व्तपायो) 
है और क्‍या स्वतः हो यह जिपेघाधिकार का विपय है ३ दास्तव गे इसी नियत 
विपेधाधिकार में वदल दिया है। पहले तो एक नकारात्मक वोट दिया जाता है जिसमे 
सुरक्षा-परिपद्‌ किसी विषय को साधारण ले मान ले और उसके दाद दूसरे घोट 
द्वारा निषेधाधिकार का प्रयोग कर प्रस्ताव को विफल बना दिया जाता है । 
सुरक्षा-परिषद्‌ में मतदान की प्रक्तिया के भ्रध्ययन रो स्पष्ट है कि परिपद्‌ के 
स्थायी सदस्यो में से कोई भी किसी भी प्रस्ताव के विरोध में मत देकर उसे पारित 
होने से रोफ सकता है। इसके केवल दो ही भ्पवाद हैं--प्रथम, प्रक्रिया सम्बन्धी 
मामले; एवं द्वितीय, वे माप्रले जितमे विरोध मे मत देने बाली महाशक्ति स्वय एक 
पक्ष हो। प्रालोचको का ग्रारौप है कि निषेघाधिकार की व्यवस्था के कारण सुरक्षा- 
परिषद्‌ भ्रपनी सामूहिक सुरक्षा के कार्य में ग्रसफल हो गई हैं । झा्ोल्ड फोस्टर के 
अनुसार, “निषेघाधिकरार का भय सम्पूर्ण व्यवस्था पर छाया हुगा है। ऐसी व्यवस्था 
के रक्त भे ही पक्षाघात है । यह उस कार के समान है जिसका स्टार्टर (570) 
किसी भी समप उसकी पतन्‍्त्र-ब्यवस्था भें गड़बड़ी कर उसके एजिन को ठप्प कर 
ऋर सकता है ।” 
पुष्ठभुभि--निरषेधाधिकार उचित है या प्रनुचित--इस प्रश्त के विवेचन से 
पूर्व यह उचित होगा कि निषेध-व्यवस्था को पृष्ठभूमि पर विचार कर लिपा जाएं । 
जिस समय सयुक्त राप्ट्रसंघ के चार्टर का निर्माण किया जा रहा था, उस समय 
निषेघाधिकार पर काफी विचार-विमर्श हुप्ता या । तत्कालीन अमेरिकी राष्ट्रपति 
रूजवेल्ट का विचार था कि यदि स्थायी शान्ति की खोज करनी है और संयुक्त राष्ट्र 
जैसी अन्तर्राष्ट्रीय संस्था को सफल बनाना है तो यह कार्य महाशक्तियों के पूर्ण 
सहयोग से ही पूरा हो सकेगा। दूरदर्शी रूजवेल्ट ने यह भ्रतृुमव कर लिया था कि 
सोवियत संघ श्रयवा सबुक्त राज्य प्रमेरिका जैसे महान्‌ राष्ट्रों के लिए किसी भी ऐसे 
सबठन में भाग लेना सम्भव नहीं होगा जिसमे अन्य राष्ट्र केवल प्पने बहुमत के बल 
पर महाशक्तियों कौ कोई कार्य करने के लिए बाध्य कर दें। इस प्रकार की स्थिति 
को रोकने का एकमात्र उपाय निषेघांधिकार था। यह स्पष्ट था कि महाशक्तियों को 
उनकी इच्छा के विरुद्ध जबरदस्ती क्रिसी भो कार्य को करने के लिए बाघ्य नहीं क्या 
जा सकता था, क्योकि इसका परिणाम स्वय अन्तर्राष्ट्रीय सगठन की समाप्ति हो 
सकता था । इन्ही सब बातों पर बिचार करके सयुक्तराज्य अमेरिका ने यही उचित 
समझा कि बह निरेधाधिकार की व्यवस्था नही होगी तो वह संगठन का सदस्य नहीं 


876 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


बनेगा । सयुक्तराज्य भ्रमेरिका का स्पष्ट मत था कि सुरक्षा-परिषद्‌ ऐसे निर्णय कर 
सकती है जिनके झनुसार उसको अपनी सेनाझों का उपयोग करना पड़े, परन्तु इसके 
लिए यह आवश्यक है कि वह ऐसे उपयोग अपनी इच्छा से करे न कि अन्य राष्ट्रों 
हारा बाध्य होकर | यदि सयुक्तराज्य अमेरिका ऐसे किसी उपयोग से सहमत नहीं है 
तो उसे इस बात का पूरा अधिकार होना चाहिए कि यह अपनो तिषेंध-शक्ति द्वारा 
उस उपयोग के प्रस्ताव को रद्द कर दे । 


परन्तु निवेधाधिकरार का प्रबल समर्थन करते हुए भी अमेरिका इस ग्रधिकार 
सीमित रखना चाहता था। वह इस बात के पक्ष भे था कि विवादों के शाल्तिपूर्ण 
समाधान और नवीन सदस्यो के सगठन मे प्रवेश पर निवेधाधिकार की व्यवस्था न 
वी जाए, लेकिन रूस इसके लिए सहमत नहीं था । वह निषेधाधिकार को असीमित 
रखता चाहता था। रूस को यह जानता था कि पश्चिमी शक्तियों ने विवशता के 
कारण ही जर्मनी के विरुद्ध उसके साथ सहयोग किया था, प्रन्यथा वास्तव में दोनों 
के बीच मोलिक रौद्धान्तिक मतभेद थे।| रूस को प्राशका थी कि यदि भव्रिष्य में 
सुरक्षा-परिषद्‌ मे पश्चिमी शक्तियों का प्रभुत्व होगा तो वे बहुमत के झ्राधार पर 
स्वेच्छपूर्वक व्यवहार कर सकेंगे । झतः उमने अपने हितो की रक्षा के लिए तिवेधा* 
घिकार पर बल दिया श्र कहा कि या तो सुरक्षा-्परिपद्‌ के स्थाई सदस्यों को यह 
अधिकार दिया जाए प्रथवा सयुक्त राष्ट्रसथ की स्थापताही न बी जाए | शअ्रतः यही 
निश्चय हुप्रा कि तिवेघाधिकार प्रसीमित रूप से प्रदान क्रिया जाए किन्तु इसका 
भ्रयोग श्रत्यावश्यक परिस्थितियों मे ही हो । 
निषेधाधिकार का प्रयोग--चार्टर के निर्माताओं का विचार था कि महा" 
शाक्तिपों का युद्धबालीय सहयोग विश्व-संस्था के मच पर भी जारी रहेगा, लेकिन 
शीघ्र ही उनकी ग्राशाप्रों पर तुवारापात हो गया । भयकर शीतयुद्ध चालू हो गया 
और महाशक्तिवो ने खुलकर प्रपने निपेधाधिकार का प्रयोग प्रारम्भ कर दिया। एक 
अ्ध्ययत के झनुसार सन्‌ 964 तक प्रकेला सोवियत रूस हो 03 बार तिपेधाधिकार 
वा उपयोग कर चुका था जबकि तुलनारमक दुष्टि से ब्रिटेन, फ्रांस तथा राष्ट्रवादी 
चीन में इस अधिकार का प्रयोग बहुत ही कम किया है और सयुक्तराज्य भ्रमेरिया 
द्वारा प्रभी तक कभी भी इसका प्रयोग नहीं दिया गया है। सोवियत रूस वा तर्क 
है कि सुरक्षा-परिपद्‌ मे पश्चिमी शक्तियों के बहुमत के मुकावले श्रपने द्वितों की रक्षा 
बरने का उसके पास एकमात्र उपाय निपषेधाथिकार प्लौर विरोधी प्रस्तावों को रह 
करना ही है । 
निपेधाधिकार के विपक्ष में तर्क 
. पाँच महान राष्ट्रो को निपेधाधिकार प्रदान बरके सभी सदस्यों वो समानता 
का स्तर देने सम्बन्धी समुक्त राष्ट्रलघीय सिद्धान्त का उल्धन जिया गया है। 
नियेधामितरार छोटे राष्ट्रो पर जबरदस्ती सादा गया है। महाशक्तियों के दराव के 


जारण उन्हे सयुक्त राप्ट्रसंघ के चार्टर को निवेघाधिक्रार वे पनुच्छेद सहित स्वीगार 
अरना पडा था । 
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2. निषेधाधिकार के कारण सुरक्षा-परिषद्‌ शान्ति एवं सुरक्षा की व्यवस्था 
राम्बन्धी दायित्वों का समुचित रूप से पाचन करने में असमर्थ हो गई है। यह 
झपभिकार अन्तर्राष्ट्रीय विवादो के शान्तिपूर्ण समाघाव मे सबसे प्रधिक वाघक है । 

3. निषेघाधिकार पृष्ठपोपक राज्यो (0॥८ण 50265) को एक खुली 
राजनीतिक व्यवस्था को जन्म दे सकता है । यह सम्भव है कि प्रत्येक स्थायी सदस्य 

” अपने प्ित्न सष्द्रो को सिषेघाधिकार सरक्षए प्रदान करे । इस प्रकार यह भय उत्पन्न 
होता स्वाभाविक है कि संयुक्त राष्ट्रसथ के सदस्य स्थायी सदस्यो के नेतृत्व में झतेक 
गुटों मे विधक्त हो जाएँगे । यह भप तिराघार नही है क्योकि गमेरिका और रूस के 
नेतृत्व में दो शक्तिशाली गुट पहले ही जन्म ले चुके हैं और लाल चीन को सघ में 
प्रवेश ओर सुरक्षा-परिपद्‌ मे स्थायी सदस्यता प्राप्त होने से वह सम्भवतः अपने 
नेतृत्व पे एक तीसरे गुट को क्षडा करने से बाज नहीं आएगा । 

4. निषेधाधिकार के कारण सुरक्षा-परिषद्‌ मे जो गतिरोध उत्पन्न होते रहे 
हैं, घनसे राज्यों को रामूहिक सुरक्षा व्यव॒स्या की प्रास्पा बुरी तरह डयमया गई है । 

$. निपेघाधिकार के दुरूपयोग के कारण कई स्वतत्त्र राष्ट्र अनेक वर्षों तक 
सयुक्त राष्ट्रसंघ के सदस्य नही बन पाए झौर प्राज भी कुछ राष्ट्रों का सघ मे प्रवेश 
भटका हुआ है । 

झालोचडो का आरोप है कि नियेधाधिकार द्वार महाशक्तियों वो समुक्त 
राष्ट्रीय उव॒स्पा पर प्राधितत्य हो गया है। हस केल्सन के अनुध्ताद महाप्क्तियो 
का यह अधिकार झत्य सभी सदस्यों पर कानूनी प्रमुसत्ता स्थापित करता है, प्रौर 
उनके निरेकुर प्रौर स्वच्चरद शासन का सूचक है । इसके कारण ययुक्त राष्ट्रसध के 
वास्तविक और वछितीय विर्णय नही हो पाते । 
निषेधाधिकार के पक्ष में तके 

निषेधाधिकार की झालोचताप्रों में वजन है, तथापि कुछ व्यावहारिक तथ्यों 
की उपेक्षा नहीं की जाती चाहिए । नियेघाधिकार की व्यवस्था में जो खतरे निहित हैं 
उनसे कही ग्रंधिक भयावह खतरे इस व्यवस्या केन रहने मे हैं। किसी भो 
पन्तर्राष्ट्रीय संगठन को सफलता तमी मिल सकती है, जव उप्ते विश्व की महाशक्तियो 
का सहयोग प्राप्त हो और ये महाशक्तियाँ किसी भी ऐसी सस्या में भाग नही लेना 
चाहेंगी जिसमें अन्य देश केवल अपने बहुमत से उन्हे किसी कार्य करने अयवा न करने 
के लिए बाध्य करदे ) इसे रोके ठा एकमात्र उपाय निषेधाधिकार ही है।एई. 
रहे के ीक ही सिखा है कि “मतेकय के नियम का जरमे अन्तर्रष्ट्रीय जीवन की 
चास्‍्तविऊताओो से होता है । ये 5 महान्‌ राज्य किसी मामले पर राजी नहीं होते 
है तो उनमे से किसो के विरुद्ध गक्ति का प्रयोग बडे युद्ध को जन्म देगा। संयुक्त 
राषप्टसंघ की स्थापता इसी सम्भावना से बचने के लिए हुई थी ।” 

विपेधाधिकार झसहमति-सूचक लक्षस् है न कि इसका करण, घन. निपेध- 
व्यवस्था के समाप्त कर देने से महाशक्तियों के मतभेद दूर नही होगे और न ही इससे 
कोई बद्या लाभ होगा । यदि निषेघाधिकार की व्यवस्था न भी होती, ठो भी सुरक्षा- 

परिषद्‌ में गत्यावरोध उत्पन्न करने को दुश्वरी युक्तियाँ निकाल ली जातो और उनका 
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भी उतना ही दुरपयोग किया जाता, जितना वर्तमान निर्षंघाधिकार व्यवस्थाका 
किया जा रहा है। महाशक्तियों की श्रसहमति को उपेक्षा कर देने की व्यम॑स्था का 
स्पष्ट परिणाम वही होगा जो राष्ट्रसघ के साथ हो चुका है । | 
यह कहना अ्तिशयोक्तिपूर्ण है झि तिपेघाधिकार के प्रयोग के फलस्वरूप 
सुरक्षा-परिपद्‌ का काम ठप्प हो गया है। श्रव तक का झनुभय अधिकाशतः बही 
सिद्ध करता है कि नियेध-शक्ति का इनना अधिक प्रयोग होने के कारण किसी 
अ्रस्तर्राष्ट्रीम निर्णय लेने में अधिक बाधा नही भ्राई है। जिन निणंयों के लेने मे यह 
बाधक बना है, उनके न लेने पर भी विश्व-शान्ति को किसी प्रकार का खतरा नहीं 
पहुँचा है, बल्कि कई बार निपेधाधिक्ार अन्तर्राष्ट्रीय विवादों को शान्तिपूर्ण उपायों 
से सुलभाने में सहायक हुआ है | जब कश्मीर के प्रश्न पर सुरक्षा-परियंद में ब्रिटेन 
व अमेरिका ने खुल कर पाकिस्तान का समर्थन किया और निर्लज्जतापूर्वक न्याय वर 
गला घोटा, तव सोवियत रूस के निपेधासिवार के प्रयोग ने स्थिति को सं8्भालने में 
झौर न्याय की रक्षा करने में सहायता प्रदान की । '' अं 
वास्तव में निपेधाधिकार संघ के विभिश्न पक्षों में सन्तुलत कापम रखने मे 
सहायक सिंद्ध हुमा है। यदि निवेध-ब्यवस्था न होती, तो संयुक्त राष्ट्रसंप पूरी 
तरह एक ग्रुट विशेष का शस्त्र बन जाता जिसे झपनी मनमानी करने वी पूरी छूट 
मिल जाती । 9 
|. पुनश्च, निपेधाधिकुर को श्रनेक स्वस्थ परम्पराओ के विकास प्रौर 
व्यावहारिक कदमों ने पू्वाविक्षा कुछ कम प्रभावशाली बता दिया है । शान्ति के लिए 
एकता का भ्रस्ताव पास होते के वाद मं तो यह अधिकार कोई नया प्रस्तर्राष्ट्रीय संघर्ष 
उत्पन्न करता है श्रौर न उसे भागे बढाता है। इसके होते हुए भी महासभा हारा 
अनेक कार्य सम्पादित किए जाते हैं। शात्ति निरीक्षण प्रायोग, सामूहिक उपाय 
समिति, श्रादि की स्थापना द्वारा महासभा ने सामूद्दिक सुरक्षा-व्यवस्था को तिपेध के 
दुष्प्रभाव से मुक्त कराने का प्रयास जिया है। 
निष्कर्प रूप में उपयोगी यह होगा झि तई सदस्यता श्र शान्तिपूर्णं सम भोती 
के सम्बन्ध में तो निपेघाधितार आशिक है, प्रत. समाप्त हो जाना चाहिए। परन्तु 
शान्ति मग औ्रौर प्राक्रमण की स्थिति से सैनिक कार्यवाही के लिए एस प्रधिकार वा 
प्रयोग कायम करना चाहिए, प्रत्यथा प्रनेझ गम्भीर भौर नवीन समस्याएं उत्पप्न हो 
जाएँगी । तिपेधाधिकार के प्रयोग की समस्या को श्री ग्रुडरिच एवं हैम्बरों ने ठीक 
प्रकार से प्रौँका है। उन्होने लिखा है-“राष्ट्रो मे जो समभीया नहीं हो रहा है उसके 
कारण निषेघाधिकार वा प्रयोग हो रहा है। उसवे लिए तिसवी उत्तरदायी ठहराया 
जाए, पह निर्गय लेना कठिन है | वास्तव में यह एक राजनीतिक प्रश्न है। रूस 
ने इस झषिदार वा प्रधिवतर प्रयोग जिया है परन्तु उसका तर्दा है कि विरोधी 
अहुमतो से बचने के लिए वह इस अ्रधिकार का प्रयोग करता है। यह स्वीतार 
करना चाहिए कि महाशक्तियों वी सर्वेसम्मति भोर उतको ममात प्रभुवा वा ही यह 
श्रप है कि उनमे मतभेद झौर सह-सम्मति सम्भव है! स्यायी सदस्यों में जो धाशा 
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से ग्रधिक मतभेद रहे है, उनका भूल कारण उनको नोतियो का मतमेद है. जिसने 
प्रात्ति-सन्धियो के मार्ग मे रुफावद डाली है तथा क्षतिग्रस्त देशों भें युद्धोतर 
पुनविकास को रोक दिया है।"” 


सुरक्षा-परिपदु की भावी भूमिका 
यद्यपि सुरक्षा-परियद्‌ ते कोरिया, क्लौगों, पश्चिमी इरियित, यमंस, साइम्रस 
आरा मे उत्पन्न खतरनाक परिस्थितियों का सामना करने में ग्रधिकाधिक रुचि झौर 
सक्षमता प्रकट की है योर 969 में भारतन्पाक युद्ध को रोकने में तेजो से सफल 
कार्यवाही करने का श्रेय प्राप्त किया है, तथावि प्रतेक महस््वपूर्ण झौर जदिल प्रश्यो 
पर उसकी नीति तथा कार्य-प्रणाली बहुरगी, दुमुही और शिथिल रही है । उदाहरण 
के लिए, कश्मीर विवाद मे सुरक्षा-परिषद्‌ ने श्याय का जिस प्रकार गला घोड़ा है, 
चह विश्व-शास्ति के गोरव को क्षीण करने बाला है। 968 मे चेकोस्लोवाकियां के 
सकट में सुरक्षा-परिपद्‌ की निष्क्रिय भूमिका विश्वन्सस्था के भविष्य के लिए एक 
चेतावनी है। पाकिस्तात ने पूर्वी बंगाल (97) भे भीषण नरसंहार द्वारा 
एक करौड़ के लगभग शरणाथियों को भारत भूमि में भागने के लिए घियश वरके 
ऐसी विक्‍्ट स्थिति पैदा कर दी जिससे भास्त-पाकिस्तान के चीच प्रस्यक्ष सघर्प 
अनिवार्म हो गया और विश्व*शान्ति को गम्भीर खतरा उत्पन्न हो गया। सुरक्षा 
परिषद्‌, महासभा, महासचिव झादि सभी इस दिशा में कोई प्रभावशाली बगर्यबाही 
फरने गे अरामर्थ रहे । विश्व-सस्था का मूक दर्शक बे रहना घोर नलक की बात 
थी। ईराक-ईरान संघर्ष को सुलभाने से भी मार्च, 982 तक सुरक्षा“परिपद्‌ बुछ 
नही कर सकी है। 
निष्वार्ष यह है कि अनेक मामलो मे प्रभावशाली भूमिका प्रदा करते हुए 
भी सुरक्षा-परिप्‌द्‌ का इतिहास कुल मिलाकर इसके निर्माताओों की आशा के बिपरीत 
रहा है । परिषद्‌ महाशक्तियो के हायो का छिजोना बन कर रह गई है | वात्तव 
भें जिश्व-संस्था झ्रौर सम्पूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ पर सुरक्षान्परिपद्‌ का भावी प्रभाव 
इहुत कुछ इसो वात पर निमेर रहेगा झि वह शात्ति झौर सुरक्षा के मामलो मे 
प्रभावशाली कार्यवाही करने में कितनी समये सिद्ध होती है। शीत-युद्ध, संयुक्त 
राष्टरसघीय वित्तीय प्रबन्ध, महासभा के बढते हुए क्षेत्र, परिषद्‌ की सदस्यता-विस्तार 
कै फलस्वरूप बढ़ते हुए गठबन्धन और दबाव भ्रादि अनेक ऐसे तत्त्व है जो परिषद्‌ 
की भावी भूमिका पर विपरीत श्रभाव डाल सकते हैँ। यदि सुरक्षा-परिषद्‌ को 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति व सुरक्षा को स्थापता को दिश्वा में निर्णायक भाग लेते हुए 
'देखना है तो यह बहुत कुछ महाशक्तियो के सहयोग पर निर्भर है! यदि परिपद्‌ के 
स्थायी सदस्य इसके गौरव को बनाए रखने से सहायक होगे तभी प्रिपदु का भविष्य 
सुरक्षित रह सकेगा । यह अनुपयुक्त नही होगा कि परिषद्‌ को शक्तिशाली बताएं 
रखने के लिए नए सत्दर्भो के प्रकाश मे चादर में कुछ झनुकूल रशोधन किए 
जाने चाहिए। शैक्षणिक, सांस्कृतिक एव स्वास्थ्य सावन्धी क्षेत्रों में विभिन्न कार्य 
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करती है| यह अपने सहायक अंगों द्वारा मानव-जीवन के व्यापक क्षेत्रों का ग्रध्ययन 
करती है और उस आधार पर व्यापक कार्यवाही करने की सिफारिश करती है 
आाधिक एवं सामाजिक परिषद्‌, महासभा के अधीन, संसार से गरीबी झौर 
हीनता को मिटाकर एक स्वस्थ एवं समुन्नत विश्व के निर्माण में प्रयत्तनशील है। 
यदि विभिन्न राष्ट्रो के बीच सांस्कृतिक, सामाजिक, आधिक झादि क्षैत्रों में विवाद 
हो तो परिषद्‌ उन्हे मिटाने का प्रयत्त करती है और विश्व के चहुमुली विकास में 
सभी देशी के सहयोग पूर्ण दृष्टिकोरो को प्रोत्साहन देती है ॥ 
जिछड़े हुए देशो के आधिक विवास के लिए इस संस्था द्वारा प्राधिक एड 
प्राविधिक सहायतान्योजनाओों की स्थापता की गई है। परिषद्‌ वी ध्राविधिक सहायता- 
समित्ति का मुख्य उद्देश्य ही दुःख झौर दरिद्रता से मानव-जाति को मुक्ति दिलाता 
है। यह शर्द्ध-वकसित देशो को विशेषज्ञ भेजती है भौर उन्हें मशीनों, यल्रो, 
उपकररों आदि को पूर्ति के लिए झररधिक सहयोग देती है । परिषद्‌ का मुख्य लक्ष्य 
मानव-प्रधिकारों को प्रोत्साहत देवा है। इस दापित्व की पूर्ति के लिए परिषद द्वारा 
विभिन्न प्रायोग स्थापित किए गए हैं। परिषद्‌ ने शरणार्थियों तथा राज्यहीन 
व्यक्तियों के लिए तियम बनाएं हैं तथा ट्रेड यूनियनों के अ्रधिक्ारो, दासता भौर 
ब्ेषार का अध्ययन किया है | स्त्रियो की स्थिति पर, सूचना एवं व्यापारिव स्वतस्थता 
सम्बन्धी ग्रायोग स्थापित किए हैं तथा इन विपयो मे विभिन्न समभोतों के प्रारूप 
तैयार किए है । ग्राथिक' एवं सामाजिक परिपद्‌ के कार्य भ्रत्यन्त महृत्त्वपूर्ं, व्यापक 
झ्रौर दुरगामी हैं जिन्हे सम्पन्न करने मे? लिए अनेक शायोगो, विशेषीकृत प्रभिवरणों 
तथा समितियों की स्थापदा बी गई है। परिषद्‌ में द्यायोगो के दो रूप हैं--कार्यात्मक 
ओर प्रादेशात्मक । प्रथम वर्ग मे वित्तीय प्रायोग, जनसखयां मायोग, सामाजिक 
प्रायोग, सानव-प्रधिकार सम्बन्धी श्रायोग, स्त्रियों की स्थिति सम्बन्धी प्रायोग प्रादि 
हैं। प्रादेशिक या क्षेत्रीय आयोगो में यूरोप के लिए झ्ाविक भाथेग, एशिया तथा 
युदुरपूर्त कै लिए झ्ाधिक ग्रायोग भादि उल्लेखनीय हैं। इत प्रायोगों के प्रलावा 
परिषद्‌ के अन्तर्गत भनेक विपय भ्भिकरणों (5फ०ंशा5०५ #80065) बी 
स्थापता वी गई। उदाहरण के लिए, साद्य एवं कृषि संगठन, प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रम 
मगठन (7. 0 ), भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुदा-कोप, विश्व-स्वास्थ्य-सगठन प्ादि । 
न्‍्यास-प्रिपदु (ए7०६६८८७७७ (०णादा) 
पहले राष्ट्रसप मे सरक्षण-वब्यवस्था (2लैजाा॑॑आा८ 59560) थी पौर प्व 
बहुत-कुछ इसी प्रवार की न्यास व्यवस्था कायम की गई जिसका मुरय सिद्धान्त बह 
है कि विश्व में झनेक पिछड़े हुए तथा झभविकसित प्रदेश हैं जिनका विवास तभी 
सम्भव है जब सम्य श्रोर उन्नत देश उन्हें सहयोग प्रदान बरें। भतः उन्नत देशो का 
यह कत्तंब्य है कि वे भपने प्ापवो न्‍्यासी (7705०) समभकर प्रविबगित प्रदेशों 
के हितों भी देखभाल वरते हुए उनके विकास से हर सम्भव सहयोग दें। राष्ट्रसंप री 
संरक्षण-व्यवस्था बेबल जर्मती, टर्क़ो भादि से पीडित प्रदेशों के लिए थी, स्यथास 
पडति का क्षेत्र उपतिवेशवाद झौर साम्राज्यवाद दारा पराधीन बनाए गए सभी 
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क्षेत्रों तक पिल्तृत है। न्यास पद्धति के मूल उद्देश्य हैं--(क) भन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
एवं सुरक्षा की वृद्धि करता, (ख) स्यास-प्रदेशों का स्वशासन की दिशा में विकास 
करना, (ग) मानवन्अधिकारों और मूल स्वतन्त्रताप्रो के प्रति सम्मान की भावना 
को प्रोत्साहन देता तथा यह भाव जाग्रत करता कि ससार के सभी लोग अन्योन्याश्ित 
हैं, एवं (घ) सामाजिक, ग्राधिक, बासिपिज्यिक मामलो में संयुक्त राष्ट्रसंघ के सब 
सदस्पों प्ौर उनके नागरिकों के प्रति समान व्यवहार का विश्वास दिलाना 

न्याप्त-पद्धति के अन्तर्गठ समादिष्ट प्रदेश दो भागों मे विभाजित हैं-- 
अस्वशासित प्रदेश (व०-३४०-७०एव्थपड़ तध्यप०तं०5) , एवं न्यास या सुरक्षित 
प्रदेश ([705 [७7ग0065) । प्रथम प्रकार के प्रदेश (वे पराधोन प्रदेश तथा 
उपनिवेश जो सुरक्षित प्रदेश न दनाए गए हों) ब्रिटेन, फ्रांस प्लादि प्रश्चिमी देशों के 
साम्राज्य के भ्रत्तर्गत आते हैं । दूसरे प्रकार के अर्थात्‌ न्‍्यास-प्रदेश वे हैं ओ न्यास- 
समभौतो के द्वारा, जो कि सम्बन्धित राज्थो के मध्य होते हैं प्रौर जिन पर महासभा 
की स्वीकृति प्रनिवार्य है, न्‍्यास-प्रदेश बना दिए जाते हैं । 

कुछ वर्षों के पूर्व न्‍्यास-पद्वति के ग्रन्तर्गत न्यूगिनी, रुग्राण्डाउरुण्डो फ्रंच 
कंमसन्स, फ्रेंच टोगोलेण्ड, पश्चिमी समोग्रा, टॉगानिका, ब्रिटिश क्रेमएन्स, नी 
प्रशान्त महासागर द्वीप, सुमालीरलण्ड, टोगो्लण्ड नामक 2] देश थे । प्रव ये सभी 
रवाघीनता प्राप्त कर चुके है । 

अ्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 

(व ताध्ताक्षाणा॥] 2०ण जे 95८८) 

यह संयुक्त राष्ट्रसथ का स्यायिक अग है। यह वही पुराना अन्तर्राष्ट्रीय 
स्परायात्रय है--जिस्ले राष्ट्रसथ ने सत्‌ 907 में हेग में स्थापित किया था। नवीन 
न्यायालय पग्रपने पूर्ववर्ती की ग्रपेक्षा कई प्रकार से दोष-मुक्त है । 

प्रन्वर्राष्ट्रीय न्यायालय का क्षे्राधिकार तोन वर्गों मे विभाजित किया जा 
सकता है--ऐच्छिक क्षेत्राधिका र, झ्निवाय क्षेत्रघिकार तथा परामशंदाकशी क्षेत्राधिकार । 
ऐब्छिक क्षेत्राधिकार (४०ए०॥४:७ उघरंव०४०७) के प्न्तर्गव स्यथायालय अयनी 
सविधि (59/४/8) की घारा 36 के झ्नुसार उन सभी मामयों पर विचार कर 
सकता है जिनको सम्बन्धित राज्य न्यायालय के सप्मुल प्रस्तुत करें। केवल राज्य 
ही स्थायालय केः विचारणीय पक्ष हो सकते हैं, व्यक्ति नही । 

अऋजिदायें क्षेश्राधिकार (000930०7४ ।0:५४४ ८७०७) की दैवाल्पिक ऋष इयर 
क्षेत्राधिकार (090०72! (०75०५ उपाः54८४०४) भी कहा जाता है जिसके 
अनुसार राज्य स्वय की घोपरा द्वारा भ्र्रांक्षित क्षेत्रों मे न्यायालय के ग्रावश्यक 
छेश्राधिकार की स्वीकार कर लेता है--सन्धि की व्यास्या, अन्तर्राष्ट्रीय कानून से 
सम्बन्धित सभी मामले, किसी ऐसे तथ्य का अस्तित्व जिसके सिद्ध होने पर कसी 
अन्तर्राष्ट्रीय कर्तव्य का उल्लघन समभा जाए तथा कसी अन्तर्राष्ट्रीय विधि के 
उल्लंघन पर क्षतिपूर्ति का रूप झौर परिशाम ) राज्य घोषणा करते समय कोई भी 
शर्त लगा सकता है। कभी-कभी तो ऐसी शर्तों के कारण यह घोषणा वास्तविक 
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न्यवहार मे निरर्थक बन जाती है तथापि सशर्ते होते हुए भी वैकल्पिक धारा 
अनिवार्य स्थायिक निशंव की सर्वाधिक और महत्त्वपूर्ण व्यवस्था है। 

परामशंदात्री क्षेत्राधिकार (849५5079 0१.50 ८७०॥) के गन्तर्गत न्यायालय 
हारा परामर्ज देने का कार्य सम्पन्न किया जाता है । महासभा अथवा सुरक्ष-परिपद्‌ 
किसी भो कानूनी प्रश्न पर अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्थायालय से परामर्श मांग सकती है। सयुक्त 
राष्ट्रसथ के दूसरे ग्रग तथा विशेष अभिकरण भी उनके अधिकार क्षेत्र मे उठने बाले 
क्यनूती प्रश्तों पर न्‍्यायालग्र का परामर्ज प्राप्य कर सकते है। परामर्श के लिए 
स्वायालत्र के सम्मुख लिखित रूप मेप्राउंता की जाती है। इस प्रायना-पत्न में 
सम्बन्धित प्रश्द का विवरण तथा बे सभी दस्तावेज होते है जो उस प्रश्न पर प्रकाश 
डाल सकते है। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्थायावय का परामर्णथ केवल परामर्ग होता है और 
सिद्धान्त रूप मे सुरक्षा-परिपद्‌, महासभा या अन्य सस्था इसत्री उपेक्षा कर सकती 
है, पर व्यवहार में ऐसा करना सर्वेथा कठिन होता है । 

अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ने अनेक महत्त्वपूर्ण विवादों के समाधान में सहयोग 
दिया है। उदाहरणा के लिए, मोरक्क्ों का मामला, एग्नो-ईदटावी मामला, भारतीय 
प्रदेशों से पुर्तगगल को मार्ग देने के अधिकार का विवाद, को रझू-चेनेल विवाद, एग्नो- 
नापूर्वेजियन मछली गाह विवाद आदि को गिनाया जा सकता है। स्थायालय के कार्य- 
सचालन में विभिन्न देशों तथा गुटों ने बाधा डाली है। राज्यो की उतेक्षा तथा उनके 
अनहयोगबुर्ण दृष्टिकोण के कारण यह श्रधिक उपप्रोगी तवा शक्तिशाली सस्वा नही 
बन सकी है । 
सचिवालय और महासचिव 
(गाढ $६एवत्राबि 270 06 5ल्‍ट०३7५ ठसाटाव!) 

राष्ट्रघ और अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सध के ग्रनुभव से लाभ उठाते हुए संयुक्त 
राषप्ट्ररघ के चार्टर मे एक सचिवालय की व्यवस्था की गई है जो भपनी सरचना में 
एकात्मक (एंए्रप्थ7५) है । चाट्टर के अनुच्छेद 67 में उल्लिदित है कि “सच्तिवालय 
में महासचिव श्रौर सघ वी झावश्यकतानुसार कर्मचारी वर्म रहेगा। महासचिव की 
नियुक्ति सुरक्षा-परिपद्‌ की सिफारिश पर महासभा क्रेया। वढ़ी सधवा प्रमुख 
अभिशासक (प्रशासक्रीय ग्रधिकारी ) होगा ।” ब्रनुच्छेद 40] के प्नुसार, महासचिव 
सेठ के पदाधिकारियों अथवा वर्मचारियो की नियुक्ति करता है । 

सचिवालय का प्रधान कार्यालय म्यूवॉर्क तथा जैनेवा में है, विन्तु क्षेत्रीय 
मवाओ, प्रादेशिक आवोगो तथा सूचना केन्द्रों के विए इसके कर्म दारी विश्य के कई 
भागो में विखरे रहते हैं। सचिवालय द्वारा महत्त्वपूर्ण एवं श्रावश्यक कार्य सम्पन्न 
शिए जाते हैं । यह सघ के ग्रगो एवं प्रभिकरणा। को मीटिंग के लिए ग्रतेक प्रचार 
को सेवाएँ प्रदान करता है। यह इन मीठियो के लिए श्रद्यथत करता है तथा 
पृष्ठभूमि तेयार करता है। यह ब्न्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के प्तिरिक्त संघ वे प्रस्य 
भगो के पिए सचिवालय मसम्वस्धी सेवाएँ प्रदान करता है तथा एक बायंवारिणी 
हो भाँति ब्यवहार बरता है। संयुक्त राष्ट्रगथ की वायंबाही के लब्य की दृष्टि मे 
पर विभिन्न साधनों द्वारा हर प्रसार वी गूचना एफत्रित करता है । 
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महासचिव, चार्टेर के अनुच्छेद 97 के झ्रनुसार संयुक्त राष्ट्रमंघ का प्रमुख 
प्रशासकीय अधिकारी होता है । वह सर का मुझुय अगर है और इसलिए “मदस्य 
राज्यों के साँविधानिक व्यवहार का उत्तरदायित्व निभाने में उसका हाथ रहता है । 
सर के प्रमुख प्रशासकीय झ्रधिकारी के रूप मे महासचिय हो लेखों, प्रारूप रिपोर्टो 
तथा भन्य प्रावश्यक तत्त्वों को तैयार करता है। इस शक्ति के वल पर महासचिव 
ऐसे कार्य करने मे सक्षम है जो अप्रत्यक्ष रूप से झन्तिस निर्णायों को प्रभावित करे ९" 

महासचिव को न केवल प्रशामक्ीय भषितु राजतीतिक कार्य भी करने पडते 
हैं और इसीलिए उसे 'अन्वर्सष्ट्रीय राजनीतिज्ञ' कहा जाता है। सयुक्त यप्ट्रसव का 
भाग्य बहुत फुछ इस बात पर तिर्मर है कि महासचिव बुद्धि. चातुयं और चरित्र्दत 
मे कितना सक्षम है। महासचिव की शक्तियाँ झनुच्छेद 99 में उल्लिखित है जिसके 
अनुसार उसे अधिकार है कि वह स्वय सुरक्षा-परिप्द्‌ का ध्यान किसी ऐसे विवाद 
की झोर झ्ञाकृषित कर सकता है जिसके फलस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय शास्तरि भौर सुरक्षा 
भग होने का खतरा हो। श्री स्टीफन एम शंबवल के पग्रनुसार ग्रनुच्छेद 99 के 
अन्तर्णव भहाएचिद को तिम्तलिछित आए छ भहत्त्वपूर्ण शर्तिएँ प्र'प्त है-- 

] महासचिय किसी भो वियाद अबबा स्थिति को सुरक्षा-परिषर्‌ की 
अस्थायी कार्य सूची मे रख सत्रता है । 

2. इस ग्रनुच्छेद के आबार पर महासचित्र राजनीतिक निर्णय लेने में 
सक्षम है । 

3. महासनिव सुरक्षा-परियद्‌ बे समक्ष उन झ्राथिक और सामाजिक घटनाओं 
जो प्रस्तुत कर सकता है जिनके राजनीतिक परिशान निकेलने की सम्भावना हो । 
इस प्रकार वह सुरक्षा-परिषद्‌ और संब के विभिन्न प्र्मों के बीच एक “महत्त्वपूर्ण 
कड़ी! का काम करता है । 

4. महासचिव को अधिक्तार है कि वह प्रपनी शक्तियों का प्रयोग करने से 
पूर्व आवश्यक पूछताछ या जाँच-पडताल क्रले ॥ 

5. महासचिव यह निश्चय कर सकता है कि वह किस भ्रन्तरॉप्ट्रीय समस्या 
को सुरक्षा-परिपद्‌ के सामने रखे । परियद्‌ के सामते मामला पेश करने से पूर्व वह 
ग्रौपनारिक रूप से गुप्त बातालाप भी कर सबता है जिसे कभी प्रताशित नहीं 
किया जाता । 

6. भहाप्तचिब को अपने करततेब्यो के निर्वहत के लिए आवश्यक घरोपणा 
करने और सुझाव रखते का अधिकार है । वह चाहे तो सुरक्षा-परिपद्‌ के विचाराय॑ 
प्रारूप-प्रस्ताव भी रख सकता है । न्‍ 

7. महाप्तचिव सुरक्षा-परिपद्‌ के सझच से विश्व लोकमत को सम्बोधित करते 
हुए शान्ति के लिए अपील कर सकता है ( उच्चिद झूम पर वी गई अपील बडी 
प्रभावकारी सिद्ध होतो है । 

8 पनुच्छेद 98 के झन्तर्गत महासचिव महासभा, सुरक्षा-परिपद, आर्थिक 
एवं सामाजिक परिषद्‌ तथा न्यास परिषद्‌ की बेठकों से सचिव का कार्य सम्पन्न 
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करता है। महासचिव की रिपोर्ट, जो महासभा के अन्तिम सत्र मे प्रस्तुत की जाती 
है, बडी महत्त्ववूरंं होती है। इन रिपोर्टों मे महासचिव का ब्यक्तित्व बोलता है, 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर उत्तके दृष्टिकोण व्यक्त होते है, भ्न्तर्राष्ट्रीय ररजनीतिक 
स्थिति भौर घटनाग्री पर प्रकाश डाला जाता है तथा झन्तर्राष्ट्रीय तवाव कम करने, 
के लिए सुकाव दिए ऊाते है । लियोनार्ड के अ्रनुत्तार महासचिव की वापिक रिपोर्ट 
अमेरिकी राष्ट्रपति के सन्देशों के समान प्रभावशाली है । महासभा मे पैश किए जाने 
बाले प्रध्तावों को तेयार करने मे भी महासचिव का उल्लेखनीय सहयोग रहता है । 
महासचिव्र को अम्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने के महात्‌ प्रवसर 
प्राप्त होते हैं। यह विभिन्न देशों के प्रतिनिधि-मण्डलो के साथ तिरन्तर सम्पर्क में 
रहता है, ग्रत उसकी ह्थिति ऐसी होती है कि वह सयुक्त राष्ट्रसघ के उद्देश्यों की 
पूति के लिए सरकारो को प्रभावित कर सकता है | फिर भी प्रन्तिम रूप से सदस्यों 
का सहयोग महासचिव को असफल और सफल बता सकता है। महासचिव हिटलर, 
नेपोलियन, लिकन था लॉयड जॉर्ज नहीं बन सकता । विश्व-सस्था के सदस्पों के 
विश्वास और सहयीग के झनुपात में ही उसकी शक्ति घटती-बढती है| महासचिव 
एक निष्पक्ष ग्रधिकारी समझा जाता है। वह एक प्न्तर्राष्ट्रीय प्रसेतिक सेवक प्लौर 
विश्व का प्रवक्ता होता है। 2 जनवरी 982 से पेरू के पेरेस द क्लार महासचिव 
पद पर झासीन हैं । 
शाम्तिपुर्ण समाधान एवं प्रतिरोधात्सक भ्रयवा 
बल-पअ्रयोग की प्रक्षिया 
(ए7०९०एए7९5 ि एल्ाटलए 5लतलाशाध 400 070९९१०7९5 
गग एण्थलंत्ल 5लग्रेद्याथा) 
चार्टर वी वर्तमान व्यवस्था के झनुसार अन्तर्राष्ट्रीय विवादों के समाघान 
ओर इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति तथा सुरक्षा कायम रखने के लिए मुख्यतः दो 
विधियाँ अ्रथवा प्रक्रियाएं व्यवहार में लाई जाती हैं-- 
() शान्तिपूर्णं समाघान की प्रत्रियाएँ (श0०८४॥३८४ लि ऐल्य९टथप! 
$6(065९०१५) , एवं 
(2) वल-प्रयोग भ्रयवा बाध्यकारी प्रक्रियाएँ(0700०वए८$ लि (०६0६० 
इच्तीथावल्तां ) 
शान्तिपूर्ण समाधान की प्रक्षियाएँ 
चार्टर के भनुच्छेद 33 से 38 तक ॒प्रन्तराष्ट्रीय विवादों के शास्तिपूर्ण 
समाघान की प्रक्रियाएँ दी गई है | भनुच्छेद 33 में उल्लेख है कि यदि किसी विवाद 
में विश्व-शान्ति व सुरक्षा को खतरा हो श्र सम्बन्धित पश्न प्रपगा झगड़ा स्वयं 
निषटाने में प्रसफल रहे तो सुरक्षा-परिषद्‌ विवादी से वार्ता (३८४०४७१॥०), जाँच 
(फवष्ण३] , मध्यस्थता ((९०:४४०॥)  सौमवस्य या संराधन (एजालाभाणगा), 
धच-निशेंय (#79॥६०007) , स्थायिक समभौतों (एठ2वां 0ल्‍ट80॥8) , प्रादेशिक 
तस्वाप्रो या श्यवस्थाप्रों (रेव्हॉणाओ #डसएटांड ण कषैकशाहवाला5), प्रयवा 
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अपनी इच्छानुसार शान्तिपूर्ण उपायों (00670 ए६४००ए। फ़ध्याई ० पीलेः 
0७7 (॥०४८८) द्वारा विवादों को निपठाने के लिए कह सझती है । 

वार्ता 'कूटनीति" का साधन है। यह एक बैधानिक और व्यवस्वित प्रक्रिया 
है जिसकी सहायता से राज्य-स रकारे एक दूसरे के साथ अपने सम्बन्धों का संचालन 
करती हैं और मतमेदों पर विचार-विमर्श, उनका व्यवस्थापन और समाधान करती 
हूँ। भारत और पाकिस्तान के वीच प्रल्पसब्यको की समस्या तथा नहरी-पानी विवाद 
को वार्ता द्वारा ही सुलकाया गया था। इस उपाय को सफलता दोनो पक्षों द्वारा 
समस्याप्रो के समाधान की लगन और ईमानदारी पर निर्मर है । 


है 
परिपद्‌ था महाराभा, कोई भी सिफारिश करने से पहले विवादी पक्षों को लिखित 


था मौछिक हूप से अपने दावे प्रस्तुत करने को झामन्त्रित कर उन्हे एक ऐसा 
अवसर देती है कि वे मुक्त रूप मे अपनी शिकायतें रखें ग्रौर द्विपक्षीय कूटनीति 
के माध्यम से ऐसी स्थिति मे पहुँच जाएँ जहाँ विवाद के समाधाता्थ कोई सममीता 
ही सके ॥ वाद-विवाद के मेंबर में फेसकर कोई समस्या लम्बे असे तक उलभ भी 
सकती है । 

जब समभोता-वार्तो द्वारा दो पक्षों में मतभेद नहीं सुलकते तो तौसरा मित्र- 
राज्य प्रपनी मध्यस्थता द्वारा मतभेदो को मेत्रीपूर्णा ढंग से दूर करने मे मदद कर 
सकता है। मध्यस्थता करने वाला पक्ष एक ब्यक्ति या अन्तर्राष्ट्रीय निकाय भी हो 
सकता है। प्लानों एवं रिप्ज का कथन है कि विवाद की सप्राघान-प्रक्रियाप्रों के 
लिए जो सिफारिशें सुरक्षा-परिपद्‌ या महासभा द्वारा की जाती हैं, उनमे 
अधिकारियों के उच्चतर स्तर पर द्विपक्षीय पुनवार्ताएं, परामर्श, किसी प्रयुक्त राष्ट्रीय 
प्रायोग द्वारा जाँच एवं मध्यस्थता, किसी सपुक्त राष्ट्रीसपीप प्रतिनिधि या मध्पस्य 
बी नियुक्ति, किसी क्षेत्रीय भभिकरण को सन्दर्भित करना, पच-निर्णेय, स्थायिक 
निर्शंत्र श्रादि राम्मितित हैं । 


विवादों के निपटारे के एक ग्रन्य साधन को सौमनस्य या संराधन (८०४७- 
॥90097) कहते हैं | इसमें वे विभिन्न प्रणालियां शामित हैं जो तोसरे पक्ष द्वारा दो 
मरा अधिक राज्यों के विवादों की शान्तिपू्ों हल करने के लिए अपनाई जाती हैं । 
संराधन की प्रक्रिया में विशेषकर तीन बातें सम्मिलित होती हैं--तथ्यों की जाँच 
अध्यक्षता एवं विवाद के लिए प्रस्तावों को प्रेक्षण। ग्रनुच्णेद 34 श्र 36 के 
अन्पगंत यह व्यवस्था है कि सुरक्षा-परिपद्‌ किसी ऐसे विवाद झथधवा स्थिति की जाँच- 
पडताल कर झकती है जिसमे अन्तर्राष्ट्रीय संघ का रूप ले सेने अयवा कोई दूसरा 
विवाद उठ छड़ा होने की सम्भावना हो । संयुक्त राष्ट्रतप जाँच एवं मध्यस्यता 
झ्रायोग केः माध्यम से अनेक समस्याओ को सुकाने की चेष्ठा करता रहा है । 

विवादों का न्यायिक समाघात अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के माध्यम मैं होता 
हैं चार्टर के अनुच्छेद 94 में घह ब्यवस्था दी गई कि “सर का प्रत्येझ् सदस्य 


वाद-विवाद भी शान्तिपूर्णा समाधान की एक प्रभावी प्रक्रिया है सुरक्षा" 
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किसी मामले मे विवादी होकर अन्तर्राष्ट्रीय स्यायालय के फैसले को मानेगा ॥/ 
कोरफ्चैनल विवाद (949), हमाडेला टीरे विवाद (957) , एम्बेटेलियों का 
मामला, समरुक्त राष्ट्रसध वी सदस्यता के लिए किसी राज्य का भ्रवेश (2948) 
आदि सामले झथका विदाद स्थायिक फैसले के झाधार पर ही निपदाए गए थे । 

कुछ बिवाद ऐसे होते हैं जितबे सगाघान मे घुरक्षा-परिपद्‌, महासभा ग्रथदा 
कसी आयोग की अपेक्षा कोई अवेला व्यक्ति मध्यस्थ या प्रतिदिधि के रूप भे अधिव 
उपयोगी सिद्ध होता है । परिषद्‌ और महासभा के सभापतियों तथा महासबिव ने 
इस दृष्टि से अनेव झ्वसरो पर प्रभावशाली भूमिका निभायी है। अवरोधक कूटनीवि' 
([7८४०७४४८ 70।90777८/) भी वियादो के शान्तिपूर्णा समाधान का प्रभावशात्री 
साधन है । इसके द्वारा शीतगुद्ध की स्थिति को सीमित और शान्त बनाए रखने वा 
प्रयल्त किया जाता है। अ्रवरोषक कुटनीति का उद्देश्य विवाद भे तताव को कम करने 
और स्थिति को बिगड़ने से बचाना होता है। प्लानों एवं रिग्ज ने संयुक्त राष्ट्रसथ 
द्वारा अपनाई जाते वाली ग्रवरोधक कुटवीवि के उपायो को मोटे रूप में चार श्रेणियों 
में विभक्त किया है--() निरीक्षक ग्रुप जो युद्ध-विराम विसेस्यीकृत क्षेत्र तथा 
प्रस्थायी युद्ध-विराम रेखाग्रों या सन्धि-मीमाझो का विरीक्षए करते हैं, (2) युद्धरत 
पक्षी के मध्य नियुक्त समुक्त राष्ट्रीय सेनाएं, (3) प्रान्तरिक सपर्प के दमन करने 
और घरेलू व्यवस्था बनाए रसने मे प्रयुक्त की जाने वाली सयुक्त राष्ट्रीय सेवाएँ तथा 
(4) साम्प्रदायिक समुह्दो मे सशस्त्र सधर्ष को रोझने या सीमित करने मे प्रयुक्त संयुक्त 
राष्ट्रीय फोज । 
प्रतिरोधात्मक प्रथवा बल-प्रयोग की प्रक्रियाएँ 

चार्टर के अध्याय 7 मै जो ब्यवस्थाएँ दी गई हैं, उनके अनुसार विश्व-शारिति 
की सुरक्षा के लिए सकट उत्पन्न होने, शान्ति भग होने श्रथयां विश्व के जिसी भी 
क्षेत्र मे सशस्ध्र ग्राश्षमण होने की दक्शा मे सयुक्त राष्ट्रसघ शाल्ति एवं ध्यवस्था वी 
पुनस्थपिना हेतु यदि आवश्यक समर्क तो बल-प्रयोग कर सकता है अथवा प्रतिरोधात्मर 
उपायो का श्राश्षव ले सकता हे । सघ बल-पअ्रयोग द्वारा श्रस्तर्राष्ट्रीय विवादों का 
समाधान दो प्रकार से करने की चेप्टा करता है--प्रथम, वह दिसमे सशस्त्र सेता के 
प्रयोग की ग्रावश्यक्ता नहीं होती, एवं द्वितीय, जिसमे सशस्त्र सँन्य-्वल वा प्रयोग 
जहरी हो जाता है। अध्याय 7 मे प्रनुच्छेद 39, 40, 4, 42, 43, 44, 45, 46 
आ्रादि प्रतिरोधात्मक प्रक्रियाप्नो से सम्बन्धित है जिनका विवेचन सुरक्षा-परिपद्‌ वी 
शक्तियों के सन्दर्भ मे किया जा चुका है। चार्टर की व्यवस्थाणों से स्पप्ट है कि 
विश्व-शान्ति श्लौर सुरक्षा कायम रखने झ्थवा पुनर्स्थापित करने के लिए सुरक्षा- 
परिषद्‌ को सॉँविधानिक दृष्टि से शक्तिशालों बनाया गया है, तथापि बुध ऐगी 
साँवियातिक दुर्बलताएंँ सौर जटिलताएँ विद्यमान हैं जिनके कारए परिषद्‌ ब्यवहार 
में प्राशानुदद सफ्ल तिकाय सिद्ध नही हुई है । निषेघाधिकार के दुश्पयोग ने धनेवा 
बार परिषद्‌ वी प्रमाववारी वारयवाहियों में प्रवरोध उत्पप्त विया है। शव तर वा 
इतिहास बतवाता है हि बड़े राष्ट्र, जो परियद्‌ के स्दायी सदस्य हैं, प्रत्यक्ष-प्रप्रयध 
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रूप पे बड़े विवादों के पीछे होते हैं और परिषद्‌ कोई वारंगर उपाय तथ तक क्रम 
में नहीं ला पाती जब तक उस्ते सभी बडे राप्ट्रो का सहयोग न मिले । पुनश्च, चार्टर, 
में 'प्रात्मरक्षा' एवं 'आक्रमण' का भेद भी स्पप्ट शब्दी मे उल्लिखित नहीं है । 
संघुकत राध्ट्रसंघ की विश्व-शान्ति सम्बन्धी भूमिका 
(8०6 ० हाल ए. ३. 4॥ १४०१४ (९३००) 
श्रयवा 
संघ का प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर प्रभाव 

+ (त्रएबल ण॑ ॥6 (४, 60 ॥र/शिाएड00/ 7०0०5) 

सयुक्त राष्ट्ररघ का मुरय उद्देश्य राजनीतिब समस्याग्रों का समाधान बरते 
हुए, ग्रन्तर्राष्ट्रीय शाग्ति श्रोर सुरक्षा को हर प्रकार से प्रोत्साहन देना है। मद्यपि स्घ 
के श्राधि३ और सामाजिक कार्यों का भी अ्रप्रत्यक्ष रूप से विश्व राजनीति पर 
प्रभाव पड़ता है क्योकि प्राधिब-सामाजिक छ्षेत्र भें किए गए सद्कायों से शान्ति वी 
शक्तियों को बल मित्रता है द्योर भस्तर्राप्ट्रीय सहयोग का वातावरण विवर्सित होता 
है, तथापि सघ की राजतीतिक गतिविधियाँ ही सामान्‍्यत प्रकाश में ग्राती है प्रौर 
विश्व-गनमत बहुत बुद्ध उन्ही के प्राधार पर उसकी सफलता“भ्रसफलता बा मूल्यांतत 
करता है । 

मंधुक्त राष्ट्रलघ के सम्मुख प्रस्तुत सभी विपयो का वर्णान हमे प्रयुक्त राष्ट्रीय 
अ्रभिलेखों मे प्राप्त होता है जिनका ब्यौरा संयुक्त राष्ट्र की 'ईपर बुक्स' यूनाइटेड 
नेशत्म बुलेटिन, “गूवाइटेड नेशन्स रिव्यू', 'यू एन मसन्‍्थली क्ौनियल' और समुक्त राष्ट्र 
के प्रकाशन विभाग द्वारा समय-समय पर प्रकाशित पुस्तिकाप्नो भूमिकरा-पत्रों श्रोर 
शोभ-पत्रों मे मिलता हैं। महासचिव की वापिक रिपोर्ट भी इसवा कुछ परिचय 
बराती है। 

4, रूस-ईरान विवाद--सयुक्त राष्ट्रसंध के समक्ष प्रस्तुत किया गया यह 
प्रथम विवाद था | ईरान के एक प्रान्त प्राइजरवेजान में सोवियत सेनाएँ प्रवेश कर 
गई थी । ]9 जनवरी, 946 को ईदान ने सुरक्षा-परिपद्‌ में शिक्रावत को । रूस 
पर ईरान के झान्तरिक मामलों में हस्तक्षेप का प्लारोप सगामा गया और ईरान प्रास्त 
में रूसी सेनाश्रो की उपस्थिति नो अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए खतरा बताया गया । 
सुरक्षा-परिपद्‌ मे पश्चिमी गुट के राज्यों ने ईटान का समर्थन किया । जवाब में रूमी 
प्रतिनिधि ने परिषद्‌ से प्रार्येना की क्रि यूनान से उपस्थित ब्रिटिश सैनिकों को निकालने 
के लिए कार्यवाही की जाए | ग्रमेरिका और रोवियत रूस अपने शीव- युद्ध को सयुक्त 
राष्ट्रयंध में पतीद लाए। रूस ने इसी विवाद मे श्रपने प्रवम्त वीटो का प्रयोग किया। 
परिपद्‌ ने रूस से झाग्रह किया कि बहू 6 मई, 947 तक ईरान से अपनी फौजे 
ले । वाद में मामला दोनो देशों की प्रत्यक्ष वार्ता ढारा सुलभ गया। 2] मई, 946 


को दोनों देशों की राजधातियों मे घोषणा की गई कि सोवियत सेनाएँ 9 मई को ही 
ईरान खाली कर चुकी है ॥ 
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ईरानी सकट को सुलाने मे सुरक्षा-परिपद्‌ का यद्यपि विशेष हाथ नही रहा, 
तथापि परिषद्‌ में हुई बहसो ने रूस के विरुद्ध प्रबल जनमत जाग्रत कर दिया भौर 
रूस ने अपती सेनाएं ईरानी भूमि से हला लेना ही उचित समभाः । यह सिद्ध हो गया 
कि मंयुक्त शष्ट्रसथ लॉकमत को प्रकाशित करने वाला एक भ्रत्यन्त उपयोगी मंच है। 

2, युनाल-विवाद--पहले 3 जनवरी, 946 को रूस ने सुरक्षा-परिषद्‌ से 
शिकायत की कि महायुद्ध समाप्त हो जाने के बाद भी ब्रिटिश फौजे यूनानी भूमि पर 
बनी हुई हैं प्रौर युतान के आन्तरिक मामलों मे हस्तक्षेप एवं झत्तर्राष्ट्रीय तताव पैदा 
कर रही है । परिषद्‌ भे विचार-विमर्श के समय यूनादी प्रतिनिधि ने कहा कि घूननी 
जनता अ्रपनी सुरक्षा के लिए ब्रिटिश सैनिकों की उपस्थिति अनिवार्य समभती है। 
इस स्थिति में स्वभावत सुरक्षा-परिषद्‌ ने मामले पर विचार समाप्त करने पा 
निश्चय कर लिया दिसम्बर, 946 भे यूवान ने परिषद्‌ से शिकायत की कि पड़ीसी 
साम्यवादी देश छापामारो को सहायता दे रहे हैं भ्रौर यूनान में तनाव पैदा कर रहे 
हैं। परिषद्‌ द्वारा नियुक्त झ्रायोग ने मई, 947 मे इस शिकायत की पुध्टि की । 
परिषद्‌ ने जब झागे जाँच-पडताल करने का प्रयत्न किया तो सोग्यित रूस ने वीटो 
का प्रयोग कर दिया | इसके बाद महासभा ने जाँव-पडताल के लिए प्रायोग नियुक्त 
किया जिसे प्रल्वानिया, बल्गेरिया और युगोस्लाबिया ने श्रपनी सीमाओ्रो में प्रवेश 
की पअ्नुभति नहीं दी | भ्रन्त में तीत भुख्य कारणों से यूनानी समस्या का समाधात 
हो गया-- 

(8) महासभा द्वारा नियुक्त भ्रायोग की उपस्थिति में साम्पवादी देश 
छापामारों को पूरी सहायता नही दे सके । 

(॥) दीटो-स्टालिन-वाद के कारण यूतानी छापरामारों को यूगोस्वाबिया वी 
सहायता बन्द हो गई । 

(0) समुक्त राष्ट्रसंध के निरीक्षण में श्रमेरिका द्वारा यूनान को प्रूरी-पूरी 

ब्राथिक व सैनिक सहायता मिल्री । 

इस श्रकार संयुक्त राष्ट्रसंध सामयिक भौर साहुसिक हस्तक्षेप से दक्षिणी 
बुगेष का एक महत्त्वपूर्ण देश साम्यदादी नियन्त्रण मे जाने से बज गया । 

3. बलित को समस्या--?945 की पीद्सइम समभौते के अनुसार बलित 
नगर रूस, फ्राँस, क्रिटेत भ्रोर प्रमेरिका के नियस्त्रण भें विभक्त कर दिया गया था । 
परश्चिमो बलिन मित्र राष्ट्रो के नियन्त्रण भे भौर पूर्वी बतलिन रूस के नियस्त्रणा में 
रहा । पोट्सडम सम्मेलन में यह भी तय हुझ्ा था कि दोनो जर्मनी मी प्राधिक एक्ता 
कायम रखी जाएगी, लेकिन चारों देश इस निर्शाय को कायम ने रख सके । पश्चिमी 
राष्ट्रो द्वारा नई मुद्रा प्रचलित करने से शुब्ध होकर सस ने  मर्च, 948 को 
पश्चिमी बर्लिन ऋ जल भौर स्थल मार्य बन्द कर द्विए | इस मावैवन्दी का श्रत्युत्तर 
पश्चिमी राष्ट्रों में हदाई मार्ग वा ग्रधिकाधिक प्रयोग बरके दिया । 

23 सितम्दर, 948 वो सुरक्षा-परियद्‌ से रूसी लाकेवम्दी के विश्द्ध शिवापत 
को गई झौर इस कार्यवाही को शान्ति के लिए प्रातक बताया गया। भगरा 
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महाशक्तियों के बीच था, अतः सुरक्षा-परियद्‌ समस्या पर विचार करने के ग्रतिरिक्त 
भौर झुछ भी कर सकते में असमर्थ थी । इसी बीच चारो महाशक्तियों से अदौपयारिक 
रूप से समस्या को सुलकाने को वातचीत चलती रहो और 4 मई, 949 को फ्रॉँस, 
ब्रिटेन व ग्रमेरिका ने सुरक्षा-परिषद्‌ को सूचित किया कि वलिन-नसमस्या पर एस से 
उनका समभौता हो यया है। 

यद्यवि समस्या का हल महाशक्तिपो के प्रापपी समभौते से हग्रा, तथापि 
मयुक्त राष्ट्रलघ ने विचार-विमर्श, पत्र-व्यवहार और सम्पर्क गादि के रूप मे दोनों 
पक्षों को परस्पर मिलाने के लिए गहत्त्वपूर्ण तथा उपयोगी पृष्ठभूमि वेधार को झोर 
स्पाव तथा सुविधाएँ उपलब्ध की । 

4 कोरिया संकट--इस गम्भीर सकट के समाधान के लिए सयुक्त राष्ट्रसंघ 
को पहली वार सैनिक कार्यवाही का सहारा लेना पढ़ा। जून, 950 मे उत्तरो 
कोरिया ने वक्षिणी टोरिया पर भीयसस सँनिक आक्रमण कर दिया। सुरक्षा-परिपद्‌ 
मे उत्तरी कोरिया को प्रोक्रमछाकारी घोषित कर दिया। जुलाई, 960 में सगभग 
6 राष्ट्रो की सबुक्त राष्ट्रसघीय सेना तंयार की गई जिसने उत्तरी कोरिया के विरुद्ध 
सैंतिक कार्यवाही को । उत्तरी कोरिया के समर्थन में चोन भी लडाई में कूद पड़ा । 
एक ओर तो सयुक्त राष्ट्रसघ की संनिक कार्यबाहों जारी रहो और दूसरी शोर सप 
ने शान्तिपूर्ण समभौते के प्रयास भी चालू रखे। झल में जुलाई, 96। में दोनों 
पक्षों मे समझौता हो गया । संयुक्त शप्ट्रसध के प्रयासों से कोरिया का युद्ध पिश्व-युद्ध 
धनने से एक गया। ए. ई_ स्टोवेंसन के शब्दों में--“मंयुक्त राष्ट्र की इस प्रथम 
महान्र्‌ सामूदिक सैनिक कार्यवाही ने यह सिद्ध कर दिया कि यह सगठन शक्ति ग्रौर 
शान्ति दोनों से काम लेने के योग्य है ।” यास्‍्लव में संयुक्तराज्य प्रमेरिका की प्रवल 
भंविक शक्ति के बल पर ही सघ कोरिया युद्ध में सफल हो सका । 

5 किलिघ्तोत विभाजन की समस्या--प्रथम महायुद्ध के वाद यह प्रदेश 
भंरक्षित प्रदेश ()88॥09!0) के हूप मे ब्विडेन को प्राप्त हुम्ना था । डितीय महायुद्ध 
के उपरान्त फरवरी, 947 भे ब्रिटेन मे घोषणा कर दी कि उसके लिए इस मेडेट 
के प्रशासन-प्रवल को चलाना सम्भव नहीं है । अप्रेल, 947 मे ब्रिठेन ने यह समस्या 
महासभा के सामने प्रस्तुत की । महाप्तभा द्वारा नियुक्त विशेष समितिने अगस्त, 
947 में सिफारिश की कि फिल्िस्तीन को दो भागों मे वाँट दिया जाए---एक 
ऋण ने ऋरदच र्ूज्य की स्थापना हो और इूसरे हे यहूदी राज्य की 3 महासभा ने 
सिफारिश स्वीकार कर सी, लेकिन फिलिस्तीन-विभाजन के प्रश्न पर ग्रवों और 
यहूदियों मे संघर्ष बढ़ता गया। दोनों पक्षों में प्रभावों युद्धविराम के सभी संयुक्त 
राष्ट्रसंघ प्रयास्न विफल हो गए। 4 मई, 948 को ब्रिद्ेत ने फिन्तिस्तीन से अप्रता 
शासन-अ्बन्ध हा लिया (जिसकी घोषणा १5 मर्द को की गई) और यहुदियों ने 
फिलिस्दीन में इजरायल-राज्य की घोषणा कर दी। बदले में ईराक, लेबनान, 
ट्रॉसजोडेन भ्रादि अरबन्राष्ट्रों ने फिलिस्तीन पर आक््मण कर दिया। ग्ररव-राष्ट्र 
इजरायल के प्रत्यात्मण को नहीं भेल सकते । ।] जुन, 948 को सयुक्त राष्ट्रसंघीय 
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प्रतिनिधि वर्नाडोट के प्रवलो से दोनो पक्षों में चार सप्ताह के लिए युद्ध-विराम हो 
गया, किन्तु उपद्रव चलते रहे और 7 सितम्बर को बर्नाडोट भी गोली के शिकार 
हुए। सुरक्षा-परियद्‌ ने अब डॉ राल्फ जे बुच को कार्यवाहक मध्यस्थ नियुक्त किया। 
29 दिसम्बर को तीम्तरी बार युद्ध-विराम हुआ । इसके बाद महासभा ने एक “संयुक्त 
राष्ट्र समभोता आयोग” (ए व एग्रावाएभाणा ए०णाणा$णा) नियुक्त किया 
जिसने अनेक गम्भीर प्रश्नों को सुलभाया ग्रौर इजरायल व पड़ौती राज्यो में सीमा- 
सम्दस्धी सन्वियां सम्पन्न हुईं । 

यद्यपि सयुक्त राष्ट्रसघ के प्रयासों मे फिलिस्तीन विभाजन वी समस्या का 
समाधान होकर इजरायल और अरब राष्ट्रो मे सन्धियाँ हो गईं, तथादि इस क्षेत्र में 
स्थायी शात्ति की समस्या श्राज भी ज्यो को तयो बनी हुई है। प्रक्तूवर, 956 में 
मिल्र श्रौर इजरायल मे पुन. युद्ध छिडा तथा रूसी हस्तक्षेप व राष्ट्रसंघीय प्रयासी से 
शान्ति स्थापित हुई । इसके बाद 7967 और फिर 973 में अरब राष्ट्रों भौर 
इजरायल के बीच घमासान युद्ध हुमा, किन्तु सयुक्त राष्ट्रसघीय प्रयलनों से भ्रस्थायीं 
तोर पर शान्ति हो गई । 

6 इण्डोनेशिया बिदाद--द्वितीय महायुद्ध के पूर्व इण्डोनेशिया पर हॉलेण्ड वा 
प्रधियार था। युद्धक_ाल में उस पर जापान ने अपना अ्रधिकार स्थापित कर लिया 3 
जापान की पराजय के बाद इण्डोनेश्िया के राष्ट्रवादियों ने अपने यहाँ एक स्वतत्त्र 
राज्य की स्थापना बर दी | इसे फलस्वरूप हॉलंण्ड श्ौर इण्डोनेशिया में युद्ध छिड 
गया। मामला सुरक्षा-्परिपद्‌ में श्राया। परिपद्‌ द्वारा “नियुक्त सदुभाव समिति" 
(6००4 0/8८55 0०700॥89) के प्रयत्नों से अगस्त, 947 मे दोवों पक्षों में मुद्ध 
बन्द हो गया प्रौर स्थायी सन्धि वी वार्ता प्रारम्भ हो गई, लेफिन दिसम्बर, 948 
मे हॉलंण्ड ने इण्डोतेशियायी गणराज्य के विरुद्ध पुत युद्ध छेड दिया तथा इण्डोनेशिया 
के राष्ट्रपति एवं प्रत्य नेताग्री को गिरफ्तार कर लिया। परिषद्‌ ने इस कार्यवाही 
का विरोध करते हुए हॉलंण्ड से कहा कि इण्डोतेशिया मे एक सर्वोच्च सत्ता-सम्पत्त 
सघात्मक गणराज्य वी स्थापता की जाए. जिसे डब सरझगर ! जुताई, 949 तर 
सम्प्रभुता हस्तास्तरित कर दे। इस॑ उद्देश्य वी पूति के लिए 'सदुभाव समिति' को 
/इण्डोनेशिया ग्रायोग! मे वरिवर्तित कर दिया गया । 

कापी विचार-विमर्श प्रोर दबाव के बाद हों दण्ड ने इण्डोने शियायी राजधानी 
से भ्रपनी फौजे वापप्त बुलाई झौर यह विचार प्रकट विया कि 30 दिप्म्बर, 949 
तक इण्डोनेशिया-गणराज्य को सर्वोच्च सत्ता हस्तास्तरित बर दो जाएगी । बाद में 

27 दिसम्बर, )949 को इण्डोनेशिया को एवं स्ववन्त्र सम्प्रमु गशराज्य मान लिया 
गया प्रौर 28 दिसम्बर, 950 को उस्ते सयुक्त राप्ट्रमथ वी सदघ्यता भी प्रदान बर 
दी गई। इण्ड्ोनेशियायी विवाद को हल करने में इस प्रतार समुक्त राष्ट्रमय को 
उल्देखनीय सफलता प्राप्त हुई । 

7. दक्षिण प्रफोश्य में भारतो ये के साय दुब्यवहार का प्रश्न -दक्षिरः प्रत्रीया 
है सरकार 'बले-ोरे' में भइ-भाद के जिए बहुत समय से बदनाम है। 946 में 
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संयुक्त राष्ट्रसंध की महासभा के प्रथम अधिवेशन में ही भारत ने यह प्रश्न उपस्थित 
कर दिया और दक्षिण झछ्तोफ़ी सरकार पर मानवीय मौलिक अधिकारों के उत्लघन 
का आरोप लगाया । दक्षिण झफ्रोक्ा में भारत की शिकायत पर यह सफाई दी कि 
पह उसका घरेलू मामला है और संयुक्त राष्ट्रसंघ को इसमें हस्तक्षेप नहीं करना 
चाहिए | महाप्तमा वै दक्षिण अफ्रीका की आपत्ति को अमात्य ठहराते हुए भारतीय 
प्रस्ताव पारित कर दिया किन्तु दक्षिण अफ्रीका ने इस प्रस्ताव की कोई परवाह 
नही की और जाति-भेद की अपनी अमानवीय नीति चालू रखी । 949 में यह प्रश्न 
पुन: महासभा में उठाया गया जिसने एक भ्रस्ताव द्वारा सिफारिश की कि भारत, 
पाकिस्तान और दक्षिण अफ्रीका एक गोलमेज सम्मेलन द्वारा समस्या का संमाघान 
करें। शप्मेलत में दक्षिण अफ्रीका की जिद के कारश कोई निर्णय न हो सका । 
सयुक्त राष्ट्सथ की महासभा में श्रव तक यह प्रश्न बराबर उठाया जाता रहा हैः 
लेकिन दक्षिण ग्रफरीका ने अपना रवैया नही बदला है। महासभा में प्रस्ताव पारित 
होते हैं, वर समस्या ज्यों की त्यो बनी हुई है। वास्तव में इस प्रकार के मानवीय 
व्यवहार की समस्‍या को त सुलझा पाना सयुक्त राष्ट्रसंध की बहुत बडी विफलता है। 
8. कश्मीर कौ समस्या--25 अगस्त, 947 को भारत उप-महाद्वीप में दो 
स्वतन्त्र राष्ट्रों भारत और पाकिस्तान की स्थापना हुईं । स्वतन्त्रता देने से पूर्व श्विटिण 
सरकार ने यह व्यवस्था कौ कि देशी राज्य ग्रपनी इच्छानुसार अपनी छथिति का 
निर्धारण कर सकते हैं और चाहे तो भारत या पाकिस्तान के साथ मिल सकते हैं । 
कश्मीर भी इसी तरह का एक देशी राज्य था। इस राज्य ने स्वतत्त रहने का 
निर्णय किया | 
पाकिस्तान की नीयत कश्मीर को जबरदस्ती झपने साय मिंताने थी थी। 
प्रतः 22 अक्तूबर, 947 को उसने उत्तर-पश्चिमी सीमा-प्रान्त के कबाइलियों द्वारा 
कश्मीर पर आक्मण करवा दिया । पाकिस्तान की नियमित सैता के एक बड़े भाग 
ने भी इस पर आक्रमण में भाग लिया। राजधानी श्रीनगर का पतन सन्निकट होने पर 
कश्मीर के महाराजा ने 26 प्रक्यूबर, /947 को भारत सरकार से कश्मीर वो 
भारत में शामिल कर प्रविलम्द सेनिक सहायता देने का प्रनुरोध किया । महाराजा 
ने प्रवेश-पत्रक' ()शाणाशा। ० 8०००४४भ)०३) पर हस्ताक्षर कर दिए। 
तत्पश्चात्‌ भारतीय सेनाएँ कश्मीर की रक्षा के लिए भेज दी गई । कश्मीर में 
पाकिरतान का नग्न झ्राक़्मण जारी रहा और ॥ जनवरी, 948 को भारत ने 
सुरक्षा-परिपद्‌ में शिकायद की कि इस य्राक्रमण से अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति को खतरा 
उत्पन्न हो गया है । भारत ने यह भी स्पष्ट कर दिया कि पाकिस्तान का कश्मीर 
पर झाज्मण स्वयं भारत पर भाकमण है| भारत के तत्कालीन प्रधान मन्त्री पण्शित 
नेहरू ने घोषणा फरीक्ति कश्मीरका भारत में स्थायी विलय “जनमत-सग्रह' 
(ए॥६०७४८०४०) के आधार पर होगा । 
सुरक्षा-परिषद्‌ में दोनों पक्षों कीय्योर से आारोप-पत्यारोप होते रहे। 
20 जनवरी, 948 को सुरक्षा-परिपद्‌ ने एक मध्यस्थता थ्रायोग [श्वाबांण 
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(ठाण्ांध्भंगा) नियुक्त किया जिसे थुद्धान्दी और जनमत-मंग्रह का कठिव काम 
सोया गया। झायोग के प्रयत्व से युद्ध-विरोेस हो गया और क कश्मीर पाकिस्तान के 
कब्जे में रह गया। ग्रायोग ने जनमत-सम्रह कराने के लिए दोनो देशो पर कुर्छ 
प्रतिबन्ध लगाए जिन्हें पाकिस्तात ने भंग कर दिया । कश्मीर में परिस्थितियाँ तेजी 
से बदलती गईं और भारत व पाकिस्तान में समभौता कराने के सयुक्त राष्ट्रसपीप्र 
प्रयास सफ्लता प्राप्त न कर सके । पाकिस्तान को पश्चिमी राष्ट्रों का खुला सम्यंन 
मिलता रहा झौर उनके हाथो मे खेलते हुए धुरक्षा-परिपद्‌ भारत के साथ अन्याय 
करती रही | 954 में कश्मीर-सविधान सभा ने कश्मीर के भारत में विलय का 
विधिवत्‌ ग्रनुमोदन कर दिया । 956 में राज्य के लिए एक नया सविधान स्वीकार 
किया गया जिसके द्वारा कश्मीर प्रत्येक दृष्टि से भारत का वध अरग वन गया। इस 
तरह कश्मीर समस्या का स्वरूप बिलकुल बदल गया और जयमत-संग्रह का कोई 
मूल्य नही रह गया । पाकिस्तान द्वारा अमेरिकी सैनिक गुट में शामिल हो जाने के 
कारण झौर कश्मीर को बलपूर्वक लेने की चालें खेतते के कारण जनमत-संग्रह वी 
बात बहुत पहले ही निरर्थक हो चुबी थी । 
पाकिस्तान पाश्चात्य राष्ट्रों के समर्यत के बल पर बार-बार कश्मीर के प्रश्त 
को सुरक्षा-परिपद्‌ मे उठाता रहा, लेकित भारत के दृढ़ रख और न्याय फा पक्ष 
लेते हुए सोवियत रूम के निवेधाधिकार प्रयोग के कारण उसके कुटिल उद्देश्य पूरे 
नही हो सके । 
कश्मीर कह मामला आज भी सुरक्षान्परिपद्‌ की जिपय-सूची में है। 
दुर्भाग्यवश विश्व की गुटवन्दी के कारण सुरक्षा-परिपद्‌ ग्रभी तक इस विवाद को 
हल नही कर सकी है। सुरक्षा-परिपद्‌ में पश्चिमी शक्तियों का बहुमत है अत 
प्राविस्तान परिपद्‌ के फैसले को अपने पक्ष मे कराने का कोई मौका नहीं चूझता । 
किन्तु सितम्बर, 965 और दिसम्बर, 97] के भारत-पाक युद्धों के बाद झव 
स्थिति इतनी बदल चुकी है कि पाकिस्तान भी यह समझ चुका है क्रि परिषद्‌ कक 
माध्यम से भारत पर कोई भी निर्णाय थोपने वी बात सोचता व्यर्थ होगा । 
वास्तव मे सयुक्त-राप्ट्रमथ के लिए कश्मीर का विवाद राह के समान सिद्ध 
हुआ । यद्यपि वह इस प्रश्त पर भारत झौर पाजिस्तान के बीच होने वाले युद्धों वो 
शान्त करने में सफ्व हुम्ना है, तथावि पश्चिमी शक्तियों के हाथों में खतते हुए उसने 
जो पश्षपातपूर्ण रवँया भ्रपनाया है उससे इस महान्‌ सस्था के गौरव को ग्राघात ही 
पहुँचा है। स्थाय और निष्पक्षता का तकाजा यही है कि सुन्दर राष्ट्रसथ प्राक्रामतर 
पाकिस्तान बी सेनाग्रो को कश्मीर वी भूमि से हटाने की कार्यवाही करे | 
9 स्वेज नहर विवाद--869 में विर्मित स्वेज नहर का संचालन एक 
स्वेज नहर वम्पती वरती थी जिसमे ब्विटेत और प्रॉस के भ्धिराँय शेयर थे। 
समभौते के भ्नुसार इसकी रक्षा के लिए ब्रिटिश सरगार अपनी सेना रखती थी। 
नवस्वर, 950 मे मिश्न वी सरकार ने यह माँग की कि ब्रिटिण सेना स्वेज नहर 
क्षेत्र में हुट जाएं। दिठेन द्वारा यह माँग दुऋूरा देते पर दोतों पक्षों के सम्वस्ध बट 


अन्तर्सप्ट्रोय राजनीति पर संयुक्त राष्ट्रसंघ का प्रभाव 893 


हो गए। मिल्न में राष्ट्रीय भ्ानदोलत जोर पड़ता गया और झन्त में जुलाई, 954 
में एक नए समझौते के प्रस्तर्यत ब्रिदेत को स्वेज नहर क्षेत्र से अपनी सेवा हटा पेती 
पड़ी । इस समय मिस्र मे कर्तेल नासिर का शासन था। उपर्युक्त समभौते के बाद 
भी भिन्न और ब्रिटेव व पन्य परिचमो राष्ट्रो के सम्बन्धों भे कोई सुधार नहीं हुआ 
और 26 जुलाई, 956 को नासिर ने स्वेज नहर का राष्ट्रीयकरण कर दिया तथा 
प्रश्न स्थित स्वेज नहूर कम्पती की सम्पत्ति जब्त कर ली। 26 सितस्यर को ब्रिढेन 
और क्रॉस ने यह सम्पूर्ण विवाद सुरक्षा-परिपद्‌ के समक्ष रफ्ता । 3 अक्तूबर, 956 
को परिषद्‌ ने सभस्पा के हत के लिए एक प्रस्ताव के रूप में 6 सिद्धास्तों बा 
प्रतिपादन किया जिसमे स्वेज नहर पर प्रन्तर्राष्ट्रीय निमस्त्रण रखते का भो सुझाव 
दिया गया, लेक्नि सोवियत वीटो से यह प्रस्ताव रद हो गया। 
आपसी तनाव इतना बढ गया कि 26 प्रकक्‍्तूबर, 956 को ब्रिदेन श्ौर 
फ्राँस की प्रेरणा पर इजराग्ल ने स्वेज नहर क्षेत्र पर ग्लाक्रमरा कर दिया। इसके 
दो दिन बाद ही ब्रविदेत और फ्रांस भी इजरायस के साथ युद्ध में कूद पडे। सुरक्षा 
परिपद्‌ मे युद्ध बन्द करने का प्रध्ताव फ्राँस प्रौर ब्रिदेत के बीटों के कारश पास नहीं 
हो सका | सघ के जीवन में यह धोर संकट का समय या जब सुरक्षा-परिपद्‌ के 
स्थायी सदस्य स्वय सघ के चार्टर का उल्लघन फर सघ के एफ सदस्य-राज्य पर 
हूपला कर रहे थे । 2 नवम्बर, 7956 को महासभा के एक विशेष अधिवेशन ने 
झगेरिका का एक प्रस्ताव पारित किया जिसमे ब्रिटेन गौर फ्रास की सैनिक कार्यवाही 
थोए लिल्दा कर अविलस्ब युद्ध बन्द करने पर जोर दिया गया १ 4 नवम्बर को यह्‌ 
प्रस्ताव स्वीकार क्रिया गया कि महासविव श्री डॉय हेमरशोल्ड सयुक्त राष्ट्रसघ की 
एक आपातकालीन सता तैयार करे जो मिस्र मे जाकर युद्धवत्दी का वा करे। 
0 राष्ट्रों ने मिलकर 6 हजार सैनिक दिए जो सयुक्त राष्ट्रसथ के नीले श्र श्वेत 
घ्वज के मोचे एकत्र हुए | 5 नवम्बर को सोवियत रूस ने ब्रिटेन झौर क्राँस को स्पष्ट 
चेतावनी दो कि यदि एक निश्चित समय के भीतर मिस्र पर हमला बन्द नहीं क्या 
गया तो सोवियत संघ नवीनतम एशस्त्रों के साथ इस सकद में हस्तक्षेप करेगा। इस 
चेतावनी से तृतीय महायुद्ध को राम्भावना दिखाई पडने लगी झौर ब्रिटेन और फ्रांस 
से भयभीत होफर युद्ध बन्द कर दिया | 7 नवम्बर, !956 को महासभा मे प्रपने 
प्रस्ताव में कहा कि ब्रिदेन, फ्रॉस व इजरायल को सेताएँ मिंस्न से हट जाएँ तथा स्वेज 
नह क्षेत्र में भ्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिस की व्यवस्था की जाए । इस श्रस्ताव के फलस्वरूप 
युद्ध पूरी तरह बन्द हो गया और 5 नवम्बर को संयुक्त राष्ट्रसघीय प्रापातुकालीन 
सेवा का पहला दस्ता मिश्र पहुँच गधा । मिस्र ने सप को तैताओं को तभी प्रवेश की 
आज्ञा दी जब मिस्र की प्रमुसत्तः को हानि न पहुँचाने का वचन दे दिया गया। 
अप्रेल, 957 में स्वेज नहर ढारा जहाजों का आना-जाना पुनः झारम्भ हो गया । 
मित्र में युद्ध बन्द कराने श्रौर विदेशी सेनाप्नो को हटाने मे संयुक्त दाष्ट्रसप 
को पूरी सफलया मिद्री और स्वेज पर ब्रिटेन व फ्लाँस के पुनः ग्राधिपत्य के सपने 
चूर-चुर हो गए । 
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40 कौगो समस्या--सघ की सबसे कठिन परीक्षा काँगो में हुई भौर 
सौभाग्यवश इससे वह सफल हुग्रा । जुलाई, 960 में काँगो में भोपण ग़ह-युद्ध छिड 
गया जिसे भडकाने मे बेल्जियम का मुख्य पड्यन्त्र था। काँगो सरकार को प्रार्थना 
घर संयुक्त दाष्ट्रसघीय सेनाओ्री वे पहुंचकर कौंगो और वेल्जियम के बीच होने वालें 
सधप को तो समाप्त कर दिया, लेकिन कौंगोई प्रान्तो के ग्रह-युद्ध की स्थिति तैजी 
से बिगड़ती गई । संयुक्त राष्ट्रसध ने एक ओर त्तो सैनिक उपायों द्वारा कौंगो का 
विपटन रोका तथा दूसरी झोर समकौतावादी नीति भी श्रपगाई । सितम्बर, 962 
में महासचिव हेमरशोल्ड काँगो के सबपेरत नेताझो से वातचीत करने के लिए स्वयं 
काँगो गए और वहीं मार्ग में वायु-दुर्घटता में मारे गए | नए महासचिव ऊर्याँट नें 
अपने प्रयत्न जारी रखे । अन्त मे विरोधी प्रान्त कॉँगो ने अपने घुटने देक दिए श्रौर 
जनवरी, 963 भे काँगो में शान्ति का मार्ग प्रशस्त ही गया । सपुक्त राष्ट्रसघध का 
शान्ति-स्थापना का कार्य काँगो के एकीकरणा के साथ समाप्त हुमा । 

4, यमन को समस्या--9 सितम्बर, 962 को यमन के शासक इमाम 
अहमद की भृत्यु हो गई। 26 सितम्बर को एक कान्ति द्वारा यमन में राजतन्त्र की 
समाप्ति कर दी गई झौर ऋ्रात्तिकारी परिपद्‌ ने थहाँ गणराज्य की स्थापना बी। 
दूसरी झोर राजतस्त्रवादियों को अपने पक्ष मे कर शहजादे हसन ने सकदी अरब में 
जिद नामक स्थान पर यमन की तिर्वासित सरकार की स्थापना की | दोनों समनी 
सरकारें एक दूसरे को समाप्त करवे के लिए कूटनीतिक झ्ौर सामरिक नीतियाँ 
अपनाती रही । झर्तूबर के समाप्त होते-होते राजतन्त्रवादियों और गणतन्प्रवादियों 
में भीषण संघर्ष शुरू हो गयां। सऊदी झरब झौर जोडेने ने राजतत्त्रवादियों बी 
सहायता की झौर भिन्न ने गशतन्त्रवादियों की । णह-युद्ध को व्यापक बनने से रोडते 
के लिए सयुक्त राष्ट्रसंध ते हस्तक्षेप किया । मार्च, 963 में संघ की झौद से राल्फ 
बच ने व्यक्तिगत सम्पर्क द्वारा दोनो पक्षी यो इस बात के लिए राजी कर गिया कि 

दे अपने-अपने सैनिकों को बापस बुला लें शौर समस्या का शान्तिपुर्ो हल सोजजें। 
सयुक्त राष्ट्रसघ के बाद के प्रभावपूर्ण प्रयासों के फलस्वरूप शने.-शर्ने: बाह्य शक्तियों 
ने यमन से अपनी पेनाएँ हटा ली भौर भन्त मे वहाँ शान्ति स्थापित हो गई) 

प2 साइप्रस की समस्या--!3 प्रगस्त, 960 को साइप्रस ब्रिटिश अधिकार 
से मुक्त होकर स्वतन्त गराराज्य बना) साइप्रस का जो सविघात बनाया शा 
उनमे वहाँ के बहुमरुयक युनानियों झौर प्ल्पतह्यक तुर्यों के: बीच सामझ्जस्थ भौर 
शान्ति स्थापित रखने वी व्यवस्था नी गई। स्वतन्त्रता के बुछ ही रामय बाद 
राष्ट्रपति मदारियोस ने सविधान में ऐसा सशोघन प्रस्तावित किया जिससे दोनों 
जातियो के मध्य स्थावित सस्तुत्तन भौर सामज्जस्य समाध्त हो जाता। फतस्वरूप दोनों 
जातियो मे राजनीतिक सधपपें भौर गृह-युद्ध वो शुरप्रात हो ग्रई। समस्या के 
समाधाग के लिए यूतान, टर्की झौर सादप्रस के बीच इंग्ल॑ण्ड में शाम्ति-्सस्मेतन शुरू 
हुफ्रा । ब्रिदेत मे माइप्रस में नाठो फौजें भेजने या कुछ जाल रचा। राष्ट्रपति 
मबारियोस ने दिसम्बर, 963 में सारा मामला सुरक्षा-परिषद्‌ के सामने प्रस्तुत 
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कर संयुक्त राष्ट्रसंधीय पर्वेक्षक भेजने और स्थिति सम्मालने के लिए सघ के हस्तक्षेप 
फी माँग को । लम्बे विचार-विमशे के वाद मार्च, 964 मे साइप्रस में शान्ति 
स्थापना हेतु संयुक्त राष्ट्रसंघीय घान्ति सेना भेजने का निर्णय किया गया। शीघ्र ही 
अस्तर्थक्ट्रीय सेना साइप्रत्त पहुंच गई जिसने वहाँ कानून और व्यवस्था कायम रखने 
में उल्लेखनीय सफलता प्राप्त की १ इसके बएद इस आपातुकालीद सेवा की झवधि 
बढाई जाती रही । 

3 डोमिनिकन्न गणराज्य बिवाद--लेटिन अमेरिका के इस छोटे से राज्य 
भेग्रप्रेल, ।965 मे गृह-युद्ध छिड गया । अमेरिकी राष्ट्रपति मे ग्रपने पक्ष वी सरकार 
को बचाने के लिए सेसिक हस्तक्षेप किया $ बहाना यह लिया गया कि डोसिनिकन 
गरणुराउत्र को सास्यवादियो से छुरक्षित रखने के लिए यह बायंदाही की गई है | रूस 
मे सुरक्षा-परिपद्‌ से अनुरोध किया कि वह मामले में हस्तक्षेप करे। प्रल्त में परिषद 
द्वारा यह प्रस्ताव स्वीकार किया गया कि दोतो युद्धरत पक्ष युद्ध-विराम करे स्‍प्रौर 
महासचिव डोमिनिकन गणराज्य में आवश्यक जाँद-पडताल के लिए प्रतिनिधि भेजें । 
भमेरिको राज्यों के संगठन ने भी समस्या के समाधान की दिशा में कुछ ठौस कदम 
उठाए। अन्त में भ्रमेरिकी राज्यों के सगठन और सयुक्त राष्ट्रसघ के प्रयासों से 
4 माह के गृह-युद्ध के पश्चाव्‌ 3 अगस्त, )965 को दोनों पक्षों में समभोता हो 
शया प्लौर शान्तरि स्थापित हो गई | महासबिव ने अपनी रिपोर्ट भे दृढ़ शब्दों मे कहा 
फि डोसिनिकन गणराज्य से युद्ध बन्द कराने के कार्य मे सघ से अति गहत्वपूर्ण 
भाग लिया है। 

4. प्ररब-इजरायल संधरपं--956 के श्ररव-इजरायन्न संघर्ष में पुद्ध 
विराम होने पर संयुक्त राष्ट्रसंप की प्न्तर्राष्ट्रीम सेता ग्राजा और मिल्न की 
भ्रन्तरष्ट्रीय सीमा पर तंनात हो गई थी ताकि इजरायल व अरबों मे पुनः संधर्प न 
छिंड जाए, लेकिन दोनो पक्षो में तनाब बढ़ता बया । 967 मे युद्ध की तैयारियाँ 
जोरों से शुरू हो गईं। मई मे राष्ट्रपति नासिर के आग्रह पर सपुक्त राष्ट्रसघ के 
सैनिक हटा लिए गए। प्रब सयुक्त श्र गखराज्य और इजरायल की सेताएँ 
अ्रामने-सामने प्रा गईं । एक दूसरे की कार्यवाहियों से स्थिति वियड गई झौर 5 जून 
को एकाएक इजरायल ने अरबों पर विनाशकारी ग्राक्षमएण कर दिया १ जोडेन, 
सीरिया, मिस्र, ईराक ग्रादि ।0 करोड बाली जनसस्या के देश छोटे से इजरायल 
का आ्राक्मण सह न सके | केवल 5 दिन की लड़ाई मे ही झरब-राष्ट्रो की सामरिक 
क्षपता का विनाश हो गया। इस बोच सुरक्षा-परिपद्‌ युद्ध-विसम के लिए पूरे प्रयास 
करनी रही । 7 जून को परिषद्‌ ने यह आदेशात्मक प्रस्ताव पारित किया कि सभी 
युद्धस्त देश युद्ध बन्द कर दें। चूंकि अरब-राष्ट्र युद्ध-क्षमता खो चुके थे और 
इजरायल सामरिक उद्देश्यों को पूरा कर चुका था, अतः 8 यून को इजरायल और 
मिस्र के वीच युद्ध-विराम हो सया और 0 जून त्तक सभी श्ररव-राष्ट्रों झौर इजरायल 
बे बीच पूरी तरह लडाई बन्द हो गई। सयुक्त अरव-गणराज्य स्वेज तट पर 
सयुक्त राष्ट्रसचीय पर्यदेक्षकः सपने के लिए सहमत हो गया । 6 जुलाई से स्वेज 
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नहर क्षेत्र में सघ पर्यवेक्षकों वी देख-रेख मे युद्ध-विराम लागू हो गया विन्तु 
फिर भी पूर्ण शान्ति स्थापित न हो सकी और झाज भी इस ज्षैत्र मे दोनों पक्षों में 
सैनिक भडपें होती रहती है । आपसी तनाव पुनः विस्फोटक स्थिति में पहुंचता जा 
रहा है और स्थायी शान्ति की कोई आशा दिखाई नहीं देती । श्ररब राष्ट्रों भौर 
इजरायल के बीच बार-बार युद्ध-विराम कराने मे सथघ को सफलता अवश्य मिली 
है, लेकिन इसे समस्या का स्थायी समाधान नहीं कहां जा सकता है। इस क्षेत्र में 
शान्ति तभी सम्मय हो सकेगी जब विश्व वी महाशक्तियाँ बीच में पड़कर रचिपूर्वक 
कोई हल निकालने का प्रयत्त करेंगी । 


5. भारत-पाक संघर्ष, 965-- कश्मीर को हडपने के लिए पाकिस्तान 
मे 965 भे पुन ग्रुद्ध का श्राश्नथ लिया। पगस्त 965 में हजारो पाविस्तानी 
हमलावर छिपकर युद्ध-विराम रेखा पारकर कश्मीर के भारतीय प्रदेश में घुस गए॥ 
भारत ने जब इस घुसपठ को नाकामयाब कर दिया तो सितम्बर, 965 को 
अस्तर्साप्ट्रीय सीमा को पार कर पाकिस्तानी एक पूरी पैदल ब्रिग्रेंड और 70 टैंक 
काइपीर पर चढ झाए । विवश होकर भारत फो भी झपतनी रक्षा के लिए पाविरतान 
के विस्द्ध खुलकर लडाई छेड देनी पडी । 22 दिन के घमासान युद्ध में पाकिस्तान 
पर बरारी मार पड़ी और श्राखिर सयुक्त राष्ट्रसघ के प्रयासों से 23 सितम्बर, |965 
को प्रात 33 बजे भारत-पाक युद्ध-विराम हो गया तथा पाविस्तान वी रही-सहो 
लाज जाने से बच गई। 


सयुक्त राध्ट्रसघ प्रारम्भ से झन्त तक युद्ध-विराम के प्रयत्त बरता रहा। 
स्वयं महासचिव ने दिज्ती भौर करांची पहुँच कर श्री शास्त्री भ्ौर अयूब से प्रत्यक्ष 
सम्पर्क स्थापित किया ॥ सहासचिव ने प्रपती प्रारम्भिक रिपोर्ट में सुरक्षा-परिषद्‌ 
को सूचित क्या कि यदि पाविस्तान सहमत हो तो मारत बिना शर्ते युद्ध बन्द 
करने को प्रस्तुत है, किन्तु पाकिस्तान ने युद्ध-विराम प्रस्ताव को प्रत्यक्षतः दुकरा 
दिया । महासचिव ने माँग की कि परिपद्‌ दोनों पक्षो को प्रविलम्ब युद्ध बन्द करने 
का प्रादेश दे प्रौर युद्ध वन्द होने पर प्रावश्यक कार्यवाही करे । भारत ने स्पप्ड 
रूप रे बहू दिया कि परिपद्‌ पहले यह निश्चित करे कि झाप्रामक बीत है। भारत 
ने यह भी बता दिया कि संयुक्त राष्ट्रसधीय पर्यवेक्षकों बी रिपोर्ट स्वयं इस बात वय 
स्पष्ट प्रमाए है। पाकिस्तान ने पहले बश्मीर में घुसपैठ शुरू की और दाद में 
विधिवत्‌ भाक्मणा कर दिया । प्रन्त में काफी ऊहापोह के बाद परिपद्‌ द्वारा यह 
प्रस्ताव स्वीकार विया गया कि भारत शोर पाकिस्तान 2! सितम्बर को दोपहर से 
शुद्ध बन्द कर दें भौर युद्धऔविराम लागू होने के बाद प्रपनी सेताझो को 5 घगस्त, 
965 वी स्थिति में लौटा लें । पाजिस्तान द्वारा सहमति मी सूचना देने पर युद्ध 
23 सितम्बर, 965 को प्रातः 3ऊ बजे बन्द हो गया $ 

गुरक्षा-्परिपद्‌ वा 22 सितम्दर बा प्रस्ताव भारत के साथ भन्याय था। 
इसमे दोनो देशों वो युद्ध बन्द वरने वा ध्ादेश रिया गया था जबबि यह प्रादेश 
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केवल आक़मणकारी पाकिस्तान को ही दिया जाना चाहिए था। क्योझि उसने ही 
परिषद्‌ के युद्धवन्द्दी के पूर्ववर्ती प्रस्ताव को ठुकराया था | आक्रामक और प्रात्नान्त 
दोनों के साथ एक-मा व्यवहार करना न्‍्यायसगत नहीं था। भारत ने केवल यहीं 
सोचकर इसे स्वीकार कर लिया कि उसकी चान्तिप्रियता पर कोई अ्रगुली न 
उठा सके ( 

6, चेकोसलोवाकिया का संकृट--2। ग्रगस्त, 968 को सोवियत संघ 
तथा वारसा-सब्धि के झन्य साम्यवादी देशो ने चेक्नोस्तोवाकिया में मेंनिक कार्यवाही 
कर हंगरी की घटनाओं को एक वार फिर ताजा कर दिया। रूसी पक्ष की इस सेतिक 
कार्यवाही के कारण ये । मूल झारण यह घोषित किया ग्मा कि चेकोस्लोवाकिया 
के साम्यवादी शास्व को प्रतिक्रियावादी तत्त्वों से दचाने के लिए संनिक हस्तक्षेप 
अनिवार्य हो गया है | तुरन्त ही इस मसले को सुरक्षा-परिपद्‌ में उठाया ग्रया। 
परिषद्‌ के ? सदम्य-राप्ट्रों की ओर से एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया गया जिम्रम्रे रूमी 
कार्यवाही को स्वतस्त और प्रमुत्व सम्पन्न राष्ट्र पर आक्मण बताऊर उसकी निम्दा 
को गई तथा यह माँग की गई कि रूस झोर वारसा राष्ट्रों की सेताएँ शीघ्र ही 
बेकोस्लोवाकिया से वापस चली जाएँ। कई कारणों से यह प्रस्ताव व्यर्थ सिद्ध 
हुआ । स्वयं चेकोस्लोबाकिया की सरकार ने इस प्रस्ताव पर विरोध किया । बाद 
में छितम्बर में महासभा के प्रधिवेशन में इस विवाद को पुन उठाये का प्रयत्न किया 
गया, लेक्नि इस बार भी कोई परिस्पाम नही निकला। थास्‍्तथ में च्रेफोल्लीवाकियान 
सक्द के सम्बन्ध में संयुक्त राष्ट्रसघ ने एक मूकदर्शक से अ्रधिक कोई भूमिका 
नहीं निभाई | 

7. साम्यवादों चोन का संयुक्त राष्ट्रसंप में प्रवेश-महासभा द्वारा 
सन्‌ 97 के अधिवेशन में साम्यवादी चीन वी सथ की सदस्यता से सम्बन्धित एक 
बहुत ही उलमे हुए प्रश्त का समाघात कर दिया गया जो 22 वर्षों से चला झ। रहा 
था। 26 भ्रक्तूबर, 97[ को साम्यवादी चीत को संघ की सदस्यता प्रदान करने 
और ताइवान (राष्ट्रवादी चीन) का उससे निप्कामित करने सम्बन्धी प्रल्वानिया 
का अस्ताव 35 के विरुद्ध 75 मतों से स्वीकार कर लिए जाने से सयुक्त राष्ट्रसण के 
इतिहास में वस्तुतः एक नए युग का सूत्रपात हुप्ना । 


8, बंगला देश की समस्या--पाकिस्त'न ने ध्पने ही एक भाग पूर्वी बगाल 
की रुकायघ्तता को माँण को कुचलने के लिए १970-7( मे दवंर दस चक्र चजाथा 
जिसके फलस्वरूप मार्च, !97] में पूर्दी बगाल की जदता ने एक स्वतन्त्र देश के 
रूप में अपनी स्थापता की घोपखा करदी। परादिस्तान ने बगला देश के जन-प्रान्दोलत 
को कुचलने के लिए अमानुषिक ढय से सैनिक शक्ति का प्रयोग किया जिसके कारण 
लगभग एक करोड़ व्यक्ति भाग कर शरणाथियों के रूप में भारत आं गए। भारत 
ने तथा अन्य देशों के साथ स्वयं वगला देश के प्रतिनिधि मण्डल ने इस समस्या की 
गम्भीरता वी ओर संयुक्त राप्ट्संघ छा ध्यान आइवित किया, लेकिन प्रभेरिका के 
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पाक-समर्थक झ्ौर वगलादेश विरोधी रुख के कारण संयुक्त राष्ट्रसंध इस समस्या 
को सुलकाने और बगलादेश में पाकिस्तान द्वारा मानवीय अधिकारों के हनन को 
झकवाने में कोई विशेष सहायता नहीं कर सका । पाकिस्तान का भीपण पझ्नाचार 
और ह॒त्याकाण्ड जारी रहा तथा विश्व-सस्था उसके विरुद्ध कोई कदम नहीं उठा 
सकी । बाद में भारत के सहयोग से बगलादेश का मुक्ति-सग्राम सफल हुम्ना प्रौर एक 
सम्प्रभु राज्य के रूप में वह सयुक्त राष्ट्रसथ का सदस्य भी बन गया। 


9 पारत-पांक संघर्ष, 97]---इस सघर्प के समय भी संयुक्त राष्ट्रसध ने 
प्रमेरिका और उसके पिछलग्यू राष्ट्रों के प्रभाव में ग्राकर पुन. बड़ा पक्षपातपूर्ण रुख 
अ्रपनाया । भारत के इस अनुरोध पर कोई ध्यान नही दिया गया कि असली विवाद 
पाक्स्तात झौर बगलादेश के बीच है तथा इसे पारत-पाक विवाद का रूप नही दिया 
जाना चाहिए । 


सुरक्षा-परिपद्‌ मे अमेरिका ने प्रस्ताव रखा कि भारत तथा पाकिस्तान युद्ध 
विराम करें और तुरन्त अपनी-अपनी सेनाएँ पीछे हटा ले । पश्रन्य राष्ट्रो द्वारा भी 
प्रस्ताव प्रस्तुत क्रिए गए जिनमे से एक मे युद्ध-विराम कर सेनाएँ वापस हटाने की 
बात थी। चोया प्रस्ताव रूस द्वारा पेश किया गया जिसमें कहा गया कि पूर्वी 
पाकिस्तान का राजनीतिक हल निकाला जाए जो स्वाभ[विक रूप से प्रन्त में संधर्ष 
को समाप्त करेगा। अमेरिका के प्रस्ताव पर रूसी वीटो के प्रयोग से भारत के समक्ष 
उपस्थित एक भारी सकट टल गया । 24 घण्टे के भीतर ही परिपद्‌ की दूसरी बैठक 
में पुन: युद्ध-विराम तथा दोनो पक्षो के सेनिकों के लोट जाने का प्रस्ताद किया गया 
जिसे रूस ने पुन. वीटो कर कर दिया । चीन ने अपने झ्सफल प्रस्ताव में भारत पर 
झ्रात्षमण करने कया भ्रारोप लगाया। सुरक्षा-परिषद्‌ में प्रसफल होने पर विवाद 
महासभा के समक्ष प्रस्तुत हुआ जिसमे श्रमेरिका श्र उसके सतथी राष्ट्रों के प्रभाव 
से युद्ध-विराम तथा सेताप्रों वी वापसी का श्रस्ताव स्वीकृत हो गया । भारत ने 
स्पष्ट कर दिया कि कोई भी युद्ध-विराम तब तक लागू नही क्रिया जा सत्ता जब 
तक वगलादेश के मुक्ति-प्रान्दोलन को झौर वहाँ से पश्चिमी पार्विस्तान कौ फौओों 
की वापसी को बात को नहीं माना जाता । 4 दिसम्वर को परिषद्‌ बी तीसरी 
बैठक मे प्रमेरिका के पहले जैसे ही प्रस्ताव पर रूस ने तीसरी बार बीटों का प्रयोग 
फ्िया। परिषद्‌ की भगली बैठक बुलाई जाने पश्रौर कोई प्रन्य प्रपच किए जाने से 
यू ही भारत ने एक पक्षीय युद्ध-विदाम की घोयणा कर दी (6 दिसम्बर) । 
भारत का उद्देश्य बगलादेश गरातन्त्र को पाविस्तानी कब्जे से मुक्ति दिलानाथा। 
यह उद्देश्य पूरा होते ही उसने युद्ध-बन्दी का भादेश दे दिया भौर युद्ध मे बुरी तरह 
विट रहे पाकिस्तान में युद्ध बन्द कर देने मे ही श्रपनी कुशलता समभी । 
20. अरव-इजरायल युद्ध, 4973--अकतूबर, 973 में चौथा प्रव- 
इजरायत युद्ध छिड़ गया, लेकिन महाशक्तियों की उदासीनता के कारण सुरक्षा 
परिषद में तत्काल सारी स्थिति पर विचार नदी हो सवा | रूस ने इसलिए दिलचस्पो 
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नही ली कि युद्ध के प्रारम्भ में जीत श्ररबों की रहो थी । अमेरिका ने दिलचस्पी नही 
ली क्योंकि वह उस अवसर के इन्तजार में था जब इजरायल सम्भल कर जवाबी 
हमले द्वारा ग्रपना पक्ष मजबूत कर लेता | इसी बौच सयुक्त राष्ट्रसथ के सहासचिब 
बाल्दहीम मे सुभाव रखा कि युद्धरत राष्ट्रो से लडाई झविलम्ब बन्द करने की प्पील 
की जाए। 7 अक्तूर को सुरप्रा-परिषद्‌ की गुप्त बेठक में इस सुझाव पर विचार 
हुप्रा, लविन रूस श्रौर चीव के विरोध के कारण कोई भ्रस्ताव स्वीकार नहीं हो 
सका । ग्रधिकाँश सदस्थों का विचार था कि ऐसी भो भ्रपील का तब तक कोई लाभ 
नही होगा जब तक उसके साथ सह माँग भी न की जाए कि इजरायली कौजे 
967 की युद्धूर्व की विराम रेसा तक लौट जाएँ। 9 प्रवनूवर को ग्रमेश्िका 
ने सुरक्षा-परिपद्‌ की बेठक बुलाने की पहल की । अपने श्रस्ताव में उसने माँग रखी 
कि इजरायल, मिस और सीरिया मे सुड़ बन्द बरटने ग्रौर युद्ध की पूर्वस्थिति तक 
अपनी-मपनी फौजें लौटा लेने वी अपीच की जाएं। यह प्रस्ताव भ्ररव देशों के हित 
मे नहीं था प्रत रूस ने झारम्भ भे ही कह दिया कि बह ऐसे कसी भी प्रस्ताव 
को 'दीटो' कर देगा । परिषद्‌ की प्रथम वेठक में कोई निर्णाय नहीं लिया जा सका 
और 2 प्रक्तूबर की दूसरी बेठक में भी इस ध्रश्त पर कोई सहमति ने हो सकी कि 
युद्ध किस प्रकार बन्द कराया जाएं। जब युद्ध की स्थिति झत्यधिक विस्फोटक हो 
गई तो 22 अक्तूबर को रूस भौर अमेरिका ने सयुक्त रूप से सुरक्षा-परिषद्‌ मे एक 
प्रस्ताव पैश किया निसे स्वीकार कर लिया गया । इस प्रस्ताव में कहा गया कि 
सुण्षा-परियद्‌ यह मौ|ग स्यरती है कि युद्धर्त पक्ष तुरन्त युद्ध बन्द कर दें और जो 
जिस जगह है वहीं इस प्रस्ताव की स्वीकृति के 2 घण्टे के ग्रन्दर सारी फौजी कार्यवाहो 
रोक दे; युद्धनन्दी के सुरल्त बाद सुरक्षा-परिषद्‌ के 967 के 24दें प्रस्ताव को 
पूरी तरह लागू झिया जाए एवं सम्बन्धित पक्ष न्‍्यायोचित तया स्थामी शान्तिवी 
ध्यापना के लिए सममौता-वार्ता आरम्म कर दें परिपद्‌ के प्रस्ताव को इजरायल 
और मिल्ल ने 22 अवलूबर की शाम को 7 वजे स्वीकार कर लिया, लेकिन सीरिया 
ने इसे नहीं माता, गत: गोलन पहाडियों पर भीषण ग्रुद्ध जारी रहा । स्थिति इतनी 
बिगड़ गई हि रूस का प्रत्यक्ष हस्तक्षेप होने की सम्भावना हो गई ! 26 प्रक्तूबर को 
अ्रमेरिका ने भी विश्व भर अपने सेंनिझों को सतर्क रहने का ग्रादेश दे दिया । 
27 अबतूबर को सुरक्षा-परिषद्‌ की बैठक मे युद्ध-विराम की विगरानी के लिए शौर 
उसके उल्लघन को रोकने के लिए सयुक्त राप्ट्रीय आपात सेवा के गठन पर विधार- 
विमर्ण हुप्रा और परिपद्‌ में भारत के एक प्रस्तात्र को स्वीकार कर लिया | महासचिव 
में कहा कि झ्ापात्‌ सेना में 7 हजार व्यक्ति होंगे । मिश्र में युद्ध-विराम के उल्लंधन 
को रोकने के लिए एक संनिक टुकदी झविलम्व हो तेनात कर दी गई। इसके घाद 
पश्चिमी-एशिया की विस्फोटक स्थिति थे बुछ सुधार हुआ । समभोता्वार्ता चालू 
रही और तब श्रन्त मे । नवम्बर, 973 को इजरायल झौर मिस्र के बीच एक 
6 सुत्री समभौते पर हस्तार हो गए । मंयुक्त राष्ट्रमध्न की भूमिका से पुनः यह स्पप्ट 
हो गया कि बह महाशक्तियों के हाय का सिनौना मात्र है। 
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24 ईरान श्रौर ईराक घुद्ध (सितम्बर-प्रव्टूबर, 980)--ईरान और 
ईराक भें सैनिक भड़पें तो पहले से ही हो रही थी, किन्तु सितम्बर, 980 के 
उन्तार्द्ध में दोनो पक्षो मे घमासान युद्ध छिंड गया। सुरक्षा परिषद्‌ ने 2 सितम्बर, 
980 की राठ सर्वसम्मति से पारित एक प्रस्ताव में ईरान व ईराक से तत्काल युद्ध 
बन्द करने तथा आपसी मतभेदों को हल करने के लिए बाहरी मदद स्वीकार करने 
को कहा । सुरक्षा-परिपद्‌ के प्रस्तावों और स्वय महासचिव के प्रथत्तो का ईरान-ईराक 
संधर्ष पर कोई ग्रनुकूल प्रभाव नहीं पडा । मार्च, 982 के झन्त तक प्राप्त 
ममाचारों के गनुसार दोतो देशो में अत्र भी छुट-पुट लडाई जारी है और राजनीतिक 
क्षेत्र सयुक्त राष्ट्र से कोई विशेष उम्मीद नहीं करते । 

सथुक्त राष्ट्रूघ की राजनीतिक गतिविधियों के इस विवेचन से स्पष्ट है झि 
सघ ने विव्रादों का समाधात करने में अपनी जागरूकता दिखाई है लेकिन 
बह महाशक्तियों की झड़गेडाजी का शिक्वार रहा है। कश्मीर के प्रश्न, विधतनाम 
के सघपं, दक्षिस प्रफ्रीका की रुगभेद नीति, नि.शस्त्रीकरण अरणुशक्ति के प्रयोग पर 
प्रतिबन्ध, पश्चिमी एशिया के सकट के स्थायी समाधान झादि में सघ को विफलता 
का ही मुह देखना पडा है फिर भी उनमे से कुछ समस्याप्रो को अधिक विस्कोटक 
बनने से रोकने की दिशा में सध के प्रयास प्रशंसतीय रहे हैं। प्तेक प्रवस रों पर सब 
के सामपिक हस्तक्षेप के कारण ही स्थिति विस्फोटक होते से रुकी है । यद्यपि 
मघ विश्व-शान्ति और सुरक्षा के प्रतीक के रूर में पूर्ण सल्तोषजनक सिद्ध नहीं हुआ 
है. तथापि प्रत्यक्ष-प्रपश्नत्यक्ष रूप में इसने शान्ति-स्थायता के झनेक बार सकते प्रयत्न 
किए हैं। 

संयुक्त राष्ट्रसंघ को विशिष्ट एजेंसियाँ भौर 
संस्थाएँ : गर-राजनीतिक कार्य 
[$च्संभांस्ल्व ॥लासंल्ड- बाते 70500005 ० फ़ ए. ख. + 
॥०ा्कणांत्स्न॑ फ्रालांणा$) 

अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का समाधान और युद्धों को रोबना ही सयुक्त राष्ट्रमंघ 
का एत्र मात्र कार्य नहीं है, चार्टेर के प्रनुधार उसत्रा यह भी दायित्व है कि बह 
मनुष्यमात्र की सामाजिक और प्राथिक भलाई के लिए प्रयत्लशील हो | पिछड़े देश 
सरतता से उपनिवेशवाद झ्ौर साम्र/म्यवाद का शिवार बनकर वालालवर में विश्व- 
शान्ति के लिए खतरनाक घिद्ध होते हैं, प्रत. उन्हे मपनी दुरावस्या में मुक्त करने के 
विए विश्व-संस्था को प्रत्यक्षन्परोक्ष गे र-राजनीतिक कार्य भी करने पड़ते है । साधन 
के प्रभाव मे विकासशील राष्ट्र एक तो प्रपने बाँछित प्रयत्त बरने मे प्रममर्य रहते हैं 

प्रौर दूसरी भोर विकसित राष्ट्रों ढारा उनका शोपग्य जिया जाता है। यह स्थिति 
स्थायी युद्धों को जन्म देते वादी अ्रथवा प्रस्तर्राष्ट्रीय शान्ति को ग्राघात पहुँचाने वाली 
होती है भवः विश्व-मस्था का यह दापित्व है कि विश्व-शान्ति वो स्थायी बनाने के 
विए समार के विकासशील राष्ट्रों की ्राथिक और सामाजिक उप्नति वी घोर ध्यान 
|॥ बह विश्व में सामाजिक क्याय के तिए प्रयतत करे, सामाजिक विरास और 
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स्वास्थ्य की दक्शा पर घ्यान दे, सानव भधिवारों और मौलिक स्वतस्थता के प्रति 
राष्ट्रों और व्यक्तियों के मत्र में विश्वास उत्पन्न करे तथा उपतिवेगवाद की समात्ति 
के जिए स्ेण्ट रहे । सयुक्त राष्ट्रपघ के सांविधानिक निर्माणकर्त्ता किमी प्रभावशाली 
अन्तर्राष्ट्रीय सगठत के इन दायित्वों से भत्री भाँति परिचित थे और इसीलिए उन्होने 
संघ के चार्टर में इस प्रकार की पझनेक व्यास्याएँ दी है जिनके भ्राघार पर विश्व में 
व्याप्त ब्राथिक और सामाजिक ग्रसमताओ्रों को दूर करने के लिए झागे बढाया जा 
सकता है। चार्टर के प्रनुच्छेद 35 में उल्लेख है क्रि “स्थायित्व तथा कल्याणकारी 
ह्वितियों के निर्माण तो दृष्टि से, जो लोगो के समान अधिकारों और प्रात्म-तिंपो 
के सिद्धाल्त पर आधारित राष्ट्रो के मध्य शान्पपूर्ण एवं मैत्रीपूर्ण सम्बन्धो के लिए 
आवश्यक है, सयुक्त राष्ट्रसघ निम्नलिखित बातो को प्रोत्साहन देगा--- 

(प्र) जीवन के उच्च स्तर तथा ग्राथिक शव साम्राजिस न्यायालय और 
विक्ाम की स्थितिग्रों की स्थापना; 

(व) अन्तरॉष्ट्रीय ग्रायिक-सापाजिक-स्वास्थ्य सम्बन्धी रामस्पाझ्ो के समाधाव 

तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय सस्कृति और शिक्षा सम्बन्धी सहग्रोग, एव 

(स) बिता जाति, लिग, भापा अयवा घर्म के भेदभाव किए मानव प्रधिकारों 
और ग्राधारमूद स्वतस्त्रताग्रो के जिए सार्वदेशिक सम्मात और उनके पालन की 
व्यवस्था ।॥ 

इन सभी उद्देश्यों की पूर्ति के लिए सयुक्त राष्ट्रसप प्रपनी स्थापना के समय 

से हो प्रपत्वशीव है । इस दृष्टि से कुद अ्भिकरणों की भी स्यापता की गई है, जैसे--- 

(।) पअन्‍्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन (१॥, 0 ), (2) खाद्य एवं कृषि सगठन 
(78 0.), (3) झल्तर्रोष्ट्रीय मुद्रा कोष ([धछ), (4) यथुक्त राष्ट्रववीप 
सुरक्षा, विज्ञान ओर सांस्कृतिक संगठन ((]8500), ($) विश्व स्वास्थ्य सगयठन 
(४.प8.0.), (6) अन्चर्राष्ट्रीर ्रणुशक्ति एजेंबी ([.#.8.0.), (?) अन्तर्राष्ट्रीय 
जित्त निगम ([7.८.), (8) अ्रस्तर्रोष्ट्रीय नागरिक उड्यन संघ (000), 
(9) विश्व डाक सपठत (५#.९,ए.), (0) प्रन्तर्राष्ट्रीय टुर सचार सघ [70), 
(।।) विश्व ऋतु विजान समठत (१७७०), (2) विश्व शरणार्थी स्रगठन 
(एनफप.ए.४.), (3) पुननिर्माण ग्रौर बिझास के लिए अन्तर्साष्ट्रीप बैंक आदि । 

संयुक्त राष्ट्रसंघ को दु्बंलताएँ 
(१४९३॥ एगा$ ० 96 ए.४.0 ) 

4. सच अभी तक साउंदेशिक रुणठन नहीं वन सक्ता है। दोनों जर्मती, 
विय्तव/म, दोनों कोरिया झादि राष्ट्र अभी तक सघ से बाहर है । प्रायः देखा गया 
है कि विश्व-सत्या से बाहर रहने वाले देश अन्तर्राष्ट्रीय शार्लि के उत्तरदातित्व से 
स्वयं को मुक्त समझने लगते है सघ की कार्य-क्षमता पर जिसका विपरीत प्रभाव 
पडता है । 

2. सथ संड्धान्दिक विरोधाभारा का शिकार है | एक झोर राज्यो के 


है 
संमानाधिकार और रागान प्रमुकता को बात कही गई है तो अनेक स्थलो पर चार्टेर मे 
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राज्यो की सम्प्रमु असमानता का सह-अस्तित्व है। उदाहरणायें, पुरक्षा-परिषद्‌ मे 
स्थायी सदस्यों की स्थिति असामान्य रूप से विशेषाधिकार-युक्त है। चार्टेर में लक्ष्यों 
और सिद्धास्ती के गीठ गाए गए हैं पर कही भी न्याय, श्रन्तर्राष्ट्रीय कानून वा 
सम्मान, राष्ट्रीय ग्रात्म-निर्णेय जैसे सिद्धास्तों की व्याख्या नहीं की गई है। 

3 घरेलू क्षेत्राधिकार की कोई स्पष्ट व्याख्या नही की गई है भौर यह भी 
उल्लेख नही है कि “धरेलू क्षेत्र" का निश्चय कौन करेगा । इस बारे मे महासभा क्के 
निर्णय प्राय गुटवन्दी के आधार पर होते रहे है, वस्तुस्थिति के श्राधार पर नहीं । 
अन्ठराष्ट्रीय कानून मे 'घरेलू छ्षेत्राधिकार' प्रौर “हस्तक्षेप! की विशिष्ट कहपता है, 
लेकिन सयुक्त राष्ट्रसव विशुद्ध राजनीतिक विषय बना हुमा है । 

4. समुक्त राष्ट्सय 'यथास्थिति सम्बन्धी ग्रस्पष्टता' के कारए भी कुछ कम 
प्रभावशाली रहा है । वास्तत्र में जर्मनी, कोरिया, पूर्वी यूरोप, वियतनाम झ्रादि सभी 
अस्थायी व्यवस्थाओं के परिणाम है और यथास्थिति को कायप्र रखने के बारे मे 
चहुंव अस्पष्टता है। फलस्वरूप प्रभावशाली भर निश्चित कार्यवाही करने की दृष्दि 
से सप प्राय” अस्थिर रहा है ९ 


5 सध के वाद-विवाद और निर्णय अ्रधिकांशत, पक्षपातपूर्ण प्रथवा 
महाशक्तियों के हितो और निर्णायों से प्रभावित रहे हैं। प्रधिकौश समस्पाएँ शक्ति 
राजनीति द्वारा तव की जाती हैं । पश्चिमी गुट के बहुमत के भ्त्युत्तर कै लिए रूस 
अपने नियेधाधिकार का बहुलता से प्रयोग करता है। स्वय महासचिव यह स्वीकार 
करते रहे हैं कि गुटवन्दी ग्रौर बडे राष्ट्रों के सधर्ये ने विश्व-सस्था को प्रगु बना 
दिया है । 

6» सथ तिपेधाधिकार के दुरुपयोग का मज्च बना हुआा है । स्थायी सदस्य 
किसी भी उचित, किन्तु श्रपने से विरोधी दावे को विशेषाधिकार के प्रयोग से भ्रमान्‍्य 
ठहर। देते हैं । यह विचित्र स्थिति है कि कोई एक महाशक्ति शेष सदस्यों की इच्छाप्रों 
वो दबा दे और यहाँ तक कि महासभा की इच्छा पर भी कुठाराघात करदे पर यह 
भी स्वीकार करना होगा कि कुछ मामलों में इस निषेधाधिकार की व्यवस्था से ही 
न्याय की रक्षा हो सकी है, जेसे कश्मीर के मामले मे या भारत-पाक सघर्षों के समय । 

7. महासभा विश्व-जनमत का प्रतिनिधित्व करते हुए भी उसके निर्णय का 
प्रतिनिधित्व नही करती । वस्तुतः 'शान्ति के लिए एकता का प्रस्ताव” पारित किए 
जाने के बाद भी व्यवहार मे महासभा झाज भी भ्रपनी उपयोगिता में बहुत कुछ 
सुरक्षा-परिपद्‌ पर भ्राश्वित है। यदि महासभा किसी कार्य की सिफारिश दो-तिद्दाई 
बहुमत से भी बरे तो परिषद्‌ उसे झपने विवेक के प्राघार पर भल्वीकार कर सकती 
है । यह एक गम्भीर साँविधानिक विरूपता है कि एक ही समय संघ के दो पग 
अलग-प्रलम राप प्रकट वःर सकते है । शक्ति-वितरण “मे महांशक्तियो बी मनमानी 
दो कायम रखने की व्यवस्था के फलस्वरूप संघ में सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा 
पन्‍्तर्राष्ट्रीय सजार' बी स्थिति वती हुई है ॥। 
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8. संघ के पास अपने निर्णयों को व्यवहृत कराते की स्वयं की शक्ति नही 
है | उसके वास 'काटने के लिए दाँत' नहीं है । उसको तिजी सेता नहीं है और 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति तथा सुरक्षा को खतरा पंदा होने पर वह सदस्य-राष्ट्रों की सेनिक' 

सहायता पर निर्मर रहती है । यह सदस्यों की मर्जी पर है कि बह से निक सहायता 
देयानदें। 

9 सध के निर्शंयो का महत्त्व द्विफारिशों से भ्रधिक कुछ नही है । सदस्य- 
राज्यों को छूट है हि वे उन्हे स्वीकार करे कि ठुकरा दें । एक बड़ी दुत्नलता यह है 
कि महासचिव की शक्तियों को भी श्रमी तक समुचित रूप से स्पष्ट सही किया जा 
संत्रा है प्रत: परिपद्‌ द्वारा प्रस्तावित कार्यवाही करना कई बार महासचिव के 
लिए कठिन ही जाता है । 

40 चार्टर में झात्म-रक्षा ग्रौर आक्रमण के बीच भेद स्पष्ड नही किया 
गया है । यह साफ तौर पर परिभाषित नही किया गया है कि किसी देश द्वारा किए 
जाने वाले किस प्रकार के कार्य श्राक्मण माने जाएँगे । चार्टर के भनुसार प्राक्ष्मण 
वा प्र्थ 'शक्ति का अवैधानिक प्रयोग! है, किन्तु 'शक्ति का प्रदेधानिक प्रयोग! क्या 
है, पह प्रश्न विवादास्पद है । 

उल्लेखनीय है कि गव, लगभग 57 वर्यों के वरिथम के बाद ग्राक्रमण की 
परिभाषा 350 शब्दों की करदी गई है। हिन्दुरतान दिनाँक 6 दिसम्बर, 974 
के प्रतुत्तार-- 

“पसपुक्तराष्ट्र मेहासभा ने प्राक्रमणश की परिभाषा को, जो $ भ्रनुच्छेदों मे की 
गई है, सर्वेसम्मति से पारित कर दिया। ह 

प्राकृमण की परिभाषा तय करने के लिए राष्ट्र और राष्ट्रसप के श्रन्तर्गत 
विद्वाव्‌ राजतीतिक विशेषज्ञ सन्‌ 7023 से काम कर रहे थे । 

आफ़ण की परिभाषा के प्रयम अनुच्छेद मे कहा गया है कि प्राक्रमण एक 
देश द्वारा दूसरे देश को प्रमुसत्ता, क्षेत्रीय अखण्डता या राजनीतिक स्वतन्त्रता के 
विरुद्ध सशस्त्र सेता का प्रयोग है या किसी प्रन्य तरीके का प्रयोग, जो प्युक्त राष्ट्र 
के घोण्णापत्र के अनुरूप नहीं है ! 

दूसरे झनुच्छेद मे कहा गया है कि सयुक्तराष्ट्र दोपणावत्र का उत्तथन कर 

एक दे द्वारा दुसरे देश पर पहले सशस्त्र सेना का प्रयोग आकर की कार्यवाही का 
प्रारम्भिक सबूत होगी, यद्यपि सुरक्षा-परिषद्‌ सयुक्तराष्ट्र चोपणापत्र के अनुरूप यह 
निश्चित कर राकती है कि आत्रमण हुआ है) 

तीसरे अनुच्छेद मे कहा गया है कि युद्ध की घोषणा किए बगैर भी एक देश 

द्वारा दूसरे देश पर सशस्त्र आत्रमण, दूसरे देश की जमोत पर कब्जा करना हे 
अत्थायी ही क्‍यों न हो, बमबारी, बन्दरगाहों व तठो की नाकेबन्दी भी प्राक्मण है। 
एक देश की सशस्त्र सेना द्वारा दुसरे देश को जमीन, समुद्र, वायु स्रेता, नौसेना और 
विमातों के बेड़े पर धावा बोलना भी आस्मण के अन्तगेत है। समभोते की पझवधि 
के बाद भी दूसरे देश की भूमि पर जमे रहना झ्ात्रमश की कोटि में भ्राता है । 
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किसी तीसरे देश के विरुद्ध अपनी भूमि का प्रयोग करने की श्रनुमति देना या कसी 
दूसरे देश बी और से किसी झत्य देश पर सशस्त्र कार्यवाही के लिए सशस्त्र गिरोह 
व भाड़े के सैनिक भेजना भी झ्ाकमश है । 

चौथे ग्रनुच्छेद के अनुमार सुरक्षा-परिपद्‌ भो यह तय कर सकती है कि 
घोषणापत के प्रस्तगत किन-कित कार्यवाहियों को आक्रमण की सज्ञा दी जा सकती है। 

वाँचवें अनुच्छेद के ग्रस्तर्गंत आाकमणा, झाक्मराही होगा। इसमे इरा बात पर 
कोई विचार नहीं होगा कि राजनीतिक, झाधिक और सैनिक कारणो से दूसरे देश 
पर आ्राक्रमरा के लिए मजबूर होता पडा है । 

आनमणकारी युद्ध अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के प्रति एक अपराध है। आत्रमण से 
अल्तर्राप्ट्रीय जिम्मेदारी बड़ जाती है । 

ग्राजमणण के परिणामस्वरूप मिले क्षेत्र या कोई प्रन्य छुविधा वेघ नही मानी 
जाएगी । 

छडे प्रनुच्छेद मे कहा गया है कि इस परिभाषा का ग्र्थ यह नहीं होगा कि 
मुक्त राष्ट्रसघीय घोषणा-पत्र मे वृद्धि या कमी बी जा सकती है। 

सातवें प्रनुच्छेद मे ग्रात्म-निर्गाय, स्वाधीनता और स्वतस्तता के झ्धिराई बी 
लड़ाई झ्राक़रमरा की परिभाषा में नहीं झ्राएगी । 

श्राठवें ग्रनुच्छेद मे कहा गया है कि झ्राक्षमण वी परिभाषा सम्बन्धी आठो 
अनुच्छेद एक दूसरे से राम्बद्ध हैं।” 

] महासभा की कार्य-विधि भी दोपपूर्णों है। सभा के सम्मुष बाद-विवाद 
योग्य विषयो की सरुया पहले ही बहुत भ्रघिक रहती है झ्ौर इस पर भी लम्बे-तम्बे 
भाषण द्वारा सभा का भ्धिकाँय समय सष्ट कर दिया जाता है। इसके अतिरिक्त 
समितियों के समक्ष प्रस्ताव भी कभी-कभी पुनः सभा में पेश कर दिए जाते हैं । इस 
पुनराबृत्ति से लाभ कम होता है, समय की हानि भ्रधिक । 

2, महासभा फे अधिवेशतों मे राष्ट्रो के भ्रमुख राजतीतिजञ उपस्थित रहने 
की परवाह नहीं करते श्रौर साधारण प्रतिनिधियों के उपस्थित रहने से सभा वी 
कार्यवाही ग्धिक प्रभावशाली नही हो पाती । 

3. सघ के धाहर की गई सैनिक सन्धिमों के कारए भी इसका महत्व गुछ 
बम हो गया है। विवसीराइट ने ठीक ही लिखा है, “क्षेत्रीय सुरक्षा-गुदों के 
प्रनियन्वित विकास से मयुक्तराध्ट्र चार्टर के मूल उद्देश्यों वी पूर्ति नहीं हो सकती ।” 

4, यह भी एक विडम्बता है कि सदस्यगण महासभा झौर सुरक्षा-परिषद्‌ 
वा प्रयोग श्रचार-सस्या के रूप में करते हैं। उनवा मुख्य उद्देश्य शाजनीतिक 
वलावाजियों द्वारा विश्व-जनमत को प्रनुचित रूप से श्रपके पक्ष में तेयार करना होता 
है। नार्मन बैटविच झौर भड़,प मार्दित के इन शब्दों में वजन है कि “महासभा झौर 


सुरक्षान्परियद का प्रयोग भगड़ो को सुलभाने के लिए नही, भटितु कई बार भगड़ो 
को बढ़ाने के लिए किया जाता है।” 
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संघ को शक्तिशाली दनएने के सुकाव 
(8णह85/078 (0. 50000 हो8 ए. 7 0.) 
नवीन झौर परिवर्तित पर्रिम्बितियों में यह भावस्याः हो गा न्‍ परत 
तो संवक्त राष्ट्रव हे चार्टर में प्रायश्यक सशोपन रिया जाए भौर दितीय, इस 
प्रकार के विभिन्न उपाय काम में लाए जाएँ जितसे यह विश्य-मेस्या प्रधित दतिझायी 
बन सरे । पहले उन सुझावों वॉ उल्लेस किया जाएगा जो चार्टर में गशोपषन हैं 
लिए प्रस्तावित किए जाते रहे हैं प्रोर तत्यश्नात्‌ प्रस्य सुसारों गा । 

(को चार्टर में संशोधन प्रयवा पु्तनिरीश्षण-महागक्तियों के दोच पास्परिश 
मह॒ति ने होने से चार्टर में कोई महत्वपूर्ण मगोषन नहीं ही सके हैं। महू प्रात 
को जाती है हि संशोधन से वर्तमान भक्ति-्मत्तुतन विगई जाएगा प्लोर संोषन 
गग्यस्धी प्रस्तावों से ग्रम्तर्सध्ट्रीय मतभेद प्रखर रूप मे उनर प्राएगे वयावि सम 
समय पर अनेक गशौयन मस्वन्धी सुक्षाव दिए जाने रहे हैं हितमे से प्रमुप ये हैं 

१, भहासझा से प्रतिनिपित के तरोडे मे वरिवितेत किया जाए। एड देश गे 
5 सदस्य और एक वोट के स्थान पर सदस्य सया धोड़ जनस्या के प्रनुषात मे होंगे 
चाहिए ताकि महासभा के तिर्णब्र प्रधिततम जनमंझ्या के हितों के घ्रापार पर हों ) 

2. सदर्मता के लिए सुरक्षा-परियद्‌ ही मिफ्रारिश वी झर्त हटा देती चाहिए 
ग्रथत्रा उसमे बहुमत के झाषार पर तिएय को व्यवस्था को जानी चाहिए । 

9 महासभा ध्पने उपस्थित सदस्यों के दोननहाई बहुमत मे नाए सदस्यों गो 
संधुक्त राष्ट्रसेध को सदस्यता प्रदान करें । केबज महासभा को दंग प्रकार संदस्यवा 
प्रदात करने बा अधिकार दिए आते मे सदस्यता के प्रश्त पर राजनीतिक सौदेवाजों 
की वर्तप्रान दुरावस्था समाप्त द्वो जाएगी । 





4« सुरक्षा-परिपद्‌ से स्था्री सदस्यों वा ध्रायधान हंदा देखा चाहिए हा 
शक्ति-मन्तुलन पश्चित्ी प्रक्तियों के पश्न में न रहे । परिषद वो सत्तुलित और निष्पश् 
बनाने के लिए ग्रावश्यक है कि वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय जगव्‌ के भारत जैसे गदत्यूर्श 
सदस्यों की भी इसमे मसान झाधार पर स्थान मिले। यदि स्थायी सदस्धों गो 
कायग रखने भा निश्यय हो तो उनकी सदस्य-सख्या बढ़ाई जाए 


5. 'घरेलू क्षेज' वी व्यवस्था में समुचित सन्दुपन किया जाता चांहि! । बट 
सुमाव भी है क्र अन्तर्राष्ट्रीय कानून में जो बानें घरेलू क्षेत्राविफरार के ब्रल्तर्गत ग्रानी 
हैं उनका संहिताकरण कर दिया जाए तथा उसके प्रतिरिक्त जो विषय प्रेप रहे इन 
पर शान्ति एवं सुरक्षा डी दृष्दि से यंयुक्त राष्ट्रमंप जो कायदादी उचित मपके 
स्वतस्तरतापूदेंक करे । 

6 ग्रह सुझाव दिया जाता है कि महासमा द्विन्सदनात्मक होनो चाहिए-- 
एक "मानवता का सदन हो ग्रौर दूसरा “राष्ट्रीय सदत'। मानवता-संदन का गंगडन 
अत्येक राज्य की जनसुदया के ब्रनुषात मे हो तया राष्ट्रीय सदन था गठन राज्यों की 
समानता के ग्रावार पर हो शोर उसे प्रत्येक सदस्य-्राष्ट्र को प्रतिनिधित दिया 
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जाए। सभी साधारण विपयो का गिर्णेय दोनो के द्वारा क्या जाए, लेकिन मतभेद बी 
स्थिति में वह निरणंय उसी रूप मे माल्य समझा जाए जिस रूप मे मानवता-सदल पुतः 
तौन-चौथाई मतो से उप्ते पारित करदे | साथ ही शान्ति और सुरक्षा जैसे मदत्त्वपुरो 
विषयों पर निर्णय मानवता-सदत द्वारा लिया जाए। इस बात के निर्णय का दायित्व 
कि कौन-से विषय महत्त्वपूर्ण है, अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के मुख्य न्यापाघीश को सौप 
दिया जाए । 

7 सुरक्षा-परिपद्‌ की बैठके हमेशा न होकर कुछ निश्चित अवधियों में ही 
हो ताकि सम्बन्धित देशों के प्रधान मन्त्री या विदेश मस्त्री उसमे भाग ले सकें। यह 
सुझाव विशेष स्त्रागत योग्य नहीं है, क्योकि सुरक्षा-परिपद्‌ यदि एक सत्तत्‌ कार्येशील 
अगर न रहा तो शाम्ति और सुरक्षा ढगे खतरा पदा होने पर श्रथवा धन्य विसी 
महत्त्वपूर्ण मामले मे तुरन्त कार्यवाही करने की वर्तमान क्षमता जो कुछ भी है उसमें 
बाधा पहुंचेगी । 

8, अनुच्छेद 27 भे सुरक्षा-वरिपद्‌ मे मतदान की व्यवस्था में अ्क्रिया 
सम्बन्धी विषय तथा अन्य सभी विषय” शब्द इतने श्रनिश्चित प्रौर भ्रस्पप्ट हैं कि 
इससे निवेधाधिकार का बहुत अधिक प्रयोग हआ है। भ्रत यह उपयुक्त है कि इन 
शब्दों को ग्रधिर स्पष्ट किया जाए। 

9. प्रादेशिक सगठन सम्बन्धी घाराग्रों में ऐसा सशोधन हीना चाहिए निमसे 
सैनिक संगठनों वी स्थापना को प्रोत्साहन व मिल सके । 

0, शान्ति और सुरक्षा सम्बन्धी मामतों में अल्तर्राष्ट्रीप न्‍्वायालय के सभी 
निणंय राप्ट्रो पर वाध्यकारी माने जाएँ, पर यह भी सुनिश्चित व्यवस्था होनी 
चाहिए हि निर्णय राजनीतिक पक्षपात्‌ से मुक्त हों । है 

(ख) अम्य सुक्ताव--समय-समय पर जो अन्य सुझाव दिए गए हैं उनमे से 
कुछ ये उल्लेखनीय हैं-- 

. सदस्य-राज्य झपने उत्तरदायित्वों को ग्रधिक स्वामिभक्ति और रचनात्मक 
ढग से पूरा करें । महाशक्तियाँ विशेष रूप से सत्र के सिद्धास्तों के श्रति तिध्ठावान रहे 
आर अपते स्वार्यी वी पूर्ति के लिए सेडान्तिक शिशिलता न बरतें । 5 

2 महासभा, सुरक्षा-परिपद्‌ तथा पल्य अंगो को प्रचास-संस्था के रूप में 
काम में त लाया जाएं। इस सम्बन्ध में एवं तो सदसत्य-्याज्य स्वयं नियस्थण रखें 
और दूसरे प्रावश्यक साँविधानिक व्यवस्याएँ करने का भी प्रयास किया जाए। 

3 महासभा के प्रधिवेशन झल्पकालीत हो जिनमे सदस्य-राष्ट्रों के अ्रधान- 
सस्त्री श्रथवा यिदेश मस्त्री सम्मिलित हो। मन्दत्रि-्मण्डलीय स्तर के प्रतितिधि श्रपने- 
अपने देशों वी निर्धारित नीति वे लिए उत्तरदायी होते हैं, प्रत वे महासभा वी 
कार्यवाही को प्रभिकर प्रभावशाली प्रौर निर्शयत्रारी दनाने में सक्षम हो सवते है। 

4. चार्टर की व्याख्या वए्ते समय उदार दृष्टिकोण झपनापा जाए । सुरक्षा 
परिषद्‌ नी शक्तियों के मूल्य पर यदि महासभा, जो विश्व-जनमत की प्रतिनिधि है, 

बोई कार्य करते वा उत्तरदायित्व झ्पने ऊपर से ले, तो इसत्रा विरोध नहीं विया 
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जाता चाहिए। मुख्य लक्ष्य तो समस्या का समाधात करना है न कि वैधानिक 
झडंगेबाजी उत्पन्न कर समस्या को उलमाता । 

5, संब के बतेमान यन्त्र वो विस्तृत बना देता चाहिए ताकि आवश्यकता 
नुसार तवीत सस्याओ्रों का निर्माण किया जा राके ।। 

6. जो क्षेत्र राष्ट्रीय सम्प्रमुता के बादर हैं वहाँ पर प्रशामरीय मत्ता स्थापित 
कर लेती चाहिए, जैमे बाह्य ग्र्तरिक्ष । 

7. सब की झाय का झोई स्वरन्त्र स्रोत होता चादिए । भ्रत' उचित होगा 
कि बह बिकाश-कर, सेवा-झर, यात्री-हर ग्रादि लगाए श्र विश्व बैंक की आय दया 
वाह्म प्रलनरिण की फोम प्रादि दर प्पती प्राय में वृद्धि करे । 

मूल्यॉकन कं 
संयुक्त राष्ट्रसंघ की स्थापता हुए लगभग 35 वर्ष हो गए हैं। इन 25 बष 
में उसका इतिहास-चित्र विचित्र रहा है। कुछ समस्थाएँ उसने हल की प्ौर कुछ 
उसके मझ्च पर पहुँच कर मुसभने के बजाए अ्तर्राप्ट्रीय राजतीति के चभव्यूह मे 
कमकर और भो उलक गईं। संयुक्त राष्ट्रमंप वी स्पापना मादी महातियो को युद्ध 
वी विभीविका से बचाते के लिए की गई थी । निःसन्देह इन 35 वर्षी में संता को 
दूवीय विश्व युद्ध वा सामना नहीं करना पड़ा, भले ही केवल संयुक्त राष्ट्रपप हो 
इसके लिए शेय का एकमात्र गरपिकारी न हो। बड़े राष्ट्रों ने शक्तिशाली परमाधु- 
प्रायूथों से जो विराद्‌ संहार-शक्ति सचित कर सी है, उसने भी विश्व-्युद्ध को रोरा 
है । कोई राष्ट्र श्राज इसलिए महायुद प्रारम्भ नहीं कर सकता वयोकि उसके लिए 
जो मंद्वाएक शक्ति वह प्रयोग मे लाएगा वह उसके प्रतिपक्षी को ही नहीं स्वयं उसे 
भी विनष्ट कर देगी | परन्‍तु कैदल प्रात्म-विनाश के इस अय ने ही नही, संयुक्त 
राष्टू्संप के मच पर शाम्ति के सम्येक देशों ने शान्ति के पक्ष में जो वातावरण 
उत्पन्न दिया है, उस्ते भी महायुद्ध को रीक्ता है, फिर भी यह दुःस की चार है कि 
छोटे-मोटे युद्ध संसार में चलते ही रहे हैं भौर संयुक्त राप्ट्रसंघ उन्हे रोकते में सरफत 
नही हुमा है। जहां तेझ विश्व के देशों के झ्ापसी विवादों का सम्बन्ध है, यह ठीक 
है कि संयुक्त राष्ट्रप॑प मुप्यतः बाद-विवाद के मच का काम ही करता रहा है। इसे 
मच पर से होकर पक्ष-त्रिपक्ष मे सोों ने क्पत्ती भड्ांस निकाली है झौर भर्डास 
निकल जाने से थे विवाद प्रगेक बार ठण्ठे पढ़ गए हैँ। विदादी के कभी-कभी उलक 
जाने का एक वारणए यह है कि बड़ी शक्तियाँ न्याय प्ौर सत्म की उपेक्षा कर झपने 
हानि-साभ की कस्तोटी वर दर रुवाल को परखती हैं और तदुनुसार भ्रपने निषेधा- 
घिकार के दृधियार (प्रधिकार) का श्रयोग करती है। जिस निषेधाधिकार 
को झस्याम का निवारक होना चाहिए था, अनेक बार वह स्वय अस्पाय में 
राहायक बना है । 
इस दीन दशकों में संयुक्त राष्ट्रसंध के स्दरूप में एक बुनियादी परिवतेत ग्रो 
गया है । पहले जह्दाँ संपुक्त राष्ट्रीय मंच पर दो ही राष्ट्र-समुह थे; वहाँ श्राज 
गुद-निरपेश्ष और विकासशील देशो का समूह भी एक तीसरी शक्ति के रूप मे उभर 
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कर सामने थ्रा गया है। बडी श्क्तियाँ आज इस समूह की उपेक्षा गही कर सकती। 
अपनी एकाधित्र श्रसफलतादों के बावजुद सयुक्त राष्ट्रसंव विश्व के लिए एक आशा 
की किरए है, इसीलिए झाज उसके सदस्यों की सरया 56 हो गई है । 
सयुक्त राष्ट्रध को यदि महाशक्तियों का सहयोग प्राप्त हो तो यह संस्था 
विश्व वी वड़ी से बड़ी समस्या का समाधान कर सकती है । पश्चिमी एरिया तथा 
साइप्रस में शान्ति की स्थापना जैसी बडी समस्याओ्रो का निदान राष्ट्रसंघ के प्रत्यक्ष 
तत्वावधान में ही सम्भव है । सयुक्त राष्ट्रसघ को उपनिवेशवाद के उन्मूलन में भी 
उल्लेखनीय सफ्लता प्राप्त हुई है । इण्डोनेशिया, मोरवक्रो, ट्यूनिशिया, झल्जीरिया 
आाद़ि को एजतस्त्र बराने मे सप ने प्रयत्न श्रत्यत्त महत्त्वपूर्ण सिद्ध हुए हैं। सघ बी 
सरक्षण व्यवस्था ने अस्तर्राप्ट्रीय शान्ति औौर सुरक्षा में वृद्धि वी है श्ौर विश्व के 
अनेक प्रदेशों के निवामियों मे स्वशासन बी योग्यता विकऊुसित करने में सहायता 
पहुँचाई है । कुछ वर्ष पूर्व सघ को न्यास पद्धति के प्रस्तगेत ] देश ये जो श्रत्र स्वतर्त 
राज्यो के रूप में विश्व के मानचित्र पर प्रतिष्यित हैं। संघ श्रप्तीका में बचे हुए 
साम्राज्यवादी उपनिवेशों की स्वतन्तता के लिए सतत्‌ प्रयत्नशील रहा है । 
गैर-राजनीतिक कार्यों में सप की भूमिका श्रधिक महत्त्वपूर्ण भौर सफ़्त रही 
है । इसकी विभिन्न सस्थाग्रो से विश्व के विभिन्न राष्ट्रो और समाजो यो भारी लाभ 
पहुँचा है। श्रम सगठन में श्रम्रिकों वी दशा को उन्नत करने और खाद्य तथा कृषि 
संगठन ने प्रश्न का उत्यादन बढ़ाकर झकाल को नियन्तित करने की दिशा में उल्लेखनीय 
प्रगति की है। विश्व स्वास्थ्य सगठन ने वीमारियों के प्रतिरोध में और यूनेस्ला ने 
मासव के सॉस्टूतिक विकाश से बहुत सहायता पहुँसाई है । संघ के गैर-राजनीतिक 
कार्यों के मूल्यॉक्‍्त के सम्बन्ध में एक राज्याध्यक्ष के ये शब्द निश्चय ही सही हैं हि 
संयुक्त राष्ट्ररध में निशस्त्रीक्रणा और राजनीतिक वार्यों का खरगोश तो पश्रभी 
भपती ही प्ले रहा है जबकि उसकी विशेष संस्थाओं की सबनीकी सहायता ग्रौर 
सहयौग वा वद्धुआ अपनी धीमी चाल से बहुत घांगे बढ रहा है। संयुक्त राष्ट्रमथ 
ने जब, थल और प्रन्तरिक्ष का प्रयोग मानव-जाति के हिंत में करने पर विसलर 
बन दिया है। संघ पन्तरिक्ष ग्नुसस्धात के लिए सहायता दे रहा है । सप देबी प्रगोष 
के समय भी सत्रिय होता जा रहा है + बाढ, तुफान, प्रक्ाल झौर भूस्म्प से होने 
दाले विनाश से राहत पहुँचाने भे सघ ने प्रनेक अबसरों पर बड़ी तत्वरता दिसाई 
है । सयुक्त राष्ट्रसप सहायता एवं विकास कार्यक्रम के अस्तर्गेत अपनी प्रनेक संस्थाएँ 
चजा रहा है जो सासव-विक्रास के तिए कार्यरत हैं । इन सस्याओं में प्रमुष हैं-- 
यूनेस्पों, विश्व बैठ, विश्व स्वास्थ्य सघ, गन्तर्राष्ट्रीय श्रम गंगठन, खाद्य एवं हृषि 
संघ, विश्व अगु-शक्ति सस्या प्रौर समुक्त राष्ट्र संघीय वाशिज्य एवं व्यापार वितास 
सम्मेतन । सौ से श्रपिक देशों को विकास कार्यों के लिए हजारों मिलियन डॉलर 
की सहायता दी गई है । इसके प्रलावां खनिज पदार्थों बी सीज में भो महायता दी 
जा रही है। साथ ही सब वौष्ट भ्राहार, पौध्टिक तत्त्व, पुस्तया विदरणा, चिकित्सा 
श्रादि का वार्य भीषर रहा है। दतता ही नहीं, विश्व वी बढ़ती पझ्ावादी बरी 
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रोकथाम के लिए परिवार-नियोजन कार्यक्रम के ग्न्तर्गत 80 से भी अ्रधिक देशो को 
सालों डॉलर प्रदान किए गए है । राष्ट्रस के अनुमात के झ्ननुमार वतंमात शताब्दी 
के अन्त तक संसार की जनरगंस्या संगभग साढ़े 7 झरव तक पहुंच जाएगी । संयुक्त 
शाष्ट्रस ने आरम्भ से ही भारत के विकास कार्पों मे दिलचस्पी दिखाई है| 

अन्तिम विश्लेपण के रूप में यह कहना होगा कि संयुक्त राष्ट्रमंच वी 
राजतीतिक और गैर-राजनीतिक उपलब्धियों का पलड़ा इसकी असफलताग्रों की 
तुलना में बहुत अधिक भारी है। यदि महाशक्तिपों द्वार इस विश्व-संस्था को मुक्त 
हृदय से सहयोग दिया जाए, निर्मेघाथिकार का सयत ओर विवेक सम्मत प्रयोग किया 
जाए, सुरक्षा-परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों की सख्या बढाकर उसमे भारत जेंसे महान 
देश बो स्थान दिया जाए, सांम्राज्यवादी और पूंजीवादी देशो के एकाधिकार पर 
प्रभावी रोक लगाने की दशा मे प्रवत्त किए जाएं, तो सयुक्त राष्ट्रसंध की उपयोगिता 
भें चार चाँद लग जाएँगे । 

संयुक्त राष्ट्र सघ का बदलता हुआ्ला रूप ग्राशा की नई किरणों को उजागर 
कर रहा है । इस विश्व संया पर लगभग 20 वर्ष से सयुक्तराज्य श्रमेरिका छाया 
हुप्रा था, पर ग्रव उसकी मनमानी का अन्त हो रहा है। शोपित गौर पीड़ित एशिया 
तया प्रफ्रीका के विकासशील देश अब ग्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति मज्च के प्रभावशाली 
अभिनेता बनते जा रहे हैं । वहूं दिन संग्राप्त हो चला है जब पमेरिका मौर उसके 
पियलस्मू राष्ट्र विश्व संस्था को अपनी 'बपोरी' मानकर चलते थे । 


वियलनास्त सकी सम्तरू्या और पसदिच्नस्ती 
!; ॥| | प्युशिया स्में स्तस्तूच्या-द्लेव्न 
(क्‍#8 ?6छशा ता  एशाका बात 40960 
| #685 ॥॥ ४/०७४६ ७४) 





पश्चिमी एशिप, प्रौर वियतनाम विश्व-राजनीति के दो मद्गात्‌ विस्फोटक 
इन्द्र रहे हैं। इन दोनी ने अनेक श्रवसरो पर महायुद्ध तक का खतरा उपस्थित बिया 
है । पश्चिमी एशिया श्रांज भी विस्फोटक है श्रोर जद तक इजरायल भ्रौर प्ररद 
शघ्ट्रों के बीच झस्तिंग रूपये स्थायी शान्वि-सम्धि नहीं हों जाती, तब तक 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का यह एक श्रशान्ति-स्थल बवा रहेगा | वियतनाम युद्ध वा 
ब्रन्‍्त 30 अप्रैल, 975 को वियतदामी जनता को विजय के साध ही चुवा है, लेरिन 
प्राधिक पुन्निर्मार की विकट समस्या भ्रमी सामने है । 
वियतनाम की समस्या 
(वाह काला र॑ शंल्ताशा) 

वियतनाम द्वितीय महायुद्ध के श्रन्‍्त तक 

लगभग ,27,000 वर्गमील और 3 करोड़ से भी ग्रधिक जनसंस्या वाता 
वियतनाम कभी हिन्द-चीन का सबसे श्रधिक शक्तिशाली राज्य था। 9वीं भताब्दी 
मे हिन्द-चीत पर फ्रांस के अधिकार के समथ वियतनाम भी फ्रांस के भ्रभिवार से 
चला गया। 940 में वियत॒ताम पर जापात से अश्रधिकार कर लिंया। जापाती 
प्राधिपत्य के दौरान वियतवाम में राष्ट्रवादी क्राम्तिवारी श्रौर साम्मवादी तत्त्वों दी 
भूमिगत गतिविधियाँ तेज हो गई । इतका संगठन “वियत-मिह्द-लीग” वे ताम त्ते 
प्रसिद्ध हुपा घौर छापामार नेता होची-मिल्ल को नेतृत्व सौंगां गया! 9 मार्च, 
१945 को जापातियों ने क्रॉसीसी सेनाओं को पूरी तरह सदेड कर द्विल्द-चीन पी 
स्वाधीनता का एलान बर दिया। प्रगस्त, 945 में विएत-मिह्न॑न्लीग को सत्ता मौत 
डी गई । इस नए “वियतनाम लोकतान्विक गरातस्क' के रास्ट्रपति होची-मिह्न बने 
बाप्रीदाई ने (जो श्रश्नाम वा भूतपूर्व सम्राद था भ्ौर जिसने महायुद्ध के रप्रय 
वियतवाम की स्वाघीनता बी धोपणा कर स्वयं को वियतवाम वार शासक घोषित 
कर दिया था) होची-मिह्ल द्वारा हनोई में स्वाप्रित वी गई कार्यकारी सखवार वे 
“सर्वोच्च राजनीतिक परामर्शदाता' वा पद प्राप्प वरके सन्‍्तोष कद लिया। ग्रेर- 
बग्यूनिस्टों का दोची-मिद्ध वी विचारघाराप्रों प्रौर व्यक्ति के सामने टिक पाता 


वियतनाम को समस्या मौर पश्चिमी एशिया में समस्या-क्षेत्र 9! 


मुश्किल था । होचो-मिक्ठ से अलग विचारघादा रखने वाले लोगों ने वियतनाम के 
ूसरी ध्लोर जमा होना शुरू किया | ये लोग अपने-आ्रापको राष्ट्रवादी कहते थे। 
इन राष्ट्रवादियों में भी परस्पर तनाव गौर सन्देह बढने लगा । 6 सितम्बर, 94 
पो इस शेष क्षेत्र में फरांसोसियों ने पुनः शासन स्थापित कर लिया । 6 माचें, 946 
को हनोई और फ्रासीरी मुख्य झ्रायुक्त ने एक समभौते पर हस्ताक्षर किए जिसके 
भनुसार वियतनाम लोकतान्त्रिक गणराज्य को हिन्द-चीन महासंघ के अन्तर्गत एक 
स्वाधीन सरकार स्वीकार किया गया । 

वियतनाम का विभाजन : जैनेवा समफोता 

उपा्ूक्त समभौते के बावजूद दोनो पक्षों मे लड़ाई जारी रही। सेनिक साधनों 
हारा होची-मिक् पर विजय पाने मे झपते-झ्रापको नाकामयाब पाकर फ़ॉस ने राजनीतिक 
साधनों का प्राश्रय लिया। उसने ग्रसन्तुष्ट बाप्मोदाई को प्नन्नाम में एक नई कार्यकारी 
सरकार (पा०शह्रणा/॥ 0०चषटागशशा।) स्थापित करने के लिए उकसाया। 5 जून, 
948 को बाओदाई ने कोचीन-चीन सहित “रिपब्लिक झ्लॉफ वियतनाम' के नाम से 
एक नई सरकार गठित को । इस तरह अब वियतनाम में दो सरकारें काम करने 
छगी--दक्षिण वियतनाम में बाप्नोदाई की 'रिपब्लिक प्लॉफ वियतनाम' सरकार प्रौर 
उत्तर गे डॉ. होची-मित्न का वियतनाम गणशतन्त्र” जिसे बीतमिक्ल नाम दिया गया । 
30 दिसस्वर, 949 को बायोदाई ने सैगोन (598०) में स्वर्य को “राज्याध्यक्ष' 
घोषित कर दिया। संग्रोव बाश्नोदाई-शातसित वियतनाम की राजधानी बवी। 
डॉ. होची-मिहक्त द्वारा शासित वियतनाम की राजघानी हनोई हो रही । 

फ्रॉँसीसी साझ्राज्यवादियों को कूंटनीतिक चालों ने स्पष्टतः वियतनाम में 
भीषण शह-प्रुद्ध की स्थिति उत्पन्न कर दो क्योकि एक तरफ तो हनोई सरकार स्वयं 
फो सम्पूर्ण वियतनाम की बेधानिक रारकार कहने लगी और दूसरी झोर रोयोत सरकार 
सारे पिपतगाम की वैधानिक सरकार होदे का दावा करने लगी। कम्युविस्टों भौर 
राष्ट्रवादियों भे लडाई शुरू हुई । जो युद्ध राष्ट्रीय स्वाधीतता का होता चाहिए था 
उसने ग्रह-युद्ध दा स्थान ले लिया 

मई, 954 मे डीन बीन फू मे फ्रॉसीसी सेनाझो की निर्णायक १राजय ने 
हिल्द-चीत में फ्रांसीसी साप्ताज्यवाद की कमर तोड़ दी और 2] जुलाई को दोनो 
पक्षों में युद्व-विराम सन्धि हुई जिसके झ्नुसार निम्नलिखित बातें स्वीकार हुई-- 

(॥) यह देश दो भागों मे विभक्त हों गया--उत्तर वियतवाम झोर दक्षिण 
विप्रतवाम । ।7वो ग्रक्षाँग रेखा के उत्तर में हनोई नदी से लगता हुआ सारा उत्तर 
वियतनाम साम्यवादियों के ग्रधिकार में रहा और उसके दक्षिण में दक्षिण वियतनाम 
गणराज्य की स्थापना हुई । 

(४) दोदो भाणों के दीच एक बफर क्षेत्र की भी स्थापना की गई । 

(४) फ्रौभीद्धी सेता द्वारा साय वियतनाम खाली करने का निर्णय हुआ । 


(४) ब्यवरथा की गई कि जुलाई, 956 में वए निष्पक्ष चुनावों द्वारा 
दोनों भागो का एकीकरण किया जाएगा । 


942 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


(५) सन्धि की शर्तों का प्रालन करने के लिए विसदस्यीय अन्तर्राष्ट्रीय 
लिवन्दरण आयोग की स्थापता की गई । इसके सदस्य--भारत, कनाडा स्‍ौर पोल॑ण्ड 
बनाए गए । 
युद्ध-विराम की असफलता और वियतनाम संघर्ष है 

जेनेवा समभौते से थ्राशा हुई थी क्वि वियतनाम में निकट भविष्य में पूर्ण 
शान्ति स्थापित हो सकेगी और झाम चुनाव द्वारा उत्तर ब दक्षिण वियतनाम वा 
एपीवरण हो जाएगा, परग्तु इस प्रकार की कोई झाछा फलीभूत नही हुई । दोनों 
पक्षी में क्टुता बढ़ती गई । उत्तर की प्रेरणा से दक्षिण वियतनाम में साम्यवादियों 
मे 960 में “राष्ट्रीय मुक्ति सेना' (प॥009 /02ब0ंग) स्यणा।) की स्थापना 
की । इन सँनिको को सरकारी बयानों में वियत-काँग कहा गया। यह वियत-कॉग 
भगठन सरकार के विरुद्ध विद्वोह करते लगा । जववरी, 962 में अ्रमेरिका ने दक्षिण 
विद्यतनाम को प्रचुर आ्राथिक ग्रौर सैनिक सहायता देने की योजनाएँ घोषित की भौर 

लगभग एक माह बाद ही वहाँ एक ग्रमेरिकी सैनिक कमान स्थापित कर दी 

गई। दूसरी श्ोर रूस श्ौर चीन माँग करने लगे कि प्रमेरिका दक्षिण वियतनाम मे 
युद्ध सामग्री ले जाना बन्द कर दे भौर वहाँ से अपने सैनिकों को चापस बुला ले। 
शीतयुद्ध के साथ ही सैनिक उप्रता भी बढती गई। उत्तर-वियतनाम पी ओर से 
!7वी अक्षाश रेखा पर दवाव बढ़ता गया। दक्षिण वियतनाम भी प्रमेरिवा बी 
सहायता से प्रबल सैन्य-सचय करता गया । अगस्त, 964 में वियतनाम में घोर भी 
भीषण परिस्थिति उसन्न हो गई। 5 अ्रगस्त को अमैरिका ने उत्तर विवतनास के 
पनडुब्बी प्रद्डो तथा लेल-टकियों पर भयानक वम-वर्पा वी । इसके बाद ही साम्यवादियी 
ने विशाल पेमाने पर छापामार युद्ध प्रारम्भ बर दिया भौर वियतलॉग छापामार 
दक्षिण-वियतनाम के सेनिक प्रहो को तहम-नहम करने लगे। 7 फरवरी, !965 मे 
उत्तर-विथतताम पर अमेरिका के भीपण हवाई हमले शुरू हो गए । संघर्ष व हल 
निशातते के लिए समभौता-प्रयास चलते रहे | सभो शान्ति-प्रयाम ब्यय हो गए शौर 
सन्‌ 967 की समाप्ति तक उत्तर वियतताम तथा वियत-लॉग संतित्रों भौर सैनिक 
डिकातो पर श्रमेरित्रा ने इतने अधिक वम ग्रिराए जितने सम्पूर्ण दितीय महायुद्ध के 
समय जमंती मे ब्रिटेत पर भी नहीं गिराए थे । 

वियतनामी राधे बे तीब्रता के साथ-साथ समाधान के विए बूटनीविक 

गतिविधियाँ भी तेज होती गईं। प्राक्विर वियतनाम में यृद्धउन्दी समभौते पर 
7 जनवरी, 973 वो पेरिस में चार विदेश मन्त्रियोंने भौवचारिक रूपसे 
हस्ताक्षर कर दिए $ हस्ताक्षरकर्ता पक्ष थे--पअमैरिका, दक्षिण वियतनाम, उत्तर 
वियतनाम तथा दक्षिण वियतनाम बी भ्रस्‍्थायी ह्रात्तिशारी सरकार, तथापि युद्ध 
विराम के उल्लंघन भौर सेतिक विवादों या सिलहिला बन्द नहीं हुप्रा । 975 वा 
मया वर्ष उिबतनामी जनता के लिए और भी प्रशुभ सन्देश लेकर श्ाया तथा पुनः 
भयबर ग्रुद्ध-विष्पोट के सक्षग॒ ब्रव्रट होने लगे ॥ मार्च, 975 के प्रच्विम सप्ताह 
में ऐेगा लगने लगा कि वियतनाम-युद्ध नि्सायिक स्थिति में पहुँच रहा है। 2 प्रप्नेत, 
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975 को दक्षिण वियननाम के राष्ट्रपति पद पर हप्नांग वान-मिह्ल-आगीन हुए भौर 
दो दिन वाद ही 30 अग्रेल को सेंगरोत सरकार ने राष्ट्रीय मुक्ति मोर्चे के समझ 
आत्म-समर्पण कर दिया । 


वियतनाम का एकीकरण और उसकी विदेश-नीति 
युद्ध की समाध्ति के बाद झनेंक छोटे-मोटे प्रश्नों के तिपटारे के साथ ही 
वियतनाम के झाथिक पुन्निर्माण और सयुक्तोकरण की दिशा में काम किया जीने 
लगा । प्रत्त में, जून 976 में दोनो वियतनाम सयुक्त हो गएं। जहाँ तऊ सयुक्त 
वियतनाम द्वारा अपनाई जाने वाली विदेश-नीति का प्रश्न है उसे भी स्पष्ट कर 
दिया गया । वियततामी कामगार पार्टी के प्रथम सचिव लो-दुआ्नान ने कहा कि 
वियतनाम की विदेश-नीति का प्रमुख लक्ष्य राष्ट्रीय स्वाधीनता की भावतरा मे 
भअभिवृद्धि करना है। इसके साथ ही साथ हमे यह भी देखना है कि हम समाजवादी 
भागे का भच्छी तरह से प्रतुसरण कर रहे हैं या नहीं॥ इस एफ प्रमुख नुबते के 
अलावा ली-दुप्तान ने राष्ट्रीय अ्रसेम्बली मे जिन भन्‍्य मुद्ठों पर जोर दिया वे थे“ 
राष्ट्रवाद की भावना को बनाए रखना, राष्ट्र के प्रति अपने दायित्वों को निभाते 
हुए पग्रत्तर्राष्ट्रीय दायित्वों श्रौर समभोतों का पालन करना और साम्राज्यवाद के 
सभी स्वरूपों का विरोध करना । ली-दुघआन ने एशिया, ग्रफीका और लेटिन भप्रमेरिका 
के देशों द्वारा साझ्राज्यवाद, उपनिवेशवाद श्लौर जातिवाद के खिलाफ संघर्ष का 
पूर्ण समर्थन करने का प्राश्वासत दिलाया। उन्होने यह भी कहा कि उनका देश 
गुट-निरपेक्ष देशों के प्रयासों मे अपना सहयोग देगा ही, साथ ही विश्व की नई 
अर्ृब्यवस्था को व्यवस्थित करने की उनकी योजन्ाओो का भी समर्थन करेगा | 
सितम्बर, 977 में वियतनाम को सयुक्त राध्ट्रलघ की सदस्यता भी प्राप्त हो गई। 
अरब-इजरायल संघर्ष 
(33६ 4ा4-799९॥ ९००४०) 
अबदा 
पश्चिम एशिया की समस्या 
(प४८ ए7०छवफ गे ता 3हंब) 
पश्चिम एशिया प्रयवा मध्य-पूर्व एशिया की समस्या झ्रव-इजरायल सर्प 
की समस्या है। यहूदी राज्य इजरायल के निर्माण के बारे में इतना ही जान लेना 
पर्याप्त है कि द्वितीय महायुद्ध के समाप्त होते-होते फिल्निस्तीन भें भ्ररवों और यहूदियों 
ने अपने-अपने सेनिक सगठनो की स्थापना कर ली झोर यह प्रदेश ग्ृह-युद्ध की प्राग 
में झूलसने लगा । ब्रिठेन ने 946 मे सारा मामता संयुक्त दाष्ट्रसेध को सौंप दिया 
जिसने 947 के अन्त में फिलिस्तीत के विभाजन का फैसला किया। अरबो के 
तीब्र विरोध के वावजूद [4 मई, 948 को मध्य रात्रि के समय फिलिस्तीन पर 
ब्रिटिश मैंडेट (शैआपंढ८) की समाप्ति के साथ ही राजघानी तेलग्रबीब में 
यहूदियो ने 'इजरायल' राज्य की स्थापना की घोषणा कर दी । बाशिगटन ते इस 
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नवीन राज्य को तुरन्त मान्यता प्रदाव को और मास्को तथा लन्दन ने भी इसे 
रबीकार बर लिया । 


अरव-इजरायल समस्या (948-967) 

प्रसव राज्य इजरायल के जन्म को वर्दाश्व नही कर सके। यहूदी राज्य की 
स्थापना के दिन ही मिल्न, जोन, ईराक और सीरिया की सेवाएँ फिलिस्तीन में धुसत 
पड़ी और इजरायल पर थ्राफ्मण शुरू हो गया । लगभग 4 करोड़ जनसंख्या और 
20 लाख वर्गमील क्षेत्रफल वाले अ्ररव लीग के राज्यों की तुलना में 6$ लाख की 
अआराबादी झौर कुछ हजार वर्गमीव के प्रदेश वाले यहूदी राज्य ने अपनी साधन" 
सम्पन्नता, विदेशी सहायता शौर उत्कृष्ट रणकौशल के बल पर अरबों को पराजित 
कर दिया । 949 में समुक्त राप्ट्रमघ के प्रयासो से जब युद्ध बन्द हु ती इजरायल 
के पास संयुक्त राष्ट्रसम द्वारा तैयार की गई विभाजन-योजना से भी 2 हजार बरगेमील 
अधिक प्रदेश था । सयुक्त राष्ट्रगघ के हस्तक्षेप थे जो समभौता हुआ उसके पनुस्तार 
प्रिश्ल को ग्राजा-पट्टो मिली जिसमे शरणार्थी श्ररवों को बसाने की व्यवस्था बी 
गई । जेहसलम नगर दो हिस्सो में विभक्त हुआ-लगभग एक लाख वी प्रावादी 
वाला बड़ा हिस्सा यहूदियों के कब्जे में ग्राया श्रौर 50 हजार की प्ररव आबादी 
वाला हिस्सा जोर्देन के अधिकार मे रहा। इस तरह दोनों शज्यों की सीमा इस 
नगर में होदर रखी गईं। इजरायल ते भागे हुए श्ररवों वो बाप लौटने की 
अनुमति नहीं दी । उसकी नीति के कारण लगभग 0 लाख अरबो को 953 तक 
इजरायती प्रदेश छोडकर ग्रन्य प्रसव देशो में शरणार्थी वतन कर रहता पडा और 
बदले में यूरोप, श्रफ्रीका एवं सध्यपूर्व के विभिन्न देशों से 6 लाख यहूदी झ्रावर वहीँ 
बस गए। जहाँ 948 में इजदायल राज्य में 33 लाख ग्रस्व श्र 63 वास 
यहूदी थे वहाँ 958 से लगभग 20 लाख वी कुल जनसस्या में यहूदियों की सरयी 
लगभग 7 लाख हो गईं । 

इजरायव राज्य की स्थापना और फिर युद्ध मे इजरायल के हाथों पराजय नै 
सम्पूर्ों ग्रव जगत्‌ में स्थायी रूप से इजरायल-विशेधी अग्लि श्रज्वावित कर दी। 
प्रतिशोध वी आग में जलते हुए भ्ररव राज्यों ने इजरायल को ते केबल आरधिक व 
राजनीतिक रूप से लगभग वीयन कर दिया बल्कि इजरायली वन्दरगाहों से सामाव 
लाने तथा वहाँ पहुँचने वाले जहाजो ने विद स्वेज नहर का रास्ता भी बस्द वर 
दिया। इजशयतर ने यूरोपीय देशों से व्यापारिक समभौोते कर, परमेसित तथा 
वहां के सम्पन्न यटूदियों से त्रिपुल श्राधिक सहायता प्राप्त करके और सावतसे बढ़कर 
प्पने ग्रदम्प साहस कै बल पर झरदयो वी चुनौनी पर विजय प्रालीय देखते ही 
देखते इजरायत मध्य-पूर्व दया सयते विक्रसित और सम्पन्न देश बनते की दिशा में 
प्रयुसर हुप्रा । 

मीमावर्ती ग्ररव राज्यों और इजरायल वे बीच छुट-घुट सेतिक भड़ोें चलती 
रही + ठताद घटता-ददता रहा और कभीजयभी तो पूर्ण युद्ध के खतरे भौोषेंदा 
हुए । स्वेज नददर के राष्ट्रीयकरण ये थाद 29 प्रबदूबर वो तब विह्पोडा स्थिति 
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उत्पन्न हुई जब इजरायली सोनाप्रों ने सिलाई प्रायद्वीप में मिस्र मो्चों पर आकस्मिक 
झारमण कर दिया । इस झात्रमश का स्पष्ट उद्देश्य फेदायीन अड्डों को नष्ठ करना 
था क्योंकि इत अड्डे से ही भूतकाल से इजर,यल पर प्रधिकाँश प्राक्मण किए गए 
थे। ब्रिटेव और फ्रॉस ने ऋगड़े में मब्यस्थ बनने की साँग की प्लौर सुरक्षा-परिपद्‌ 
से माँग की कि मिस्र को सैनिक हस्तक्षेप वी धमत्री दी जाए, लेकिन ये सभी बातें 
दिखावटी थी और परियद्‌ के निर्णय का इस्तजार न कर 3] ग्रबनूवबर, 956 को 
दोनी राष्ट्रों ने पोर्टसईंद पर ब्राज़्मएा कर दिया ताक्रि स्वेज प्रदेश उनके झअधियार 
में भ्रा जाए । इस तरह मिस्न को अब झकेले ही तीन शक्तियों से जूकता पड़ा-- 
सिताई में इजराण्ल से भौर स्वेज-श्षेत्र में ब्रिटेन व फ्रांस रो । पाँच दिनो की लडाई 
के धाद लगभग सम्पूर्ण सिलाई प्रायद्वीय पर इजरायल का तिबन्तएा स्थापित हो 
गया । आखिर सोदियत रूख की गम्भीर चेतावनी के फलल्वरूप 6-7 नवम्बर डो 
मध्य-रात्रि से ब्रिटिश फ्रॉसीसी सेनाम्रों ने युद्धघन्दी की धोपणा कर दी । 6 तवम्बर 
को ही महासभा द्वारा एप्रिया श्रफ्नीक्षा के देशो का यह प्रस्ताव स्त्रीकार क्रिया गया 
क्रि ब्रिटिश, फ्रॉसीसी प्रौर इजरायली सेनाएँ मिस्र की भूमि से हट जाएँ तथा स्वेज 
नहर के क्षेत्र में ग्रन्तर्राष्ट्रीय पुलिस नियुक्त की जएए| $ 5 नवम्बर को सयुक्त राष्ट्र 
संघीय ग्रापातकालीत सेना का पहला दस्ता मिस्र पहुँच गया। प्राफ्मणाकारी सेनायो 
द्वारा प्पनी सेनाएँ हटाने में ढील करने पर महासभा डारा पुनः प्रस्ताव पारित 
किए गए और ग्राघिर 22 दिसम्बर, |956 को ब्रिटेन तथा फ्राँत ने प्लौर 7 मार्च, 
]957 को इजरायल ने प्रपनी सेताएँ हटाली ॥ इजदायल ने कुछ शर्तों के साथ 
सेनाएँ हटाना स्वीकार किया भ्रमुख्य शर्ते ये थी कि अ्रकाबा की ल्लाडी तथा तिरान 
जलडमहूमध्यो मे इजरायल सहित सब देशो के लिए तौ-चालत की पूरी स्वतन्त्रता 
होगी और सयुक्त राष्ट्रलथ उस समय तक ग्राजापट्टी पर अ्रपना प्रश्यासत रखेगा जब 
तक कि इसके भविष्य के सम्बन्ध में कोई समझौता नहीं हो जाता । 
सशस्च संघर्ष की समाप्ति के उपरान्त भी तनाव जारी रहा भौर रुक-शक 

कर छोटी-मोटी गैतिक भटपें भी होती रही +॥ 962 के झन्तिम चरण में जोर्डन 
नदी के पानी का विबाद सूल पकड़ गया और ऐरिक जाँसटन की योजना के अनुमार 
सह निश्चित किया गया कि इसके जल करा 67% भाग अ्रब-राज्य और 33% भाग 
इजरायल अपने उपयोग मे लाए॥ इजराबल ने अपने हिस्से के जल का उपपोग 

करने के लिए योजना आरम्भ करदी । मरब-राष्ट्र इस स्थिति को सहन करने की 
मानसिक अवस्था में नही ये, प्रत. 3 प्ररव-राज्यो ने जनवरी, 964 में काहिरा 

में एक शिखर-सम्मेलन आयोजित किया जिसमे मुख्यतः तीन विषयां पर विचार 
हुआ--() जोर्डत नदी के पानी की समस्या, (2) पर्ब-राज्यों की सयुक्त सेवा 
का निर्माण; एवं (3) सभी ग्ररव-राष्ट्रो द्वारा मिलकर इजरायल को नप्ट करना । 

सम्मेलन में स्पष्ट हो गया कि अरबरराष्ट्रों में अनैक विषयों पर प्रवल मतभेद 

विद्यमान थे और इजरायल के विनाश प्रथवा विरोध के विषय में सव दाध्ट्रो मे 

सहमति नहीं थी । 
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आपसी मतमभेदो के वाबजूद झरव-राप्ट्रो मे इजदायल के प्रति विरोध बी 
भावता हो बलवती रही भौर एक नए अ्रव-इजरायल सथर्य वी भूमिका बनती 
गई। मई, 967 में सयुक्त श्रव-पणराज्य के तत्कालीन राष्ट्रपत्ति नासिर ने 
प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति-सेनाओ को सीमाओं से हटा लेने वी माँग की । महासचिव 
ऊ-पांट ने चेतावनी भरे शब्दों म बद्या दिया कि अन्तर्राष्ट्रीय सेनाग्रो के हट जाने से 
दोनों पक्षों की फौजें एक-दूसरे के आमने-सामने हो जाएँगी श्रोर जो शान्ति बती हुई 
है वह नष्ट हा जाएगी लेकिन नासिर के आग्रह के फलस्वरूप सयुक्त राष्ट्रीय 
सनाश्रों का हट जाना पड़ा । दोनों पक्षों में छोटी-मोटी सँैलिक मुठभेड़ें होने लगी 
और साथ ही प्रमेरिका तया रूस दोनों के युद्धपोत भी भूमध्यसागर में मो्चों पर 
पहुँच गए । इस प्रकार पश्चिमी एशिया के सकट ने दो महाशक्तियों के टकराने वी 
स्थिति पैदा कर दी + 

मोमवार, 5 जून, 4967 को भारतीय समय के अनुसार सुदरह लगभग 
| 30 बजे इजरायल ने सयुक्त श्ररव गखराज्य की राजबानी काहिरा पर झ्चातव 
भऔपरा हवाई हमला कर दिया और एक ही चोट में मित्र के श्रधित्रांश विमात 
घराशायी हो गए । अ्रकैले इजदायल ने सभी मोर्चों पर अरव-राष्ट्री की शयुक्त शर्क्ति 
पर कहर ढा दिया और 6 दिनों में ही विएरविक विजय प्राप्त करती | 8 जूत तब 
इजरायली फौजें सिनाई प्रायद्वीय को प्रार कद स्वेज नहर के पूर्वी कोने पर जा 
पहुँची । इसी बीच 7 जून को सुरक्षा-्परिषद्‌ ने एफ प्रस्ताव द्वारा माँग की नि 
युद्धरत ग्यौर सभी देश रात के 8 बजे से (ग्रीनविच समय) युद्धवन्दी करदे | परिषद्‌ 
वा यह प्रादेशात्मक प्रस्ताव था । संयुक्त भरव-गरराज्य ने जिसवी कमर बुरी तरह 
टूल चुकी थी तुरन्त ही युद्धनविराम स्वीकार कर लिया | 8 जून को इजरायल गौर 
सयुक्त भ्ररय-गर॒राज्य के बीच युद्ध बन्द हो गया । सीरिया झौर इजरायल में सर्प 
जारी रहा गौर 9-0 जून को सुरक्षा-परिषद्‌ को पुनः झ्रादेश देना पड़ा कि दो 
घण्टे में युद्ध बन्द कर दिया जाए। इस समय तक इजरायल का सामरिक उद्देश्य 
पूरा हो चुका था भौर सीरिया की सामरिक क्षमता समाप्त हो चुत घी, प्रतः 
0 जून को दोनों पश्ी में लड़ाई पूरी तरह बन्द हो गई । सयुक्त प्ररव-गशराज्य ने 
अमेरिका और ब्रिटेत पर आरोप लगाया कि उनके जिसानो ने इजरायव की राहायता 
देकर युद्ध में भाग तिय्रा था| झरव राज्यों ने दोतो देशो से अपने कुटनीतिय सम्बन्ध 
तोद्ट लिए और यह श्रादेश भी दिया र्लि सभी प्रमेरिकी तया ब्रिदिग नागरितत अपने 
देश लोट जाएं ! 
अरव-दजरायल तनाव और शान 





न्ति प्रयास (जुलाई, 967-972) 

युद्ध की ममाध्ति के बाद शास्वि-्समभौते के वूटनीतिक राघर्प की शुरूप्रात 
हो गई । इजरायल ने विजित क्षेत्रो से हटने वे लिए दृद़तापू्ंक इस्तार बर दिया 
जवकि राष्ट्रपति नासिर ने घोषणा की क्ि उसे प्ररब-भूमि पर से हटना पढ़ेंगा । 
दोतो पक्षों में छोटेन्मोटे भ्राश्रमणो-्रत्यात्रमणों बा सितवखितरा भी चतला रहा। जून 
969 में प्ररब-देगो में तब बहुत ही उत्तेजना फैल गई जब इजराबव ने जेहूसजम 
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को विधिवत्‌ इजरायत्र राज्य में मिलाने की घोषणा कर दो। सुरक्षा-परिपद्‌ में 
पाजिस्तान, जाम्बिया, सेनेगल झ्रादि ने एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया जिसमें इजरायन 
बी तिन्‍्दा करते हुए म्रादेश दिया यया कि वह जेझसलम को मिलाने की घोषणा 
वापस ले । प्रस्ताव हो गया, लेकिन इजरटायत ने उसे सालते से इन्कार कर दिया! 
सितम्बर, 969 में मोरकक्रों की राजघानी रात में इस्लामी देशों के 
शिवर-सम्मेलन में मुस्लिम देशो की फूट पृत उजायर हो गई और झटव-राष्ट्री बी 
गह इच्छा सफल नहीं हो सकी कि समी मुस्लिम देश इसेरायल से सम्बत्यर्न 
फर ले । एक प्रकार से मह इजरायल की ही एक बहुत बड़ी राजतीतिक विजय थी। 
जुलाई, 970 में इजरायल की ओ्रोर से प्रत्यक्ष-्वार्ता का प्रस्ताव रखा गया और 
लगभग इसो समय प्रमेरिका मे प्रस्ताव किया कि 90 दिनों तक कोई मी पक्ष 
प्राममर् ने करे तथा इस शर्त पर शान्ति-वार्ता घुड हो कि इजरायल विजित क्षेत्रों 
को खाली कर दे तथा भरब देश इजरायल की सीमा में इजरायल की अमुसत्ता सदी कार 
कर लें । प्रस्ताव दोनो पश्नो ने स्वीकार कर लिया और 7 प्रगस्त से पूरी तरह युद्ध- 
विराम लागू हो गया । सिधम्बर, !970 में नासिर की पृत्यु से शास्ति-वार्ता में 
गविरोघ पैदा हो गया । फरवरी, 97 में सयुक्तराष्ट्र सघ के मष्यस्थ डॉ गन्ार 
जाएिग ने सयुक्त-भ्रख्व-्गणशराज्य तथा इजरायल के सामने झपना निम्नलिध्ित 
पचसूत्री श्रस्ताव पेश विया-- 
(!) दोनों देशों के बीच सघप की स्थिति समाप्त को जाएं। 
(2) दोनों एक-दूसरे की प्रादेशिक स्वतन्तता प्रोर प्रमुसता को मान्यता दे । 
(3) मान्यवा प्राप्त सीमा गौर सुरक्षा के भ्रम्तगंत दोनों शान्तिपूर्वक रहने 
का एक समकझोता करें। 
(4) दोनों अपनी-अपनी सीमाझो और प्रदेशों खे एक-दूसरे के विरुद्ध बल- 
प्रयोग ग्रभवा इस प्रबार की धमकी का सहारा ते लें । 
(5) एक-दूसरे के मीतरी मरसलो में हस्तशेप ते करें । 
डॉ. जारिग ने यहे पुराना सुझाव भी दोहराया कि इजरायल को गअ्रपतों 
सेनाएं उस स्थान तक पीछे हटा लेती चाहिए जो सयुक्त-अस्ब-गएराज्य तथा इयरायल 
बे बोच की परम्परागत सीमा है। गुद्ध-व्रिराम की अवधि और भी बढ़ा दी गई। 
अग्रेल, 97। के प्रासपास इजरायल ने स्वेज नहर पुन. सोले जाने के सम्बन्ध 
में अमेरिका के सामने प्रस्ताव रखा कि वह स्वेज के पूर्दी तट से अपनी सेनाएँ हटात 
के लिए तैयार है शर्ते कि, () सयुक्त-प्रब-गशराज्य घोषणा करे कि इजरायल 
के प्रति उसका झ्राक्ामर रबंया रूत्म हो चुका है, (2) स्वेज-तट गे इजरायली 
सेना की वापसी के समय यदि संयुक्त-अरब गणराज्य था सोवियत संथ बलपूर्दक 
नहर पार करने का प्रयत्त करे तो उन्हें रोकने के लिए ठोस्त आश्वासनों और 
प्रतिवस्धी को ग्ग्निम व्याख्या की जाए, और (3) जब तक अन्तिम समभौता नह 
हो जाता तव सेब इजरापल ग्रधिद्वत प्विदाई रेगिस्तान से वापसी के बारे मे किसी 





98 अन्तर्राष्ट्रीय राजनोति 


उत्यभ या परोक्ष प्रतिबद्धता को स्वीकार नहीं करेगा | इजरायल के प्रस्ताव अरब- 
मध को मान्य नहीं हो सकते थे । 


पश्चिमी एशिया का सकट श स्वि-्प्रयास और युद्ध की आशकाओं के दीच 
'हूलता रहा । 27 मई, 97] को मिख झौर रूस के बीच 3 वर्षाय मैत्री-सन्धि हो 
गई। रूस ने अधिकाधिक सैतिक मदद क्य आश्वासन दिया झौर इजरायल की पीठ पर 
पूरी तरह अमेरिका था । जो भी प्रस्ताव-प्रतिग्रस्ताव सामने झाए उन्हें किसो भी पक्ष 
ने सवीझार नहीं किया । इसी समय मिस्र और रूस के सम्बन्धों मे कुछ तनाव पैदा 
हो गया वा जुलाई, 972 मे राष्ट्रपति सादात ने रूसी सेनिक विशेषज्ञों को मि 
घोडवे वा आदेश देकर भन्तर्राष्ट्रीय जगत्‌ वो स्तब्घ कर दिया । प्ितम्बर, 972 में 
म्पूनिख ह॒त्पाक्ॉड' के फलस्वरूप इजरायल-भरब तनाव और भी बढ गया। बदले 
की कार्यवाही कर इजरायल ने खेवनान के छापामार ठिकानों पर हवाई ग्ाक्रपण 
किया । बहुत से छापामार ठिकानों को नष्ट बरने के बाद इजरायल शास्त हुआ प्रौर 
उसने कहा क्ति लेबवान की भूमि पर या नागरिक ठिकानों पर आाक़मण करने का 
उनवा कोई इरादा नही है । 


प्ररब-इजरायल सधर्ष (973-]980) 

973 मे सकेत स्पष्ट हो गए कि स्वेज नहर वा युद्ध/-विराम झ्रधिक्ष समय 
तक नहीं चस सकेगा सामान्यत- दोनों पक्ष झपनी-अपनी शर्तों पर ग्रड़े रहे । 
इजरायल यह माँग करता रहा कि-- 

2 श्र्ब-राष्ट्र इज रायस को राजगीगिे मास्यता दें । 

2. स्वेज नहर और पझकादा की खाड़ी मे इजरामल को उसी तरह 

जहाजेरानी के भ्रधिकार मिलें ज॑से दूसरे देशो को प्राप्त हैं। 

3. जेरूसलम इजरायत के प्रधिकार मे रहे । 

जोईनत नदी के पश्चिम की तरफ का क्षेत्र किलिस्त्रीनी विस्थापितों के « 
लिए अलग कर दिया जाए । 

$ सीरियाई सीमान्त का वह पहाड़ी क्षेत्र जहाँ से इजरायल के विस्द्ध 

छेडछाड की जाती है, इजरायल के ही प्रधिकार मे रहे । 

6 इजरायल से छेड़छाड़ न करने का विश्वसनीय ग्राश्वासन द्विया जाए] 

पपष्ट है कि इजरायल वी मांगें बहुंत भधिक सौदेबाजी की थी जो प्ररव- 
राष्ट्री वो मान्य नही हो सबती थी । मयुक्त अरब-गण्यराज्य प्रौर उप्के माय ही 
प्रव राष्ट्रों की माँग थी कि-- 

| दे एक इंच झरव-भूमि भी हाथ से नहीं जाने देंगे । 
अपनी प्रमुमत्ता में वे क्भो बोई हस्तक्षेप सहत नहीं करेंगे । 
इजरागल वो युद्ध द्वारा हथियाई गई जमीन वा साभ नहीं उठाने देंगे । 
स्वेज में इज़रायली जहाजरानी तभी हो सत्रेगी जब इजरायत जोतें 
हुए क्षेत्र को खालो बर दे 4 
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अरब-राष्ट्रो श्लौर इजरायल में तताव वदता गया और शनिवार, 6 झवतूदर, 
973 को ग्रचानक ही मिम्र की सेताझो ते इजरायल अधिड्ृत झपने प्रदेश को मुक्त 
कराने के लिए युद्ध छेद दिया । 6 बर्र पहले जून, 4967 के 6 दिवसीय प्रस्व- 
इजरापल युद्ध मे इजरायल ने पहल की थी झोर प्ररब-राष्ट्रों को बुरी तरह पराजित 
डिया था| दस बार पहल मिन्न झौर सीरिया मे वी हिन्‍्तु वे इजरायल की तरह युद्ध 
का भणूर लाभ नही उठा पाए । पुद्ध ७ प्रक्‍्ट्रवर से 22 अवदूबर, 073 तक चला 
और तद दोनो पक्षों में पुद्ध-विराम हो गया । दोतो पक्षों को ।967 की लड़ाई को 
तुतना में कही ग्रघिक क्षति हुई, तयावि बहू मिद्ध हो गया कवि इजरायलो सेना सर्वया 
अपराजेय नहीं है और ग्ररत्रों म भारी युद्ध क्षमत्रा है । युद्धइ-विराम सुरक्षा-परियर्‌ के 
आदेश पर हुश्ना । युद्धनविराम के समय स्विति लगभग यह थी कि इजरायल स्वेज 
नहर के पश्चिमों तट पर गौर सीरिया में सासा के पाम तक मोर्चे यॉँधकर नई 
जपीन हथियाने मे सफल रहा। दसबे विपरीत सिन्न ने स्वेज पार 305 मोल की लम्बी 
पदुढी पर कह्जा कर लिया प्लौर सोदिया ने ग्ोलन पद्दाडी क्षेत्र के कुछ माग पर । 
सुरक्षा परिएद्‌ ने धुद्ध-विराम सम्बन्धी जो प्रस्ताव पास किया, उमम प्राग्रह 
किया गया कि संघर्परत सभी पक्ष संलिक गतिविधियाँ तत्काल रोक दें प्रौर स्थायो 
शात्ति वी झ्थापना के लिए सम्बद्ध पक्षों में समुचित तत्वावधान में बातचीत हो । 
सपर्षरत देशो में मौरिया ने युद्ध-विराम प्रस्ताव स्वीकार करने में काफी देर लगाई । 
युद्धविराम के बाद मिस्र झौर इजरायल समभौता वार्ता चालू रहें, । 
आशिक समभोगे हुए भी, लेकिन समस्या वा त्थाव्री समाधान एवं विकेट प्रश्नविद्ध 
ही बना रहा । फक्रिम्फक्रवाईटक परिश्त्यितियाँ बनी, लेक्रित दौनों पक्षों के साय 
के वारण सधर्य नहीं छिड़ा। यध्ट्रपति सादात यह मानकर चले कि इजरायल अपनी 
घरेलू स्थितियों के कारण शास्ति-स्थापना का इच्छुक है और यदि कटु रुत न भ्रपताया 
जाए तो दोनों पक्षो के लिए सम्मावजतक समभौता हो सकता है । 
' प्ररत्र॒ राष्ट्रों की प्रप्रमन्‍तता को परवाह न करते हुए मिस्र के राष्ट्रपति 
प्रववर मादान ने इजरायल जाने का फेसला किया । 29 वर्ष वी घोर शत्रुता और 
युद्ध को ताक पर रखकर 0 नवम्बर, 977 को उन्होंने इजरायली ससद से 
पश्चिमी एशिया में शाल्ति स्थापित करने में सहाबता का प्रनुरोध किया । सादात के 
वाद बेगिन मे मिम्र में इस्माइलिया झ्राऊर सादात से बातचीत वी । एक दूगरे के 
प्रति समभौतावादी भावना का विक्तास होता ग्रयों, सेक्रित मतभेद सुलके नहीं। 
ग्रभसिकी राष्ट्रपति बार्दर दोनो पक्षी के समभौतते के लिए विश्लेप प्रयलन करते रहे 
ओर ग्रत्त में सितम्बर, !978 मे अमेरिका मे कैम्प डेविड में पश्चिमेशिया समस्या 
पर कार्टर-मादात-वेगिन शिल्तर वार्ता हुईं । 3 दिनों वी बातचीत अनेक बार नाजुपा 
दौर से गुजरी ग्रोर झन्त में एक ऐतिहासिक समभौते वे” साथ समाप्त हुई । 
सिठम्वर की भिस्तरन्डजरायल शान्ति-सन्धि के इस दस्ठावेज से इजरायल ने 
कहा कि () वह समूचे सिनाई में मिश्र की प्रमुसत्ता को फिर स्वीकार फरते हुए चहाँ 
पे अपता हवाई अड्डा समाप्द कर देगा, (2) इजरायद्डी सेनाएँ शान्ति-सन्धि पर 
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हस्ताक्षर होने के बाद (इजरायली ससद्‌ की स्वीकृति के वाद), तीन महीने से चेकर 
9 महीने तक कौ भ्रवधि में हट जाएगी, (3) तलस्चात्‌ दोतो पक्षों के बीच 
राजनपिक सम्बन्ध स्थापित हो जाएंगे, (4) दस्तावेज मे स्पष्ट कर दिया गया कि पाँच 
वर्ष के सत्रान्ति काल में इजरायल जोड्डन के पश्चिवम तक झौर ग्राजा पर से झपना 

निक नियस्त्रण पूरी तरह समाप्त कर देगा, इन क्षेयों के लोगों को स्वशासत भौर 
पूर्ण-स्वायत्तवा प्रदात कर दी जाएगी, लेकिन सुरक्षा-सम्बन्धो कुछ कारणों से 
इजरायल कुछ इलाको मे अपने सैनिक रखेगा, (5) पश्चिमी तट का मामला तय 
करने के लिए जोडंन को बातचीत में झमस्त्रित किया जाएगा और उसे इजरामल 
के साथ शान्तिबवार्ता के लिए भी कहां जाएगा । 


कंम्प डेविड वार्ता के परिणाम पर मित्र श्लौर इजरायल में तथा भरत देशों 
में तीव्र प्रतिक्रियाएँ हुईं । अरव जगत्‌ मे सीरिया ते कैम्प डेविड समभौते की कही 
श्रालोचना वी और क्ट्टा कि अरद द्वितो का बतिदान कर दिया गया है! कंम्प 
डेविड समभौवे की श्रल्जीरिया, लीबिया, सीरिया, दक्षिणी यमत, फिलिस्तीनी मुक्ति 
संगठत, सऊदी अरब इन सभी अरब राष्ट्रो ने विरोध किया और सोवियत सघ के साथ 
सम्बन्धो को सुदृढ़ धनाने वी इच्छा,प्रकट की । कैम्प डेविड समभौते के सन्दर्म मे मिले 
प्रौर इजरायल के प्रतिनिधियों मे वार्ता का दूसरा दोर 2 से 22 झ्क्तूबर 975 
तक चल्ला और समभौते वी व्याध्या को लेकर दोनो पक्षों में मतभेद पैदा हो गए। 


राष्ट्रपति कार्टर की प्रतिष्ठा दाब पर लग गई और प्राखिर मार्च, 7979 
के प्रारम्भ में यह प्राशा हो गई कि कंम्प डेविड में मिलो भौर इजरायसी नेवाभो मे 
जशान्ति-सन्धि के लिए समभौतो का जो ढाँचा बनाया था वह शीघ्र ही प्स्तित्व में 
झा जाएगा। ऐसा ही हुआ और 26 साचं, 979 को वाशिगटन में राष्ट्रपति कार्टर 
के हस्‍्ताक्षरों सहित मिन्न प्रौर इजरायल में शान्ति-सम्धि सम्पन्न हो गई | सन्धि पर 
सादाते, वेगिन भोर कार्टर के हस्ताक्षर हुए | इस शान्ति-सन्धि पर भरब देशो ने 
तुरन्त विरोध किया झौर ] श्रप्रेल, !979 को प्ररव संघ के 26 सदस्यों ने मिश्र 
का वहिप्कार करने भ्ौर झाधिक प्रतिवन्ध लगाने के पहले कदम के तौर पर काहिरा 
स्थित राजदूतों को स्वदेश लौट झाने का प्रादेश दिया ) 

मिन्न वे प्रधानमन्त्री डॉ. मुस्तफा खलील ने बताया दि सन्धि के लागू हो 
जाने से पहले नो महीनो में इजरायल सिताई का 75% इलाका उसे लौटा देगा। 
इसके एक क्षेत्र में इजरायल की थोड़ी सेना रहेगी। एक-तिहाई क्षेत्र मे सयुक्तराष्ट् 
सेनाएँं रखी जाएँगी । सिनाई वा धूरा क्षेत्र दो से तीन साल के भीतर मिल्न को सौंप 
दिया जाएगा। सन्थि दी पुष्टि हो जाने के नौ महीते के भीवर मिश्र भ्रौर इजरायल 
राजनपिक सम्बन्ध स्थापित करेंगे ॥ भिल्र प्पना दुतावास तेज॑प्रवीब में खोलेगा, 
यरूशतम में नहीं। फिजिल्दीनी राजनीतिक बन्डियो को रिहा जिया जाएगा । सस्पि 
धर हस्ताक्षर होने के एड महीने के बाद पश्चिमी उितारे शोर गाजा-वट्टो थे 
फितिस्तीती शरणार्यी घौद जाएँगे । यह संत्रमणवराल् पाँच बर्ष तक पहेणा । उसके 
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बाद फिलिस्तीनियों को अपने भाग का फैसला करने दा पूरा प्रधिकार दिया जाएगा । 
शान्ति-सम्धि पर हस्ताक्षर होने के दस महीने के बाद चुनाव होगे । 

मार्च, 979 के कंश्य डेविड समभोते का प्रर्य भौर इजरायल के उम्रवादी 
तत्वों ने तौब्र विरोध क्रिया | फिलिस्तीनी मुक्ति संगठन के नेताग्रो ने माँग वी कि 
फिडिस्लीनियों की सभी समस्याओं पर विचार-विमर्ग होता चाहिए। जूत, ।980 
में यूरोपीय श्राविक समुदाय के देशों ने वेतिस में पश्चिम एशिया में पूर्ण शास्ति के 
जिए एड नई नीति निर्धारित करने का प्रतताव रखा तथापि मिस के राष्ट्रपति 
सादात ने स्पष्ट कर दिया कि कोई भी समझौता कैम्प डेविड समभौने के प्रस्तगंत 
ही दूँ जाना चाहिए क्योकि यह बहुन ब्यापत्र गमभीता है जो श्रय केवल इजरायल 
ग्रौर भिन्न तक ही सीमित नही रह गया है । उन्होने कहा कि कैम्प डेविड सममौते 
में परिवर्तन नहीं किया जा समता क्योझि इसके लिए पूरोपीय देशों वो प्रमेरिका के 
साय-ताप मिस्र और एजरायल की सहमति लेनी होगी । लगभग इसी समय सपुक्त 
राष्ट्र ने अपने एक विशेय झशिवेशन में इजदायल से सभी विजित अरव क्षेत्रों 
हसने वा प्राग्नह विया किस्तु इस प्रस्ताव का इजरायल पर कोई ग्रमर नहीं हुप्ा | 
यह प्रस्ताव फिल्तिस्तीनियों के प्रइन पर सभी प्रमुख भ्ररब देशों ने रसा था भौर इसमे 
महासबिब डॉ. कु बान्‍्दद्वीम से प्रनुरोव किया गया था कि श्ररव विजित प्रदेशों मे 
इजरायली सेनाड्रों वी हटने को मारी कार्यवाही वो देस-भाल के लिए वह संयुक्तगप्द्र 
देवर तनात करें। प्रध्ताव में कहा गया या हि संयुक्तराष्ट्र मप इजरायल रे बहे वह 
[5 नवम्बर, 980 तक सभी ग्ररव विजित प्रदेश खाली कर दे। भारत सहित 
ग्रनेक देशों ने माँग की थी कि विशिस्थीनियों को प्रपता राज्य बनासे का अधिकार 
देने के लिए तुरन्त कार्यवाही की जाती चाहिए। भारतोय विदेश मत्त्री पी. वी 
नरसिहराव वा बहना था कि यरूशलम सहित सभी जिजित प्ररब प्रदेशों से हटने 
लिए इजरायल को मजवूर करने वश समय श्रा ग्रया है। भारतीय विदेश मत्त्री ने 
पअ्रपने भाषण में इम बात पर सेद व्यक्त किया कि सुरक्षा परिषद्‌ इजरायल के प्रति 
कड़ा रवेया नहीं प्रपना सकी है, वह इजरायल को अपनी बात सतवाने से मजबूर 
करने के लिए कतराती रही है और यही कारण है कि इजरायल फिसिस्तीनी ग्रौर 
अरबों को दवाने में वरावर कामयाब रहा है। उपरोक्त प्रस्ताव में कह्ठा गया था 
कि इजरायल द्वारा खाली क्या गया इलावा फिलिस्तीनी मुक्ति रागठत को सौप 
दिया जाए ताकि फिलिस्तीनियों के थपना ग्रलग देश बनाने के भ्रधिकार को मान्यता 
मिले | कहा गया कि ग्ाजाउड्टी और जोडन तदी का पश्चिमी किनारा फिसिसतीनी 
क्षेत्र माना जाएगा । इजरायल ने श्षयुक्तगाष्ट्र सघ की पूर्णोतया प्रबद्देलना फरते हुए 
यहशलम को अपती राजधानी बनाने का श्रत्तिम निर्शय कर लिया । 
अरब-इजरायल विवाद 98]-982 

पग्ररवों और इजरायल के बीच विवाद का स्थायों रागाधान गहीं दवो रागा 
और सशय-समय पर स्थिति विस्फोटक बनती रही। मई, 98] में झ्ेबनान मे 
सीरिया और इजरायल के टकराय से समूचे पश्चिम एशिया में पुनः एवं बड़े युद्ध 
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वा खतरा पैदा हो गया । महाशक्तियों के हस्तक्षेव का खतरा पैदा हो गया तयापि 
स्थिति सम्भल गईं। जुन, 98] में इजरायल ने आकस्मिक हवाई ग्राक्रमण से 
ईराक के परमाणु सयत्त्र तृष्ट करके अपनी उमग्रवादी और आ्राक्रामक नीति वा 
परिचय दिया झौर स्पष्ट कर दिया क्रि वह किसी भी अरब राष्ट्र को परमाणु शक्ति 
सम्पन्न न बनने देने के लिए कटिवद्ध है । 

सऊदो प्ररब की श्राउ-सुत्नी शान्ति योजना (अगस्त 98)--पश्चिमेशिया 

की समस्या के समाधान के लिए सऊदी अरब के युवराज फाहद ने 8 झगस्त, 98] 
को एक आरा5-सूत्री शान्ति योजना प्रस्तावित की-- 

(4) यरूशलम के अ्रव क्षेत्र सहित 967 के सभी अरव विजित प्रदेशों से 
इजरायल की वापसी । 

(2) 967 से प्ररव क्षेत्रों मे इज रायत ने जितनी भी बस्तियाँ वसायी है 
उन सभी का बहांँ से खात्मा । 

(3) पत्ित्र स्थानीं में सभी जगह पूजा और धर्म सम्बन्धी सभी बार्यों के 
पालन की स्वतत्तसा । 

(4) कफिलीस्ती नियों के स्वदेश वापसी के अधिकार वो मान्यता और जो 
नहीं लौटना चाहते उनके लिए मुझ्नावजे बी व्यवस्था। 

(5) पश्चिमी तट ग्रौर गाजा पट्टी पर स्रान्तिकाल की ग्रयधि में संयुक्त 
राष्ट्र का नियन्‍तश । 

(6) फिलीस्तीनियों के स्वत्नन्त्र राज्य बनाने के अधिकार को मान्यता श्रौर 
इस राज्य वी राजधानी यरूशलम होने पर सहमति । 

(7) इस क्षेत्र के देशी को झ्पनी-अपनी सीमाओं में शान्ति झौर सुरक्षा से 
रहने के ग्रधिर्ार को मान्यता । 

(8) सयुक्तराष्ट्र द्वारा इन सुझावों यो लागू करने वी गारण्ठी या फिर 
विश्व सस्या के किसी अन्य सदक््य द्वारा इन सुझावों को लागू करने 
बा झाश्वासन । 

सऊदी प्ररव की शान्ति योजना में पश्चिम एशिया वी समस्या को एक नया 

हो मोड दे दिया । इस योजना में फिलीस्तीनियो का एक नया राज्य बनाने वी 
बात तो है ही, साथ ही इजरायल के सभी ग्ररद विजित प्रदेशों से हटने वी भी 
व्यवस्था है ( प्रदती इस योजना को स्पष्ट करते हुए युवराज फाहद वंग बहता हूँ 
समस्या के समाधान में विश्व वी दोनो महाव्‌ शक्तियों-सों विघत सघ और प्रमेटिवा- 
को महत्त्वपूर्ण भूमिका है । सऊदी भ्ररत्र योजना के दो उद्देश्य स्पष्ट नजर झाते हैं । 
कंम्प देविड समभौता प्रपने श्राप ही खत्म हो जाए जिसने पूरे श्ररव जगत्‌ को दा 
सेमो में बॉँट दिया है, दूसरे इजरायल दे साथ भगड़े बो ऊेतर पश्चिमेशिया वी 
रामसझदा का एफ ऐसा समाधान निकले जिस पर सभी प्ररव देश सहमत हो। पर 
साथ ही यहू भी निश्चित है कि दस योजना व ग्रमेरिका झौर इजरायत दावों ही 
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अन्तकाल तक लटकाए रखना चाहेगे। खाड़ी देशो ने सऊदी अरब की शात्ति योगगा 
को ग्रपना समर्थन दिया । छ. खाड़ी देशो के रियाद शिखर सम्मेलन में मह तय 
किया गया था कि सऊदी झ्ररथ अपनी योजना को नवस्वर,98 भे होने वाली ग्ररब 
सध की बँठव में स्वीकृति के लिए पेश करे | खाड़ी शिखर सम्मेलन में सऊदी ग्रव, 
कुवेत, ओमान, सयुक्त अरव झमीरात, कतार और वहरीन के शासनाध्यक्षों ने भाग 
लिया था। शिखर सम्मेलन का विचार था कि खाड़ी देशों को झन्तर्राष्द्रीय प्रतिस्प्द्धो 
विशेष कर विदेशी सेनिक झट्टो से प्रलग रप्ता जाना चाहिए । सम्मेनय के प्रनुस्तार 
सऊदी प्ररव योजना के भ्राधार पर ही अरब देश फिलील्तीती समस्या पर समान 
रवंया प्रपना सकेंगे । महत्त्वपूर्ण बात यह है कि खाडी देशो के इस शिखर सम्मेलन 
के बाद जारी संयुक्त विज्ञप्ति मे मिस्र का कही जिक नहीं किया गया। बस इंतता 
ही कहा गया ऊ़ि जाड़ी देशो को आशा है कि मिन्न गरब सेमे मे फिर लौट झाएगा। 
इजरायल के साथ 979 की शात्ति सन्धि के कारण मिस्र को 22 सदस्यों के प्ररव 
संघ से हठा दिया गया था । 

कुछ तटस्थ यूरोपीप और ग्ररव देश भी सऊदी झरब की योजना का समर्थन 
कर रहे है और इस कोशिश मे हैं कि राऊरी श्रसत्र की शान्ति योजना इजरायल के 
पश्चिमी यूरोपीय सहयोगी देसों को भी स्वीकार्य हो । अमेरिका द्वारा इस योजना 
को मात लेने पर यह इजरायल को भी सहमत करा प्राएगा, इसमे सन्देह है। लेशिन 
बेगित, इजरायली भ्रधानमस्त्री ने भ्रमेरिका द्वारा सऊदी झरव की प्राठ-सूत्ती इस 
योजना को समभैन देने पर सख्त नाराजगी प्रकट की थी | उतका कहना था कि इस 
योजना में ग्रपती-प्रपती सीमाओं मे सुरक्षित रहने का प्रधिकार रखने वाले देशो मे 
इजरायल का वही नाम ही नहीं है । 

मिन्न के राष्ट्रपति हुस्नीमुब्रारक ने सऊदी ग्ररव की योजना को समर्थन 
दिया, और इसे कंम्प डेविड समभोते का, एक विकल्प बताया । 

अमेरिका ने सऊदी प्ररब योजना को केस्प का विकछप नहीं साना । जोडत 
के शाह हुसेत की अमेरिफा यात्रा के दौरान राष्ट्रपति रोगन ने सऊदी अरब सोजना 
को लेकर शाह हुसेत से अपने मतमेद व्यक्त किए ये। कहा जाता है कि राष्ट्रपति 
रीगन ने शाह हसन से स्पष्ट कह दिया था कि वह किसी भी हालत में कापप डेविड 
समभौते की प्रक्निया मे स्कावट नही चाहते । यूरोपीय देशों भ्रौर प्रमेरिका के बौच 
भी इस योजना पर मतभेद नजर आए ॥ 

सितम्बर 987 से मार्च 982 तक को घटनाएँ--6 सितम्बर को 
अमेरिका ग्जौर इजरायल के वीच एक नए मैत्री और रोनिक रामभौते पर हस्ताक्षर 
हुए । 6 झक्तुवर, 98। को मिस्र के राष्ट्रपति अनवर सादात सी हत्या से पश्चिम 
एमिया में शान्ति स्थापना की प्रक्षिया को गहरा आपात लगा तथापि उनके उत्तरा- 
बिप्रारी हुस्‍्ती मुबारक ने स्पष्ट कर दिया कि वे सादात की नीति पर चलते रहेगे। 
] नवम्बर, 98] को ग्रमेरिका ने पश्चिमेशिया मे शान्ति स्थापना सम्बन्धी सऊदी 
अरब के शास्ति प्रस्ताव से सहमति प्रयट की, लेकित इजरायल उसे मानने से इन्कार 
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कर दिया। मिस्र के राष्ट्रवति हुस्ती मुबारक ने भी 8 नवम्बर, !98] को सऊदी 
अरब की प्राठ-सूदी शान्ति योजना का अनुमोइन कर दिया लेकिन इजरायल की 
सहमति के बिना यह शान्ति योजना कोई मायने नहीं रखती थी । 5 दिसम्बर, 98[ 
को इजरायल ने सीरिया की गोलन पहाड़ियो पर विधिवत्‌ कब्जा करने का पँसला 
करके अरब-इजरायल तताव को पुनः बढा दिया । 7 दिसम्बर को सुरक्षा परिपद्‌ 
ने इजरायल के इस फैसले की भर्त्वना को, लेकिन 8 दिसम्बर को इजरायल ने 
सुरक्षा परिषद्‌ के प्रस्ताव को ठुकरा दिया । 2। जनवरी, 982 को अमेरिका ने 
गोलन पहाडियो पर कब्जा करने के लिए इजरायल पर प्रतिबन्ध लगाने सम्बन्धी 
सुरक्षा परिषद्‌ के प्रस्ताव पर वीटो का प्रयोग किया, सपुक्तराष्ट्र मे 30 जनवरी, 
4982 को सीरिया ने जोरदार माँग की कि इजरायल के विरुद्ध प्रतिबन्ध लगाए 
जाएँ। इसके पूर्व दिसम्बर, 98। के महासभा के एक अ्रधिवेशन में भारत प्रौर 
45 भअ्रन्य देशो द्वारा रखा गया इजरायल विरोधी यह प्रस्ताव पारित हो चुका था 
कि गोलन पहाड़ियों को नाजायज तोर पर इजरायल में शामिल करने की सजा वे 
तौर पर इजरायल का हुकका-पानी बन्द कर दिया जाए ' प्रस्ताव में अमेरिका की 
भी तिन्‍्दरा की गई कि उसने सुरक्षा परिषद्‌ में निपेधाधिकार का प्रयोग करके बहुत 
गलत काम क्या है| ) फरवरी, )982 को सीरिया द्वारा पश्चिम एशिया के बारे 
में एक तीन-सूत्री प्रस्ताव प्रस्तुत क्या गया जो कि कायजी बन कर रह गया। 
6 फरवरी, 982 को इजरायल ने सयुक्त राष्ट्र महासभा के झपने विरुद्ध प्रतिवन्‍्ध 
सम्बन्धी प्रस्ताव को अवध ठद्राते (ए अस्वीकार कर दिया । 

पश्चिम एशिया श्रशान्त है भ्रौर अरब-इज रायल विवाद कभी भी विस्फोटक 
रूप धारण कर सकता है तथापि यह स्पष्ट है कि भ्ररव देशो और इजरायल के वीच 
स्थायी शान्ति के ग्रासार अब जितने प्रबल हैं उतने पहले कभी नही थे क्योकि प्ररव 
देश पह समर चुके है कि उन्ह देर-सदेर इजरापद के अस्तित्व को पूरी तरह स्वीकार 
करना होगा । यदि महाशक्तियाँ एक दूसरे पक्ष को उकसाबें नही और शास्ति स्थापना 
की दिघा में ईमानदारी से प्रयत्व करें तो शान्ति वी समस्या हल हो सबती है । 
दुर्भाग्यवश पअमे रिका के रीगन प्रशासन ने पश्चिम एशिया के सम्बन्ध में रचनात्मक 
रवंया नही प्रपताया है. वह इस क्षेत्र को सघप॑ं के मार्ग पर ही लेजा रहा है। 
अरब देशों के भीतर भी विघदन की प्रवृत्तियाँ कम नही हुई है । इन परिस्थितियों में 
शान्ति के साथ-साथ सधर्ष के बने रहने वी भी झधिक सम्भावना हैँ । 

ईराक-ईरान संघ 
(एशपनाओा (०॥॥०६) 

ईराक-ईरान सघर्द भी पश्चिम एशिया वी एक गम्भीर समस्या है । इन दोनो 
देशों के बीच तनातनी काफी लम्दे परसे से चली आ रही थी ह्लोर मितम्वर, 4980 
के प्रारम्भिक सप्ताह में छुटनथुद सविक झड़पें भी हुई थी लिन 22 सितम्बर, 980 
को ईरायी बमवर्ष शा द्वारा तेहसन सहित भनेक ईरानी हवाई प्रदुडों शौर सेनिक 
डिकरानों पर वमबारी के साथ दोनो देख पूरे युद्ध पर उनर प्राए। राष्ट्रमघ वी सुरक्षा 
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परिषद्‌ ने 23 सितम्बर की रात्रि को ईरान-ईटाक वी सरकारो से श्राग्रह किया कि वे 
शीघ्र लड़ाई बन्द कर दें। बैठक का प्रापोजन राष्ट्रसं के महासचिव कुर्द वाल्दहीस के 
आग्रह पर हुआ । महासचिव ने झ्ा्ंका व्यक्त की थी कि दीनों देशों के बीच सीमा 
सम्बन्धी लड़ाई भगकर रूप धारण कर सकती है । सोवियत संप्र ने ईरान गौर इराक 
दोनों को सुझाव दिया कि बे शान्तिपूर्ण ढय से अपने विवाद सुलका लें ताकि 
पश्चिमी देशो को दखतम्दाजी करने वेग मोझा ने मिले । सरझारी पत्र प्रावदा ने 
आरोप लगाया कि प्रमेरिका झपयोी साम्राज्यवादी दीति के अ््तगंत ईरान व ईराक 
के कगड़े से ज्यादा से ज्यादा फायदा उठाना चाहना है। प्रमेरिकी राष्ट्रपति कार्टर 
ते केलिफोनिया भे बोलते हुए सोवियत सघ को चेतावती दी कि वह ईरात- 
ईराक के भगड़े भें दखल न दे। उन्होने घम्रत्री भी दी कि खाड़ी के क्षेत्र म 
सोवियत खतरे का मुकावला करने के लिए पर्याप्त अमेरिकी शक्ति मौजूद है । कार्टर 
ते क्ह्मा कि अमेरिका पूरी तस्ह तटस्थता की नीति पर कायम है और प्रत्य देशों को 
भी यही नीति ग्रपनानी चाहिए । प्रमेरिकी अधिकारियों ने यह भी कहा कि प्रमेरिका 
श्यस्थता भी करने को तैयार है मोर उसे ईरात के इस झारोप को चिन्ता नहीं कि 
हमले के लिए उसी ने ईराक को भड़फाया है । 


थावजूद शार्ति और युद्ध-विराम की अपीलो के ईरान और ईराक के बीच 
लड़ाई जारी है, दोनो देशो ते एक दूसरे को भारी क्षति पहुंचाई है। प्रवतूबर, 980 
के प्रारम्भ मे ईराक ने यह सकेत दिया कि चूंकि यह अपने लक्ष्य को प्राप्त कर चुका 
है. झतः अपनी भोर से एक्तरफ। युद्ध-विराम कर देगा भौर यदि ईटानी प्रावमण 
जारी रहा तो ग्रात्म-क्षार्थ युद्ध करेगा | इसके जवाब में 4 प्रक्तूबर, 980 को 
ईरान के घामिक नेता अयातुल्ला खुप्तेती ने कहा कि “ईरटान वगदाद सरकार के 
अपराधों का बदला लेकर रहेगा प्रोर जब तक हमारी प्रन्तिम जीत नहीं हो जाती 
तब तक हम ईराक के साथ युद्ध-विसम नही कर सकते ५” तथापि यह ग्राशा को गई 
कि शीघ ही ईरान ओर इराक के बीच युद्ध-विराम होकर शान्ति-वार्ता झुरूहो 
जाएंगी ॥ 982 के प्रारम्भ तक यद्यपि दोनों राष्ट्र शुद्धरत है, तथापि छुड-ुट सेनिक 
आड़पो को छोड़कर पुद्ध लगभग शान्त है । फिर भी यह नहीं कहा जा सकता कि 
तेजी से युद्ध पुन; कब भड़क उठे 


जब भो युद्ध होता है लोग प्रश्न करते हैं कि सयुक्त राष्ट्र इसे क्यो नही 
झुकवाता ? इस प्रश्न केउत्तर में झब तक के झनुभव के अनुसार सयुफ्त राष्ट्र से 
झधिक उम्मीद नहीं की जा सवसो | सयुक्त राष्ट्र वे अधिकाँश सदस्य देश ईरान- 
ईएाक युद्ध को ही नहीं बल्कि हर गुद्ध को विश्व शान्ति के लिए खतरा मानते है 
लेबिन इस युद्ध मे दो देश सबसे ज्यादा अपना ही नुकसान कर रहे हैं। बड़े देश 
स्थिति को और भी खतरनाक वता रहे है क्योकि वे अपने आपको बही त कटी इसमे 
उलभाये हुए हैं पर भभी तक बड़े देशो के सीधे युद्ध भे शामिल होने का कोई सक्तेत 
नही मित्रा है । 
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उल्लेखनीय है कि ईरान इस मौझे पर अपने को वहुत कुछ झकेता पा रहा 

है । उसके न भ्ररब देशो मे मित्र है श्रौर न पश्चिमी देशों है । सोवियत संघ्र से मदद 
की भी वह झ्राशा नहीं कर सब॒ता। आन्तरिक दृष्टि से वह कमजोर है, क्योकि 
इस्लामी ज्ान्ति के बाद से उसकी सेना तथा वायुसेवा का सागठन गड़वड़ा गया है । 
उत्तर मे कु्दें क्वायलियों का विद्रोह पूरी तरह नहीं दवा है, क्योकि वे भ्ररव मूल के 
होने के कारण अपते को ईराक के अधिफ निकट समझते हैं । 

जहाँ तक भारत का सवाल है, बह पश्चिमी एशिया से संत्रपं नही चाहुता। 
उममे बडी शक्तियों के हस्तक्षेप के वह पिल्कुल खिलाफ है। हिन्दमहासागर में बंडो 
ताबतो की सैन्य उपस्थिति का वह इसीलिए विरोध कर रहा है । भारत की यह 
आशवा मान बल्पना नही है कि बडी ताजतें पश्चिमी एशिया के स्थानीय सधर्षों में 
हस्तक्षेप करने के प्रलोभन से नही बच सकेगी, क्योकि वे पुत. उस भू-भाग में ग्पने 
4र जमाना चाहती है। खाडी में सपर्य का तो तत्काल झसर होगा क्योकि भारत 
अपनी ग्रावश्यकता का ग्रधिकाँश तेल ईरान और ईराक से झ्ायात करता है गौर 
अब पश्चिमी एशियायी देशों से हमारे धतिप्ठ श्लाथिक सम्वन्ध है! प्लाशा करनी 
चाहिए कि दोनो देश अपने विवाद वो युद्ध द्वारा हल ररने से वर्चेंगे तथा शार्ति 
बो खतरे में नही डालेंगे 
ईराबा-ईरान सघर्प का इतिहास 

ईरान झौर ईराक का वर्तमान संघ वास्तव में उमी ऐतिहामिक पृष्ठभूमि 
बा परिणाम है कि प्ररब देशों में दददवा किसका रहे ? उचित होगा कि हम 
दीनो देशो के सधप के इतिहास की रूपरेख। भी जान लें-- 

]968 में बाथ पार्टी के ईराक भे सत्ता में झाने वे बाद दोनो देशो के बीच 
ततदाव श्रौर भी बढ़ गए थे, लेकिन मार्च 975 में शाह ईरान पौर ईराक में 
तलालीन उप-राष्ट्रपति सद्दाम हुसैन ने समझौता करने के बाद एफ दूसरे को गले 
से लगाया। इस समभौते में दोनो देशों के बीच सीमा राम्वस्धी समस्याप्रों पर 
शहमति हो भयी थी लेक्चिन कुछ मामले जहाँ के तहाँ छूट गए थे । इतमे से एव 
ती बुर्दे समस्या थी झ्रौर दूसरी शत-प्रल-प्ररव वी समस्या प्रमुख थी । इस जल-मार्गे 
से जहाणों वा भ्राने-जाने वा भ्रधिकार दोनो ही देशो के लिए सुरक्षित माना गयी 
था। इसके श्रलावा फारस वी खाड़ी दी प्रन्य समस्याप्रों पर भी उस समय गे 
कोई सहमति नहीं हुई थी | 9 महीने बाद 20 मील लम्बे जलमाें से 
50 मील के रास्ते का उपयोग करने पर फिर भगड़ा पैदा हो गया । ईराक इस बारे 
मे १9७) बी सौन्वि रह करने घर जोर दे रहा था १ इसके बपद तो शभदय-्णय 
पर ईरान झौर ईराक के बीच सीमा सम्बन्धी भागड़े होते ही रहे हैं । 
97] में तीन खाड़ी द्वीपो पर बब्जा वर तिया था, जिसके वाद ईराक में उसने . 
राजनयिक सम्बन्ध तोड़ लिए थे। 973 के झकटूबर युद्ध से शाह ईरान 
ने ईराद वो सीमा सम्बन्धी सुरक्षा के बारे में क्‍्राश्वासन दिए ये । शायद 
ईरान के शाह धादने ये विसीरिया की सहायता के लिए ईराक कम से कम भ्रपने 
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दो डिवीजन भेजे । इन आाश्वाततो के बाद ईराक ने ईरात से फिए राजनपिक 
सम्बन्ध तोड़ दिए । 

जब-णजव ईराक और ईरान के बीच सीमा-विवाद उठते रहे, प्रह्जीरिया 
उन्हें तय कराने भे महत्त्वपूर्ण भूमिका निभाता रहा है, जबकि मिस्र झ्ीर झुर्दान, 
ईरात और ईराक के बीच रूगड़ा तय कराने मे कुभी सफल नहीं हो सके । ईरान 
और ईराक के बीच एक-दूसरे से मिलती हुई सीमा काफी लम्बी है। |93 के एक 
समभीते में दोनों देशों की आपमी सुरक्षा के लिए सीमाग्रो पर निशान भी लगाए 
गए थे लेकिन धीरे-घोरे ये निशान मिटते गए छोर सीमा स्पष्ट तही रही, फिर 
क्रुदों की समस्या उढ खड़ी हुई। पिछली सदियों से इस समस्या ने शोर भी गर्भीर 
रूप धारण कार लिया। ईराक के उत्तर में पहाड़ो में कु्ों से लड़ाई किसी न 
किसी रूप मे चलती रहती है। बाथ पार्टी की सरदार ने 977 मे कुर्दों से एक 
समभौता किया, जिसके प्रत्तगंत उन्हे चार वर्ष में स्वशासत देने का क्‍झ्राश्वासन 
दिया गया। इस प्रश्न पर बातचीत काफी लम्दी चली और पिछले वर्ष मार्च मे 
यह बातचीत टूट गयी । ईराक़ सरकार ने कुर्दों वो उनकी सख्या के हिसाब से कुछ 
क्षेत्रों में स्वशासन देने की ब्रात कही, लेकिन यह बात कुर्दों ने स्वीकार नहीं की । 
ईरान के शाह ने कुंदं विद्रोहियों को सप्र्थंत भी दिया। शाह के शासनकाल में 
उतकी सरकार पर ईराक ने धारोप लग,या था कि लगभग एक लाख कु ईरान 
चले गए है । ईरान उनकी सहायता भी कर रहा है और उन्हे सेनिक प्रशिक्षण 
भी दे रहा है। अल्जीरिया ने दोनो देशों के बीच जो समभझोता कराय्रा घा उम़के 
झधीतग ईरान को कुर्दो को समर्थन देगा बन्द करगा था लेकिन ईरान ने पूरी तरह 
ऐसा मे करके विवाद वी ग्रुजाइश बनी रहने दी थी। शाह के जमाने से ईरान 
ईराक की सत्ताधारी बाय पार्टी को उग्रवादी कम्युतिस्ट संस्था मानता था। वह 
समभता था कि खाड़ी के क्षेत्र का केबल दो प्रतिशत ही ईराक के पास है 
इसलिए उसे शतनभ्रल-प्ररव खाड़ी के जलमार्ग के प्रयोग का अधिकारन ही है । 
उधर ईराक झ्लोमान मे ईरान के हस्तक्षेप को झपने लिए बहुत ही खतरनाक मानता 
है लेकिन कुवेत, सऊदी प्ररव, सयुक्त प्रमीरात श्लौर लोविया जैसे ग्न्य ईरान 
विरोधी प्ररब देश इस मामले मे ईराक का साथ नहीं देते | दूसरी ग्रोर लीबिया 
रूस के साथ ईराक के मेत्री सम्बन्धों को म्नुचित मानता था | कुंदंत का भी विचार 
है कि सोवियत सघ के साथ मित्रता के कारण इराक प्ररब देशों के लिए खतरा 
है और 96| में तो सबूक्त अरब ग्रमीरात पर ईणक ने हमला करने की. भी. 

कोशिश की थी । 

975 में एक बार ईरान-ईराक का सीमा-विवाद अन्तिम रूप से 
तय हो ग्रया था। उस्त समय समझा गयाथा कि अरब ईरान इराक के 
बीच सीमा सम्बन्धी कोई विद नहीं रहा है। दोनों देशो के सीमा विवाद 
पर सममोता होने की ध्ोपणा के बाद एक समिति गठित करने का भी 
एलान हुम्ना धा, जो सीमा को अन्तिम रूप से तय कर देगी लेकिन इस समिति 
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के का में ईनाव और ईसक के बोच वर्तेताव फऋंगड़ा होते तक कोई प्रगति वहीं 
हुई थी । बवाप्रा जाता है कि 493 के सबस्ौौते के भ्ाघार पर ही यह खसममीदा 
भी हुभादा। 

979 झे ईंट के रत्ताघारी दन बाय पार्टी वी और से ईरान पर खादी 
क्षेत्र में ग्रधिवार करते का झारोप लगाया गया था । इसमे दोनों देसों के दीच किर 
नदात्र उत्पन्न हो गया। ईरान की ओर से इस तरह के प्रारोरों का खत दिंगा 
बंद । स्राथ ही ईराक को चेतावनी भी दी यी क्रि दि वह इस तरह झ्नारोप लबाता 
रहा तो दीतों दैस्यो के वीच शान्ति और मित्रता बनाए रखना मुशश्किच होगा ॥ उस 
सतथ ईरान की ओर से झोर देकर कहा ग्रया हि मगर ईसाक द्वारा हमला दया 
गया तो ईरान अपनी रक्षा करने में समर्थ है। साप ही साथ ईरान ने ईरार पर यह 
शारोप भी लगाया था कि ईराक की मीमा से मिलने दाले खंड्रिस्तान में प्रस्‍्व 
विट्ोहियों को ईराक सहायता दे रहा है। इस समय ईराकी विमान द्वारा कूछ 
इंरानी गाँवों पर हमला भी करने के झारोप लगाए गए थे । जाहिर है कि ईराक 
से इस सारे धारोपो का खष्डन दिया था । नवम्बर 979 मे ही इंटान झोर ईराक 
के दीच तनाव शुरू हो गया या । उम्र समय भी दौतों देशो ने एक दुसरे पर हमले करने 
के झारोत्र लगाए थे। दर्यमान युद्ध से पहचे पिद्धते बर्ये ईरान झौर ईराक की सीमाभो 
पर अनेक भडपे होती रही ॥ इस्ती वर्ष घप्रेल में ईटान दिदेश मन्‍्त्री श्री कुदुब जाई 
मैं ईटाक को अमेर्कि का पिदुधू बताया थांझौर साय ही झह घोषणा भीकर 
दी थी कि हमने ईराक की वांय पार्टी ज्षी सरकार को उधाड फकने का फैसला वर 
विदा है। ईरान का इटनता है हि तुम्वा मौर आावू-मूसा के छोटे भौर बढ़े दीप ईदान 
के प्रमिन्न ग्रग हैं, जित पर इंराक ने 97) में बब्शा कए लिया पा। इसे पं 
वे अरब प्रमौरात के कब्जे में ये. इराक इत्हें टपियाता चएवा है । 

इंद्न भौर ईरटाक की शत्रुता के झनेक कारण हैं, जिनमें मुख्यतुई कबोला 
है । टसकी बड़ी सल्या ईरान जा बसी है और वे भपने लिए एक भधलग प्रात्त बी 
माँग कर रहे हैं। वे तुर्की में भी हैं, जहां से ये डुद्दि्तान माँग रहे हैं। इन्ही वो लेकर 
ईराक के तुर्की से तवादपूर्ण सम्बन्ध रहे हैं। वैसे दूसरे विश्ववुद्ध के बादसेही 
ईरान भौर ईराक के दीच कटुता पंदा हुई है । यह कटा बुछ समय के लिए ही 
बम होती है भौरफिर मडक उठती है । इंदान के भ यातुल्ता खुर्गदी री सरकार आने 
ले धामिक भावनाएँदिया सुगलमानों में भौर ही तो हो उदी हैं। ईराक में 
में काम मुन्नी झुनलमान झल्पमत में हैं और छियाप्रों दी उसने बिग्द्ध होता 
स्वाभाविक हो है । 
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पूर्वी यूरोप मुख्यतः साम्यवादी श्रभाव में है। प्रोलें“्ड, चैंकोस्लोवाफ्रिया, 
हंगरी, झल्वानिया, बल्गेरिय[, रूमानिया यूयोस्लाबिया आदि पूर्दी यूरोपीय राज्यो 
में साम्यवादी सरकारें हैं भर यूगोल्लाविया को छोड़कर शेप लगभग सभी साम्यवादी 
राज्य मास्को के पृष्ठपोषक माने जाते हैं । पूर्वी जमंनी भी पूर्रोत: रुसी प्रभाव मे 
है । इनमे से ग्रनेक साम्यवादी देशों मे रूसी शिकजे से मुक्ति पाने के लिए समय-समय 
पर विद्रोह हुए किन्तु रूसी शक्ति ग्रौर प्रभाव की सहायता से ये विद्रोह कुचल दिये 
गए। साम्यवादी जगत मे पूर्वी यूरोप वस्तुत- एक समस्‍्या-क्षेत्र दन गया है क्योकि 
जहाँ पूर्वी यूरोप के साम्यवादी राज्यों मे उदारवाद पनप रहा है वहां सोवियत रूस 
इस उदारवाद को न पनपने देने के लिए कटिबद्ध है क्योकि उसे आजशका है कि 
तब ये राज्य रूगी प्रभाव क्षेत्र मे रहेगे, पश्चिम की ओर भूक जाएंगे झौर इस 
प्रकार शक्ति सनन्‍्तुलग पूरी तरह पश्चिम के पक्ष में हो जाएगा। हिन्द महासागर 
पिछले कुछ वर्षों से भ्रशान्त हो गया है क्योकि इस क्षेत्र मे महाशक्तियाँ अपने प्रभाव 
के विस्तार के लिए तीत्र प्रतिस्पर्द्धा कर रही है। हिन्द महासागर को शाल्ति-क्षेत्र 
बनाए रखने के सभी प्रयास अभी तक असफल सिद्ध हुए हैं । अमेरिका और सोवियत 
सप्र दोनो ही हिन्द महासागर मे श्रपदी नौसनिक दया वेशानिक गतिविधियाँ बढ़ा 
रहे हैं भौर चीन भी इस क्षेत्र मे अधिकाधिक सक्रिय होता जा रहा है । 

पूर्वी यूरोप 
([एम्ध्शय हणाणव) 

सोबियत सध के सेनिक और राजनीतिक प्रयत्तों से पूर्वो यूरीप अधिकाँशत 
“लाल' है । द्वितीय महायुद्ध में नाजी प्राक्मण से बुरी तरह विध्वस्त होने के कारश 
रूस अपने पश्चिमी सीगान्त को इस तरह सुदृढ़ बनाना चाहता था कि अविष्य मे 
ऐसी घटना की पुनरादृत्ति न हो सक्रे। इसके लिए आवश्यक था क्रि बह पूर्वी 
यूरोप में श्रधिकाधिर प्रदेश्न प्राप्त करे तथा सीमावर्ती राज्यो से अपने अनुकूल 
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साम्पवादी सरकारें स्थापित करे । रूस की लाल सेना ने इसमें दडा सहयोग दिया । 
अस्थायी हूप से लाल सेना ने युद्धकाल में मध्य और पूर्वी यूरोप के बड़े भाग पर 
झधिकार कर लिया और फिर शन्न -शर्ने: इन सोमाझो को स्थायी बना दिया गया ! 
अपनी सोमा पर रुस ने सात प्ृष्ठपोषक राज्य स्थापित क्िए-पोलण्ड, चैकोस्लोवािया, 
हगरी, झल्वानिया, बल्येरिया और रूसानिया--पूर्वी जमंनी उसके संरक्षस्स में था 
और यूग्रोल्लाविया भी कुछ वर्षो तक सोविदत गुट में रहा । बाद में टीढो-त्टातिन 
मतभेद के कारणा यूभोस्‍लाडिंदा जून 945$ में सोवियत गुट से झलग हो गया । 
पूर्वी यूरोप क्रो लाल बना देने से सोवियत सघ को न केवल पश्चिमी सीमा की 
मुश्षा प्राप्त हुई है पप्रितु इन देशों की झाथिक साधन-सम्पत्ति भी मिलो है। 
जर्मनी के एक्ोकररा के पश्चिमी प्रस्ताव रूस को इसलिए स्वीकार नहीं हैं कि उनसे 
ऊंप्य यूरोप में उत्ते लगभग दो सौ मील पीछे पूर्द की झोर हटता पड़ेगा । 
पूर्दी यूरोप में सोदियत प्रमुता का विस्तार कंसे मोर कहाँ तक हुझा इसरा 
जिवेचन हम सोवियत सघ का उदम झौर उसकी विदेश-नोति' नामक अध्याय में 
कर चुके हैं। यहाँ हम मुल्यत यह देखेंगे कि समय-समय पर पूर्वी यूरोप के कुछ 
साम्पवादी देशों में रूदी शिजजे के विश्द्ध विद्रोह होते रहे हैं जिन्हे रूसी सहयोग 
से सम्बन्धित राज्य सरकारें कुचलती रही हैं। लेक्नि यह प्रवृत्ति इस घोर सकेत 
करती है कि पूर्वी यूरोप 'स्वतन्तता को साँस! लेना चाहता है--सम्मवत्त: यूगोसलाविया 
को भाँति साम्यवादी बना रहकर भी उन्पुक्त-भ्रवस्था का उपभोग करना चाहता 
है। 956 में हगरी में जिद्रोह हुप्ला डिसे सोवियन संघ ने सीधा हस्तक्षेप कर 
बुचत् दिया। 968& में सोवियत सघ तथा वारसा सन्धि के प्नन्य साम्यवादो 
देशों ने चकोस्लावाक़िया में सैनिक स्टायंवाही कर हगरी को घटनामों को एक बार 
फिर द्वाजा कर दिया। चेक्ोस्लावाकिया में उदारदादी लहर को सोवियत संघ 
बर्दास्‍्त नहों कर सक्षा तथापि सोवियत नेताप्नों ने मूल कारण यही घोषित किया 
ज्षि चेक्ोस्लावाजिया के साम्यवादी शासन को प्रतिक्तियाबादी तत्वों से रक्षा करने 
के लिए सेनिक हस्तक्षेप झतिवायं हो गया था १ सुरक्षा-परिषद्‌ में एक भ्स्ताद 
रब ग्रया जिसमें रूसो रायंवस्टी को एक स्वतन्त्र राष्ट्र पर शाक्रमण की संज्ञा देकर 
उसको निन्‍दा बरते हुए यह माँग को गई कि सोवियत सघ झौर वारसा राष्ट्रों 
को सेनाएँ चक्ेस्लावाकिया से लौट जाएँ । किन्तु यह प्रस्ताव व्यर्ध सिद्ध हुमा और 
मस्वय चेकोस्लादाकिया की रूस समर्यंक सरकार ने इस प्रस्ताव का विरोध किया। 
मूगोस्लाविया बुद्ध हो वर्षों तक सोवियत रूस वे प्रभाव में रहा भोर जून 949 
में हो मार्शल टीटो के नेतृत्व में स्टालित छी निरंदुशता सें मुक्त हो गया। पश्चिर 
देशो ने टोटों के इस विद्ोह का स्वागत किया तयापि यूगोस्ताविया पश्चिम के 
प्रभाव से भी उसी तरह मुक्त रहा जिस तरह वह सोवियत भ्रभाद से रहा। सोवियत 
संघ से पृथक रहते हुए भौर पश्चिमी देनो के साथ मैत्री सम्बन्ध स्थादित करते हुए 
भी माल टोडो ने ८ह सईद ध्यान रखा कि उनका राष्ट्र पूर्णतः एक स्वतसन्ध झोण 
सम्प्रनु राष्ट्र रहे जो सोवियत या पश्चिमी प्रभाव से मुक्त प्रवस्था का उपभोग करे। 





पूर्वी यूरोप तथा हिन्द महासागर 93] 


स्टालिन की मृत्यु के बाद यूम्रोस्लाविया के प्रति रूसो क्षोम समय के साथ कम होता 
गया और दोनों ही राष्ट्र अपने पारस्परिक सम्बन्धों पर पुनविचार करने दो प्रेटित 
हुए । एक लम्बे अन्तरास के बाद यूगोस्लाविया के राष्ट्रपति मार्शल टीटो अगस्त 
977 भे सोवियत संघ की राजकीय यात्रा पर गए झोर इस क्रकार दोनों देशो 
के बीच पुनः सदुभाव शुरू हुआ । सोवियत राष्ट्रपति ब्रेकनेव ने प्ितम्बर 977 
में युगोस्लाविया की यात्रा की और बेलग्रेड में इस आश्वासन को दोहराया कि 
सोवियत संघ यूयोस्लाविया को स्वाधीनता का आदर करता रहेगा धौर यात्रा के 
बाद जारी की गई विज्ञप्ति मे दोनो देशों के बीच “रवेच्छिक सहयोग' की दात अकित 
की गई । सोवियत संघ ने एक तरह से समाजवाद का प्रपना मार्ग श्रपने श्राप तय 
करने के यूगोस्लाविया के भ्राग्रह को भी मान्यता दे दी । वास्तव मे पूर्वी यूरोप 
में म्रा्शंल टीटो ही एक ऐसे नेता थे जो विश्व मे साम्यवादी आन्दोलन को विघटन 
से बचाने के लिए चीनी और सोवियत नेतापग्रों से गध्भीर विचार-विमर्श के पश्ष मे 
यरे। उनमे क्षमता भी थी कि वे विश्व-साम्यवादी-आन्दोलन को नई दिशा प्रौर 
नई शक्ति दे सकें । 4 मई, 980 को टीटो की मृत्यु हो गई तथापि यूगोस्लाबिया 
का नया नेतृत्व टीटोवादी तीति पर चलते हुए सोवियत सघ और पश्चिम दोनों 
से मैत्री सम्बन्धों का निर्वाह करते हुए अपना पृथ॒क्‌ अस्तित्व बबाए रप़ने में 
प्रयलशील है $ 

पूर्वी यूरोप के एक झन्य साम्यवादी राज्य ग्रस्वानिया का राजनीतिक जीवन 
विचित्र-्सा रहा है । बाहरी दुनिया अब तक केवल इतना ही जातती है कि 
8 नवम्बर, 94] को अल्बानियाई कम्युनिस्ट पार्टी की स्थापना हुई थी, 
29 नवम्बर,944 को फासीवाद के कब्जे से मुक्ति के बाद प्रल्वानिया में कम्युनिस्टो 
ने ही पहली सरकार बनाई और झाज के पार्टी नेता एनवर होजा शुरू से ही 
अल्बानिया के भाग्यविधाता रहे हैं। 944 से 948 तक झल्वानिया यूगोस्लाविया 
बा यार रहा, 948 से ।96] तक अझल्वानिया ने रूरा की शागिदी की और 
96व से 978 से चीन का सत्सय किया। तत्वश्चात्‌ कुछ समय तक अ्रनिश्चय 
की दुलमुल स्थिति के बाद अल्वानिया मार्च 982 के भ्रन्त तक बल्कान पहाड़ियों 
में एक प्रकार से वानप्रस्थ व्यतीत कर रहा है । अल्बानिया का यह राजनीतिज्ञ 
एकाल्तवास कुछ विचित्र-सा है। 98 से यह सुनने मे द्याया था कि ईरान के 
आपातुल्ला खुपेनी की खूनी ऋत्ति से ध्त्यधिक प्रभावित मालूम पडता है ग्रौर 
ईरान से सम्बन्ध बनाने की कोशिश कर रहा है। बेतुकी होते हुए भी यह विश्येप 
आश्चर्य को बात नई प्रतीत नही होती, वयोक्ि अल्वानिया भी भूलतः एक मुस्लिम 
देश है श्रौर पार्टी नेता एतवर हौजा ने भी अपनी जनता का पैसे ही पानी की तरह 
खुद बहाया है जैसे खुमेगी ने, और दोनों शेप दुनिया द्वारा एक ही सामान निन्दित 
एब उपेक्षित नेता है! 98] के श्रन्तिम चरण में तिराना में अल्बा नियाई कम्यूनिस्ट 
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वार्दी का 8वाँ पार्टी अधिवेशन हुआ था । एनवर हौजा ने दस अधिवेशन के दौरान 
पार्टी के पौलितब्यूरो में कई परिवर्तत रिए और कई नए लोगों को कम्युनिस्ट सत्ता 
के इस सर्वोच्च निकाय में बैंठाया । इस अधिवेशन में एक बार फिर उन्होंने रूम, 
ज्ञीत और यूमोस्लाविया को एक ही पाँत में बेठा कर “सशोवनवादी' गौर बयमश्रप्ट 
चोधित क्या, यूरोकम्युविस्टों को साआज्यवाद के भाडे के टट्टू, करार द्विया प्रौर 
अपने मुह मिया मिट्दू, बनते हुए कहा कि सच्चा माक़्यब्ाद-लेनिनवाद केवल 
अल्वानिया में ही रह गया है। 
पोलेण्ड (पोल्स्का) को पूरे तरह अपने प्रभाव में बनाए रखने के लिए 
झूम तिरल्तर चौकत्ना रहता है क्योक्रि यह म्रीमावर्ती राज्य रूम की मुरक्षा के लिए 
ग्रत्यथ्षिक महत्वपूर्ण है। पूर्वी यूरोप वे प्रन्‍्य साम्यवादी देशों बी तरह पोल॑ण्ड के 
साथ भी रूस की सेनिक सन्धि है और पोलंण्ट-वारसा पैक्ट का शक्तिशाली संदस्य 
है । पोजेण्ड के मजदूर (पोल्स्तरी मजदूर) काफ़ी अरसे से फौजी शासत का विरोध 
कर रहे हैं और रूस को यह भय सता रहा है कि मजदूरों का विद्रोह कही पोर्तण्ड 
में सम समर्थक सरकार को उखाड़ न दे। दिसम्वर-जनवदी, 982 में दितमान 
की टिप्पणी थी--“₹म की सम्बाद एजेस्सी 'तास' से मिलते वाली खबरों तथा पुष्ट 
सूत्रो से प्राव्य जानयारी के अनुसार हड्तातें जारी हैं, जहाँ-तहाँ गजदुर मारे घौर 
पकड़े गए हैं तवा दमनचक्र मे सोवियत सघ की शिकायत बढ़ती जा रही है ।" 
पोचैण्ड की सॉँदिदारतोश्व नामक घक्िशाली मजदूर यूनियत के शीर्यक्थ नेता 
मम्भवत: नअरवन्द हैं। यद्वि पोर्लेण्ड के देशव्यापी श्रान्तरिक संकट का मरपूर 
राजनीतिक लाभ अ्रमेरिका और उसके सावी राष्ट्र उठाने को उत्सुक हैं तथापि 
पूर्वी यूरोप रूस का प्रभावक्षेतर है झत. कोई भी विदेशी राष्ट्र पोलेण्ड को रूस के 
चुत से छुटाने की कोशिश नही करेगा । यह सम्भक् है कि प्रमेरिका सोवियत संघ 
पर श्राथिक दवाब डाले--अझनाज के नियति और व्यापारिवर लेन-देन पर झतुझ 
लगाकर तनाव पैदा करें। वैसे 24 दिसम्बर, 98] कौ जब राष्ट्रपति रीगन ने 
पोल्टका-अम्रेरिका व्यापार पर प्रतिवन्धों का एलान किया तो सोबियत संघ ने 
बावायदा आरोप सगाया कि यह पोह्स्क्ा में हस्तक्षेप है। जनवरी 982 के 
दितमान की टिप्पणी थी . पोह्स्का में कम्पुनिस्ट पार्टी विरोधी मजदूर प्रान्दोतन 
में जितनी तकलीफ सोवियत सघ को हो रही थी उससे श्रधिक खुशी प्रमेरित्रा को 
शी--स्वाधीतता-प्रेमी होने के नाते उतनी नहीं जितनी इस साते कि झ्तविरोध एक 
विस्फोटक स्थिति में पटुंच कर रूस को चुनौती दे रहे हैं॥ पोल्स्का लोगो के 
आ्रान्दोलत से सहानुभूति दिखाकर अमेरिका वो शीतयुद्ध तेज करने में मदद मिल 
सही थी--धौर गव फीजी हस्तक्षेप के बाद घौर भी मिल रही है। दस घटता से 
यूरेप और श्रमरिका के प्रन्तविरोध भो सामने श्रा सकते हैं। शक्तित्सस्तुतन वो 
राजनीति मे विश्वास करने वाली महती शक्तियाँ एक-दूसरे वे द्वितों और प्रभावश्लेत् 
वो बसूदी वहद्चानती हैं और उससे दस्त देते वा दुम्साहस नहीं दिखाती | अमेरिता 
सरकार ने खाद्यान्न सहायता पर प्रतिदन्‍्ध लगाकर एक झपचारिवता तिभायी है । 
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लेकिन यूरोपीय समुदाय के पड़ौसी देशों का पोल्स्की लोगो के प्रति दूसरा रुख है। 
उन्होंने पोल्स्की जनों के समर्थन मे लाद्य पदार्य भेजते रहने को इच्छा व्यक्त की हैं । 

जब अमेरिका हग्लौर उसके साथी राष्ट्रों मे सास्यवाद के विरोध में नाठों 
सेनिक मंग्दन की स्थापना की तो रूस से पीछे रहने की आशा नहीं की जा सकती 
थी । दिसम्बर, 954 में आला यूरोपोय देशो अर्थात्‌ अत्वातिया, बल्गीरिया, हगरी, 
चेकोस्लोवाकिया, पूर्वी जर्मती, पोलेण्ड, रूमानिया, सोवियत सथ तथा साम्यवादी 
चीन के पर्यवेक्षकों का सम्मेलन पेरिस शाल्ति सन्ियों के प्रति अपने रवैये पर 
विचार करने के लिए हुआ्ल। सम्मेलन ने सन्वियों के पुष्टिकरणा का विरोध 
करते हुए घोषणा के बावजूद जब पेरिस सम्धियों की पुष्टि को। गई तो गाठो देशों 
ने वारसा में ]] मई से 4 मई, 954 तक चार दिन की अपनी वंठक में लम्बे 
विद्यार-विमर्श के बाद मंत्री, सहयोग तथा पारस्परिक सहायता की सान्बि की जों 
बारसा पेगट 955 के दास से विस्यात है | 

यह सन्धि जिसे वरसा सम्धिया पूर्वी यूरोपियन सन्धि सगठन के वाम से 
सम्बोधित किया जाता है, 20 वर्ष के लिए की गई | इसका उद्देश्य पारस्परिक 
शक्ति के प्रयोग से वचे रहता तथा अन्तर्राप्ट्रीय विवादों का श्ञाल्तिपूर्ण उपायो से 
निषटारा करना है, परन्तु साथ ही इसमे सदस्प राष्ट्रों को वाह्य भझाक्मण के समय 
सामूहिर सुरक्षा की गारन्टी दी गई है। सन्थि की प्रस्तावना एवं कुछ प्रमुख घाराएँ 
इसके प्रधाव स्वरुप व इसकी शक्ति को व्यक्त करती हैं। सन्धि की भूमिया में यूरोप 
में सामूहिक सुरक्षा पद्धति स्थापित करने पर बल देते हुए कहा गया है कि परिचमी 
यूरोप के संध एवं पश्चिमी जमनी के पुनः शस्त्रीकरण से यह प्रावश्यक हो गया है 
फ़ि हस्ताक्षरकर्ता राष्ट्र अपनी सुरक्षा सुदृढ करें तथा यूरोप में शान्ति कायम रखें। 
इस दृष्टि में इसमे आधिक, सामाजिक और सॉँस्कृतिक विपयो में धनिष्ठ सहयोग 
का बरशॉन है । सन्धि को घारा । में कहा गया है कि इसके सदस्य शक्ति छा प्रयोग 
करने से बचे रहने का प्रयत्न करेंग्रे ग्रोर यह घोषणा भी करते हैं कि वे झपने 
अन्तर्राष्ट्रीय बिवादों का निपटारा धान्तिपूर्ण उपायों से करेंगे, परन्तु यह उल्लेखनीय 
है कि हंगरी के मामले मे 956 के इस मिद्धान्त की उपेक्षा वी गई । धारा 3 के 
अनुसार यह व्यवस्था की गई है कि यदि किसी सदस्य पर सशरत्र संतिक झाजमरा। 
होता है तो झन्य देश उसकी सेनिक राहायता करेंगे। घारा 4 के प्रनुसार “यदि यूरोप 
में सन्धि करने वाले एक अथवा अनेक राज्यो के विरुद्ध कोई संतिक ग्ाक््मणा एक 
था शझनेझ राज्यों के द्ारा हो तो सल्छि करने दाए़ए परदे: सदस्य रफजु५ से 
प्रान्मणकारी राज्य भ्रयवा राज्यो के लिए शीक्न ही स्वय ही सहायता करेगा प्रववा 
सदस्य राज्यों के समभौते से उन सभी प्रकार के साववों को जो आवस्पक हो और 
प्रावश्यकता के समय वह सैनिक शक्ति का प्रयोग करने के लिए तैयार रहेगा ।! 
बारा 5 के झनुप्तार सन्षिकर्ता शक्तियो ने एक सामूहिक शक्ति को निर्माण करने का, 
जिसका प्रयोग सामूहिक समझौते के अ्रनुमार क्या जाएगा, निश्चय क्रिया । इस 
प्रकार घारा 5 में एक संयुक्त सैनिक कमान (एगाहत शायाए (०घयबा6) 
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बनाई गई है जिसके ग्रधीन सब देशों की सेनाएँ होगी और जिसका एक सर्वोच्च 
मेनापति होगा जो महामस्त्री तथा सोवियत जनरल स्टॉफ के साथ परामर्ज करके 
सेनाश्रो का सगठन और विभिन्न प्रदेशों मे इसका वितरर करेगा। यूरोप में इसकी 
उत्तरी, मध्य तथा दक्षिणी यूरोप की तीन कमानो और सुदृ रपूर्व की एक कमान रखी 
गई है । धारा से 6 8 मे शक्ति वी “राजनीतिक परामश्शंदात्री समिति! (एजापंव्ग 
(07४णा4/४४ 00570/0९८) द्वारा सब सामान्व प्रश्नों पर विचार करने की 
सहायक ससस्‍्थाएँ स्थापित करने की और वर्ष में दो बार बैठक करने की व्यवस्था है! 
इस समिति के महामन्‍्त्री का कार्यालय मास्को में है । अ्रन्तर्राप्ट्रीय परिह्थितियों का 
अध्ययन करने तथा विदेश नीतियों के बारे ग्रावश्यव मिफारिशें करने के लिए 956 
में एक स्थायी ग्रायोग भी कायम किया गया था । वारसा सन्धि ने झपनी उदारता 
ब्यक्त करने के लिए धारा 9 में यह व्यवस्था दी है कि यह सन्पि सामाजिक झथवा 
राज्य सगठन के प्रकार की झ्लेर घ्यान न देकर राज्यो के लिए भी खुली हुई है जो 
इस सन्धि की शर्तों के श्रनुसार अन्य राष्ट्रों की शान्ति और सुरक्षा के लिए तैयार 
है । इस प्रकार वारसा सन्धि नाटो का पूरा एवं सशक्त जवाब है| इस सम्बन्ध में 
एक विशेष बात यह है कि सन्धि करने वाले सभी राज्य केवल रूस के अनुयायी 
सात हैं । यूग्रोह्लाविया ने साम्थवादी द्वोते हुए भी इस सन्धि में माग नहीं लिया 
श्रौर इससे पृथक्‌ रह कर ही अपनी झाथिक स्थिति को उच्चतर बनाया । 
अन्त से यह बात झौर उल्लेखनीय है कि वारसा सन्धि के अतिरिक्त भी 
समस्त साम्यवादी देशो--यूगोस्लाविया, पोल॑ण्ड, रूमानिया, चंकोसलोवाफिया, हगरी, 
बल्गीरिया और फिनर्लण्ड ने वारस्परिक सहायता वी 20 और सन्धियाँ कर 'रखी हैं। 
हिन्द महासागर 
(॥709॥ 00६४9) 
भूगील और राजनीतिक परिप्रेक्ष्य 
हिन्द महासागर तथा उसके तटवर्ती क्षेत्र भूराजनीतिक दृष्टि से सर्व से 
महत्त्वपूर्ण रहे हैं, परन्तु गत कुछ समय से इसका महत्त्व विशेष उल्लेखनीय हो गया 
है । प्र्वर्राष्ट्रीय श्राधिक झ्ौर राजनीतिक प्रतिबद्धता का यह एक विवादग्रस्त क्षेत्र 
बन गया है तथा शान्ति भग होने को डर अत्यधिक बढ़ता जा रहा है | हिल्द- 
महासागर के लिए राजनीतिक होड और भी तेज हो गई है क्योकि अमेरिका, रूस 
तथा घीन इस पर श्रमुत्व स्थापित करने की पूर्ण चेप्टा में हैं। दूसरी शोर हिन्द- 
हामागरीय देशों की यह इच्छा है कि एक शास्तिमय क्षेत्र बना रहे भौर इस 
पर वास्तविक भ्रधिकार अ्फ्रीर तथा एशिया के तटवर्ती देशों का होना चाहिए, 
क्योंक्रि सुरक्षा व्यवस्था में हिन्द-महासागर अपना विज्येप स्थान रखता है । यह वहना 
प्रतिशयोन्ति नही होगी कि अब यह सहायागर शीतयुद्ध का श्रमुख क्षेत्र हो गया है। 
हिन्दन्महासागर पृथ्वी पर एक प्रमुख महासागर है जिगका क्षेत्रफत लगभग 
23 बरोइ बर्य क्लोमीटर है जो एशिया, प्रफीया तथा झ्रास्ट्रेविया के महाद्रीपों से 
पिय हुआ है तथा दक्षिण में इसका सीमा क्षेत्र अ्रंटाक॑टिक महासागर बनाता है । 


पूर्वी यूरोप तथा हिन्द-महासागर 935 


दक्षिणी सीगा निर्धार्त करना समस्यापूर्ण है, परन्तु यह कहा जा सकता है कि 
हिन्द-महातागर की दक्षिसी सीमा लगभग 450 दक्षिणी श्रक्षाँश के नीचे तक है या 
पश्चिमी वायु घारा [वँस्ट विड ड्रिप्ट) इसको अटठाकंटिक महासागर से अलग 
करती है | उत्तर से दक्षिण तक इसकी लम्बाई लगभग 0,400 क्रिलोमीदर है तथा 
पूर्व से पश्चिम तक इसकी चौडाई 9600 किलोमीटर है। द्विल्द-महासागर पृथ्वी के 
सम्पूर्ण जल-भण्डल का ॥9 प्रतिशत भाग बनाता है । 

हिन्द-महासागरीय तटवर्तीय देशों की सख्या लगभग 40 है। ये देश ग्रफ़ीका, 
एशिया तथा आस्ट्रेलिया के महाद्वीपो में स्थित हैं। तटवर्ती क्षेत्र का विस्तार लगभग 
22 करोड़ वर्ग किलोमीटर है जो कि ससार के यल्लमण्डल का ॥5 प्रतिशत भाग 
बनाता है । हिन्द-महासागरीय क्षेत्र की सम्पूर्ण जनसख्या (97]) लगभग !06 
करोड़ है जो कि सप्तार की जनसंख्या का 30 प्रतिशत है। इसमे प्रकेल एशियाई क्षेत्र 
बी जनसस्या लगभग 93 करोड है । भारत, बगलादेश, दण्डोनेशिया जनसख्या की 
दृष्टि से प्रमुख है। झफ़ीकी क्षेत्र वी जनसख्या लगभग 2 करोड़ है शोर उसमे 
दक्षिसी अ्रफ्रीका, इधिझोपिया और कजातिया जनसलख्या की दृष्टि से प्रमुख हैं । 

हिल्द-महासागर को भौबोलिक दृष्टि से दो प्रमुख क्षेत्रों में बाँट जा सकता 
है--पश्चिमी क्षेत्र तथा पूर्वी क्षेत्र जिनका सीमा-विभाजन मध्य हिन्द-महासागरीय 
जलमग्त श्ैेणी के आधार पर किया जा सकता है। यह जलमग्न थेणी उत्तर से 
सक्षदीव, मालदीव से झागस्भ होकर सुदूर दक्षिण मे 77” झोर 80" पूर्वी देशास्तरो 
के मध्य भें जाती हुई समाप्त होती है | पश्चिमी क्षेत्र मे प्रोमस बेसिन तथा सिस्धु 
शलमग्य शछ्ु क्षेत्र प्राकृतिक भण्डार के प्रमुख क्षोत्र है। पूर्वी क्षेत्र भें गया जलमस्न 
शकु क्षेत्र इस दृष्टि से उल्लेखबीय है | अफ्रीका के निकटवर्ता समुद्दी क्षेत्रो में 
भेडागाह्कर जलमग्त क्षेत्र प्रमुख है और पूर्व में प्रइझमात निकोबार जलमस्त क्षेत्र 
विशेष हैं । 

जलमन्न श्रेष्ियो की स्थिति प्रौर फैलाव के कारण हिन्द-महासागर में ग्रनेक 
द्वीप है जो कि राजतीतिक एवं नौ-संनिक दृष्टि से महत्त्वपूर्ण हैं। ये द्वीप इतिहास 
मे विशेष रूप से 37वी शताब्दी से प्रमुख रहे है। इन्ही के प्राधार पर यूरोप के 
विभिन्न राष्ट्रों ने अफ्रीका तथा एशिया के देशों पर आतक तथा निगरानी रसी थी । 
हिन्द-महासागर के प्रमुख द्वीपो में ये विशेष उल्लेखनीय हे--सकोतररा, गालदीव, 
लक्षदीव, मासिश्रस, मेडागास्कर, ब्रिनानो हिन्द-भहासागरीय क्षेत्र के द्वीप अलदातब्रा, 
देकोचस, फाऊु हार, डियागो ग्रासिया तथा रियूनियन झादि द्वीप पश्चिमी क्षेत्र मे 
ओर पूर्वी क्षेत्र मे अंडमान, निकोबार, कोकोस तथा क्रिराम्स द्वीप । इन्ही द्वीयो वे 
आधार पर त्तथा द्वितानी साज्ाज्य के विस्तार के आयार पर हिन्द-्महासागर को 
ब्रिदेत की भीय कहां जाता था, परन्तु 966 मे ब्रिटेन के इस निर्णय के बाद से कि 
वह स्वेज के पूर्व से श्रपना सेनिक उत्तरदायित्व समाप्त कर देगा । थे द्वीप अमेरिका 
के सैनिक भ्रदूय_बनते जा रहे हैं | श्रीलका हिन्द-महासागर का एक विशेष महत्त्व 
का दीप रहा है और उसमे तिकोमाली का श्राकृतिक बन्दरगाह अद्वितीद है तथा 
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हहिल्द-महासायर की सुरक्षा व्यवस्था और निगरानी के लिए इपको संसार की 
महाशक्तियाँ प्रमुखता देती हैं और कोशिश मे है कि उसके ऊपर उनका झधिकार रहे।? 
जलमार्ग एवं तटवर्ती देश 
हिन्द-महासागर पूर्व मे प्रशान्त महासागर से मलक्‍्का जलडमख्मध्य से जुड़ा 
हुआ है श्ौर पश्चिम मे अन्घ-महासागर से भूमध्यसागर, स्वेज नहर तथा दक्षिणी 
अफ्रीका के केप मार्ग द्वारा जुडा है। 967 की अ्रव-इजरायल लड़ाई के बाद से 
स्वेज नहर बन्द है, अत केप जलमार्ग का व्यापारिक तथा सैनिक महत्त्व भ्रधिक हो 
गया है। हिन्द-महासागर की मध्य स्थिति होने के कारण एवं तीन महाद्वीपो--एशिया, 
अफ्रीका और आस्ट्रेलिया से घिरा होने के कारण ये हमेशा जलमार्गों के लिए 
हत्त्वपूर्ण जलक्षेत्र हैं । प्रघात जलमार्यों मे प्रमुख हैं--केप-कोलम्बो-सिंगापुर मार्ग, 
कोल्लम्बो--पर्थ मार्ग, केप अफ्रीका का तटीण जलमार्म, केप-बम्बई तथा कराची मार्ग 
और स्वेज-पदन-कोलम्बो-पसिंगापुर मार्ग सुदूर पूर्व और पश्चिमी-उत्तरी प्रमेरिका को 
हिन्द-महासागर से जोडता है। ये हिन्द-महासायरीय जलमार्ग एशिया के श्रमुख 
प्राइतिक साधन भण्डारो के क्षेत्रों को यूरोप तथा अमेरिका के प्रौद्योगिक क्षेत्रों से 
जोडठते हैं श्रौर व्यापारिक दृष्टि से प्राथमिक समके जा सकते है। झौद्योगिक उत्पादन 
के बितरण के लिए ये जलमाए्ग प्रमुख श्रायातवर्त्ता देशों से यूरोप तथा प्रमेरिका के 
क्षेत्रों को सम्बन्धित करते हैं, श्रत. यह श्रविवायय है कि ये जलमार्प सुरक्षित रहे मौर 
इनका व्यापारिक महत्त्व कम न हो पाए। इन अन्तर्राष्ट्रीय जलमार्गों के प्लावा 
अनेक महत्त्वपूर्ण तटीय जञ्षमार्ग हैं जो हिन्द-महासागरीय देशो मे पारस्परिक सम्बन्ध 
स्थापित रखते है। यदि हिन्द-महासागरीय देशों का श्राथिक तथा व्यापारिक दृष्टि 
से एक समूह बनाया जाए तो इन तटीय जसमार्गों का गहत्व भविष्य में कई गुना 
बढ जाएगा। वर्तमान राजनीतिक परिवत्तनों के प्राघार पर परिपूर्ण सनेत मिलते 
हैं कि निकट भविष्य मे हिन्द-महासागरीय देशों में श्राधिक्त तथा व्यापारिक संगठन 
बनेंगे, क्योकि इसी मे सामूहिक उत्पादन की झ्लाशा है। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए 
ये तदीय जलमा्म विशेष उल्लेखलीय है । 
हिन्द-मह) सागर के महत्त्व को स्पष्ट करने के लिए यह अनिवार्य है कि उसके 
तटवर्ती देशो तथा क्षेत्रो पर ध्यान दिया जाए। हिन्द-महासागरीय तदीय क्षेत्रों का 
अझ्रध्ययन झनिवार्य है जिसके प्राघार पर यह समझा जा सकता है कि हिर्द-महासागर 
का भविध्य क्या होगा ? तटीय प्रदेश तथा देश भू-राजनी तिक दृष्टि से प्रपना विशेष 
स्थान रखते हैं। लगभग तमाम तटीय देश दूसरे महाग्रुद्ध के श्रास-पास यूरोप के देशों 
के श्रधिकार में थे भौर वहाँ के उद्योग घन्धो के लिए प्राइतिक साधनों के भण्डार 
प्रौर स्तम्भ थे। उन देशो के स्वाधीन हो जाने के बाद भी यूरोप पौर प्रमेरिया के 
देश इनको प्रपने उद्योग-धन्धो का स्तम्भ बताएं रखना चाहते हैं प्रौर विरवादीत 
भ्राधित्र दासता को खत्म नही होने देना चाहते हैं। हिन्द-महासागरी देशों यो इन 


] भारत, अलर्राष्ट्रीय अध्ययन विधाजर, तयी दिल्सी हे प्रो रामचड शर्मा के विशेष सेख में । 
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प्रमुख प्रदेशों में वॉटा जा सकता है--अफ्रीका प्रदेश, मच्यपूर्व, हिन्दुस्तात का प्रायद्वीप 
दक्षिश पूर्वेशिया तथा आस्ट्रेलिया प्रदेश | आस्ट्रेलिया तथा दक्षिण प्रफीका की छोड़ 
कर अन्य प्रदेश श्राथिक दृष्टि से प्र्द्धविकसित हैं और प्राकृतिक झ्राधिक साधनों के 
भण्डार हैं। औद्योगिक विकासविहीन होते के कारण इन देशों में रहत-सहन का 
प्राथिक स्तर झोचतीय है श्रौर जतसख्या का घनत्व श्र वृद्धि कौ गति अधिक है । 
वाधिक जनसध्या की वृद्धि गति गम्भीर है। जतसंस्या के घनत्व तथा वापिक वृद्धि 
गति के झ्राघार पर हिस्द-महासागरीय देज्ञो को चार प्रमुख वर्षों में वादा जा सकता 
है-- (प्र) अधिक घनत्व था अधिक वापिक वृद्धि के क्षेत्र--भारत, वंगलादेश, 
इण्डोलेशिया झादि, (व) कप्त घनत्व तथा साधारण वाधिक वृद्धि के क्षेष--दक्षिप्ट 
पश्चिम आस्ट्रेलिया, (स) कम घनत्व तथा अ्रविक वापिक वृद्धि के क्षेत्र-दक्षिण 
अफ्रीका, वेग्या, जांविया, तजानिया झादि तथा (4) साधारण घनत्व तथा प्रधिक 
बापिक वृद्धि क्षे्र--सोमालिया, श्ररव, ईरान, उगाँडा झादि। ये सभी क्षेत्र ग्राधिक 
दृष्टि से क्षमस्पापूर्णा क्षेत्र हे तथा इनका उत्यान तभी हो सकता है जबकि श्रावादी 
की वापिक बृद्धि गति रोगी जाए और झ्लाथिक उत्पादन बढ़ाया जाए | 
अन्तर्राष्ट्रीय घुसपैठ का क्षेत्र, सैनिक महत्त्व एवं क्षेत्रीय सहयोग 
हिन्द महासागर काफी सप्रय तक ब्रितानी भील बना रहा परस्तु दितीय 
महायुद्ध के बाद इसमें राजतीतिक परिवर्तन हुए और स्पर्दा तवा वैमनस्‍््य के कारण 
अन्तरप्ट्रीय धुसपंठ का क्षेत्र बव गया । प्राथिक शिथित्रता बौर निम्न स्तर के 
झलांवा यहाँ पर राजनीतिक पिछडापन भी है । भारत, दक्षिण श्रफ्रीत तथा 
आम्ट्रेलिय। के अलावा इस क्षेत्र के देशों में राजनीतिक स्थिरता की कमी है। 
अफ्रीका, देक्षिश पश्चिप प्रीर पुर्वेशिया से सरकारें रोज बदली जानी हैं या खतरे में 
रहती हैं । पश्चिमी देशो ने पारस्परिक रूपडे और वाद-विवाद के ऐसे कई मसले 
छोड़ दिए हैं कि हिन्द-महासागरीय क्षेत्र मे शान्ति तथा पारस्परिक विकास दुर्लभ 
दिखाई देता है । महाशक्तियों की बूदनोति इस क्षेत्र में दिन प्रतिदिन उयल-पुयल नी 
मम्भावना बताए रखती है । 
अत" राजनीतिक, व्यापारिक और शाथिक दृष्टि से हिन्द महालागरीय ज्लेत्र 
एक झरुचिपूर्ण क्षेत्र है। केन्द्रस्थ मौगोलिक स्थिति होने के कारण यह सैनिक दृश्टि से 
भी महत्वपूर्ण है। उत्तर भे रूस और पूर्त मे चीन की स्थिति और ब्रिठेन बी 
अनुपतल्यिति में हिन्द महासागर अमेरिद्त के लिए विशेष सघेनिक महत्त्व रखता है । 
इसके अलावा यदि हिन्द महासागर की भू-राजवीतिक मानच्ित मे देखें तो यह कहना 
अतिश्योक्ति न होगी कि यह संनिक दृष्टि से वह क्षेत्र है जहाँ रूस और अग्रेरिका यो 
बस्तुतः तटस्य होना चाहिए, परन्तु के प्ररत्परिक वैसनस्य के आधार पर अपनी 
शक्ति इस क्षेत्र में वढ्ा .रहे हैं । यद् शक्तिवर्द्वव दो भ्रकार से हो रहा है। पहला, 
हिन्द महासागरीय क्षेत्र के देशों को ग्रमेरिका कई प्रकार के ग्राश्रिक, राजतोविक 
तथा सैनिक संगठनों में बाय हुए हैं। उदाहरण के जिए सेंटो तथा घीएटी संगठत 
विशेय उल्लेखनीय हैं जिनके आधार पर अमेरिका मध्यपूर्द या दक्षिण पश्चिम एशिया 
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के एक विशेष क्षेत्र को अपने कब्जे मे किए हुए है ताकि इस क्षैत्र में ढस का झ्राधिपत्य 
न होने पाये । सीएटो सगठन दक्षिस्पपूर्व क्षेत्र के देशों को प्रमेरिका के साथ याँधे 
हुए हैं। इस प्रकार के सैनिक संगठनों द्वारा अमेरिका द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद से 
साम्यवाद के विस्तार पर अकुश लगाए रखने का प्रयास करता रहा है । दूसरा, इन 
विविध प्रकार के संगठनों के माध्यम से अमेरित्रा हिन्द महासागर में खुलने वाले 
प्रभुख जल द्वारों को ग्रपते नियल्तण में रखना चाहता है। जैसे दक्षिण पूर्वेशिया में 
मलवका जलमाग्ग जो कि हिन्द महासागर को प्रशान्त महासागर तथा उसके तटीय 
देशों से मिलाता है । प्राथिक, व्यापारिक तथा सेनिक दृष्टि से मलक्का मार्गे प्रद्वितीय 
है | दक्षिण पश्चिम एशिया मे भ्रमेरिका तथा ब्रिटेन स्वेज तथा अदन जल मार्गों पर 
नियन्त्रण रखते है । दक्षिण ग्रफ़ोका के बल पर अमेरिका तथा ब्रिटेन केप जलमागे 
पर प्रमुत्व कायम किए हुए है । 
दक्षिण पश्चिम एशिया मे झमेरिका के विरुद्ध रूम का प्रयास वाफी शक्तिशाली 
है । रूस इसके लिए प्रयत्तशील है कि इस विशेष क्षेत्र में उसका बोलबाला रहें ताकि 
उसका प्रम॒त्व हिन्द महासागर पर दिन प्रतिदिन ग्रधिक मजबूत बने। दक्षिण 
पूर्वेशिया के क्षेत्रों म चीद का आतऊ अ्रधिक है और प्राशका है कि चीने दक्षिण 
पूर्वशिया पर सदैव नियन्त्रण वनाए रखने की चेष्टा मे है । 
श्रफ्ीका के क्षेत्र मे कई ऐसे पहलू है जो श्रमेरिका, रूस, ब्रिटेन तथा चीन के 
लिए भहत्त्यपूर्ण है। उदाहरण के लिए ये देश प्राकृतिक आ्राथिक साधनों के प्रमुख 
भण्डार हैं। ग्राथिक दृष्टि से पिछड़े हुए है और पक्‍क्रे माल की खपत के लिए 
आशाजनक क्षेत्र हैं श्रत ये राप्ट्र पारस्परिक जलन, वेमनस्‍्य और श्राधिक लाभ 
की होड मे हैं । 
महाशक्तियाँ अ्रपने श्रमुत्व को बनाये रखने के लिए हिन्द महासागर तथा 
उसके तदीय क्षेत्रों मे संनिक अ्ड भी बनाए हुए हैं श्रौर इस प्रयत्न में है कि किस 
प्रकार इस क्षेत्र भे और शक्तिशाली बनें । साइमन्स टाउन सैनिक भ्र्डे से डियागो 
गासिया तथा किस्मस द्वीप भ्रड्ु तक अमेरिका ब्रिटेन की सहायता से 'रायल रोड' 
बनाये हुए हैं जो सेनिक दृष्टि से झद्वितीय हैं । इसके शलाव। अमेरिका सेंटो तथा 
सीएटो दैश्यों मे, दक्षिण प्रफ़रीका और प्रास्ट्रेलिया में हवाई तथा समुद्री सेनिक श्र 
बनाए हुए हैं जो यह सिद्ध करते हैं कि श्रमेरिवा हिन्द महासागरीय क्षेत्र में भ्रपना 
सैनिक झाधिपत्य रूस झादि की तुलना में मजबूत रखना चाहता है । दूसरी स्‍्रोर रूस 
तथा चीन इस प्रयत्न मे हैं कि किस प्रकार झ्पनी सेतिक क्षमता टिन्द महासागर 
में बढाएँ। 
भारत-रूम-#प्रोर (व97) पोर वगलादेश का भ्रम्युदय हिन्द महासागर 
के लिए एक नए गरेशरल्‌ देश देधरम्भ होने के द्योतक हैं जिसके द्वारा रूस की पहुंच सीधी 
हिन्द महासागर तक हो गई है। हिन्दुस्तान प्रायद्वीप में जो राजनीतिक परिवर्तन हुए 
है वे रूम को प्रमेरिता के विपरीत लाभप्रद हैं श्रोर रूस व क्षमता हिन्द महासागर 
भविष्य में बढ़ सकती है। 
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आविऊ, व्यापारिक तथा पारस्परिक सहयोग की दृष्टि से हिन्द महासागरोय 
प्षेत्र इसके तटोय देशों के लिए महत्त्वपूर्ण है। महाशक्तियों के ग्रतावा हिन्द 
महासागरीय देशों की रुचि कई प्रकार से वढत्ती जा रही है॥ निन्देह यह क्षेत्र 
प्राकृतिक आधथिक साधनों के कारण भविष्य का प्राशाजनऊ क्षेत्र है। पारस्परिक 
प्राधिक उत्थान के लिए इस क्षेत्र के देश इस कोशिश में हैं कि दिस प्रकार महा- 
शक्तियों के चंगुल से बचे रह कर झाषत्ती सहयोग के द्वारा उन्नति की जाए। भारत, 
दक्षिण अफ्रीका, इण्डोने शिया, बगलादेश झादि ऐसे राष्ट्र हैं जिनकी रुचि इसमें दिन- 
प्रतिदिन बढ़ती जा रही है। इनके ग्रतावा जापान ौर प्रास्ट्रेलिया भी प्रयत्तरत हैं । 

स्पष्ट है कि हिन्द महास्तागर अन्तर्राष्ट्रीय घुसपैठ का प्रड्ठा बन गया है 
पारस्परिक वेमनस्थ दित प्रतिदिन बढ़ता जा रहा है। झव यह किसी भी मापदण्ड 
से शान्तिमय क्षेत्र नहीं रहा है । भू-राजनीतिक दृष्टि से हिन्द महासागर पर क्षेत्रीय 
देशों का सहयोगपूर्णों प्राधिपत्य रहदा चाहिए। झाधिक झौर व्यापारिक संगठन 
बनाना आवश्यक है प्रत्थथा विदेशी थृंजी और महाशक्तियों वी वूदनीति हि्द- 
महासागरीय क्षेत्रों की उन्नति मे बाघक बनी रहेगी । 
हिन्द महासागर ओर बड़ी ताकतें तया भारत की नीति 

हिन्द महसागर के ग्रास-गात्त के देशों मे वड़ी ताकतों से घ्नेक बार ग्रनुरोध 
किया है कि थे इस क्षेत्र को पते पद्यस्तों का केन्द्र न बताएँ और इसे शान्ति-स्षेत्र 
घना रहने दें । लेकिन ये बड़ी शाव्रतें ग्रपना-मपता प्रभाव क्षेत्र बढ़ाने की होड़ मे 
वार-बार इस प्रनुरोथ को ठूकदा कर अपना उल्लू सीघा करने वी कोशिश करती 
रही हैं । इजरायल और मिश्र की घ्वान्ति-सन्धि तया भरब देशो द्वारा इस सन्धि का 
विदोष, ईरान मे सत्ता परिवर्तन, प्रफयानिस्तान की क्रान्ति तवा उसे विफल बनाने 
की प्रमेरिका, पाकिस्तान और चीन की साजिश्ञो ने इस क्षेत्र को ताकत प्लाजमाइश 
का क्षेत्र बना लिया है प्रौर इस प्रकार इस क्षेत्र की शान्ति को खतरे मे डाल दिया 
है । ऐसा मालूम पड़ता है कि अमेरिका ने हिन्द सहासायर के लिए एक नया समुद्दी- 
बेडा तया संनिक भ्रट्टा तेयार करने का निश्चय किया है। सोवियत सध के सूत्रों के 
अनुसार झमेरिका ने हिन्द मह/सागर के क्षेत्र मे जो गतिविधियां ध्ररस्म की हैं, उनके 
कारण उसे भी अपने हितो दी रक्षा के लिए कदम उठाना भावश्यक हो गया है । 
स्पष्ट है कि सोवियत सध हिन्द महासागर की साफ़ेत सुद्दूरपू्व के साथ सम्पर्क 
रमापित कर सकता है । 

हिन्द महासागर में बड़ी ताकतों के प्रबंध आर भारत की नीति पर भारय 
सरफ्पर के विदेश मनन्‍्त्रालय की 980-8] वाषिक रिपोर्ट इस प्रकार है-- 

“हिन्द महासागर के क्षेत्र में आज जितने बड़े पैमाने पर वड़ी शक्तियों द्वारा 
संतिक जमाव किया जा रहा है, उतना पहले कमी नही हुआ है। इस बढ़ी हुई 
सैतिक उपस्थिति को उचित सिद्ध करने के लिए इस क्षेत्र की हाल वी घटनाओं का 
बहाना लिया गया है | इस जमाव में डियागो-गासिया के भ्रडडे का विस्तार और 
इस आशय का कथित निर्सेय मी शामिल है कि इसे एक प्रमुख दायु एवं नौसैनिक 
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अड्डे के रुप मे, और सम्भवत. नाभिकीय सुविधा के रूप में भी विकसित किया 
जाएगा । इस निर्सय के साथ-साथ ही प्रमुख गैर-तटवर्ती शक्तियों ने इसमें तेनात 
अपने नौ-सैनिक जहाजो और सैनिक विमानों वी संस्या में वृद्धि कर दी। उधर 
सयुक्त राज्य भ्रमेरिका ने भो मुख्य रूप से हिन्द महासागर में प्रयोग के लिए 
एक लाख दस हजार कामिकों वाली एक द्वुतगति सेना तैयार करने की योजनाओं 
का एलान किया । तटवर्ती पत्तनों पर ईंधन भरने, पुन.भरण तथा विश्वाम प्लौर 
मनोरजन की सुविधाएँ हांसिल करने की चेप्टाओ और झड्डे वी सुविधाएँ प्रजित 
करने के प्रयासों से भारत और दूसरे गुट-निरपेक्ष राज्यों मे मम्भीर चिन्ता उत्तन्न 
हो गई है ।” 

दूसरी बड़ी शक्तियों यानी सोवियत सब, यूनाईटेड किगडम झौर फ्रांस वी 
मो-होनिक उपस्थिति में भी महत्त्वपूर्ण वृद्धि हुई है। इसके झतिरिक्त इस झ्ाशय 
की भी खबरें मिली है कि ऐसी सुविधाएँ हाँसिल करने की कोशिशे की जा रही है 
जिनके भन्तगंत नौ-सेनिक कामिको को ज्यादा लम्बे प्रसे तक झौर ज्यादा संख्या 
में तैनात रखना मुमकिन हो सकेगा । 


भारत ने हिन्द महासागर में बड़ी शक्तियों की सैनिक उपस्थिति का बराबर 
बिरोध फिया है क्योकि उसके पड़ोस मे नए सघर्ष पेदा होते हैं श्रौर उनकी शान्ति 
और स्थायित्व के लिए खतरा पैदा हो जाता है। हिन्द महासागर को शान्ति का 
क्षेत्र बनाने से सम्बद्ध )97] की घोषणा को शीघ्र त्रियान्वित कराने की दिशा में 
भारत दूसरे गुट-निरपेक्ष और तटवर्ती पश्चिम राज्यों के साथ मिलकर काम वर 
रहा है । इस उद्देश्य से भारत हिन्द महासागर सम्बन्धी तदर्थ समिति में यह सहमति 
कराते की दिशा में भी कोशिश कर रहा है कि हिन्द महासागर के सम्बन्ध में श्रीनका 
सम्मेलन अपने धुवं-निश्चित कार्यक्रम के अनुसार बुलाया जाएं । 

हिन्द महासागर में प्राण्णविक युद्ध का खतरा 

अप्रेल 98] में प्रर्यात लेखक श्री जगदीश प्रसाद चतुर्वेदी वा एक लेख 
प्रकाशित हुआ था जिससे हमे हिन्द महासागर में बड़ी ताकतों की गतिविधियों, 
भारतीय चिन्ता झौर इस क्षेत्र में झ्राणविक युद्ध के खतरे भादि कुछ महत्त्वपूर्ण 
पहजुझो की जानकारी मिलती है। श्री चतुर्वेदी का लेख इस प्रतार है-- 

“अ्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गाँधी ने कई बार भारत के चारो भोर बढ़ते 
हुए सेनिक सतरो की बातचीत की है। सम्भवव राजनीतिक शिष्टाचार के कारण 
श्रीमती दन्दिरा गाँधी अपनी बात को खुलकर नहीं कह सकी । यह सममने के लिए 
जि आरत दे चारो प्रोर खतरा विठना बढ़ रहा है हमे प्रभेरिवी सूत्रो पर ही ज्यादा 
भरोसा करना पड़ेगा । हाल ही मे यानी 24 मार्च, 98] को प्रमेरिव| के प्रतिनिधि 
सदन के समक्ष निकट पूर्व और दक्षिण एशिया के लिए प्रमेरिया वी विदेश उपमस्धी 
जैन एबून ने यह बताया है कि वित्तीय वर्ष 982 में दक्षिण एशिया के देशों के 
जिए कितनी झाथिक सहायता दी जाएगी | उनका वहना था कि प्रफ्गानिस्‍्तान में 
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जो ग्राकृमण हुआ है, ईरान में जो गड़बड़ हो रही है और हिन्द महासागर हि 
सोवियत संघ की जो बढ़ती हुई उपस्थिति है उसको देखते हुए दक्षिण एशिया के 
देशो के साथ हमारे सम्बन्धों पर गम्भीर प्रभाव पड़ा है । इत गतिविधियों ने इस 
क्षेत्र को जो हम महत्व देते हैं उप्ते बढ़ा दिया है । हम यह स्वीकार करते हैं कि. यह 
उस क्षेत्र का दाहिना बाजू है जहाँ संयुक्त राज्य अमेरिका के जीवन्त हितों को 
खतरा हो सकता है । इस दृष्टि से उन्होंते प्रस्ताव किया कि पाकिस्तान को ऊँ करोड 
डॉलर पी. एल. 480 के ब्रन्तर्गव और 7 लाल डॉनर प्रफान शरणाथियों के 
लिए दिए जाएँ । यह घत इसलिए दिया जा रहा है कि प्राकिसतान झधिक मजबूत 
और अधिक झ्ात्मविश्वासी हो 

जब पाकिस्तान झ्िक मजबूत होता है झौर उसमें झात्मविश्वास की भावना 
शद्व जाती है तो भारत पर उसका क्या प्रमाव पड़ता है, यह हमे अच्छी तरह मालूम 
है | श्रीमती जैन ने सकेत दिया कि पाकिस्तान के लिए सहायता सीमित है और उसे 
बढाने तथा पाकिस्तान के साय अपने सम्बर्धो को झ्रौर दृढ़ करने पर हम विचार 
कर रहे हैं। बाद में समाचार यह ग्राया है कि पाकिस्तान को 50 करोड़ डॉलर 
को शस्त्र सहायता देने तथा प्राकिस्वान के साथ सेनिक-सन्वि करने का विधार 
चल रहा है। 

श्रीसका के लिए 0 करोड़ 33 लाख, बगलादेश के लिए भी 0 करोड़ 
33 लाक्ष प्रौर नेपाल के लिए | करोड़ 82 बाल डॉलर की सहायता प्रस्तावित 
सी गई है । इसके साथ हो कहा गया है कि हम भारत को 25 करोड 85 लाक्ष 
डॉलर की राह्यता देंगे को भारत की दृष्टि से तो कमर है परन्तु हुए इससे भधिक 
दे नही सकते । 

यह तो हुआ वह आँकड़ा जो सहायता के नाम पर भारत के इरदें-ग्रिद फेंका 
जा रह। है। भव हम जरा समर्के कि टिलद महासागर मे सैनिक स्थिति कया है ? 
रानू 980 के प्रारम्भ में डियागो गरातिया में 2000 प्रमेरिकी सनिक थे भौर 
400 स्रेतिक राऊदी झरब में थे । फारत की छाड़ी में प्रमेरिका की एक तौ-रैनिक 
टुकड़ी थी जिसमे चार जग जद्ाज थे, इसके ग्रतिरिक्त हिन्द महासागर मे पाँचचाँ 
बेड़ा था जिसमे दो विमानबाहक पोत, तीन सेना उतारने वाले जहाज और 6 जेगी 
जहाज ये | इनके अतिरिक्त हिन्द महासागर में अमेरिकी सैनिक भ्रड्डे भी थे। एक 
अड्डा श्ोमन राज्य के ग्रन्तर्ग तसस्लीरा टापू पर था, डूसरा मिस्र के सिनाई रेगिस्तान 
में था, तीसरा योमालियां के बरबरा बन्दरगाह पर था झ्लौर चौथा धीतिया वी 
राजघानी नँरोबी के हवाई अड्डे पर और मोम्बासा बन्दरगाह पर । 5वे बेड़ें मे उस 
समय कुल मिलाकर 6000 नाविक और प्तिपाही थे | सन्‌ 98] पे इस स्थिति 
में व्यापक परिवर्तत हुआ है । 

सबसे घड़ा परिव्तत तो यह हुआ है जँसा कि श्रीतका के समावारपत्र 
“फारवर्ड! ने छापा है--डियागो गापसिया मे 9 नामिकरीय (अ्रणु बस या उदजन बम) 
दी वोकें उतार दी गई है जो विमानों या मिसाइलो द्वारा किसी भी हिन्द म्रहासागर 
स्थित देश तक पहुँचाई जा सकती हैं। डियगो ग्राप्तिया की उड़न पट्टी के विकास पर 
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4 करोड डॉलर का प्रावधान किया गया है जिससे कि वहां पर बी-52 श्रवार के 
अणुवम ले जाने वाले बमवर्षक उतर सके । इस समय हिन्द महासागर में झ्मेरिसा, 
क्रॉस और ब्रिटेन के कुल मिलाकर 42 जगी जहाज हैं जिनमे 2 विमान वाहक पोत 
हैं, 3 छूजर हैं, 26 विध्वसक श्रौर फिग्रेट है, 7 मिगाइल फेंकने वाले जहाज हैं, 
2 पनडुब्वियाँ है और कमान जहाज है । अमेरिकी जहाजो के ऊपर 70 विमान हैं 
और इनमे 80 विमान ऐसे है जिनमे अथुवस्त या उद्जन बम रखे हुए है। इत प्रकार 
हिल्द महासागर में किसी भी क्षण झाणविक युद्ध छिड सकता है । 

कहने को तो यह कहा जा रहा है कि यह सब इसलिए किया जा रहा है कि 
इस बात वा खतरा है कि सोवियत संघ धीरे-धीरे अफगानिस्तान श्रौर ईरान के 
रास्ते से बढफ़र ्ररव सागर झौर फारस की खाडी में स्थित तेल क्षेत्रों पर कब्जा 
करके पश्चिमी यूरोप झौर अमेरिका को तवाह कर देगा। अमेरिका मे एक ऐगी 
टुक्डी का भी विफास किया जा रहा है जो किसी समम्र इस क्षेत्र में थल सेना के 
रूप में कही उतारी जा सकती है और कहा यह जा रहा है कि उसका मुख्यालय 
ब्रसेल्ज में होगा और दँनाती सिनाई प्रायद्वीप में । केलिफोनिया झौर एरीनोता मे 
पवी लैण्डिग ब्रिगेड बडे जोर-शोर से यह तैयारी बर रही है | प्रमेरिकी रक्षामन्त्र 
श्री कास्पर बेनवरगर ने अ्रमेरिकी सीनेट के समक्ष जो वयान दिए हैं उनमे सोवियत 
संध से होते वाले खतरों पर बहुत जोर दिया है। पर उन्होंने इस बात को मी 
स्वीकार किया है कि यदि मच्य-पूर्व या दक्षिणा एशिया के विस्ी देश में झान्तरिक 
उथल-पुथल होती है तो उसमे भी अमेरिकी हिनों को खतरा हो सकता है| यह सभी 
जातते हैं कि प्रगर किसी कारणवश ग्रमेरिका झौर रूस की टकर हो गई तो वह 
सीमित नहीं रहेगी । यदि हिन्द महासागर क्षेत्र में ग्रमेरिका अ्रपती शक्ति बढ़ा लेता 
है तो जिन क्षेत्रों मे हम अधिक शक्तिशाली वहा जाता है (यानी यूरोप मे) वह 
वहाँ पर वंदला लेगा और यह युद्ध हिन्द महासागर का सीमित युद्ध न रहकर विश्व 
युद्ध हो जाएगा। विश्वमुद्ध के लिए बावजूद सारी विल्लपो के ने प्रमेटिवा तैयार है 
प्रौर न रूस । यूरोप में ग्रमेरिका के जितने साथी हैं चाहे जर्मनी हो या फाँस, वे भी 
तीमरा विश्वयुद्ध नहीं चाहते । वे तो यह भी नहीं पसन्द करते कि प्रमेरिका पश्चिमी 
यूरोप में कोई ऐसी वार्यवाही करे जिससे रूस भड़के । इसका सीधा-सादा प्रथें यहू 
है कि श्रमेरिका द्वारा हित्द महासागर में और पश्चिम एशिया तथा दक्षिण एशिया में 
जो भी तैयारी की जा रही है उसका उद्देश्य इस क्षेत्र के देशो को धमवाकर रखना 
है जिससे वे कोई ऐसी व यंदाही न बरें जो श्रमेरिवी हितों के सिलाफ हो । 

इस क्षेत्र में सबसे वड़ा भ्रमेरिवी हित तो यह है हि जो पाँच बहुराष्ट्रीय तैल 
कम्पनियाँ अ्रमेरिका की हैं उतरा सुनाफा बदस्तूर रहे | अ्तेरिका में प्राधारित पाँच 
और ब्रिटेन में श्राधारित दो, सात तेल कम्पतियाँ सात बहते कहलाती हैं। इनके नाप 
हैं एक्सोन, रायत, ड्र्शल, मोबिल/टैस्साको, ब्रिटिश पैंद्रोवियस, स्टेण्डई प्रॉयल 
श्रॉफ कैलौकोनिया तथा यल्फ़ । 979 में इन सात बहनों द्वारा जो मुनाफा कमाया 
गया यदद 20 प्रसव डॉवर से ग्रधिकत था भौर 978 थी [तुनना में उसमें 94% 
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की वृद्धि हुई। इस मुनाफे में 90:22 शुनराफा सध्यययूर्व के तेस व्यापार से प्राप्त 
हुआ। [979 में इन कम्पनियों ने कुल 9। करोड ठन तेज खरीदा था जिनमें से 
57 करोड़ 20 साख टन तेल फारस की खाड़ी के देशों से खरीदा गया था। यह 
त्ैल पश्चिमी यूरोपीय देशों की कुल आवश्यकता का 65% और जापात की तेल 
आवश्यकता का 80% होता है। इस प्रकार मुख्य उद्देश्य यह है कि इन क्षेत्रों से जो 
कमाई होती है वह होती रहे और कोई देश इस हालत में न हो कि विदेशी कम्पनियाँ 
की इस नफाखो री को कम कर सके । साथ ही इस क्षेत्र में तनाव होने से प्रमेरिक्ता तथा 
अन्य यूरोपीय कम्पनियों के हथियार बनाने के घन्धे को लाभ होता है। एक तरफ 
पाकिस्ताद को हथियार दिए जा रहे हैं झौर दूशरी तरफ ब्रिटेन, फ्रांस झौर जर्मनी 
के व्यापादी भारत को झोर दोड़ रहे है कि वह हथियार खरीदे | नतीजा यह है कि 
इस तनाव से ओर यदि पुद्ध हो जाए तो युद्ध से पश्चिमी कम्पनियों को ही लाभ 
है, पश्चिमी शक्तियों को हो लाभ है श्रौर जो फौजी तैथारियाँ हो रही हैं वे 


कमजोर राष्ट्रो को दबाने के ही काम में श्राएंगी, रूस जैसे शक्तिशाली राष्ट्र से लड़ने 
के लिए नहीं। 


ज्ञच्लार्शाप्ट्रीय्य बाजनीलित चव्के क्छुछ स्वल्य 
प्लल्लू अर स्वीस घत्टला-चजठ 
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अन्तर्राष्ट्रीय राजवीतिक घटना-चक्र एक श्रविराम प्रवाहमान सरिता की भाँति 

है जिसमे नित-नेए परिवतेनों के छोदे-भोटे बुलबुले उठते-ग्रिर्ते रहते है, परिवर्तनों 
बी लहरें हिलोरे मारती रहती हैं। बुछ परिवर्तन अपेक्षाकृत शान्‍्त प्रकृति के हीते हैं 
दो कुद्च काफी उग्र और विस्फरीटक । झरत्त्राप्ट्रीय राजनीति के विभिन्न सैद्धारविक 
और व्यावहारिक पहलुझो, महाश्क्तियों बी विदेश-नीति, सयुक्त रा्ट्रसप, निःशस्त्री- 
करण, शौतपुद्ध श्रादि का विस्तार से उल्लेख पूर्ववर्ती भ्रध्यायो में विया जा चुका 
है। प्रस्तुत श्रध्याय मे पुस्तक के समापन के रूप में हम अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के 
कुछ भ्रन्य उल्लेखनीय पहलुम्रो, नवीन धटना-चप्रो तथा दृष्टिकोशी को प्रस्तुत करेंगे । 

डियागों ग्रासिया ; श्रस्तर्राष्ट्रीय. राजनीति फा 
एक नया विस्फोटक केन्द्र 

लागोस द्वीपसमूह से 7 डिग्री 8 श्रश दक्षिणी श्रक्षाण एव 72 डिग्री शून्य 

प्र पूर्वी देशास्तर पर अवस्थित डियागो गात्तिया एंक सुदृढ़ भोर मजबूत द्वीप है ) 
भारत के कल्याकुमारी से नीचे दक्षिण में इसकी दूरी लगभग 30 मील है, 
मारिणस से इसकी दूरी पूर्व की ओर लगभग 500 मील है, यहाँ से सिंगापुर 2560 
मीस, प्रदन 2670 मील, आाम्द्रेलिया (पर्य) 3400 मील, ईशा श्कुक 3890 
भौल, ईराक (कर्मन्णाह) 400 मील, दुर्बत 3500 मील तथा बातार 2000 मील 
टूर है। यह द्वीप हिन्द मद्यासागर के ठीऊ बीचोदीच हित है । यह द्वीप मूवत: 
मारिशस राज्य का एक भाग था । अग्रेजों ने जब मारिशस यो प्राजाद किया, तव 
इस द्वीप को संचार-साथनों की खुविया के लिए ध्रपने याय रस लिया। बांद में 
सन्‌ 965 मे ब्रिटेन ने सेडागास्कर के उत्तर में फरवुहर से चालीस के दक्षिण में 
डेसरोचज के पाँच टापुप्, जिनमे डियागो गरासिया प्रमुख है, वो मिलाकर एक नया 
उपनिवेश बसाया। इसका नाम “ब्रिदिश इण्थियन भोशन ठेटीटरीज' रा गया। 
8 प्रद्नेत, 7967 झो इन्हें ब्रिटेन ने मारिशय से 70,3,200 पोण्ट में परीद 
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लिया। सामरिक दृष्टि से डियायो याश्िया की भौगोलिक स्थिति हिन्द महासागर में 
काफी प्रभावशाली है | आज प्रमेरिका इस द्वीप को एक सुदृढ़ सामरिक सेनिक प्रडडे 
के रूप मे विकसित करने की योजना बना चुका है। 974 मे ब्रिदेत की मजदूर 
दलीय सरकार ने अमेरिका को यहाँ सामरिक अड्डा बनाने की घनुमते दे दी थी 
यह सुनकर क्सिना अ्जोब लगता है कि ब्रिटेव की मजदूर-दलीय सरकार ने शहाँ 
सचार-साधतो के लिए प्रइडा स्थापित करने का ग्रमेरिका से समभौता किया 
और सामरिक सैतिक प्रदूदे के रूप मे उसे परिवर्तित करने के लिए अमेरिका को 
सुविधा देने का फैसला भी सजदूर-दलीय सरकार ने ही किया । 

डियागो गामिया ब्रल्तरॉप्ट्रीय राजनीति मे विस्फोट का एक शक्तिशाली 
कैन्द्र बन गया है । अमेरिका इस द्वीप को एक सुदृढ़ सामरिक सँतिक अड्डे के रूप 
में चिकमित कर रहा है । यह द्वोप हिन्दमहासागर के तटीय देशों के लिए खतरे का 
एक प्राधार बनेगा क्योकि यहाँ प्रमेरिका की उपस्थिति ग्रन्य महाशक्तियों को झाने 
ओर अपने-अपने सैनिक प्रड्‌डे बनाने का निमन्त्रस देगी | इनमे सोवियत रूस और 
साम्यवादी चीन प्रमुख हैं। डियागो गरांसिया के सैनिक झड्डे पर प्रमेरिका 
प्रश्षेपणास्त्रों से युक्त जहाज तैयात कर रहा है जिनकी मार की परिधि में लगभग 
सभी तटवर्ती देश भर प्रफ्रीका एव एशिया महादावीपो के अन्दर के देश भी ञा जाते 
है । इससे सम्पूर्ण क्षेत्र मं तनाव श्लौर खतरे का वातावरण तो बनेगा ही, साथ ही 
यहाँ राजनीसिक झाथिक, सैनिक घुसपैठ और घौसपट्टी भी प्रारम्भ होगी । 

प्रधान मन्‍्त्री इन्दिरा गाँधी ने हिन्द महासागर में अमेरिका और ब्रिठेन द्वारा 
पर्माणु-म्रडडा कायम करने के निर्णय की भर्त्मंना की है और इमे शान्ति के लिए एक 
खतरा बताया है। श्रीमती गाँवी ने कहा है कि हिन्द महासागर मे परमाणु-झड्डा 
कायम करने का निर्णय सपुक्त राष्ट्रसंघ के प्रस्ताव के विरुद्ध है प्रौर इससे तताव मे 
वृद्धि होगी। हिन्दमहासागर मे जो स्थिति बन रही है उसको देखते हुए अपने लम्बे 
समुद्री तट के कारण प्रपनी सुरक्षा के बारे में भारत का चिन्तित होता स्वाभाविक 
है। भारत ने लगातार मांग वी है कि हिन्दमहासागर क्षेत्र को बड़े राष्ट्रों की 
प्रतित्पर्धा से मुक्त रखना चाहिए ॥ उसे विदेशी ग्रड्डों झोर परमाणु-अस्तत्रों से भी 
अछुता रखना चाहिए | 

पश्चिमी जमनी-पोलेप्ड समझौता, भार्च 977 

2 मार्च, 976 को प्रश्चिमी-जमंनी के उच्च सदन थुण्डेस्टाट ते भारी 
रस्साकशी के बाद जमंनी और पोल॑ण्ड मे पेन्शन समझौते हुए झौर उससे सम्बद्ध दोनो 
सब्घियों का अनुमोदन कर दिया | इस समभौते पर 9 झवतुबर, 975 को वार्सा से 
दोनों देशों के विदेश मन्‍्द्री हस्ताक्षर कर चुके थे।समभौते के अनुसार पश्चिमी 
जमेती ने पोन्ेण्ड को युद्ध पीडितों की पेन्शन के लिए ]2 लाख जर्मन मार्क तथा 
नाममात्र के ब्याज पर एक दीर्घावधि ऋण देता स्वीकार किया और बदले मे पोर्सेण्ड 
ने वचन दिया कि आगामी चार वर्षों भे वह पोलेण्ड मे रहने वाले जमेत नागरिको में 
से लाख, सवा लाख के वरीव जर्मनो को पश्चिमी जर्मनी में वापस जाने की झमुमति 
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दे देगा । पोल॑ण्ड ने प्राश्वासन दिया कि वाद में अन्य लोग भी जर्मनी जाने का 
प्रावेदन-पत्र भर सकेंगे भौर उन्हे भी अनुमति दी जाएगी । 
बीस वर्ष पहले नाजिग़्ो ने पोलैष्ड के लोगों पर जो जुल्म ढाए ये, उन्हें 
मुलाकर पोल॑ण्ड ने मंत्री का जो हाथ बढाया है उसके मूल मे शावद श्राथिक भ्रौर 
व्यापारिक कारण भी रहे हो पर सच्चाई यह है कि 970 मे भूतपूर्व जमेन 
चांसलर विती ब्रांट ने पूर्वी यूरोप के देशों से सम्बन्ध सामान्य बनाने की जिस नीति 
का सूत्रपात क्रिया था यह समझौता उसी का चरमोत्कर्प है। 
अफगानिध्तान में क्रान्ति 979) रूतो हस्तक्षेत 
27 दिसम्बर, 979 को एक बार फिर अफगानिस्तान की राजधानी काबुल 
फी सड़कों पर देह देखे गए। 6 सितम्बर, 979 को सत्ता रुढ़ हुए राष्ट्रपति हफीबुल्ला 
अमीन का तख्ता पत्रट दिया गया। भूतपूव्वे राष्ट्रपति सुर मोहम्मद तराकी (प्रज 
दिवगत) के उप-राष्ट्रपति दबराक कारमाल ने इस बार तझ्या पच्रढा था। सफल 
आन्ति के बाद ऊतोने रेडियो से धोपणा की कि बह देश को स्वच्छ शासन देंगे । 
स्थिति पर काबू पाने के लिए उन्होने सोदियत सथ से राजनीतिक, तैतिक, आधिक 
श्रौर संतिक सह्ययता की माँग की जो उन्हे तुर॥्त प्रदात की गई। 
अफगानिस्तान में सोवियत सैनिकों की उपस्थिति के मुद्दे पर संयुक्तराष्द्र 
सरक्षा परिषद्‌ मे भी काफी लम्बी बहस हुईं। इस वहस में झफगानिस्तान के विदेश 
मस्त्री शाह मोहम्मद दोस्त ने झूसी सहायता का समर्थन करते हुए कहा कि झूसी 
सैनिक हमारे भाग्रह पर ही काबुल झाए थे । पिछले 3 वर्यों मे सुरक्षा परिषद्‌ का 
यह छठा आपात्कालीन अधिवेशन या । इसंसे पहले तीन श्रधिवेशन पश्चिमेशिया वी 
स्थिति पर, एक 956 मे हगरी की समस्याप्रों पर तथा ॥960 में 
काँगों की समस्थाप्रों पर हो चुका है । भ्रकृवानिस्तान के विदेश मस्त्री ने अपने 
देश वी स्थिति को झास्तरिक मामला बताया शौर यह भी कहां कि इससे 
उस क्षेत्र की शान्ति को किसी प्रकार का खतरा नहीं । उनका यह 
भी तक था हि प्रत्येक देश को 'प्रात्मरक्षा' का म्रधिवार है भौर उसके लिए वे 
बिसी भी तरह की बाहरी सहायता का दृं प्रधिकार रखते है । उनका यह भी 
मानता था कि प्रऊ॒गरानिस्तात अपने प्रापको 'साम्राज्यवादी' शक्तियी से सोवियत 
सध की सहायता से भ्रलग फर रहा है। ज्यो ही उसकी स्थिति मजबूत! हो जाएगी, 
सोवियत सेनाएँ वहाँ परे हट जाएगी । इसी प्राशय वा एवं पत्र सोवियत राष्ट्रपति 
ब्रेकतेव ते भारतीय प्रघानमन्त्री श्रीमती गाँधी को लिखबर उन्हें प्राश्वासन दिलाया 
था कि सोबियत सेवा अ्रकयात प्रकार के भागह पर तुरन्त बहाँ से हट जाएगी । 
लेश्नि चीन का भारोप था कि सौदियत सेनिवों वो भफ़्गात सरवार ने नहीं 
बुलाया था बल्कि उतत्रा सह भ्रपना निमस्त्रण था। इस तरहें के विदार का कोई 
प्राघार नही कि भ्रफोजुल्ला प्रमीव प्रपने पतन के लिए सोवियत सघ वो निमन्त्रित 
करते। चोनी प्रतिनिधि चेड चू ने सोवियत कार्यवाही को तीसरी दुनिया के देशों 
सोवियत में विस्तार वो गतिविधियाँ करार दिया। मह वेवल झफ़गानिस्तात तक 
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ही प्तीमित नहीं रहा बल्कि इसका विश्वव्यापी प्रभाव पड़ेगा । काफी लम्बी बहस 
के बाद सुरक्षा परिषद्‌ ने सोवियत संघ से प्रफग्ानिस्तान मे झपनी गतिविधियां 
समाप्स करते हुए सैनिको की वापसी का प्रस्ताव पास किया लेविन इस प्रस्ताव 
पर सोवियत सघ ने अपने वीटो के मधिकार का इस्तेमाल कर प्रस्ताव को नाकाम 
कर दिया। 

असन्तुष्ट अफगानों की विद्रोही कार्यवाहियों के बावजूद झफगानिस्तान के 
भीनर सोवियत सँतिक भपना नियच्वए निरन्तर मजबूत करते गये । झ्रप्रेल, 980 
में भ्रफागानिस्तान में सोवियत सेनाओ के रहने पर सोवियत संत्र मौर अफगान 
सरकार मे एक समभौते पर हस्ताक्षर हो गए ॥ 20 नवम्बर, 980 को घंपुक्तराष्द्र 
महासभा द्वारा एक प्रस्ताव पारित किया गया जिसमें मांग कौ गई कि सोवियत 
मध प्रफगानिस्तान से क्‍्रपनी सेनाएँ वापिस हटा ले लेकिन महासभा का प्रस्ताव 
केवल कागजी सिद्ध हुप्ना । 6 फरवरी, 98/ को झ्रफगानिस्तान ने यद्यपि राष्ट्रसथ 
की मध्यस्थता स्वीकार कर ली तयाप्रि 2) फ़रवरी, !98 को झफयगान राष्ट्रपति 
बजराक कारमाल ने स्पष्ट कर दिया कि अमरीकी पड्यस्त्रों के कारण सोबियत 
सेनिको का श्रफगानिल्तातमे प्रवेश म्ावश्यक्र था स्‍प्ौर वर्तमान परिस्पितिपों में वहाँ 
सोधियत सेैतिको का बने रहना जरूरो है। अप्रेल, 98] में अफगानिस्तात भे 
सोवियत सैनिकों की राख्या श्लौर अधिक बढाई गई। पध्गस्त, 98। में लगभग 
80 हजार रूसी सैनिक ग्नगानिस्तान में तैनात थे । 

प्रफगानिस्तात की समस्या झ्रभो (मार्च, 982) यथापूर्व है सिवाय इसके 
कि इस सम्बन्ध में श्रमेरिका तथा उराके साथी राष्ट्रों का विरोध प्रब ठण्डा पड़ता 
जा रहा है। पभ्रफगानिस्तान के भीवर सोवियत संनिक प्रपना तियन्‍्त्रए मजबूत करने 
मे जुटे हुए हैं । उत्होंने भपनी समरतीति तय की है ॥ उधर विद्रोही भफगात सोवियत 
संनिकों को बुरी तरह परेशान कर रहे हैं ॥ भ्रफमानिस्तान मे सोवियत रौतिकों की 
वापसी को लेकर अन्तर्राष्ट्रीय ददाव निरन्तर बढ रहा है। केवल प्रमेरिका तथा 
अन्य पश्चिमी देश ही सोवियत संघ से अक़गानिस्तान को हटने के लिए जोर नहीं 
डाल रहे हैं बल्कि प्ररब, एशिया, प्रफ्रीका आदि देशों का दबाव भी बढता जा रहा 
है । सोवियत रूस ने सकेत दिया है कि यदि अफगान सरकार को कोई खतरा नहीं 
रहेंगा तथा बाह्य शक्तियों का अर गानिस्तात पर दवाव हट जाएगा तो उम्तका 
अफगानिस्तान में बने रहने का कोई इरादा नही है । 

भ्रम्तर्राष्ट्रीय राजनीति का नया सितारा इस्लाम! 

ईरान की ज्ान्ति के बाद अन्य मुस्लिम देशों में भो इस्लाम के मूलभूत 
मिद्धान्तों पर प्राधारित राज्य-व्यवस्था स्थादित करने का जो पुरजोर श्रयास शुरू 
हुआ है, उससे राष्ट्री की बिरादरो मे बहुत सारी आशंकाएँ उठ खड़ी हुई हैं । 
सा्वेभौमिक इस्लामी बन्धुत्व भौर इस्लाम के भूल तत्त्वों के आ्राघार पर शासनतन्त् 


]. स्मेश दीक्षित का लेष-साप्ठादिस हिन्दुस्ताद, जुलाई 979, 
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के सच्तालब का सिद्धान्त आ्राघुनिक धमंतिरपेक्ष और प्रगतिशील राजनीति 
विचारभाराओ्रो के लिए एक सशक्त चुनोती के रूप में उभर कर सामने प्राया है । 
जिन देशो में राजसत्ता का चरित्र धोषित सर्वधानिक दौर पर इस्लामी है, वहाँ भी 
उम्रपन्यी घामिक पुनरुत्थानवादियों एवं प्रगतिशोल्र प्राथुनिक विचारों में प्लास्था 
रखने वाले तत्त्वी के बीच एक निरन्तर तनाव की स्थिति उत्पन्न हो गई है। क्या 
धमं की बुनियादी पुरातन मान्यताएँ श्राधुविक ओ्रौद्योगिक समाज ओर राज्य की 
आधारशिला बन सकती है ? क्या स्वतस्त्र राज्यों के वीच पारस्परिक सम्बन्ध 
धामिक आधार पर निर्धारित होना उचित है ? ऐसे सवालों यर बहस चलनी जरूरी 
है, पर उससे भी कही अधिक जरूरी यह जानना हो जाता है कि इस्लाम का 
पुनरुत्यान अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर क्षिव परिस्थितियों ग्रोर दबावों के चलते हुए सम्भव 
हुआ है और अमेक-जातीय, अनेक भाषायी था एक से अधिक धर्मों वाले प्रधुनिक 


राज्यों की छषेत्रीय भ्रवण्डता ग्रौर भावनात्मक एकता को दिस तरह सुरक्षित रक्षा 
जा सकता है ? 





बसे तो भारत-विभाजन के समय मी ढ्वि-राष्ट्रवाद का सिद्धान्त प्रतिषादन 
कर यह साबित करते की कोशिश की गई थी कि सुस्लिम एक अलग राष्ट्र के रूप 
मे ही रह सकते है और धर्म ही राष्ट्रीयता का सबसे बडा आधार है, किखु 27 
में वगवादिश का निर्माण ठथा 947 के बाद से लगातार भारत के सामाजिक" 
राजनीतिक जीवन में धर्मनिरपेक्षता के सिद्धान्त को मानते हुए सभी धर्मों के मानने 
वालो की सक्रिय हिस्सेदारी इस बात रा प्रमाण है कि केवल भामिक विश्वास 
व्यक्तियों या राष्ट्रो के बीच घनिष्ठ सम्बन्धी का कारण नही वन सकते । यदि ऐसा 
होता तो मलयेशिया और इण्डोनेश्िया के बीच 963-65 तथा पश्चिमी पाकिस्तान 
ओर पूर्वी प्राविस्ताने के बीच 970-7 में सशस्त्र सधर्प की नौबंद व झाती । 


धर्म और राष्ट्रो की विरादरी 


पर धर्म के श्राधार पर राष्ट्रो की विद्यररी बताने ही कोशिश प्रौर उसमे 
हाफी हद तक सफ्लता हमादे समय की सच्चाई है, जिसे प्रनदेखा नद्ी क्या जा 
सकता । अपने अष्तत्व में प्ाने के ठुरूत बाद के बयों में पाकिस्तान ने इस्लामी 
बिरादरी की स्थापना के प्रयास मे कर्सत्री गे एक सम्मेलन किया था, जिसे ग्रमेरिया 
का परोक्ष सगर्थत प्राप्त था, पर सोवियत सघ ने उस सम्मेलन वी नीयत पर शका 
स्यक्त बश्ते हुए उसकी कड़ी आलोचना की थी । चूंकि भारत उस्त समय गुटविरपेक्ष 
दाष्ट्रो की विरादरी का मुखर प्रवक्ता वन चुझा था ग्रौर मार्च, 947 में ही दिल्‍ली 
में “एशियन रिलेशन्स कान्फेस्स' ग्रायोजित कर चुरा था, इसतिए यह भी स्वाभाविर 
था कि पाजिस्तान एक सप्रानाम्वर मच तैग्ार कर प्रन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर प्रपन 
बा स्थापित बरने का प्रयास करना एवं इस्लामी विरादरी को एमजुद बर पाना उस 
समय ज्यादा प्रासान नहीं था क्यीकि नवौदित मुस्लिम राष्ट्र तब तक अपने प्राविय, 
सामरिक हितो वी ध्याव में रखते हुए सभी टाप्ट्रो वे साथ समान सम्सस्ध बनाए 
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रखना उचित समझते थे। इसके अलावा मिल्र, इण्डोनेशिया--जैत्ते प्रभावशाली 
इस्लामी देश गुटनिरपेक्ष ग्रान्दोलन के मच को विक्रासशील देशो के लिए राजनीतिक, 
आशिक कारणो से ज्यादा कारगर पानते थे 
वैचारिक आधार मिला 

साठवे दशक मे पहुंचने के बाद ही इस्लामी विश्व-बस्धुत्व की धारणा को 
बेंचारिक झाघार मिला, जिशका एक प्रमुख कारण इजरायल द्वारा समूचे अरब 
विश्व की सुरक्षा के लिए चुनौती बन जाना भी था। 948 में इजरायल के विश्द्ध 
अरब देशों को पहली लडाई लडनी पडी थी । 956 मे स्वेज नहर पर इजरायली 
आक्रमण के समग्र दूसरा युद्ध मित्र को लडता पडा था। इजरायल की श्रापिष, 
सामरिक झौर तकनीकी श्रेष्ठता का मुकाबला करने के लिए पग्ररव देशों ने एक 
सयुक्त भोर्चा इस्लामी बिरादरी के रूप में बनाया था झौर 967 के दूतीयव तथा 
973 के चतुर्य प्ररब-इजरायल युद्ध के दौरान यह एकता और भी मजबूत हुई । 

967 में पहली बार तेल-उत्पादक अरव देशों ने इजरायल को समर्यन 
देने वाले पश्चिमी राष्ट्रों को तेल की सप्लाई बन्द कर देने की धमद्दी दी थी प्लौर 
973 में तेल की सप्लाई बन्द भी कर दी। यही से विश्व-राजनीति में तैल-राजनय 
की शुहुभ्रात हुई । साथ ही साथ प्ररव राष्ट्रों के बीच पारस्परिक सहयोग प्रौर 
यहूदीवाद (जिप्लोतिज्म) के स्िलाफ एकता की जड़े भो मजबूत हुईं । 
सामूहिक प्रयास की महत्ता 


967 में इजरायल के विरद्ध सयुक्त श्रतिरोध प्रस्तुत कर सकते के प्रवास 
में मिली सफलता से भ्रव देशों को यह सीख मिली कि छोटे और अपेक्षाकृत 
कमजोर देश भी सम्मिलित प्रयास से अपने से बडे दुश्मन का मुकाबला कर सकते 
है गौर गन्तर्राप्ट्रीय राजतीति भे॑ अपनी शक्ति के लिए मान्यता भी पा सकते हैं । 
इस पृष्ठभूमि मे 969 में रवात में हुए पहले 'वृहत्तर इस्लामी” सम्मेलन के आयोजन 
और उराय्रे गठित इस्लामी राबिवालय के महत्त्व को रामभा जा सकता है। यहाँ 
यह उल्लेख किया जाना प्रासग्रिक हैं कि भारत ने भी रवात-सम्मेलन से इस झाधार 
पर हिल्सा लेने की भरपूर कोशिश की थी कि भारत उस समय मुस्लिम आबादी 
वी दृष्टि से त्तीसरे तम्वर का देश था, जद्दाँ सबसे ज्यादा मुस्लिम ञ्राबादी है, किन्तु 
भारतीय प्रतिनिधि मण्डल को रबात सम्मेलन पे बहुन वेआाबरू होकर वापस लौटना 
पड़ा था। दूसरे इस्लामी देश केवल मुस्लिम झावादी की बहुलता के आधार पर 
भारत को इस्लामी बिरादरी में शामिल करने को तेयार नहीं थे, क्योकि घोषित 
धौर पर भारत एक धर्मनिरपेक्ष राप्ट्र है । 

रबात-सम्मेलन मे जिस इस्लामी सचिदालय के गठन का निर्णय लिया गया 
था, उसका मुरप्रालय रियाद मे है। इसके सदस्य राष्ट्रो को सख्या 43 है। राजदूतो 
तथा विदेशमन्त्रो स्तर की इन देशों की ग्रापसी बंठक विभिन्न इस्लामी देशों को 
राजधानियो मे अकछधर लगभग हर साल होठी रहती है, किग्तु शासनाध्यक्षों के स्तर 
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के शिखर-सम्भेलन भ्रभी तक केवल 969 में रबात तथा 974 से पाकिस्तान 
में हुए हैं। 
मुस्लिम अल्पसंख्यकों से चिन्ता 
मई 979 में लन्दन में इस्लामी देशों का एक सम्मेलन सम्पन्न हुआ था, 
जिसमें 27 मुस्लिम देशो के प्रतिनिधियों ने हिस्सा लिया । इस सम्मेलन में यह 
फैसला किया गया कि दुनिया के जिन-जिन देशो में मुस्लिम जनसंख्या झल्पमत में 
होने के बावजूद कुछ विशेष क्षेत्रों या श्रान्तों में महत्त्वपूर्ण स्थिति में है, वहाँ-वहाँ 
उन्हें मुक्त कराने का प्रयास किया जाना चाहिए। प्रमुख विदेशी समाचार-पत्रों 
की रपट के अनुसार दक्षिणी फिलीपील्स के मिष्डनाम्रो प्रदेश और भारत के 
अम्मू-कश्मीर प्रदेश का उल्लेख इस सिलसिले में किया गया, जिन्हें स्वाधीन कराएं 
जाने की जिम्मेदारी इस्लामी देश महसूस करते है। स्वाभाविक ही है कि इस 
तरह के निर्णयो से उन सभी देशों को चिन्ता होगी, जहाँ मुस्लिम झ्ल्पसख्यक हैं । 
इसके झलावा इस्लामी-सम्मेलन द्वारा लिए गए इस प्रकार के विवादास्पद निरणांयों 
से बहुजातीय, बहुराष्ट्रीय राज्यों में मुस्लिम अल्पसख्यको के प्रति वहाँ के बहुसख्यक 
समुदाय में सन्देह और शका की भावना बढने की भी सम्भावना बनती है । 
दुनिया के जिन देशों में शासकीय स्तर पर राज्य व्यवस्था का स्वरूप 
चमेनिरपेक्ष है, पर जहाँ इस्लाम मतावलम्बियों की सख्या भ्ल्पमत में होने के बावजूद 
महत्त्वपूर्ण है, उनमें भारत, सोवियत सघ तथा चीन प्रमुख हैं॥ लन्दन-सम्मेलन में 
इन सभी देशों वी झान्तरिक राजनीति मे तनाव की स्थिति बन सकती है, परन्तु 
यह झ्राशां की जानी चाहिए कि धर्म को राज्य का तियामक तत्त्व न मानने घाले 
राष्ट्र इस प्रकार के निर्णयों को गम्भीरता से मही लेंगे । 
मोरबको के राजदूत का वक्तव्य 
इसी सम्दर्म मे भारत स्थित मोरक्‍को के राजदूत द्वारा भारत मे प्ररब देशो के 
तैरह राजदूतो के प्रवक्ता की हैसियत से भारतीय मुसलमानी वी दशा पर दिया 
गया वक्तव्य भी समभना चाहिए। भारतीय मुसलमान देश की मुख्य सामाजिक 
राजनीतिक धारा के महत्त्वपूर्ण भंग हैं श्रौर पिछले 32 वर्षों मे वे देश के विकास 
की प्रक्रिया में महत्त्वपूर्ण जिम्मेदारी निभाते रहे हैं । मोरक्‍्कों के राजदूत का वक्तव्य 
न केवल शरासतपूर्ण था, बल्कि उस संकी्ो मानसिकता वा परिचायक भी था, जो 
राजनीति को घ॒र्मं की तराजू पर तौल कर झपना उल्लू सीधा करना चाहती है। 
दरग्रसत्न ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति ग्रे इस्तामी बिराइरी का एक दबाव सम 
के रूप में भ्रभ्युदय पश्चिमी देशो की उपनिवेशवादी झौर सांम्राज्यवादी राजनीति 
के विरोध के रूप में हुप्ता था। इसके ग्रलावा पश्चिमी संस्दृति के सार्वभौसिक 
विस्तार भौर उसके परिण्यामस्वरूप एशियाई भ्रफ्रीकी देशों के सामाजिक जीवन में 
प्राई विसगतियों के प्रति विज्नोम भी इस्लामी एकता का महुत्त्यपूर्णा कारण घा। 
पश्चिमी संस्कृति के ख्वग्राही प्रभाव से पूर्व के देशों के पारस्परिक जीवन, 
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पुराठन सामाजिक ढाँचे और नंतिक आचार-विचार का समूचा तनन्‍्त्र चरमरा गया 
था। साज्राज्यवाद प्रौर उपनिवेशवाद से मुक्ति पा चुकने के बाद यह जरूरी और 
स्वाभाविक था कि नए स्वाधीन देश अपनी जातीय जड़ों और प्राचीत सस्कृति के 
उत्म को तलाश करने की कोशिश में प्रपती परम्पराप्ों के सन्दर्म में कुछ नए जीवन- 
मूल्य बढ़ते । इस्लाम का पुतरत्यान इस प्रर्पे से पश्चिमी साम्राजिक, सॉँस्कृतिक 
और राजनीतिक प्रभुत्व के खिलाफ म्रसहमति झौर विरोध का स्वर था, परन्तु इस्लामी 
विश्व के कुछ महृत्त्वाकाक्षी शासक प्रपने के स्थापित करने के चक्कर में इस्लामी 
विद्वरी के सच की सम्सिलिद शक्ति का दुरुपयोग गैर-जिम्मेदा टाता दग से करते के 
प्रयास भे लगे हैं। 
इस्लामी बिरादरी की भाववा 

कुछ वर्ष पहले फिलीपीन्स के दक्षिणी हिस्से में मुघ्लिम बहुसख्यक प्रान्त मे 
पृथषक्ताबादी आन्दोलन छिड़ा और लोबिया के शासनाध्यक्ष कंस गद्दाफी ने तुरन्त 
ही बिद्रोहियो को शह देनी शुरू कीथी। उय्राण्डा के प्रधदस्थ शासनाध्यक्ष ईदी 
झमीन प्जयर ही ऊतनलूल वक्तव्य देगे के झ्ादी थे । पराकिस्तान-अगनादेश युद्ध के 
दोरान भो अधिकतर मुस्लिम शासनाध्यक्षों की हमदर्दी पाकिस्तात के साथ थी । 
इस्तामी बिरादटी की भावदा अगर इस्लामी देशों को आथिक यैरबराबरी दूर 
फरने और किसी सम्भावित बाह्य प्रान्षमस्स के छिलाफ रक्षापक्ति बताने में सहायक 
होती है, तो निस्सन्देह एक प्रच्दी बात है, पर यदि इल्लामी विरादरी कुछ 

महत्वाकांक्षी राजनेताप्रों की सतक के कारण दूसरे देशों के प्रन्दहती मामलों में 

दखलन्दाबी को बढ़ावा देने का माध्यम बन जाती है तो संपुक्त रूपसे सभी 
शास्तिप्रिय देशों हारा उसका विरोध किया जाना जरूरी है । 

इसी सन्दर्म में इस्लामी देशो में इस्लाम के बुनियादी मूल्यों की पुनर्स्यापना 
का प्रयास भी पश्चिमी देशो की नींद हराम किए हुए है । इस्लाम की आदिभ, 
मध्यपु गीन भान्यताओ की स्थापना के प्रयास का विरोध इस्लामी देशो के प्रगतिशील 
आधुनिक विचारो वाले तत्तवो द्वारा किया ही जा रहा है। ईरान, पाकिस्तान या 
कुवत में रूढ़िवादी तत्त्वों का सत्ता में गा जाता कोई विशेष चिन्ता की बात नहीं 
है, बयों कि ग्रोौद्योगीकरण, ग्राधुनिकीकरण झोर प्रगतिशीलता की बात करने वाले 
शास्कवर्ग ने इन देशों में जिस तरह को झधितायकवादी व्यवस्था स्थापित कर दी 
थी, उसका पतन तो कभी व कभी होता ही था और यह झ्ाशा की जानी चाहिए 
कि इन देशों का जत सामान्य धामिक कट्टरता के नाम पर उठाए छझाने वाज़े गैर- 
लोकतारन्विक कदमों का विरोध भी पूरी ताकत के साथ बरेगा | 
आराक्रामक शेली 

किन्तु इस बात से इन्कार नहीं किया जा सकता कि रूढिवादी इस्लामी 
शासक वर्ग देश में अपने लिए विश्वसनीयता का वातावरछ बनाने के लिए गन्दर्राप्ट्रीय 
सम्बन्धों में आक्रामक शैली अपना कर इस्लामी विश्व का नेतृत्व प्राप्त करने का 
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प्रयास कर सकते हैं। राजनीतिक उद्देश्यो के लिए धर्म का इस्तेमाल पहले भी होता 
रहा है झौर ईरान तथा पाकिस्तान के उदाहरणो मे धर्म राजनीतिक सत्ता को बनाए 
रखने की ढील के रूप में इस्तेमाल किया जा रहा है। इस्लाम के बुनियादी उसूलो 
की चिन्ता जनरल जिया-उल-हक को किस हद तक है, यह कहना तो मुश्किल है, 
पर यह साफ जाहिर है कि वे धर्मभीर जनता की भावनाझों को उभार कर अपनी 
गद्दी बनाए हुए है । 
अम्तर्राप्ट्रीय इस्लामी विरादरी 
पिछले दस वर्षों में इस्लामी देझो में कट्टूर॒पन्‍्थी तत्व सक्रिय हुए हैं और 
इस्लामी विरादरी की झब्तराष्ट्रीय भूमिका निर्धारित करने मे भी मुख्य योगदान 
सऊदी परव जैसे रूढिवादी देशो का है| इन दिनो पाकिस्तान में 'जमायते इस्लामी, 
मिश्न में 'मुस्लिम ब्रदरहुड', मलयेशिया मे 'दाकवाँ--जंसे कट्टरपस्थी इस्लामी समूहों 
का असर बढ रहा है । अफगानिस्तान मे भी तराकी-शासन के खिलाफ सक्षिय गुट 
रूढिपन्थियों का ही है | काहिरा के रूढिवादी मुस्लिम पत्र 'मल दावाह' ने ईरान वी 
कऋात्ति के बारे में अतिक््या व्यक्त करते हुए लिखा था कि यहूदियों की चालाकी, 
ईमाइयो की छरया और साम्यवादियों के झतक के बावजूद मुस्लिम सत्ता में पाते 
जा रहे है।” पाकिस्तान और रुबंत से भी ईरान की भाँति ही न्याय व्यवस्था को 
शरीप्रत के अनुरूप ढाल जा रहा है। मिख वी ससद्‌ भी शरीझत को लागू करने 
पर विचार कर रही है, जिसके तहत सारे शराबघर, रात्रि क्लब और जुए के झड्डे 
बत्द कर दिए जाएंगे । उग्रपन्थी इम्वाम के पुनम्त्थान का मापदण्ड यह भी मांवा 
जा सकता है कि हज जाने वालो की सख्या में )974 से लगातार बढोतरी होती 
गई है और नवम्बर, 978 में 20 लाख तीर्थ यात्री हुज करते गए थे। मस्जिद 
जाने की प्रवृत्ति में भी पिछले पाँच-सात वर्षों में वृद्धि हुई है । 
अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में इस्लाम की एक प्रमुश्व तत्त्व के रूप में मान्यता 
जिन कारणों से मिल्री है, उनमें अ्फ्रीरी राजनीति में धामिक विश्वास का प्रम्युदय, 
प्रश्व देशो की तेल के कारण समृद्धि भौर ईरान की त्रान्ति प्रमुख है ! 
राजनीति के प्रति इस्लाम का रवेया मूलत. लोक्तान्तिक है, क्योंकि उसमें 
ईश्वर के सामने मनुष्य मात्र वी वरावरी पर जोर दिया जाता है| इस्लाम राज्य 
को व्यक्ति के रोजमर्स के कामो में हस्वक्षेप करने की इजाजत नहीं देता । इस्लास 
की ग्राथिक धारणा पूँजीवाद और समाजवाद दोनों के ही पक्ष में इस्तेमाल की 
जा सकती है। 
यह उल्लेखनीय है कि कुछ मुस्लिम देशों मे 2:5% खात्राना कर हर ध्यक्ति | 
की सम्पत्ति पर सार्वजनिक बल्याण के लिए धन प्राप्त करने के लिए लगाया जाता 
है । जात के इसी सिद्धान्त वो प्रन्तर्राप्ट्रीय स्तर पर लागू करते हुए सक्दी प्ररव 
प्रषनी साजाना राफ्ट्रीय श्राथ द। 7% प्रपेक्षाइल गे र-मुस्लिप देशों यो दान और पर्ज 
वे झूव में देता है । 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के कुछ नवीन घटना-चक्त 953 


मुस्लिम विद्वानों का मत है कि इस्लाम में ऐसो कोई वात नहीं है जो 
तकनीकी और झौयोगिक विकास के विरोध में जाती हो। उन्हे केवज प्राधुनिकता 
के साथ जुड़ी विकृतरियों से एतराज है, झाधुनिकता या झौद्योगीकरण से नहीं । 

मलयेशिया के इस्लामो युवा आन्दोलन के थध्यक्ष श्रनवर इब्राहीम के भ्रतुसार 
“यदि आधुनिब.-ता का मदलब शराब के कारखाने खोलता है, तो हम उसके विरोधी 
हैं, पर यदि झाधुनिकता का मतलब इलेक्ट्रोनिक्स कारखानों से है, तो हम उसके 
पक्ष में हैं ।"” 

कुच मिला कर आज इस्लामी विश्व के देशों में आधुनिकता बनाम पुरावन- 
पन्यता के बीच कशसकण चल रहो है, और चीन दे सिक्‍याँग, रूस के ताशकन्द प्रौर 
फिलीपीन्स के मिण्डानाप्रों जैसे मुस्लिम बहुल प्रदेशों में मुस्लिमों के लिए अधिक 
अधिकारो की व्यवस्था करने का दबाव पड़ रहा है । साथ ही भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 
में एक सशक्त युट के रूप में इस्लामी देश सयुक्त राष्ट्र सब तया ग्न्य मचो पर 
अपनी वारतें मनवा सकने के लिए दवाव डालने में सक्षम हुए हैं | पर इस्लाम की 
यह सम्मिलित शक्ति तभी तक कारगर रहेगी, जब तक वह दूसरे देशो के झन्दरूनी 
मामलो को हवा नही देनी । 
इस्लामी देशों का लन्‍्दन सस्मेलन 979 : नए सन्दर्भ में 

फरवरी 979 में इस्लामी देशो के प्रतिरक्षा भौर विदेश मत्त्रियों का एक 
सम्मेलन लन्दन में हुश्ना जो प्रत्॒ तक के सम्मेलतों में अपने ढंग का भ्रकेला सम्मेलन 
था । सम्मेलन का मुख्य मुद्दा थ्ा--अ्रत्तिरक्षा और इस्लामी दुनिया ) सम्मेलन में 
तय किया गया कि इस्लामी दुनिया की प्रतिरक्षा के लिए एक नए सँन्य-व्यूह के 
निर्माण की परम प्रावश्यक्रता है । सम्मेलन ने दुनिया के इस्लामी देशों और उनकी 
सरकारों से झ्राग्रह क्षियो कि-- 

() वे अपने-अपने दायरे के झन्दर नया इस्लामी समाज बनाएँ जो किसी 
भौ प्रकार के अन्याय भोर शोपणा से परे हो और जिसमें पवित्र कुरान और सुन्नाह 
के नियमो का परिपालन किया जाए। 

(2) अपनी वैचारिक स्वच्डन्दता और अपने देश की स्वतन्त्रता बनाए 
रखने के लिए प्रयत्न किए जाएँ और विदेशो द्वारा वलात्‌ हडपे गए अपने भू-भागों 
बे पुनः प्राप्त किया जाए। 

(3) अपनी भौर दुनिया की भलाई के लिए अपने ससाधनों का उपयोग 
किया जाए । 

(4) राष्ट्रीय सुरक्षा बनाएं रखने के लिए आपसी सम्बन्धों में निकटता 
लाई जाए ओर भापसी सहयोग के बल पर आथिक, साम्राजिक, झ्रौद्योगिक गौर 
तकनीकी प्रगति में एक-दूसरे का हाथ बैंटाया जाए । 

सम्मेलन ने इस्लामी देशों से भी अनुरोध किया-- 

() भरत्येक इस्लामी देश की सुरक्षा के लिए ति स्वार्थ रूप से ससाधनों का 
उपयोग किया जाए, ताकि दुनिया के सारे इस्लामी देशो की झाधिक, सामाजिक 
और तकनीकी क्षेत्र मे प्रगति हो सके ॥ 
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(2) ज्ञान के प्रसार और तकनाजोंजी, शिक्षा और प्रशिक्षण में एक-दुसरे 
का सहयोग क्या जाए। 

(3) प्रतिरक्षा के क्षेत्र मे सम्मिलित रूप से उत्पादन के उद्योगों वी स्थापना 
की जाए ताकि सभी सामूहिक्र रूप से आत्मतिर्मरता की और बढ सकें । 

इसके अलावा सम्मेलन ने ये भी सिफारिशें की-- 

(१) इस्लामी विशेषज्ञों का एक आयोग गठित क्या जाए जो इस बात का 
पता लगा सके कि इस्लामी देशो में वंयक्तिक और सामूहिक सुरक्षा के लिए क्या 
कारगर उपाय हो सकते हैं ! 

(2) यह सस्था इस्लामी देशों में ऐसे सम्मेलन ग्रायोजित करे, जिनमें 
इस्लामी देशों की प्रतिरक्षा श्रौर सुरक्षा के मुद्दों पर विचार किया जा सके और इस 
मामले में उस देश की सरकार उसे पूरा सहयोग दे । 

(3) इस्लामी देशों के प्रतिरक्षा, विज्ञान तथा तकनालॉजी के क्षेत्र में शीघ्र 
प्रगति करने की झगवश्यकता पर ध्यान दिया जाए तथा सस्ती दरो पर रक्षा-उपकरण 
खेदे जाएँ * 

(4) इस्लामी देशों के विकास के लिए इस्लामी विशेषज्ञों के ज्ञान का समुचित 
उपयोग किया जाए। 

(5) औद्योगिक और तकनीकी प्रायोजनाझो के नियोजन के लिए प्रावश्यक 
कदम उठाए जाएँ। 

(6) इस्लामिक इन्स्टीट्यूट श्रॉफ डिफरेन्स का गठत जिया जाए जो हर 
इस्लामी देश को प्रतिरक्षा सामग्री सप्लाई कर सक्रे 

(7) इस्लामी विचारधारा की युद्ध और शास्तिकाल की मास्पताओ्रों वा 
भान इस्लामी देश के हर छात्र को कराया जाएं ॥ 

(8) इस्लाम वी सुरक्षा से सम्बन्धित बातें पवित्र कुरान और सुन्नाह से 

ली जाएं | 

(9) इस्लामी सैन्य विद्या विशारदों की समिति का गठन किया जाए जी 

उपरोक्त तथ्यों को इस्लामी पद्धतियों के अनुरूप ढाल सके श्ौर दूसरी श्रन्य बातों से 
उनके तादात्म्य को स्थापित करने की सम्भावनाभों का पता लगा सके। 

इस सम्मेलन में पाकिस्तान ने सबसे झधिक सक्रिय भाग लिया । पाकिस्तान 

मे जनरल जिया ढारा शरिश्रत कानून लागू करने के मूल में इसी सम्मेलन की प्रेरणा 
रही है। सम्मेलन की समाप्ति के तुरन्त बाद ही पाजिस्तान के रक्षा उत्पादन प्रतिप्ठान 
के प्रध्यक्ष मेजर जनरल सईंद प्रली नवाब ने रेडियो प्रसारण द्वारा घोषणा को कि 

इस्लामिक वैक ग्रॉफ स्ट्रेटिजिक मैटीरियल्स को स्थापना के लिए पाकिस्तान ने 
000 लाख पौण्ड स्टलिंग सुरक्षित रख लिए हैं । 

अपनी सेन्‍्य-शक्ति को बढ़ाने श्रौर उसमे कुशलता प्राप्त करने में झ्राज 

पाकिस्तान इतना आगे बढ़ चुव्ा है कि प्रावू धाबी की मुख्य हवाई शक्ति-32 मिराज 
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हवाई जहाजों पर पाकिस्तानी एयर फोर्स के पायलटों का ही झ्राषिपत्य है ॥ अकेले 
सऊदी अरब मे प्रशिक्षणाथियों सहित रॉयल माई के 5000 टू प्स हैं जिनमे अधिकांश 
का नेतृत्व पाकिस्तानी करते है । लीबिया में लगभग 450 पाकिस्तानी मिल्लिट्री के 
लोग हैं। उसके चार मिराज स्क्वार्डतो में 50% पाकिस्तानी पायलट झौर तकनी शिपन 
हैं। उसको 250 स्थल्न-सेना और 00 जल-सेना के ग्रधिकारी भी पाकिस्तानी ही 
हैं। अम्मत के पास 00 पाकिस्तानी टू प्स हैं। झरबों की सहायता के लिए पाकिस्तान 
ने अपने टू प्स भेजे थे--यह सर्वविदित ही है। एक पश्चिमी पर्यवेक्षक के अनुसार 
973 के थुद्ध में लीबिया और सीरिया की सहायता के लिए पराकिस्तात ने अपते 
पायलट भेजे थे । एक-दुसरे बयान के श्रनुसार सीरिया की सीमा पर पाकिस्तानी 
हवाई जहाजों ने सक्रिय भाग लिया था | 

स्टॉफ कॉलेज बवेटा में पाकिस्तान अपने मित्र प्ररव देशों के प्रशिध्रणाथियो 
को प्रश्चिश् देता है । मिराज ट्रेनिंग स्कूल, जिसमें ।0 मिराज, 3-डी एस. प्रस्वो 
द्वारा मेंद स्वरूप दिए गए हैं, राक्रिय रूप में कार्यरत हैं । 

दिल्‍ली में राष्ट्रकुल का क्षेत्रीय सम्मेलन 
(सितम्बर 980) 

4-8 सितम्बर, 980 को हिल्ली के विज्ञान भवन में एशियाई प्लौर 
प्रशान्त देशों के 6 राज्याध्यक्षों मौर शासनाध्यक्षो का राष्ट्रकुल का दूसरा क्षेत्रीय 
सम्मेलन कई प्रकार से महत्त्वपूर्ण या। 978 में सिडनी में हुए पहले सम्मेलन 
की श्रपेक्षा इसमे कुछ देश भ्रधिक शामिल हुए, जिन्हे 29779 और 980 मे 
स्वाधीनता प्राप्त हुईं । इन छोटे देशों ढी भूमिका पर राष्ट्रपति नीलम सजीव रेड्डी 
मे श्रपने उद्घाटन भाषण मे विशेष चर्चा को ! पहले दिन ही इन छोटे देशो ने अपने 
भविष्य को भूमिका के बारे मे जिन इच्छाओं को रेखाकित किया उससे लगता था 
कि बेन केवल राष्ट्रकुल को दृढ़ बनाने मे ही महत्त्वपूर्ण योगदान देंगे वल्कि 
एशियाई ग्ौर प्रशान्त क्षेत्रों के विकार मे भी उल्लेयनीय भूमिकाएँ निभायेंगे । 

इस तरह के क्षेत्रीय सम्मेलनों का उद्देश्य परस्पर द्वि-पक्षीय सम्बन्धो को 
दृढ़ बनाना तो होता हो है, अपने क्षेत्र मे एकता भ्ौर भ्रसण्डता की भाषना को दृढ़ 
करना भी उनका दायित्य है । इन उद्देश्यों मे सदुभाव की भावना का विकास करना, 
विभिन्न क्षेत्रों में सम्बन्ध स्थापित करना, थ्यापार के क्षेत्र मे प्राथमिकताएँ विश्चित 
करना, वेशानिक और प्राविधि सम्बन्धी प्रनुभवों का आदान-प्रदान करना, ओौद्योगिक 
और भ्रवन्ध सम्बन्धी क्षेत्रों मे एक दूसरे की सहायता केरना आदि प्रमुख है। 978 
मे इन्ही विंपयो को आधार बनाकर सयुक्त विज्ञप्ति जारी को गई थी। सम्मेलन 
मे भाग लेने वाले देशों ने राजवीतिक, आथिक और साँस्कृतिक सम्बर्धों को प्रगाढ 
बनाने और अन्तर्राष्ट्रीय आधिक क्षेत्र पते सहयोग स्थापित करने पर बल दिया। 
दिल्‍ली सम्मेलन का स्वर भी सिडनो जंसा था। छोटे-वड़े सभी देशों का बिना 
भेदभाव एक मंच पर उपस्थित होना, परस्पर सतेस्य का ही परिचायक था। एक 
छोटा सा देश नौरू है जिसकी ग्रावादी मात्र साढे सात हजार है लेकिन ससार मे 


956 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


प्रति व्यक्ति सदमे ऊँवी ग्राय वाला देश (साढ़े बाईस हजार डालर) । इसके विपरीत 
भारत है जिसकी जनसव्या 60 करोट के करीब है लेकिन प्रति व्यक्ति आय मात्र 
60 डालर है बगलादेश मे प्रति व्यक्ति आय 80 डालर है । आस्ट्रेलिया अपने 
आप में एक महाद्वीप है जो 70 लाख वर्ग किलोमीटर मे फैला हुप्रा है लेकिन 
उसकी आ्राबादी केवल एक करोड 40 लाख ही है झौर प्रति व्यक्ति ग्राय 7200 
डालर है । इन सभी देशो की कुल जतसस्या 70 करोड है जबकि सारे राष्ट्रकुल देशों 
वी आ्रावादी एक अरब से कुछ ही अधिक है । निस्सदेह इस तरह के मिले-जुले परिवार 
में जिस तरह की एकता वी भावता होती चाहिए उसको दृढ़ करने में इस तरह के 
सम्मेलन उल्लेखनीय भूमिका निभाते हैं । 
इस सम्मेलन में भिन्न देशों झौर उनके प्रमुख नेताग्रों ने ग्रपने देश का नेतृत्व 
क्या उनमें ॥2 देशों के प्रधानमन्त्री और चार देशो के राष्ट्रपति थे । भारत का 
नेतृत्व प्रधानमस्ती श्रीमती इन्दिरा गाँधी ने किया। अन्य देश और उनके नेता इस 
प्रकार थे--आस्ट्रेलिया के प्रघानमन्त्री माल्कम फ्रोजर, वगलादेश के राष्ट्रपति 
जियाउरंहमान, फिजी के प्रघानमन्त्री रातु सर कामिसेसे मारा, किरीवाती के 
राष्ट्रपति आयरेमारिया ताबाई, मलेशिया के प्रधानमन्त्री दातुक हुमेन झ्रान, नीछ के 
राष्ट्रपति हमर द राबर्ट, न्यूजीलेण्ड के प्रधानमन्त्री रावर्ट माल्डून, परापुओ स्यू गिनी 
के प्रधानमन्त्री सर जुलियस चान, सिगापुर के प्रवानमन्त्री ली क्व्रात यू, सोलेमाने 
द्वीप के प्रधानमम्त्री पीटर कंनीलोरिया, श्रीलका के राष्ट्रपति जे. जयवद्धंव, दोगा 
के प्रवानमन्त्री फातेफेही तू इपलेहो, तुवालू के प्रधानमस्त्री तायोलिपि, बनुग्रातु के 
प्रधानमम्त्री वाल्टर लीनी तथा पश्चिम समोप्रा के प्रधानमन्त्री तुपुप्राला ऐफी। 
सम्मेलन के ग्रलावा इन देशो के नेताओं में भ्रनीयचारिक तौर पर भी बातचीत हुई। 
3-6 फरवरी, 978 को सिडनी मे हुए सम्मेलन में दथ्थिएं एशिया, 
दक्षिए पूर्वेशिया, भ्रशान्त महासागर, आतकवाद पर झ्रकुश, निःशस्त्रीकररा के प्रसार, 
दक्षिण ग्रक्रीका, पश्चिमेशिया आदि समस्याओ्रों के साथ-साय प्रन्तर्राष्ट्रीय श्रायिक 
मुद्दों पर विचार-विमर्श किया या। इसके साय ही क्षेत्रीय राष्ट्रकुल देशों द्वारा परस्पर 
सामान्य व्यापार नीति तथा ग्रौद्योगिक विकास पर वल देते हुए ऊर्जा की निरन्तर 
कमी में निपटने के लिए एवडी कदम उठाने पर छोर दिया भपा था। इन बदमों में 
मानव ख्रोतों के विकास, गेर-कानूनी ढय से बढने वाले मादक वस्तुओं के फंलाब को 
रोकने पर भी जोर दिया गया था। छोटे देशों की समस्याप्रों वो सही ढंग 
में सुलभाने के लिए एक विशेष मच वी स्थापना का झनुभव किया गया । इस बात 
की भी झावश्यकता महसूस वी गई कि इन छोटे देशों के पास कच्चे माल की बहुलता 
का ज़िस प्रकार से इस्तेमाल किया जा सकता है ॥ 
इस समय दस तरह के सम्मेततो के आयोजन वो लेकर तरह-तरह के प्रश्न 
किए गए ।। कुछ विश्लेपए-कर्त्ता प्रो का यह भी मानता था कि वर्तमान सम्मेजन का 
प्रायोजन भारत से जरूर हुप्रा है लेक्ति उसका लाभ आस्ट्रेविया को होने बाला है । 
सर यह भी दिया गया कि भारत के पड़ौवी देशों में मुल्यतया बंगलादेश भौर श्रीलका 
भी पाने हैं, जबकि प्रन्य सभी देश झाम्द्रेविया के प्रधिक् निकट हैं । यहाँ तक कि 
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मलयेशिया और 'िगापुर भी अपने झ्रापको भौगोलिक तोर पर आस्ट्रेलिया के झधिक 
नजदीक पाते हूँ। 'एशियन' देशो का महत्वपूर्ण होने के नाते आ्रास्ट्रेलिया और 
न्यूजीलंण्ड के साथ इनका विशेष तालमेल है । प्रशान्त महासागर में स्थिर छोटे देश 
भी झाचारूव्यवहार तथा परम्पराग्रों के कारण अपने झाप को प्रास्ट्रेलिया के ग्रधिक 
पास पाते हैं| आवश्यकता पड़ने घर वे आस्ट्रेलिया से हर तरह की सहायता वी 
अपेक्षा भी कर सकते हैं। पातुआ और स्यूगिनी कभी श्रास्ट्रेलिया के ही भाग थे 
वेशक श्रब वह स्वाधीन हो गया है लेकिन आस्ट्रेलिया का वर्चस्व वहाँ बता हुआ है । 

आरट्रेलिया बडा देश है ही प्लोर उसे एकदेशीय महाद्वीप भी कहा जाता 
है । नामुमकिन नहीं कि त्रास्ट्रेलिय। नव-स्वाघीन छोटे-छोटे देशो जैसे तुवालु, बनुग्नातु 
सोलोमन द्वीपप्नपूह पर अपने प्रभाव का इस्तेमाल करता हुआ्रा उनके विक्रास-कार्य 
में योगदान दे। प्रशान्त मागर स्थित ये देश खनिज्ञ में खाये राग्पन्न हैं और उनके 
बच्चे माल के दोहन मे भ्रास्ट्रेलिया को यह सस्ता भी पडेया भ्रौर जल्द भी उपलब्ध 
हो सकेगा | उनके कच्चे माल के एबज भें वह प्रपना माल बडे पैमाने पर इन छोटे 
देशों में खपा कर अपती ब्यापारिक स्थिति मजबूत बना सफता है । इस ब्यापारिक 
स्थिति द्वारा ही वह सरकार प्रौर लोगो के दिम में अपते लिए स्थान बना सकता 
है । समय-समय पर उनके द्वारा चाही गईं श्राधिक और सामरिक सहायता भी देने 
की वह स्थिति में है। इस तरद्ध की ग्रटकले लगाई जा रही हैं कि प्रशान्त के इत छोटे 
देशों को प्रलग-प्रलग समूहो में गठित करने की आस्ट्रेलिया की एक दूरगामी योजना 
है। यदि ग्रह योजना कार्यान्वित होती है तो देरसवेर इसका यैसा ही स्वरूप होगा जैसा 
प्रमेरिका का पश्चिमी यूरोप के देशो के साथ है या सोवियत सध और पूर्व यूरोप 
के देशों के बीच है । माल्कम फ्रेजर आ्रास्ट्रेलिया को महत्त्वपूर्ण भूमिका पर इसलिए 
जोर दे रहे हैं । 

भारत के राष्ट्रपति श्री नीलम सजीव रेड्डी ने कहा कि भारत ने राष्ट्रमण्डल 
के स्वरूप का निर्धारण करने मे महत्त्वपूर्ण भूमिका निभायी है। उन्होने कहा कि 
राष्ट्रपण्डल हम सबके लिए महत्वपूर्ण हो सकता है अगर हम इसके गतिशील ढाँचे 
बी उस्तत क्षमता का उपयोग बेहतर उद्देश्य के लिए करे । इस तम्मेलन की सफलता 
इस बात पर तिममेर करेगी कि यह कार्यात्मक सहयोग की व्यवस्या में कितनी जीवल- 
शक्ति का संचार कर सकता है । इम सम्मेलन से सदध््य देशों के बौच ग्रौर प्रधिक 
सहयोग के लिए सम्भावित नए छेत्र सुनिश्चित करने मे सहायता मिलेगी 
अनौपचारिक वातावरण मे विचारों के पझ्लादान-प्रदात की प्रक्रिया राष्ट्रमण्डल की 
भावना का निचोड है । 

प्रघानमन्त्री श्रीमती गाँधी ने कहा कि हम सच्चे ग्रयों से एक दूसरे पर निर्भर 
रहने भें विश्वास रखते हैं लेकिन जद सक सभो के हित रामान नही होगे इस प्रकार 
की परस्पर निर्मरता का कोई भ्र्थ नहों होगा। राष्ट्री तथा लोगो के हितो की यह 
पारस्परिक समानता, जिसकी कि परस्पर विस र रहने वाले विश्व मे माँग है, का लक्ष्य 
तभी ब्राप्त किया जा सकता है जबकि न्याय और समानता पर प्रावारित एक नयी 
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विश्व-ध्यवस्था की स्थापना करने मे हम सफ्ल न हो जाएँ | श्रीमती गांधी ने तेल- 
सक्ट का उल्लेख करते हुए कहा कि तेल के सकट से विकसित तथा समृद्ध देश भी 
प्रभावित हुए हैं जो निरन्तर घटते जा रहे है । इस ससाधन के लिए वे काफ़ी बडे भाग 
का उपयोग करते है। अ्रधिक से अधिक तेल प्राप्त करने के उनके प्रयासों से 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्वन्धों पर प्रतिकुल प्रभाव पड़ता है । यह बहुत ही ग्रावश्यक लग रहा 
है क्ति तेल-उत्पादक एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलव आयोजित करके एक ऐसी योजना 
बनाएँ जिससे सभी बडे-छोटे उपभोक्ताओं को उनकी आवश्यकता के झनुप्तार तेल दी 
सप्लाई सुनिश्चित हो सके । उन्होंने कहा कि शान्ति, समभौते और विकास में हम 
सबकी जो एक समान दिलचस्पी है उसी वजह से हम सभी यहाँ एकत हुए है परन्तु 
शान्ति की सम्भावनाओं में कमी आई है ग्लौर हम सर्वेश्न ग्रस्थिरता की स्थिति देख 
रहे है। शक्तिशाली राष्ट्रो के हितो में टकराहट की वजह से हमारे शास-पास के 
देशो की स्थिरता श्रौर शान्तिपुर्णा विकास को खतरा उत्पन्न हो गया है। सामरिक 
महत्त्व के सघर्षों के दबाव से कोई राष्ट्र अ्छूता नही रह सकता है न ही वह युद्ध 
की लपट से बचा रह सकता है। अब सबसे अधिक प्रक्तिशाली देश भी स्वयं को 
असुरक्षित समझ रहे है। अ्रफयानिस्तात सक्ट वा उल्लेख करते हुए कहा कि यह 
संकट अक्षण्णा बना हुआ है । हम किसी भी राष्ट्र के भ्रन्दरूनी मामलों में किसी प्रकार 
के बाहरी हस्तक्षेप के विर्द्ध है लेकिन ऐसी जटिल समस्याझ्रो को जिनके दू रगामी 
परिणाम हो सकते है, सुलभाने में तरफदारी का रूख या सात्यालिक सम्मेलत 
राजनीतिक बुद्धिमता का स्थान नहीं ले सकते । दक्षिणा-पूर्व एशिया की स्थिति का 
उल्लेख करते हुए कहा कि यह रणास्थली रही है और श्रभी भी वहां प्रशान्ति है। 
चहाँ फिर बडी शक्तियों के स्वार्थ की टकराहट हो रही है । 
श्रोटावा शिखर सम्मेलन (जुलाई 98) 
विश्व के सात विपसित राष्ट्रों के जुलाई 98 के भ्रोटावा शिखर सम्मेलन 
में भ्रनेक प्रश्यो पर विचार-विमर्श के बावजूद पूर्व-पश्चिम व्यापार, गरीब व॑ श्रमीर 
देशो के बीच सवाद तथा विश्व मे नई अर्थव्यवस्था लाने के उपायो झादि जैसे प्रश्नों 
पर अधिक प्रगति नही हुई । हाँ, इतना जरूर हुम्ना कि विकासशील देशों के साथ 
सहयोग श्रौर उन्हे सहायता देते रहने के प्रश्न पर विकसित देशों ने सहानुभूतिपूर्वेक 
विचार क्िया। आगामी मैक्सिकों शिखर सम्मेलन मे उत्तर-दक्षिण श्रारथिक सवाद 
के बारे में ब्राँठ श्रायोग की सिफारिशों पर विचार-विनिमय के लिए सभी विबगित 
देश महमत हो गए। 
परस्पर छित्त--विकासशील देशों के साथ सहयोग भौर उनकी सहायता की 
वितरित देशी मे परस्पर हिंत का प्रश्त माना | एुक प्रकार से इस शिखर सम्मेलन 
द्वारा पश्चिमी देशो ने विकासशील देशो को प्राश्वासन ही दिया कि सद्भाव प्रौर 
सहमति की भावना के साय सहयोग घौर विकास में इनकी सहायता की जाएगी । 
अस्मेजन के बाद प्रवाश्ित सदुक्त तरिज्ञप्ति मे बहा गया द्वि सभी विउसित देश 
विश्व पर्यव्यवस्था पर नये मिरे से विचार करने के लिए श्रन्वर्राध्द्रीय वार्ता के लिए 
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तैयार हैं। इस बातचीत से तीसरी दुनिया के देशो को विकास सहायता देने के 
पश्चिमी कार्यक्रमों मे समन्दय रखा जा सकेगा । नई भ्रय॑व्यवस्था पर अन्तर्राष्ट्रीय 
वार्ता सम्बन्धी सम्मेलन के निशेंय को महत्त्वपूर्ण उपलब्धि माना गया । 

नई ग्य॑ व्यवस्था पर अन्तर्राष्ट्रीय वार्ता के बारे भे अमेरिका को शिस्तर 
सम्मेलन शुरू होने से पहले ही कुछ झ्रापत्ति थी, सेकिन झोटठावा शिखर सम्मेलन ने 
अ्रमेरिकी प्रापत्ति को ग्रनदेषा करते हुए यही तय किया कि इस प्रश्न पर झन्तर्राप्ट्रीय 
वार्ता की प्रक्रिया शुरू हो जानी चाहिए। निश्चय ही इतके अच्छे परिण्याम निकलेंगरे। 
शिक्तर सम्मेलन के बाद अमेरिकी प्रतिनिधियों ने स्पष्ट किया कि अमेरिकी सहायता 
के बारे में भावी स्तर को लेकर रीगन प्रशासन ने कोई वचन नही दिया है। 

विकासशील देशों के लिए ऊर्जा के नये स्रोत्रो के ढूंढने के बारे में एक विश्व 
ऊर्जा बैक बनाने के यूरोपीय सुझाव का इस शिवर सम्मेलन प्रे प्रत्यक्ष रूप से कोई 
उस्लेस नही हुप्रा लेकिन सभी सात विकसित देशो ने इस पर सहमति व्यक्त की 
कि इस प्रकार के उपाय ढूँडने की कोशिश की जानी चाहिए ग्रौर हम इसके लिए 
तैयार हैं। तेल-उत्पादक देशों से शिखर सम्मेलत की श्रोर से ग्रमुरोध किया गया 
कि ऊर्जा के क्षेत्र मे वे विकासशील देशो की भरसक सहायता करें 

संपुक्त विज्ञप्ति--मम्मेलन के बाद प्रकाशित व्यापक सयुक्त विज्ञप्ति में कहा 
गया कि "“प्राज की परस्पर निर्मरता की दुनिया में विश्व की श्रथंव्यवस्था में वडी 
तेजी से परिवर्तन प्रा रहे है ग्रौर प्रपनी नीतियाँ निर्धारित करते समय विकसित 
देशों को इस संभी बातों कों ध्यान में रबता होगा । हम सहयोग की भावना से 
इस झाविक चुनौती का सामना करने का अपना निश्चय व्यक्त करते हैं । अपने देश 
के लोगो की प्रायश्यकताएं पूरी करने और विश्व में प्राथिक समृद्धि बढाने तथा 
उसे सुदृंढ करने के लिए विकसित देशो को अपनी अर्यंव्यवस्था में परिवर्तत लाने 
होगे ।” विकप्तित देशो की प्रध॑ब्यवस्था मे बहुत से परिवर्तत लाने की ग्रावश्यक्तता 
अनुभव करने के साथ-साथ शिखर सम्मेलन मे मुद्स्फीति पर नियन्त्रण पाने की 
ग्रावश्यकता पर सबसे अधिक जोर दिया गया । 

संयुक्त विज्नप्ति की एक ग्रीौर महत्वपूर्णां बात यह थी कि विकासशील देशों 
की स्थिरता और स्वतन्त्रता तथा शुट-निरपेक्ष नोनि का सभी विक प्वित देशों ने सार्भन 
किया और इन सभी देशो को प्रमुमत्ता तथा स्वतन्त्रता का सम्मान करते हुए इनके 
साथ पूर्ण सहयोग का दबन दिया । यह बात भी विकसित देशों ने स्वीकार वी कि 
विश्व अर्थव्यवस्था मरे विकासशील देशो की महत्त्वपूर्ण भूमिका प्लौर सहयोग उतके 
अपने हित में है । साथ ही विकसित देशों ये सोवियत सघ से विशेष रूप से भनुरोध 
किया कि वह विकास सहायता के लिए और अधिक धनराशि उपलब्ध कराए, 
और विकासशील देशो के निर्यात मे पहले से अधिक भाव ले, लेकिन साथ ही इत 
देशों की प्रमुसत्ता और गुटनिरपेक्षता का ध्यान रखा जाना चाहिए । 

ओटावा सम्मेलन ने विक्रासशील देशो में अन्न की उपज बढाने की आवश्यकता 
क्यो सर्वाधिक महत्व दिया । सम्मेलन का विचार था कि इन देशों में प्रताज और 
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कृषपिजन्य पदार्थों के मूल्य कम होना वहुत आवश्यक है । इसी प्रकार जनसंख्या चृद्धि 
पर सम्मेलन ने अत्यधिक चिन्ता व्यक्त की ! उनका विचार था कि यद्यपि विकासशील 
देशो में जनसख्या पर नियन्त्रण पाने के लिए व्यापक उपाय किए जा रहे हैं लेकिन 
फिर भी इस दिशा में बहुत कुछ करने की जरूरत है। अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर ये 
प्रयत्त किए जाने चाहिए। व्यापार में उदार नीति अपनाने और “गेट्ट! समभोते के 
अनुसार व्यापार भ्रस्थाली को विकसित करने की बात सयुक्त विज्ञप्ति में साफ तौर से 
कही गई। 
उत्तर-दक्षिण संवाद के प्रश्न पर अमेरिका की पराजय--प्रोटावा शिखर 
सम्मेलन शुरू होने से पहले ही झ्मेरिकी राष्ट्रपति रोताल्ड रीगन ने विकसित देशों के 
शासनाव्यक्षों से अनुरोध किया था कि प्रस्तावित सम्मेलन में तीसरी दुनिया के देशो 
की सहायता देने अघवा उनसे सहयोग के प्रश्यों पर उतना लही जितना कि बिक्सित 
देशो के द्वि-पक्षीय मामलो पर विचार किया जाना चाहिए, लेकिन झोटावा शिखर 
सम्मेलन के शुरू होते हो श्रमेरिका के इस भ्रनुरोध की अ्रवहेेलना स्पष्ट दिखाई पड़ 
रही थी । भांत राष्ट्रो के इस शिखर सम्मेलन ने सयुक्त विज्ञप्ति प्रकाशित होने से 
पहले ही विक्रासशील देशो के प्रश्न पर कुछ ऐसे निरंय ले लिए थे जिन्हें अम्ततः 
अ्रमेरिका को मानना ही पडा । नई विश्व प्रर्यव्यवस्था के बारे में झन्तर्राष्ट्रीय वार्ता 
को लेकर एक प्रकार से इस सम्मेलन में अमेरिका की प्राय ही हुई। फ्रॉसीसी 
राष्ट्रपति फ्रॉस्था भितेरा, पश्चिम जर्मनी के चाँसलर हेल्‍्मूट श्मिड्ट झौर बनाडा 
के प्रघानमन्त्री पियेरे त्रूदों ने अ्र्यव्यवस्था सम्यन्धी ग्रन्तर्राष्ट्रीय वार्ता में पश्चिमी 
देशो के भाग लेने की जोरदार हिम्रायत की। जापान, इटली और ब्रिटेन के 
प्रधानमन्तियों ने भी यही विचार व्यक्त क्या ॥ 
सोवियत सघ के साथ इस सम्बन्ध मे वार्ता को लेकर प्राय सभी विकसित 
देशो की राय थी कि शक्ति के भ्राधार पर ही सोवियत सघ से बात हो सकती है 3 
कनाडा के प्रधानमन्त्री वियेरे तूदो ने तो यहाँ तक कह दिया कि सामरिक दृषप्टिसे 
सोवियत सघ को श्रेष्ठता प्राप्त करने कौ इजाजत नहीं दी जा सकती, पर इस 
बात पर सभी सहमत थे कि नि शस्त्रीकरण तया विश्व शान्ति ग्राज के विश्व की 
सबसे बडी झावश्यकता है । पश्चिमेशिया के बारे मे विकसित देश चिन्ता ब्यक्त 
करके ही रह गए ॥ इजरायल झौर झरव देशो से सयम से काम लेने का ग्रनुरोध 
जछूर क्या गया लेकित इस सम्बन्ध मे कोई विद्येय योजना तथा सुकाव सम्मेजन 
के सामने नहीं झ्राए। 
ओऔटावा शिक्षर सम्मेलन की सयुक्त विज्ञेप्ति से प्राभास मिला कि उत्तर- 
दक्षिण सवाद शौर विकासशोल देशों को सहायता प्रादि जैसे प्रश्नों पर भी विकसित 
देश सहमत ये सेविन कच्चे माल ग्लौर विकमित देशो केः दाजारो मे विव।सशोल 
देशों के तैयार माल की वित्री के लिए प्रधिकाधिक सुविधाएँ देने नया मुदा-सुधार 
प्रादि ज॑से प्रश्नों पर विज्ञप्ति में कुछ नही कड्ा गया। बुल मिवाकर नई झर्दव्यवस्था 
के प्रात पर प्रन्तर्राष्ट्रीय वार्ता और विरासभील देशो की सहायता, इस सम्मेलन वी 
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भ्राति कही जा सकती है परन्तु विकसित देशों ने अपनी समस्याप्रों को लेकर 
सम्मेलब में जितना विचार-विमर्श किया है उतना विकासशील देशों की तातकालिक 
समस्‍््याप्रों का विद्यार नहीं क्रिया गया, फिर भी झोटावा सम्मेलन नई विश्व 
अर्ध॑व्यवस्था को स्थापना कौ दिशा में एक बहुत वडा कदम कहा सकता है । 


आँदियुश्ना : 349 साल बाद स्वाघीन 

3। झवतूबर, 98] को श्ाधी रात के बाद ब्रिठेन ने प्रपने एक गौर 
ऊपनिवेश झ्रॉटिगुआ को स्वाधीनता प्रदान कर दी । 349 साल तक ब्िताती शासन 
में रहने के बाद इस द्वीप को आजादी के दस्तावेज राजकुमारी मारश्रेट के हाथों से 
प्राप्त हुए ! कंरोबियाई सागर मे स्थित आँटियुआा के प्रलावा बरबुद झौर रिडोडा 
द्वीप इस नवस्वाघीन देश के भाग हैं। 

प्रधानमन्त्री बडे ते त्रिकेट मैदान में जुड़े लोगो से स्वाधीनता दिवस पर दिए 
गये अपने भाषण में जहाँ ब्रिटेन से पुछूता मंत्री की प्रतिबद्धता व्यक्त की वहां अपने 
देश के युवाशरों से मनुशासन झौर बड़े परिश्वम से ऑँटिगुप्मा को नई शबल देने का 
आग्रह किया। बेशक ग्राटियुम्ना के ब्रिदेस से औयचारिक सम्बन्ध समाप्त हो गए लेकिन 
उनसे एक नए तरह का रिश्ता कायम हुमा है--पररपर मंत्री और समानता का । 

यद्यपि प्रभी तक तीतो द्वीपों में एकता है लेकिन बड़े द्वीप बरबुदा में 
पृयकतावादी तत्त्व सक्रिय हैं, जहाँ की जनसलूपा मात्र डेढ हजार है। 974 से 
लेकर भभी तक जो छोटे-छोटे द्वीप स्वाधीन हुए हैं वे हैं ग्रेताडा, सेंट लूसिया, 
डोमानिका और सेंट विसेंट ॥ इन सभी द्वीपो की आाब्रादी सवा लाख से कुछ कम 
ही होगी । देखना यह है कि प्रधानमन्त्री वई किस प्रकार ग्रपने देश के भोतर के 
पृयकतावादी तत्त्वों और पडौसियो में तालमेल बिठाने में सफन होते हैं । 


राष्ट्रकुल सम्मेलन, घितम्बर-प्रक्तुबर 98 

मेलबोन (भास्ट्रेलिया) में 45 में से 4! राष्ट्रकुल देशों के राज्याध्यक्षों 
झौर शापसताध्यक्षो का भ्राठ दिवसीय (30 सितम्दर से 7 अवतूबर 98) शिखर 
राम्मैलन कई मायने में महत्त्वपूर्ण और उपयोगी रहा । जहाँ एशिया, ग्रफ्नीका, 
त्षेटित अमेधिका, ग्रूरोप के कई छोटे-बड़े देशो के मेता जुडे हो, उनमें मतभेद होना 
कोई झ्नहोनी बात नहीं। झलबत्ता किन्‍्ही मसुद्दो पर सहमति को बेशक उपलब्धि 
माना जाएगा । मोटे तौर पर प्राधिक और अन्‍्तराष्ट्रीय समस्याभ्रों के मुद्दों पर सभी 
देशों में लगभग सहमति थी, शद्योगीकृत उत्तर और अविकत्तित दक्षिस् के देशो में 
निरन्तर बढ़ती हुई खाई पर भी चर्चा हुई। उत्तर-दक्षिण संवाद द्वारा दूरी कम 
करने के प्रयास सफल नही हुए । शुटनिरपेक्ष देशों का अगला शिखर सम्मेलन (4983 ) 
नई दिल्‍ली में प्रायोजित होते के फंसले के बांद मेलवोने सम्मेलन सदभावपूरों 
वातावरण में समाप्त हो गया। 

सम्मेलन मे दो बड़े देशों--अमेरिवाा और सोवियत सघ में इढती हुई स्पर्धा 
से विश्व और मानव-जाति को सम्भाविय सकट की प्लोर घकेलने कौ अ्रवृत्ति बे 
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ओर भी ध्यान दिलाया गया। 30 सितम्बर को अपने उद्घाटन भाषण में 
आस्ट्रेलिया के प्रधालमन्द्री मात्कम फ्रेजर ते बहा कि राष्ट्रडुल सम्मेलन बुछ ही 
दिनो बाद होने वाले उत्तर-दक्षिण सबाद के लिए सोचने के विभिन्न मुद्दे छोड 
जाएगा। उन्होने नामीविया के बारे मे दक्षिरण-अ्रफ़ीका के रवँये की भौ झ्रालोचना 
की। ब्रितानी प्रधानमन्त्री श्रीमती मारग्रेट धेघर ने आशिक सुद्ो के लिए व्यावहारिक 
झ्रौर रचनात्मक रबैया झपनाने का झ्ाग्रह किया । उनके गनुसार इस समस्या का 
समाधान वर्हमान धन का पुनवितरण नहीं है. बल्कि नये घन की प्राप्ति के लिए 
स्थितिर्या प्रौर स्रोत तैयार करना हैं। प्रधानमन्त्रो फ्रेजर मे भारत के पहले 
प्रधानमन्त्री जवाहरलाल नेहरू की भी याद की जो राष्ट्रकुल के सस्थापक सदस्यों मे से 
थे भर जिन्‍्होने अपने जीते जी सभी सम्मेलनो मे भाग लिया । जिवाव्बे के प्रधानमन्त्री 
रावर्ट मुगाबे ने राष्ट्रकुल द्वारा उनके देश को स्वाधीनता प्रदाव करने मे महत्वपूर्ण 
भूमिका का उल्लेख करते हुए दक्षिए-प्रफ्रीका के प्रति अमेरिका की मंत्री की नीति 
का विरोध क्रिया । उनके अनुसार इससे नापीविया वी स्वाधीतता में विलम्ब 
ही होगा। 
पहले दित के भाषणों में पाँच प्रमुख वक्ताओ में भारत को प्रधानमत्तरी 
श्रीमती इन्दिरा गाँधी भी थी । जिस प्रकार स्वर्गीय पण्डित नेहरू विश्व-राजनीति 
का व्यापक सर्वेक्षण करते थे वैसी ही भ्रूमिका श्रीमती गाँधी ने मेलबोर्न सम्मेलन 
में निभायी) श्रीमती ग्रांधी ने शुरूप्रात भ्रपने देश से की ! पाकिस्तान का नाम 
लिये विना कहा क्रि प्राज सुरक्षा और मंत्री के स्थान पर अ्रतिरिक्त प्राधुतिक सैनिक 
साज-सामात खरीदा जा रहा है । धीरे-धीरे शीतयुद्ध के खतरे का विस्तार होता 
जा रहा है जो हमारे द्वार पर दस्तक देता दीखता है । हमने द्वि-पक्षीय वार्ताप्रो द्वारा 
शान्तिपूर्णो स्थितियाँ स्थापित करने का हमेशा प्रयास किया । 
श्रीमती गाँधी ने कहा कि इस समय विश्व दो बडे सकटों के दौर में है । 

पहला और बड़ा खतरा दो बडे देशो में मुठभेड की भादना है जिसके फलस्वरूप वे 

अपने अस्त्रों के अण्डारो--परमाणु झौर परम्परागत दोनो को बढाने को दौड में 

सग गए हैं। दूसरा मुद्दा श्रधिस॒श्य देशों मे झाविक क्षेत्र मे निराशा वी भावना है । 

इससे मानव-जाति घुटन का झनुभव करती है प्रौर विरस्तित और विकासशील देशो 
में खाई निरम्तर बढ़ती जा रही है| इन मुद्दी को दृष्टिकोण में रखते हुए राष्ट्रकुल 

की भूमिका महत्त्वपूरों हो जाती है. लिहाजा सदस्य देशो ने बड़ी शक्तियों से 

सचित झौर सन्तुलित रत्रेया अपनाने के लिए अपने-अपने प्रभावों के इस्तेमाल वा 

प्राग्रह किया। झ्राथिक मुहो पर प्रधातमस्धरी का विचार था कि सम्पन्न देश 
मरक्षणवादी नीतियाँ प्रपदा रहे हैं। एक प्रोर तो भ्रायातित मशीनों धौर प्रौद्योगिक 
वस्तुओ्ों की बीमतें बढ़ रही हैं जिससे विकासशील देशों की भ्राथिव' स्थिति दोराहे 

पर खड़ी है । दिलचस्प बात तो यट है कि बड़े देश भपनी मशोनें तो विकासशील देशों 

को बेच देते है, लेकिन उन सशीनों से बते माल का झायात नहीं करते । बेशर तेल 

को मूव्यवृद्धि का प्रभाव बड़े ग्रौद्योगिक देशो पर भी पडा है लेक्नि श्रपने निरन्तर 
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बढ़ते निर्यात से उस पर दे पार पा ले जाते है जबकि गेर तेल उत्पादक देशों पर 
चारों ओर से दबाव पड़ता है और बढ़ता जा रहा है | उन्होने झ्ाशा व्यक्त की कि 
राष्ट्रकूल की यह्‌ भावाज कानकुन में उत्तर-दक्षिण सवाद के कानों तक पहुंचेगी । 
आधिक स्थिति के बारे में अलवत्ता राष्ट्रकुल के महासचिव श्रोदत्त रामफद ने 
6 सूत्री कार्यक्रस्त प्रसारित किया । 
कृम्पूचिया और झ्रफगानिस्तान के मुद्दों पर हुई बहस में श्रीमती गांघी ने 
कहा कि भारत चाहता है कि सोवियत सेनाएं अफगानिस्तान से हटें लेकिन यह 
सम्बन्धित पक्षो में राजनंतिक वार्ता द्वारा ही सम्भव है। उन्होने कहा कि 
कम्पूचिया में हेड सामरिन क्री सरकार को माध्यता सभी पक्षों बय जायजा लेने के 
बाद दी है। प्रधानमन्त्री के मापणा के वाद जाम्विया के राष्ट्रपति फंचेय कोण्डा ते 
कहा--'इन्दिरा जी लुसाका सम्मेलन में हमे झ्राप का प्रभाव खला था ।' प्रधानमन्ती 
श्रीमती गाँधी का केनबरा में प्रेस क्लब का दो घण्टे का सवाददाता सम्मेलन वास्तव 
में चर्चा का विषय था । सभी मुद्दों पर बड़े ही सहज भाव से उत्तर दिए गए। जंसे 
पोकिस्ततान को राष्ट्रनुल मे शामिल रिए जाने के भारत के विरोध के उत्तर में 
कहा कि वह अब राष्ट्रकुल मे बयों शामिल होना चाहता है जबकि 972 में उसने 
दसकी सदस्यता छोड़ी थी तब तो चढाँ लोकतन्त्री सररार थी । 
प्रन्तिम दित की वार्ता के बाद जारी होने वाली संयुक्त विज्ञप्ति के प्रारूप 
में 4] देशो के शासनाध्यक्षो ने सोवियत सध गौर अमेरिका दोनों से हिल्द महासागर 
से सैनिक साज-न्सामान हटाने को माँग की ताकि तनाव समाप्त हो सके। 
प्रफागानिस्तान से सोवियत सेतिकों शोर कम्पूचिया से वियतनामी सेनिको को हटागे 
जाने की मांग भी की गई। यद्यपि सयुक्त विज्ञप्ति के प्रारूप मे दक्षिश-अफ्रीका व 
जिक्र नहीं है लेविन आश। व्यक्त की गई कि 982 के मध्य तक यह नामीबिया 
को स्वाधीतता प्रदान कर देगा। प्रारुप में पश्चिमेशिया। अफगानिस्ताव प्र 
दक्षिए-पूर्वे शिया के मसलो पर कड़ा रुख अछ्तियार किया गया है। प्रारूप मे 
बैनेजुएला और गुयाना में सीमा विवाद को शा/न्तिपूर्ण ढंग से सुलभाने पर भी बल 
दिया गया और वेनेजुएला द्वारा, गुयाना के दो तिहाई माग के दावे पर क्षोभ व्यक्त 
किया गया है । यद्यपि श्रीमती गाँधो ओर ग्रफ्नोकी देश राष्ट्रकुल सम्मेलन में अपने 
विचार व्यक्त करने और विश्व के राजनीतिज्ञों का ध्यान ग्राकपित करने में सफल 
रहे, लेकिन न्यूजीलंण्ड के प्रधानमन्त्री रॉवर्ट मल्डून, ब्रितानी प्रधानमन्त्री श्रीमती थैंचर 
आदि इस सम्मेलन से अधिक प्रसज्ष नही दीखे। कनाडा के प्रघानमन्दी पियेरे ऋूदो 
से अ्रलव॒त्ता प्रफीका के देशों के साथ नए्मीबिया को स्वाधीनता के प्रयास और 
'स्वापो' को सत्ता सौपने की माँग का समर्थ किया लेक्नि यंचर जो शुरू में इस 
मुद्दे पर उदासीन रही, वाद में सदस्य देशो को खासतौर पर अफ्रीकी देशो को, अपनी 
प्रभावी भूमिका का आश्वासन दिलापा हे 





4 छिवमात अक्ष्ततर 98॥, पृष्ठ 29-30. 
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मेलवोन सम्मेलन मे भारत का वर्चस्व 

मेलवोन के राष्ट्रमण्डल शिखर सम्मेलन का मूल्यांकन भारत के सन्द्म में 
भी करना होगा, वयोक्ति यह सम्मेलन एक दृष्टि से भारत की सफलना का सम्मेलन 
था। विषम परिस्थितियों और प्रवल विरोधी शक्तियों के बावजूद श्रीमती गांघो ने 
सम्मेलन में भारत की झ्रावाज को ऊंचा उठाया झौर भारतीय नेतृत्व तथा नीतियो 
की छाप छोडी । भारत के सन्दर्म में इस सम्मेलन का सही मूल्यांकन हमे 'शरदेन्दु' 
के इन शब्दों मे मिलता है।! 

“मेलबोर्न में सम्पन्न राष्ट्रमण्डल शिखर सम्मेलन भारत की नीतियों, विशेषकर 
प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गाँघी के व्यक्तित्व तथा उनकी नीतियों की सफलता के 
विए स्मरण किया जाएगा। अ्रफग्रानिस्तान, वम्पूचिया, हिन्द महासागर जमे 
विवादपग्रस्त प्रश्नों पर भारत के दृष्टिकोण को ब्यापक समर्थन मिला । तकदीकों 
सहयोग के लिए राष्ट्रमण्डल कोप को फिर से सक्रिय करने श्रौर मेक्सिको में निकट 
भविष्य में हो रहे उत्तर-दक्षिण “कानकुन” सम्मेलन में विकासशील देशों वी ओर 
मे एक साहसिक रुख अपनाने तथा नई ग्रन्तर्राष्ट्रीय अर्यव्यवस्था के लिए विकसित 
विकासशील सवाद को वहुअपेक्षित राजनीतिक गति प्रदान करने का भी निश्चय किया 
गया ॥ यह कम महत्वपूर्ण बाव नहीं है । राष्ट्रमण्डल में सम्मिलित 4] देशों 
का जो विश्व की एक चौथाई उलता का प्रतिनिधित्व करने हैं प्रल्तर्राष्ट्रीय स्थिति 
पर उनकी आवाज का प्रभाव पड़ना निश्चित है । 

सम्मेलन को विज्ञप्ति--अफ्गानिस्तान और कम्पूचिया, इन दोनों प्रमुख 
प्न्तर्शाप्ट्रीय विवादों पर विदेशी सेताओ के हटाए जाने के साथ उनके राजनीतिक 
हल पर जोर दिया गया । भारत की निरन्तर यही नीति रही है कि श्रीमती थंचर 
की तथा उनके कुछ समर्थकों की, इस ब्व को कसी ने गम्भीरता से नहीं लिया कि 
अ्रफ्गानिस्तान मे सोवियत सघ से बिना शर्ते सेनाएं हटाने को वहा जाए। साथ 
ही अफगानिस्तान के अन्दर तथा उसके निक्‍टवर्ती क्षेत्र की म्यिति स्‍्लौर उसके 
फलितार्थ पर गहरी बिल्ता प्रकट कर राज्याध्यक्षों ने भारत वी बिसा और झाशका 
को ही अभिव्यक्ति दी । भारत बरावर यह कहता रहा है कि इस क्षेत्र में पाकिस्तान 
को ग्राघुतिकतम हथियार दिए जाने से नए तनाव पंदा होगे और शालि-सुरक्षा को 
खतरा बडगा। 

हिन्द महासागर के प्रश्त पर सम्मेलन ने इस बात पर निराशा ब्यक्त वी 
कि तटवर्ती तया पृष्ठराज्यो की इच्छाओं के विपरीत उसमे बाहरी शक्तियों की 
सेनिक गतिविधियाँ वही हैं ग्रौर शान्ति-सुरक्षा की स्थिति में विगाड हुग्रा है। इससे 

97। के संथुक्त राष्ट्रीय घोषणा-पत्र में हिन्द महासागर को शान्ति-क्षेत्र मानने की 
धारा को गाघात पहुँचा है। सम्बद्ध राज्यों के क्षेत्र में दन,व के सोत दूर करने 
के उपाय खोजने में स्टयोग की साँय भी को गई है । 

इस प्रकार बहा जा सकता है हि सेउवोर्द सस्पेतव सारत वी सफदता का 
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सम्मेलन रहा, लेकिन इस राफलता को सही-सही झौर पूरे परिप्रेक्ष्य मे समभते के 
लिए हमे कुछ झन्य बातो पर भी ध्यान देना होगा । 
खुसाका सम्मेलन--मेलदोन राम्मेलन से पहले राष्ट्रमण्डल लुसाका (जैम्विया 
में हुआ था। उस समय हमारे देश मे जलता पार्टी की सरकार परदोहूद थी। 
श्री अटल बिहारी बाजपेयों के पाँव अपने देश को धरती पर बहुत कमर टिक पाते 
धे प्रौर वह झपनी पार्टो की तवा भारत की विदेश-नीति समभाने के लिए विभिन्न 
राजधानियों के चक्कर लगाते रहते थे । 
यह एक दु खद सत्य है झि हमारे विदेश मन्‍्त्री के कठोर परिश्रम के बाद 
भी लुसाका सम्मेलन में और उसके बाद हवाना मे हुए निर्धूट सम्मेलन में, हमारे 
प्रतिनिधियों की श्रावाज बहुत दबी-दवी सो रही। इस सम्बन्ध में मेलबोने में जेस्बिया 
के राष्ट्रपति कुतेय कोण्डा के इन्दिराजी से कहे गये ये शब्द दिलचस्प थे : “हमे 
लुसाका में आपकी बहुत याद झ्ाई।” 
ऐसी बात गही कि हमारी विदेशनीति मे कोई मोलिक परिवर्तेग ञ्रा गया 
था। जवता सरकार भी नेहरू जी की नि्ुंट विदेश तीति पर ही चलने का दावा 
करती थी । वास्तविकता यह है कि आपसी भूगड़ो के कारण जनता पार्टी को 
विदेश नीति की झोर ध्यान देने का प्रचसर ही नहीं मिला था। मिला होता, तो 
हमारा रुथाल है, हमारे देश की विदेश नीति भी वबँसे ही बदल गई होती जैसे नासिर 
के बाद भिद्न की बदल गई | शासन से हटने के बाद तत्कालीत विदेशमन्त्री श्रौर 
तत्कालीन जनता पार्टी के प्रमुख नेता झ्राज जिसे प्रकार के वक्तव्य दे रहे हैं, उससे 
हमारे इस हयाल को दल मिलता है । 
भूवपूर्व इज॒रायली विदेशमल्नी सोझे दायाँ ले अपती एक प्रस्तक से आूतपूर्व 
प्रघानमन्त्री सोरारजी देसाई के साथ अपनी एक गुप्त भेंट का उल्लेख क्रिया है । 
बह काफी आशाझं के साथ दिल्‍ली आए थे, लेकिन यदि मोरारजी उनसे सहानुभूति 
रखते हुए भी उनकी ग्राशाप्रों को पूरा नही कर सके तो इसीलिए क्रि जनता में 
उसकी तीक् प्रतिक्रिया होने का भय था। हाँ, यद्दि जनता पार्टी को कुछ अ्रधिक 
समय शासन का झवस्तर मिल जाता, तो परिवर्तत सम्भव या। 
अत पहजी बात तो यह है कि लुसाका सम्मेलन की पृष्ठभूमि में हमे मेलबो् 
सम्मेलन में दन्दिराजी की सफलता को म्रैंकना चाहिए । 
रीगन प्रशासत का रुख -दूसरी बात वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय स्थित्रि वी है 4 
अमेरिका में जब से रीगन प्रश्यासन श्राया है, बह निरन्तर हमको तोचा दिखाने, 
हमारी कृछिताइयां बढ़ाने, हम्गरी छीमा प्र हक्रियारअन्दी करते प्लौर हमको झप़दे 
मित्रो से काटने के प्रयत्न कर रहा है। यह एक दु.खद स्थिति है। भारत और 
अमेरिका विश्व के दो सबसे बडे लोक्षतान्त्रिक देश हैं और उनका हिंत महयोग मे है, 
टकराव मे नहीं। लोक्षतन्त्र के भविष्य के हित में भी यही है कि लेकिन ग्रभी 
अमेरिकी नीतियो मे परिवर्तत का कोई सकेत नही मित्र रहा है। मित्र के राष्ट्रपति 
अनतवर सादात की हत्या के बाद आए तो कह नही सकते । 
अफगानिस्तान और कम्पूचिया, ये दो प्रमुख प्रन्तराप्ट्रीय विवाद ऐसे है 
जिनकी प्लाड में हमको काटने के ये प्रयत्न जारी हैं। इन्दिराजी ने राष्ट्रमग्डल 
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सम्मेलन में जिस प्रकार अपना दृष्टिकोण उपस्थित किया, उससे हमारे झलोचकों 
को भी हमारे पक्ष को स्वीकार करना पड्ढा । 

यही कारण है कि राष्ट्रमण्डल सम्मेलन से भारत और इन्दिराजी की एड 
नयी छवि उभरकर सामने झाई ! निर्गुट, विकासगील और अविकस्ित देशो को पुतः 
यह विश्वास होने लगा कि नासिस-नेहरूल्टोटो ज्विगुट के रगमच से विदा हो जाने 
के बाद अ्रव इन्दिराजी ही उनको सबल नेतृत्य प्रदान कर सकती हैं। लुसाका गौर 
हवाना में हमने जो प्रतिष्ठा खोई थी, वह मेलबोन मे पुन. प्राप्त कर ली, बल्कि ड्मे 
पहले से अधिक बढा लिया | 

इस सम्बन्ध में हमको यह नहीं भूलना चाहिए कि मेलबोर्न मे इन्दिराजी वी 
टक्कर एक ग्रन्य महिला प्रघानमन्त्री माग्रेंट थैचर से थी। एक तो ब्रिटेन पी 
प्रधानमन्त्री होने के नाते, जिसे राष्ट्रमण्डल का नता समझता जाता रहा है, दूसदे स्वय 
लौह-महिला के रूप में विख्यात होने के कारण थंचर की इन्दिराजी से यह टक्कर 
झत्यल्त दिलचस्प थी | 

मेलबो्न झौर कंतवरा में हुआ इत्दिराजी का भव्य स्वागत, उनका सवाददाता 
सम्मेलन, अन्तिम विज्ञत्ति मे भारतीय दृष्टिकोण का ऊपर रहना, इन सब बातो से 
किसी को सन्देद नही रह जाना चाहिए कि दो लौह-महिलाझो की टवकर में विजय 
क्िसिकी रही | पहली वार यह महसूस हुआ्ना कि राष्ट्रमण्डल का नेतृत्व ब्रिटेन के हाथों 
से निकल गया है। श्रीमती थंचर ने भी जरूर वंसा ही प्रनुभव किया होगा ज॑सा 
अँट पहाड के नीचे झाने पर करता है | इसके लिए श्रीमती थैंचर की बह नीति ही 
जिम्मेदार है जिसके अन्तर्गत बह हर प्रश्न पर राष्ट्रपति शैशन की नीतिमोफे 
अनुकरण का प्रयत्न कर रही है । 

भेलबोने सम्मेलन के बाद अ्व्व हमें 983 में नयी दिल्‍ली में अगले 
राष्ट्रमण्डल सम्मेलन की प्रतीक्षा करनी चाहिए । 

कंनकुन शिखर सम्मेलन 
(अ्रवटूबर 498) 

करेबियन सागर के तटवर्ती द्वीप पर बसे कंतबुन शहर में 22-23 प्रक्टूबर 
98] को निम्नलिखित 22 देशों का एक शिश्षर सम्मेलन तीसरी दुनिया के प्राविक 
मक्‍़ट के सन्दर्म में हु्ना-- 

. सयुक्त राज्य अमेरिका, 2 कनाडा, 3 ब्रिटेन, 4. फ्राँस, 5. पश्चिमी 
जर्मनी, 6. स्वीडन, 7 ग्ञास्द्रिया, 8 जापान, 9. यूगोम्लाबिया, )0, चीन, 
3।. भारत, 2. सऊदी ध्वरव, 3. नादजीरिया, 4 तन्जानिया, 5 अल्जीरिया. 
6. बगला देश, )7 फिलिपाइस्स, 8. मेबिसिको, ।9 बैनेजुएला, 20. गुयाना, 
2. श्राईवरीकोस्ट, तथा 22. ब्राजील । 

सूची से स्पष्ट है कि !4 चुनिंदा देशो के प्रतिनिधि, ह भ्रमीर देशो के सर्नोच्च 
मेताप्रो से विचार विगर्ण के लिए बनऊुत में झाए। श्रमेरियी राष्ट्रपति रीगन झाये 
हो इस शत पर कि बातचीत के जिये कोर्ट पूर्व निर्धारित वार्य-सुची नही होगी श्र 
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दो दिन के शिखर मितन के बाद संयुक्त विज्ञप्ति भी प्रकाशित नही वी जायेमी 
इसक कई कारण थे | एफ तो यही ऊह्रि विश्व बैक और शअन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप की 
सम्मिलित बैंठक में वह प्रपना रवैया प्रकट कर चुके ये । दूसरे, तीमरी दुनिया के 
आधिक संकट के बारे में प्रपेक्षनया उदार दृष्टिकोण वाले फ्राँस, कवाडा, जिटेते भौर 
स्वीडन से उतका मतव्वभ्रिनश्षय, श्रोपचारिक रूप से प्रकट न हो । तीपरे, अमेरिकी 
शासक सयुन्तराष्ट्र ग्रादि ग्रत्वर्राष्ट्रीय सगठनों के अनुभव से खुश नही हैं--उन्हे पसद 
नहीं कि तौमरी दुतिथा के देश उतडो कारगुजारियों धर टोकाज्टिपणी करें | प्रदि 
इस सम्मेनन की कापंवाही द्यौयधारिक ढग से होती तो बातो विरोधी राष्ट्रपति 
शीगन को यह शेष ने धिलता कि उन्होंने सयुक्तराप्ट्र समठन में इन विधयों पर झ्यागे 
ब्रात चलाने वी सहमति दे दो है । 
क्योंकि कंनकुन में सिनेचुने 22 देशो के शासकी को भामने सामने बातचीत 
करने का, मिलने जुलने का, इसलिए एक दूसरे के दृष्टिकोर को व्यक्तिगत स्तर पर 
समभते वा सौका मिला । इसलिए 'सौहाद प्रौर परस्पर विश्वास” को श्रौपचारिक 
अभिव्यक्ति को भी एक भ्रतिरिक्त उपलब्धि माता गया । लेकित इसकी जाँच बहुत 
जल्द हो जायेगी जय सपुक्तराष्ट्र महासभा मे जल्द ही ये मामले उठाये जायेगे ) 
शिखर सम्मेलनों में पहले से तय विषयों और परस्पर सहमति के मुद्दों को 
उपलब्धि के रूप मे प्रस्तुत किया जाता है या फ़िर एक दूसरे का रण सममते के 
लिए ्रौर सौरेबाजी के लिए उसका उपयोग किया जाता है| कैतकुत सम्मेलव को 
शिष्टाचार से 'एक नई अन्तर्राष्ट्रीय ग्राधिक व्यवस्था” की दिशा में एक कदम की सन्चा 
दी गई है पर अ्रधिक से भ्रधिक वह झतमने ढंग से दूसरे उद्देश्य की पूर्ति ही करता 
दिखाई दिया । 
दलकुन शिक्वर सम्मेलन मे विकासडील देशो के तिर्षाल से जुडी श्वमस्याप्रों 
के सन्दर्म मे भारत की ग्रोर से एक पाँचसूनी योजना प्रस्तुत की गई । यह सम्मेलन 
के दस्तावेजों में सम्मिलित तो कर ली गई, लेकिन विकासशील देशों के 'दृष्टिकोश' 
से ऊपर का दर्जा नही पा सक्री । यो इसके सभी सूत्र समय-समय पर अत्य मन्‍्वो पर 
श्रौर बेठको में भी उठते रहे है । पौच सूत्र निम्नलिखित हैं-- 
() जिसों के भ्रापात-तिर्यात के बारे मे नये सिरे से समझौते किये जाएँ । 
(2) जिसो के भाव स्थिर करने के लिए झकटाड (सपुक्तराष्ट्र व्यापार 
झौर विकास सम्मेलन) के तत्दादधात में साझा कोष बनाने की 
प्रक्रिया को तुरन्त गतिशील बनाया जाये । 
(3) वरीयता देने दी सामास्य योजना को व्यापक बलाया ऊाये और 
विकासशील देशो मे निर्यात वस्तुओ्रो के निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाने 
की प्रवृत्ति को रोका ग्रौर घटाया जापे ६ 
(4) रेशो (जुट कपास थादि) सम्बन्धी समझौते के ववीतीकरण के लिए 
बातचीत जल्द शुछ् की जाये ३ 
(5) विकासशील देशों के निर्यात पर विभिन्न प्रकार के प्रतिद्वन्थों की 
समीक्षा का बन्दोवस्त हो और उन्हें एक वि्धारित ग्रवधि में क्रमशः 
समाप्त किया जाये । 
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इन मुद्दों पर तत्काल ध्यान देने की आवश्यकता बताते हुए भारतीय दस्तावेज 
में कहा गया “ऐसा लगता है कि निर्यात्र वृद्धि की दर मे कमी के साथ निर्यात में 
उपलब्धि भी घटेगी, अन्तर्राष्ट्रीय बाजार से उधार ली गई पूँजी की लागत (ब्याज 
दर) भी अधिक होगी और सरकारी स्तर पर मिलने वाली सहायता की सभावताएँ 
भी ऊम होती जा रही हैं ।” 


विषम अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था की विषमता घटाने में दुनिया के सम्पन्न देशो 
की दिलचस्पी नहीं है । इन देशो मे दुनिया की एक चौयाई झाबादी रहती है लेकिन 
आमदनी मे उनकी हिस्सेदारी 80 प्रतिशत है। इसके बावजूद अगर वे महेंगाई, 
बेरोजगारी भर विकास दर में ह्वास का सामना कर रहे हैं तो इसके लिए खुद 
जिम्मेदार हैं। उनके उत्तरोत्तर अधिक पूंजी बहुल उद्योग देशवासियों को पूर्ण 
रोजगार नहीं दे सकते। हथियारों या ऐसी ही झन्य रफीतिकारी मदो पर व्यय 
महँगाई को जन्म देता है । वे इन असन्तुलनो को ढो पा रहे हैं तो सिफे इसलिए कि 
बे उद्योग, व्यापार और प्रौद्योगिकी के जरिए विकासशील देशो का शोपण कर रहे 
हैं । इसलिए मौजूदा स्थिति बनाए रखने में ही उनका निहिन स्वार्थ है। वे नहीं 
चाहते कि विकासशील देशों की प्रर्थ-रचनाएँ उनके चगुल से मुक्त होने के प्रयास में 
सफल हो सकें, पश्चिम के कुछ देशो का दृष्टिकोण अगर पअपेक्षया उदार दीख़ता है 
तो इसलिए भी कि अन्तर्राष्ट्रीय शोषणतन्त्र भे उतकी हिस्सेदारी कम है और 
अमेरिका का आर्थिक, सामरिक वर्चस्व उनके लिए कप्टकऋर है ! 

यही वजह है कि श्रमेरिका के नेतृत्व में विकसित देश कृषि या खनन्‌ से 
उपलब्ध जिसो के वास्तविक मूल्य सुरक्षित रखने की कोई बातचीत चलाने के लिए 
राजी नही हुए । ऐसी जिस्सो के निर्यातक विकासशील देश हैं । इन जिसो के निर्यात 
मूल्य के कारण विकासशील देयो की झ्ामदनी कहीं इतनी घट जाती है कि वे तबाही 
के कगार पर पहुँच जाते हैं। 


विश्व बैक, अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप और उनकी सस्याप्रों से अपेक्षया कम 
ब्याज पर मिलने वाले ऋणों की राशि बढाने का अमेरिका बहुत विरोध कर रहा 
है। उसकी मशा है कि ऐसी “सहायता” कम कर के विकासशील देशो को मजबूर किया 
जाए कि वे पश्चिमी देशो के बैंकों से ऊंची दर पर भप्रल्पकालिक ऋा लें झधवा 
बहुराष्ट्रीय निगमों पर निर्मर हो जायें--इससे न केवल पश्चिमी पूँजी पर मुनाफा 
बढेगा बरन्‌ विकासशील देशों की प्रथ॑रंचना पर पश्चिम के प्रौद्योगिक ्रौर व्यापारिक 
तन्ज की पकड़ बढ़ेगी । 


इसमे यह समभने में देर नहीं लगनी चाहिए कि प्रमेरिका विश्व-बेंक 
मुदाकोप के सविधात को लोकतम्त्री बताने का क्यो विरोध बर रहा है। उसका 
प्रध्यक्ष हमेशा अमेरिकी होता है भोौर पश्चिमी देशों वी सहमति के विना ये सस्याएँ 
बोई महत्त्वपू्ों निर्णय नहीं ले सकती । मेकनमारा के कार्यबाल से तेल प्रायातक 
देशों वी सहायता के लिए एक ऊर्जा कोष बनाने का फंसला किया गया था, मगर 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के कुछ नवीन घटना-चक्र 969 


प्रव वह खट़ाई में पड़ गया है । इस साम्मेदन में केवल यह मनवाया जा सका है कि 
ऐसे देशों को सहायता के लिए कुथ ग्रतिरिक्त राशि मुहैया की जाएगी। 
विश्व बैंक और मुद्रा कोष को अस्तर्राप्ट्रीय जरूरतों के मुताविक सक्रिय करने 
के प्रस्ताव भी विकसित देशो ने अनदेसे कर दिए वयोकि ये म तो अपने अधिकारों मे 
कमी के लिए तैयार हैं और न विशेष ऋणपत्र (एस. डी. आर.) योजता को ग्रागे 
बढाने या मुद्राकोप में हिस्सेदारी की व्यवस्था मे बदलाव के लिए ही । 
खनिज तेल के भावों मे वृद्धि के कारण विकासशील देशो की कठिनाइयाँ 
कई गृता बढ़ गयी है। विकसित देश तो लागत मूल्य में वृद्धि के मुताबिक अपने 
निर्यात का भाव बढा लेते हैं, सेकित अन्य तेल ग्रायातक विकासशील देशो पर दोहरी 
मार पड़ रही है । उनके ग्रायात महेंगे हुए सो हुए, ते निर्यात को कमाई का बह 
हिस्सा थो उन्हें मित्र सकता या वह भी पश्चिमी देशों के बैंको मे जमा किया जा 
रहा है ) यावी तेठ के घदी अरब देशों का घत या तो सहषर्मी देशों का था पश्चिमी 
अव-रचनाप्रो को मजबूत बना रहा है 
कंनकुन सम्मेलन में सबसे बड़े तेल निर्यातक देश सऊदी श्ररव के राजकुमार 
फहद और सदसे बडे लेक्नि भिन्न प्रकार के विकासशील देश चीन के प्रधानमन्त्री भी 
सम्मेलन में पधारे थे । इन दोनो ने मुस्यतः प्रेक्षक की भूमिका निभाई | सऊदी भरव 
तेल के भाव बढ़ाने के मामले मे प्रत्य विकासशील देशों का समरयेन ले तो लेता है, 
मगर तेल से ग्रजित डॉलरो के निवेश के मामले में पश्चिमोन्मुक्ती है । चीन ने 957 
रो प्रभी तक तथाकथित बिदेशी रहायता के बिना अपना झआाथिक विकास किया है । 
अ्रमर वह पश्चिमी दुनिया से अपनी शर्तों पर ऋण और सहायता प्राप्त कर राकेगा। 
यदि भारत जैते प्रन्प श्रनेक देश भी पश्चिमी ढर्रें पर चतते तो उननी झाथिक स्थिति 
बेहतर हो सकती थी प्रौर उठी हद तक विकासशील देशों की सौदेवाजी की शक्ति भी । 
कैमकुन के खतरे 
कैनकुत के 22 राष्ट्रों के शिखर सम्मेलन में ग्रामतौर से लोगो को इतता ही 
देखने योग्य दिखा कि वह ग्रत्तर्राष्ट्रीय था और हमारे देश की प्रधान मत्री बढ़े बड़े 
विश्व नेताझ्ी से भिली चौन के प्रघातमच्री से भी और अमेरिका के राष्ट्रपति से भी। 
दोनों इस समय एशिया पर जाना चाहते हैं मगर दोनो ने हमारी प्रधानमंत्री से हाथ 
मिलाया और उराको देखकर भुस्कराये और इस दुश्य की फोटो भी छपी । यह 
बहुत कम लोग सोच रहे होंगे कि इस विश्व शिखर सम्मेलन का हमारे राष्ट्र की 
अपनी व्यवस्था और अमन से वया सबध है | घरती के शौद्योगिक कच्चे माल 
और मानवीय श्रम पर अप्रत्यक्ष रूप से कब्जा ही इस वक्‍त दुनिया के बडे श्रौद्योपिक 
देशो का उद्देश्य है । लगभग !40 विकासशील देशों में दस पीछे एक ने ही इस 
सम्मेलन के आठ बडे गुरुबटालों के साथ मिल बैठकर विक्रास की नई चिंताप्रों पर बात 
करना स्वीकार किया । बह अपने आप में कुछ सायने रखता है : यही कि यह सिर्फ 
कुछ ऐसे समभौतो के उद्देश्य से हुआ था जिनमें खास खास लोगों की सहमति मिल 
सकी । 
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4 विकासशील देशो मे भारत एक था। वाकी तीन धनी तेली देश ग्रादि 
थे जो किसी न किसी रूप मे बड़े औद्योगिक देशो की नकल करने की कोशिश में है । 
भारतीय राष्ट्र से सबघ रखने वाला प्रश्त यह है कि क्या हम भी विकसित शोक 
देशों को नकल करना चाहते है ? यदि हाँ, तो कया विश्व के शोपणा में तथा 
मानवता के खड़न में लगे हुए बड़े राष्ट्रो की पड्यत्र नीति में कही न कही शामिल 
हो रहे हैं या कि कुछ ऐसा वितन कर रहे है जिससे उस पड्यत्र को कार्यशील 
विरोध हो सके । दूसरे शब्दों में, क्या हम एक भारतीय व्यक्तिगत खोज या बता रहें 
है जो कि विश्व मच पर शौपिंत देशो की भी प्रतिछवि हो और भारतीय शोपित 
जनता की भी । थ्रीमती गाँधी ने सम्मेलन के बाद कहा--झ्ौर विनम्रता में हीं 
कहा होगा--कि भारत ने नेता बनने की कोशिश कभी नहीं की। हम मानते है कि 
विश्व की समस्याएँ इतती विराट हैं कि हर एक को मिल कर ही काम करना 
होगा। प्राशा है कि इसका मतलब यह नही है कि विक्रासशील देशों के शोपशबघर्म 
प्रौर छूर चिंतन के अनुसार अपने-प्रपने देशो की आँतरिक राजनीतिक व्यवस्था 
बनानी पड़ेगी । कंतकुन के सम्मेलत भे किसी भारतीय विचारधारा का टकराव 
रीगन की विश्वविजय की विचारपारा से नही हु है। दोनों ही कैनकुन को कमो-वेश 
प्रगति का सूचक मान रहे है। रीगन कह रहे है कवि गरीब देशों को सहायता के 
मामले मे इस उत्तर-दक्षिण शिक्षर सम्मेलन में बहुत बडी प्रगति हुई है। इन्दिरा 
गांधी कह रही है कि यह अच्छा लक्षण है कि भविष्य में ऐसे झाविक विपयो पर 
विश्व बहुस का रास्ता वद नहीं हो गया है । दोनो बातो मे क्या झतर है ? क्या 
केवल यही कि रीगन कहते है कि विदेशी सहायता किन-किन कामों में बहुत ग्रच्छी 
तरह इस्तेमाल नही हो पा रही है । उसकी पहक्चान के वास्ते राम्मेलन में खुल कर 

हंस हुई झौर श्रीमती गाँधी कह रही है कि विकास के लिए गरीब देशों की झ्राविक 
ग्रावश्यकता को धुरा करने का महत्वपूर्ण विषय सम्मेलन की साराश विज्ञप्ति में 
उल्लिखित नही हुमा । साथ में उनकी यहे शिकायत भी जोड़ लें कि अन्तर्राष्ट्रीय 
सस्थाएँ भदद देने के बहाने भ्रपदी विचारधा राएँ न लादने पार्ये तो दोनो नेताप्रो के 
विचारो का परस्पर सम्बन्ध खुल कर प्रकट हो जाता है। दोतो एक दूसरे के विरोधी 
नही हैं पूरक ही हैं । जित विचारधासमप्रों के बढ्धाते इसमें अवेश कर जते ही शक्ता 

श्रीमती गौधी ने प्रकट की है वे विचारधाराएँ स्वय हमारे राष्ट्र वी प्र/विक ब्यवत्था 
में हमारे ही निर्णयों के कार प्रवेश कर चुकी हैं और पभी श्रौर करती जायेंगी । 

तब केवल्ल दतता ही करना वावी रह जायेगा कि अगले सम्मेउन की साराश यूची 
में वे सब झ्ावश्यक्ताएँ बता दी जायें जितको रीगन भारत या पझ्न्य देशों के लिए 
ज्यादा वडी झावश्यकताएँ मानते हैं श्रोर किसी को यह कहने वा मौका ते मिले कि 
अमेरिकी या पश्चिमी शर्तों पर यह सहायता ली गई है कक्‍्योरि तब तक भारत की 
प्रयेध्यवध््या बहुत से अर्थों में प्रमेरित्ों शोपणवाद के बहुत नजदीक अपने श्राप 
पहुँच चुवी होगी। 

बैनवुत सम्मे वन ने दिखा दिया है--वशलतें कि देखने वाले विशसित दैँशो रे साथ 
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बेठ कर अपने यहाँ की जनता पर रूप्राव डालते में सग्न न हो गये हों--कि यदि 
ऐसे ही सम्मेलन दो-चार बार और हुए और उनमें ये रिसी तरह की विचारधारा 
या अर्थव्यवस्था के अंतरों को उभारा नहीं गया तो विकासशील देशों के लिए 
प्रमेरिकी और पश्चिम के बाजार चक्र मे फेस जाना ही उनकी नियति हो जाएगी-- 
इस नियति से भाग कर वे किसी दूसरे शिविर मे नही जा सकेंगे क्पोरि तव तक 
सभी शिविरों का उद्देश्य एक ही हो चुका होगा । 
भारत-पअमेरिका सम्बन्ध सुधार के प्रयास 
रीगन प्रशासन का रुख यद्यपि पूर्णतया भारत विरोधी है, तथापि 98। के 
प्रन्तिम चरण से भारत और अमेरिका के बीच सम्बन्धों को सुधारने वा प्रयास 
शुरू हुआ है । इत प्रयासों के गतिशील बनाने तया मतभेदों को ययाशक्ति दूर 
करते के उद्देश्य से अमेरिका के विदेश मत्री अलंक्जेण्डर हेग की भारत यात्रा 
को एक शुभ सकेत माना जा सकता है । प्रस्यात समालोंचक विनोद कुमार मिश्र ने 
भारत-अमेरिका सम्वन्धो का ऐतिहासिक परिप्रेक्ष्य में मूल्याकन करते हुए वर्तमाल 
सम्बन्ध-सुधार के प्रयासों का जो जायजा लिया है वह युक्तिमंगत गौर तथ्यपरक है। 
हमारे देश के प्रति ग्रभी तक अमेरिकी प्रशासन का जो रुस रहा है उससे 
यही प्रकट होता है कि अमेरिका ने एशिया, मुख्य रूप रो दक्षिण एशिया की 
राजनीति को समभने तथा प्रभावित करने मे भारतीय दृष्टिकोण को कोई गहत्त्व 
न देने का फैसला कर लिया है। किन्तु कातकुन (मेक्सिको) सम्मेलन मे प्रधानमभी 
श्रीमती इन्दिरा गाँधी की भ्रमेरिका के राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रीमन से वार्ता के वाद 
अमेरिकी दृष्टिकोस में कुछ ग्न्तर दिखाई देता है । विदेशमंत्री भ्रलेबजेण्डर हेग की 
दिलली-पाना पर इसी सनन्‍्दर्म मे विचार किया जाना चाहिए। 
भारत तथा भन्‍्य निग्ुुट राष्ट्र म्मेरिका तथा सोवियत सघ जेसी महाशक्तियों 
के साथ किसी सैन्य सन्धि से बे तो नहीं हैं, किन्तु दुनिया झाज इतनी सिमठ गई 
है तथा राजनीति का प्रभाव इतता व्यापक हो गया है कि कोई भी देश यह दावा 
नही कर सकता है कि झ्राघुनिक पविश्य के ज्वन्त प्रश्नों के प्रति उस्तका दृध्टिकोश 
बिल्कुल तंव्स्थ है। जिन गप्ट्रों की नियुंट नीति में श्रास्या है वे भी तटस्थ नहीं 
रह सकते हैं। निगुंट प्रौर तटस्थ दो अलग-अलग शब्द हैं। पहला सुविचारित 
नीति को प्रकट करता है तो दूसरा नकारात्मक दृष्टिकोण को दर्शाता है। मह 
आवश्यक नही कि निगुट राष्ट्र सभी मामलों मे तटस्थ ही रहें । पाकिस्तान को 
अमेरिकी सैन्य सहायता के सवाल को ही लें। निगुंट भारत इस प्रश्न पर तठस्थ 
रहकर चुप्पी साधकर वैठा नहीं रह सकता है। इसलिए दक्षिणी एशिया में प्रभेरिका 
को शस्त्रीकरणण को नीति का निमुंट भारत ने खुलकर विरोध किया है। इस प्रश्न 
पर वह तटस्थ नहीं रह सकता है 
भारत तथा झमेरिका के दीच पिछले 34 बर्षों के सम्बन्धो पर दृष्टिपात 
करने से जो बात उमर कर सामने झाती है वह यह है कि दोतों देशों की 
राजवीनिक प्रस्साली मे समानता के बावजुद प्रमुख अन्तर्राष्ट्रीय प्रश्तो पर दोनो के 
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दृष्टिकोशो मे सदा अ्रन्तर रहा है | यह तो स्पष्ट है कि भारत और अमेरिका विश्व 
के दो सबसे बड़े लोकतन्त्र है। दोनो खुले समाज में विश्वास करते हैं शिव्तु 
अमेरिकी प्रशासन ने झ्लाज त्तक भारत की इच्छाओं, झार्काँक्षान्रो तथा आवश्यकताओं 
पर खुले दिमाग से विचार नही किया है। अमेरिकी नीतिकारों के लिए कम्यूनिस्ट 
खेमे का झगुझ रूस सदा चिन्ता का विषय रहा है किन्तु यह अस्वाभाविक नहीं लगता 
है । वे जो भी रणनीति सैयार करते है उसका लक्ष्य सोवियत सघ के श्रभाव क्षेत्र का 
बिस्तार रोकना ही होता है । जो राष्ट्र इस व्यापक रणनीति मे मोहरे के रूप में 
फिट होते है उन्हे तो अमेरिका मित्र मानता है किन्तु बाकी राष्ट्रो के प्रति उसका रुख 
यदि झत्रुतापूर्ण नहीं रहता हो तो रूखा तथा उपेक्षापूर्णा तो रहता ही है । भारत की 
शुमार ऐसे ही राष्ट्रो मे की जा सकती है । 


हम मानते हैं कि भारत तथा अमेरिका के बीच सहयोग और मेंत्री इन दोनो 
देशी के हित मे तो होगी ही, इससे विश्व-शान्ति को सुदृढ़ बनाने तथा दुनिया को 
परमाणु युद्ध के विनाश से बचाने मे भी मदद मिलेगी ! 

भारत और अमेरिका के वीच नीति सम्बन्धी मतभेदों की सूची बहुत लम्बी 
है । इनमे कम्पुचिया, झफगानिस्तान तथा पाकिस्तान को एफ-!6 लड़ाकू विमानों 
व प्त्य झाघुनिक शस्त्रास्त्रों की सप्लाई करने का भ्रमेरिका का फंसला हाल की 
घटनाएँ है । दोनो देशो के सम्बन्धो मे तनाव दूर करने के लिए यह झावश्यक नहीं 
कि हर प्रए्न पर दोनो के दृष्टिकोएए एक समाव हो | भारत ऊँसा विशाल 70 करोड 
की ग्राबादी वाला देश किसी भी महाशक्ति का विछलग्यू नही बन सकता है। यह 
बात ग्रमेरिका तथा रूस दोनो महाशक्तियों के साथ हमारे सम्बन्धो पर लागू होती 
है । नीतिगत मतभेदो के बावजूद मंत्री ग्रौर सहयोग का विकास किया जा सकता है। 

किन्तु साथ ही यह स्पष्ट हो जाना चाहिए कि जब तक प्रमेरिका भारत पर 
दवाव डालने के लिए पाकिस्तान को अत्याधुनिक तथा घातक शस्तास्त्रो से लेंस बरने 
का परित्याग नहीं करेगा तब तक सम्बन्धों में तनाव दूर करने की दिशा में झसली 
मायने में कोई प्रगति नही हों सकती है । फरबरी 954 में प्रमरिका ने हृवियारों 
की सप्लाई के लिए पाकिस्तान के साथ पहला समझौता किया था। भारत और 
अमेरिवा के सम्बन्धी मे इससे जो दरार पड़ी उसे प्रभी तक पाटा नही जा सका है । 
झमेरिका ने भारत की निर्युट विदेशनीति से परेशान भर नाराज हो कर ही 
पाविस्तान तथा दक्षिख-पूर्वी एशिया के कुछ राष्ट्रों को सेन्‍्य सहायता देने का फंसला 
किया था। उससे न तो ग्रमेरिका को कोई लाभ पाप्त हुआ न ही भारत तथा इस 
क्षेत्र के प्रन्य राष्ट्रों को, यह्‌ तो विछले 25 वर्षों के इतिहास से स्पष्ट है । 

पाजिस्तान ने कभी भी लोकतत्र तथा धर्म-निरवेक्षता में प्रास्था नही प्रवट 
वी है फिर भी पाविस्तान के फौजी तानाशाहो को अमेरिका से लगातार ध्राथिव 
और फौजी मदद मिलती रही । प्रमेरिवा के चाहे जो भी इरादे हो, पाविस्तानी 
शासको वा एक मात्र लक्ष्य फौजी तावत के मामले में भारत के बराबर प्लाना ही 
था। दे तलवार वी ताइत से वष्मीर पर वच्जा दरने बह स्वप्ल देश पहे थे 
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प्रमेरिकी पैटन टैको तथा सेचर जेट विमानो के मद में चूर पाऊिस्तान के फौजी 
शासकों ने 965 में कश्मीर हथियाने के लिए पहले तो घुसपैठिये भेजे और फ़िर 
भारत पर नग्न आक्रमस्य कर दिया। भारत वर्षों से जो प्राशंका प्रकट करता 
रहा था वह सच साबित हुआ । ग्रमेरिकी प्रशासत का यह ग्राशवासन भूठा ब्विद्ध 
हुमा कि उसने पाकिस्तान को जो शस्त्रास्त दिए हैं उनफा भारत के विश्द्ध उपयोग 
नहीं किया जाएगा । 

इतिहास की पुनरावृत्ति होती है। लोकतस्त्री राष्ट्रो का नेता अमेरिका पुनः 
पाविस्तान के फौजी तावाशाह जनरल जिया-उल-हक को अत्याघुनिक तथा दूर तक 
मार करने वाले एफ-6 लडाकू विमान तथा भ्न्प शस्नास्त्रो वी सप्लाई करने पर 
झामादा है | प्रघानमम्त्री श्रीमती इन्दिरा याँघी ने अनेक वार अमेरिकी प्रशासत को 
भारतीय उपमहाद्वीप में शस्त्रीकरस्स की होड शुरू करने के विरुद्ध श्रागाह किया है 
फिल्तु ग्रम्नेरिका पर इसका कोई प्रभाव नहीं पडा है । यदि अमग्रेरिको हथियारों के 
कारण पाकिस्तान के फोजी घ्वासको का दिपाग नहीं फिरता तो शायद वे पूर्वी 
पाकिस्तान (ग्रव वगलादेश) की जनता की इच्द्धाप्रो, प्रार्काक्षाप्रों तथा लोकतन्वी 
अधिकारों का दगत करने के लिए टैको प्रौर मशीतगनों का इरतेमाल नहीं करते । 
पाजिस्तान केः खण्डित होने तथा स्व॒तन्त राष्ट्र के रूप मे बगजादेश के उदय के पीछे 
अनेक कारण थे । पाकिस्तान को अमेरिकी संनन्‍्य सहायता भी इतमे से एक थी 

अमेरिका पुत्र. पाकिस्तान को बड़े प्रेमाने पर लडाक़ु विमानों तथा प्रन्य 
फौजी साज-सामानों को सप्लाई कर रहा है । कुछ लोगों का विश्वास्त है कि 
अन्तवोगत्वा इससे पाकिस्तान के टुकडे-टुकड़े हो जाएँगे। पाकिस्तान का भविष्य 
क्‍या है, हम इस बारे में कोई प्रटकल नही लगाना चाहते हैं. किन्तु इतता निश्चित 
है कि प्रभेरिका से मिल एफ-6 लडाकू विमानों तथा हथियारों का इस्तेमाल वह 
भारत के विरुद्ध ही करेगा । भारत का इस पर चिग्तित होना तथा प्रघानमन्त्री 
श्रीमती इन्दिरा गाँघी द्वारा देश की जनता व विश्व के नेताडरों का ध्यान इस ग्रोर 
आकर्षित करता स्वाभाविक ही है । भारत के नेठा और ग्राम जनता कभी भी नहीं 
चहेंगी कि पाकिस्‍तान विलडित हो जाएं। पाऊिस्तान की शाजनीतिक रिथरता 
भारत के हित गे भी है। 

मारत व पग्रमेरिका के दीच सादे मतभेद समाप्त हो जाएँगे, ऐसी कल्पना 
नही की जा सकती है । झभी तो मतभेद के झनेक मुद्दे है । तारापुर परमाणु सय्त्र 
के लिए ईंघन थी उप्लाई के; लिए दोनो देशो! वे: दीच हुए उपमौते को अभेरिका ने 
जिम भोडे ढग से तोडा है उससे द्वि-पक्षीय सम्बन्ध सुधारने मे मदद नहीं मिलती है । 
अमेरिका यदि नई परिस्थितियों में भारत को परमाणु इंघन नही दे सकता है या 
नहीं देना चाहता हैं तो कम-से-कम आपसी बातचीत द्वारा शालोन ढंग से समभोते 
को रद्द करने पर तो सहमति ही सकती है । 

भारतीय संविधान बहुदलीव लोकतन्त्र में विश्वास करता हैं। उसमे एक 
दलीय माकंबादी शासन प्रणाली के लिए कोई स्थान नही है । भारत की सोवियत 
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रूस के माथ मैत्री जहर है, व्यापक आधिक सहयोग भी है किन्तु रूस के सोथ मार 
किसी सैन्य सन्धि में बैधा हुआ नहीं है । अमेरिकी प्रशासन को शिकायत हो सकती 
है कि भारत ने कम्पुचिया में हेण सामसिन की सरकार को तथा अफगानिस्तान मे 
बावरक कारमेत्र की सरकार को सान्यता प्रदान कर सही मायनों में निर्शुट विदेश 
नीति का अनुसरण नहीं किया है। अमेरिका चाहता है कि भारत तरकार 
ग्रफगानिस्तान मे रूस के सेन्य हस्तक्षेप की खुलकर भ्रालोचना प्रौर विशेष करे । 
कम्पुचिया तथा भ्रफगानिरतान के प्रश्तो वर भारव सरकार ने जो दृष्टिकोश ग्रपनाया 
है उस पर भारत तथा रूस के मैत्रीपूर्श सम्बन्धों की शायद छाया पडी हो । या गो 
कह सदते हैं कि भारत ने अपने राष्ट्रीय हितों को सामने रख कर ही इत विवाद" 
ग्रस्त प्रश्नों धर अपनी नीति का निर्धारण किया है । 

भारत सरकार से यह अपेक्षा नहीं वी जा सकती है झरिप्रथने राष्ट्रीय ह्व्तो 
को नजरन्दाज कर वह विदेश नीति निर्धारित करेगी । भारत और रूम के सप्वम्धों 
का लम्बा इतिहास है। प्रश्न कश्मीर का हो, सेन्‍्य सहायता का हो या बगलादेश के 
मुक्ति संग्राम का, भारत को रूस से नाजुक मौक़ों पर मदद मिली है। पाकिस्तान 
अ्रमेरिकी मदद से पुन भारत पर झाकमरा की तैयारी कर रहा है । चीन हजारों 
बर्ग किलीमीटर आरतीय जमीन पर कब्जा जमाए वेठा है। इस झर्वध कब्जे कों 
आरत वैध करार दे दे, इस लक्ष्य को सामने रखकर वह पूरे अरुणाचल प्रदेश पर 
दावा कर रहा है। प्ररणाचल पर प्रपना दावा वापस लेकर अ्क्साई चीन पर प्पने 
कब्जे पर वह भारत से स्वीकृति की मुहर लगवाना चाहता है । 

अमेरिकी प्रशासन की गपेक्षा है कि भारत चीन और पातिस्तान के साथ 
म्वन्ध सुधारे। रूस के साथ भारत की मैत्री उसे खटकती है। भारत को 
"वश्यकताओं तथा राष्ट्रीय हितों पर यदि ग्रमेरिवा गौर कहे तो भारत के ग्रति 
अपनी रीवि-नीति मे त्रुटिमाँ ढूँदने मे उसे कोई कठिताई नही होगी । भारत-भमेरिती 
मम्वन्धों में सुधार की प्रक्रिया तभी शुरू हो सकती है । 

अमेरिकी विदेश मन्त्री श्री प्रलेकजेण्डर हेग की भारत-यात्रा से उन्हें भारत 
वी विशेष परिस्थितियों को समभने में सहायता मिलेगी, ऐसा विश्वास किया जा 
सकता है। भारत रूसी खेमे में है, यह निष्कर्म जितना ग्रलत है. उतना ही 
अ्रव्धायहारिक होगा कि भारत को प्रमेरिकी शिविर में सींचकर लाया जा सबता 
है । परमाणु हथियारों के ज्वालामुखी पर बैठे विश्व वो ऐसे भारत वी जहूरत है 
जो मही भ्र्थों में निर्ुट हो, जो महाशत्तियो के बीच टबराव टालने में सहायक बन 
मजता हो ।/2 





अमेरिका और भध्य अमेरिकी राज्य : 
अश्रलसल्थाडोर : निर्णायक संघर्ष के दौर में 
सपुक्त राज्य प्रमेदिका के मध्य अमेरिकी राज्यों के गाय जो गस्मस्ध है बह 
प्रन्तराष्ट्रीय राजनीति बे प्रत्येझ विधार्यी के तिए प्रध्ययन बी दृष्दि से महत्त्वपूर्ण 
दि हु ात, दिल्लैंद 4 दिनिम्बए, 98, पृष्ठ 4 
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है क्योंकि अमेरिका जिस विश्व नीति पर इस समय चल रहा है उसका परीक्षण वह 
सेकड़ों वर्षों ते इन्ही राज्योंमे करता रहा है। पलसल्वाडोर नामक एक मध्य 
प्रमेरिकी राज्य के वर्तमान निशयिक सर्प के सन्दर्म मे थी शरदेन्दु ने अपने एक 
लैस में मध्य अमेरिकी राज्यो के श्रति सयुक्त राज्य प्रमेरिका की नीति पर अच्छा 
प्रकाश डाला है!-- 

“पश्चिम एशिया की भाँति समुक्त राज्य अमेरिका का पृष्ठ श्रदेश भी 
राजनीतिक दृष्टि से विश्व के प्रस्थिरतम क्षोत्रो मे से है । इस ज्षेत्र मे मध्य झ्मेरिका 
के झनेक छोटे-छोटे राज्य हैं जिन्हे कैरीवियन खाड़ो के तट पर वसा होते के बारण 
करीडियन राज्य कहा जाता है। सम्पूर्श दक्षिस अमेरिका भी इसी छ्षेन मे है। इन 
राज्यों को लेटिन प्रमेरिका राज्य और केले की बहुतायत के कारण बताना 
रिपब्लिक्स' ओ कहा जाता है । सच कहा जाए तो इनकी राजनीति केसे के छिपके 
बी ही तरह फिसलती है । 

कहने को तो ये राज्य रिपब्लिक झ्थवा गशतत्न कहे जाते हैं किन्तु वास्तव 
में वे तिकृष्टइम तानाशाही के वालने हैं । आए दिन वहाँ सैनिक क्रोनितियाँ होती 
रहती हैं, जिनमे सेना का एक जनरल दूसरे जनएल से सत्ता हथिया लेता है। 
कभी-कभी नाम मात्र को किसी राज्य में पसैनिक सरकार भी स्थावित हो जाती है, 
जो भ्रापरः अल्पजीवी होती है । 

इन राज्यों का सबसे बड़ा प्रपराघ या दुर्भाग्य यह है कि वे पूर्वी गोलादं से 
कहे हुए ग्रयुक्त राज्य अम्रेरिका जेस्ते शक्तिशाली देश के पड़ोसी हैं। इन देशो की 
अर्थव्यवस्या पर अमेरिकी कृम्पतियों का धू् नियस्तण है । वे इनकी प्राहतिक 
सम्पदाओओं प्रौर कृषि-उपज दोनों का छुलकर दोहन कर रही है । इनकी परकारों का 
अस्तित्व इस बात पर तिमेर रहता है कि वे उक्त कम्पनियों के दोहन-वार्य में कहाँ 
तक सहायक होती है । उनके हिलो पर चोट पहुंचते ही, अथवा उनको खतरा पंदा 
होते ही, पगेरियी सरकार और सी झाई ए की पूरी मशीनरी गतिशील हो उठती 
है भौर बाघक तत्त्वो का सफाया करा दिया जाता है। चिलो के एलेदे, प्रजेन्टाइना 
के पैरो, प्रादि इसके उदाहरण है । 

अमेरिका जिस विश्व-मीति पर इस समय चल रहा है, इसका परीक्षण यह 
सैकड़ों वर्षों से इन्ही राज्यो मे करता रहा है। एक वाक्य में उसकी नीति यह है 
कि--जहाँ तक प्रमेरिकी हथियार, सेनाएँ झ्ौर सहायता पहुँच सकती है वहाँ तक 
उसका भ्रभाव-ज्षेत्र है भोर उरा प्रभाव-क्षेत्र को बनाएं रखने के लिए उस्ते उचित- 
प्रभुचित कुछ भी करने का अधिफार द्वे । 

मध्य तथा दक्षिण ग्रमेरिकी राज्यों को तो वह किसी मूल्य पर अपने प्रभाव- 
क्षेत्र से नही निकलने दे सकता है। पनागा नहर जैसी उसकी जीवन-रेखा इसी सेत्र 
में है। इसोलिए यदि किसी राज्य क्रो सरकार कुछ स्वतन्त्रता दिखाने का प्रथम 
करती है अथवा किसी राज्य की जनता अपने घोपण के बिसड ग्रावाज उठाती हैं, 
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संधर्ष करती है, तो उसमे अ्मेग्कि को अपने अस्तित्व के लिए खतरा नजर ग्राने 
लगता है। यही कारण है कि इन राज्यों के जन-संघर्पों में प्रमेरिका सदा तानाशाहियों 
का पक्ष लेता रहा है और जो तानाशाही जितनी निरकुश होती है, उसे प्रमेरिका 
का उतना ही अधिक समर्थन प्राप्त होता है। इसी नीति का पालन हम अमेरिका 
को प्रन्य क्षेत्रो--पाकिस्तान, धाईलैण्ड, कम्पूचिया, वियतनाम, पश्चिम एशिया श्रादि 
में करते हुए पाते हैं । 
नई चेतना ५ 
लेकित झ्राज स्थिति यह है कि अपनी सम्पुर्ण शक्ति शर प्रभुत्व के बावजूद 
अमेरिका के लिए इतिहास-चक्र को रोकना या उलदना श्रत्यन्त कठिन हो रहा है। 
सथुक्त राष्ट्रसथ की स्थापना का एक महत्त्वपूर्ण परिस्याम यह हुआ्ला कि लेडिन 
अमेरिकी देशों का लगाव टूटा है और वहाँ की जनता मे नई चेतना पाई है। 
इसका एक प्रमाण यह है कि अ्धिकाधिक लेटिन अमेरिकी देश निर्गुट प्रान्दोलन के 
साथ जुड़ते जा रहे हैं । निर्गुट आन्दोलन के देशो की दो महत्त्वपूर्ण बँठकें हबाता 
(क्यूबा) और कारावास (वेनेजुएला) मे हो चुकी हैं । 

इस समय मध्य अमेरिका के जो देश सबसे ग्रधिक विप्रद का ध्यान झ्राकगित 
कर रहे है, वे है श्रतसल्वाडोर तथा निकारागुग्ना । 

क्यूबा के कास्त्रो के नेतृत्व में वामपक्षी तत्त्वो की विजय से अमेरिका के एक 
दुर्ण मे सबसे पहली दरार पड़ी । इसके बाद क्यूबा को सोवियत सरक्षण मिल 
जाने के कारण झौर कुछ अमेरिका को वयूबा की जनता से वाँछित समर्थ न मिल 
पाने के कारण ग्रमेरिका द्वारा कास्त्रो को हटाये जाने श्रौर इस दरार को भरने के 
सभी प्रयत्न प्रसफल रहे हैं । निस्सन्देह क्यूबा भ्रमेरिका की झ्रांखो मे निरस्तर कटे 
की तरह चुभता रहा है । क्यूबा मे वामपथी तत्त्वो की सफलता ने प्रत्य लेटिव 
ग्रमेरिवी राज्यों में भी बवामपथी लोकतन्त्रों को ग्रपने श्रधिकारों के लिए सधर्ष की 
प्रेरणा दी है 

विवारागुआ एक अन्य मध्य अमेरिकी राज्य है जहाँ के प्लोकप्रिय तानाशाह 
सोमोजा को हटाकर वामपथी सादनिस्ता दल ने शासन पर अधिकार कर लिया है । 
सी ग्राई ए. ने इस शासन को उखाड फेंकने झौर सोमोजा को पुन सत्ता में लाने 
के लिए एक योजना तैयार की है जिसके अन्तर्गत होडूरा स्थित सोमाजां समर्थक 
नेशनल गारई स को अमेरिका से पूरी सहायता मिल रही है। उन्होने निकारागुप्रा में 
छापामार कार्यवाहियाँ कर वहाँ के कुछ महत्वपूर्ण पुलों को उडा भी दिया है। 
फलस्वरूप निकारागुआओ्ओा में तीस दिन के लिए भ्रापावृह्थिति की घोषणा कर दी गई । 

जीवन-मरण्ण का संघर्ष 

अमेरिका का निकाशगुप्रा पर शझ्रारोप है कि वह क्यूबा और सोवियत संघ 
मे बडी मात्रा में हथियार मेंगाऊर अलसल्वाडोर के वामपक्षी विद्रोहियों की सहायता 
कर रहा है | निशारागुप्रा सरवार ने वार-वार इसका सण्डन किया है । प्रलसल्वाडोर 
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इस समय एक खूनी शृहपुद्ध के दौर से गुजर रहा है। वहाँ फ्री थोर दक्षिएपंयी 
दुशाातें सरकार जीवन-मरर संघर्ष से जूक्री हुई हैं। यद्यपि वहाँ राष्ट्रपति के नए 
चुनाव होने में एक महीने का समय भी नही रह गया है तथापि उतके परिणामों का 
इस गृह-युद्ध पर कोई प्रभाव पडते की सम्भावना नही है। वर्तमान परिस्त्यितियों मे 
चुनाव एक खाटक से अधिक कुछ नही हो सकते । वामप्रश्ती नेताओं ने उसका बहिष्कार 
किया हुआ है क्योकि वे जानते हैं कि चुनाव क्षेत्र मे कृदते ही उनको ठिकाने सगा 
दिया जाएगा। 

दुआ्मातें सरकार के दमत को कहानी उन आँकडो से बोलती है, जो ग्रमेरिका 
में प्रलसल्वाडोसर्वासियों के बिए नियुक्त कानूती सहायता कार्यालय मे प्रकाशित 
किए हैं । 2 जनवरी, 98॥ को वहाँ फोजो कानून की घोपणा के वाद 98! मे 
2,50] बैर-मेंनिक भारे गए । 227 नागरिकों को क्षय के दौरान गोली के 
घाट उतार दिया गया । कार्यातय ने जो प्रमाण एकत्र किए हैं उनके अनुसार 
9,239 नागरिकों की हत्या के लिए सुरक्षा सैतिक ही जिम्मेदार है । 

मजेदार बात यह है, विदेशी सहायता विधेयक में राष्ट्रपति रीगन ने प्रमाण- 
पत्र दिया है कि प्रलसत्वाडोर सरकार अन्तर्राष्ट्रीय मान्यता प्राप्त मानव-अ्रधिकारों 
का पालन करने के लिए जोरदार भ्रयत्न कर रही है । बास्तवित्रता तो यह है कि यदि 
अलसल्वाडोर मे दुष्मा्तें सरकार का पतन हो गया तो फिर भश्रन्प मध्य श्र दक्षिण 
अमेरिकी राज्यों में इसकी व्यापक प्रतिक्रिया होगी । 

यह बात ग्न्तःअमेरिझ्री मामलों के लिए सहायक विदेशमस्ती थॉमस एण्ड्स 
के इन शब्दों से भी स्पष्ट है--“प्रलसल्वाडोर में मध्य क्‍झ्मेरिको के लिए निर्णायक 
संघर्ष जारी है। यदि निकारागुआ के बाद ग्ललसल्वाडोर पर भी एक उप्र अल्पमत 
का अधिकार हो जाता है तो मध्य ग्रमेरिका में कौन भय के बिना रह सकेगा ? 
पनामा नहर, ममुद्री भार्ग , तेल सप्लाई जंसे अमेरिका के भ्रमुख् सामरिक हितों को 
संकट पेंदा होने मे फिर कितनी देर लगेगी ? ” 

अमेरिका प्रतसल्वाडोर के मामले को इतना तूल दे रहा है; इसका एक 
ग्रीर भी कारण बताया जाता है । ग्रमेरिकी बजट को हालत बहुत खस्‍्ता है ॥ घोर 
दक्षिणपंथो रिपब्लिकन सदस्य भी प्रतिरक्षा ब्यय भे कटौती की भाँग कर रहे हैं । 
अतः अमेरिकी प्रणासत को सेनिक व्यय मे वृद्धि को माँग स्वीकार कराने के लिए 
कोर्द बहाना चाहिए | इससे अच्छा बहाना और कौन हो सकता है कि खतरा उसके 
पिछबाड़े मे ही झा पहुँचा है ? 

अपने पक्ष को प्रस्तुत करने में अभेरिका हर प्रकार के मूठ का सहारा ले 
रहा है । इसके प्रनेक दिलचस्प उदाहरण सामने आए हैं। 

परराधघ्ट्र विभाग ने एक श्वेत-पत्र प्रकाशित किया था जिसका क्यूबा, 
निकाराग्रुआ और अलसल्वाडोर के विद्रोहियों के वोच हथियार-मम्बन्ध दिखाना था। 
ऐसा दावा किया गया कि वह छायामारों से पक््डे गए कागजों पर झाधारित है । 


978 झन्तर्राप्ट्रीय राजनीति 


उनका मित्र देशो में काफी प्रसार भी किया गया लेकिन चार महीने बाद हो एक 
अमेरिकी अधिकारी ने स्वीकार किया कि उसमे भारी गलतियाँ हैं भौर उससे सही 
निष्क्यों को निकालना सम्भव नहीं है । 


कुछ दिन पूर्व परराप्ट्र विभाग ने एक 9-वर्धीय निकारागुम्नन छापामार 
ओलोंदो जोसताद्देनशिलास एस्पिय्रोजा को पत्रकारों के सामने पेश किया जिससे 
वह वता सके कि किस प्रकार उसे क्यूबा तया इथियोपिया में छापामारी के लिए 
प्रशिक्षित क्या गया था लेकिन जो कुछ उसने बताया वह ठीक उसका उल्टा था । 
उसने कहा कि, “मैं कभी क्यूबा या इधियोपिया नहीं गया स्वेच्छा से छापाभार 
संनिक्ो में शामिल हुआ था ।'' उसने टत्पीडन वी कहानियाँ भी सुनाई । 

इससे भी अधिर रोमाँवकारी अनुभव एव' ब्रिटिश यात्री के हैं जो घूमता 
हुआ अलमल्वाडोर मे पहुँच गया था और छापामारी के सन्देह में उसे वहाँ झाठ घण्टे 
बन्द रहना पडा था | इस वीच उसे भारी यन्त्रणाएँ सहनी पड़ी । 
मित्र भी समर्थक नही 

कोई अ्राश्चर्य नही कि अ्रमेरिका के यूरोपीय मित्र भी उसको मध्य-प्रमेरिको 
नीति से सहमत नही है। फ्राँस के राष्ट्रपति मितेरों तो विशेष रूप से इस नीति वा 
सुलकर विरोध कर रहे हैं झ्ौर उन्होने निकारागुआ की रक्षा के लिए कुछ हथियार 
बेचना भी स्वीकार कर लिया है । 

स्वय अमेरिका में रीगन प्रशासन वी इन नीतियो का भारी विरोध हो रहा 
है । सयुक्त राष्ट्र मे 977 से 979 तक अमेरिकी राजदूत एड्र, यय ने तो यहां तक 
कहा कि इस नीति ने अ्रमेरिका को वीस वर्ष पीछे घकेल दिया है। उन्होने किसी 
प्रवार के हस्तक्षेप का विरोध करते हुए प्रलसल्वाष्टोर के सक्ट के राजनीतिक हल 
के तिए भ्रन्तर्राष्ट्रीय देखरेख में बातद्चीत का सुझाव दिया । 

अनेक झमेरिकी पत्रों ने सह झाथका प्रकट की है कि यदि रीगन प्रशासन ने 
अपनी वर्तमान नीतियाँ जारी रखी तो भ्रतसल्वाडोर प्रमेरिका के लिए एक झौर 
वियतनाम बन सकता है । 


कुआ चर्चा पग्रत्य लेटिन श्मेरिकी देशों को कर लेता भी भप्रासंगिक 
नहीं होगा। 

श्वाठेमाला में हाल में राष्ट्रपति-पद के चुनाव हुए हैं जिनमें उप्र दक्षिए- 
पथी मत्तारूढ़ गुट के उम्मीदवार प्रतिरक्षा मन्त्री जनरल गुएवारा को विजयी घोषित 
गिया गया है । ग्वाटेमाला की स्थिति भी अलसत्वाडोर से बेहतर नहीं हैं झौर इन 
चुनावों वा बहिष्कार किया ही । जनरल युएवारा के तीन दक्षिणपरथी प्रतिउन्द्ियों 
भोर उनके समयंकों के चुननावो में गड़बड़ी के विरोध में शाम्तिपूर्णे अ्दर्भन पर 
उनके साथ भी भारी दुव्पंबटार किया गया। वर्तेमान शासन उदार दक्षिसाप्ियों 
को भी खतरनाक तत्त्व समझता है $ 


प्रस्तर्रा्ट्रीय राजनीति के कुछ नवीन घटता-चक्र 979 


पदामीत राष्ट्रपति जनरल ग्राशिया के बारे में 'वाशिंगटव पोस्ट” ने लिखा 
है--“उन्होने चार वर्षों तक अपने से वामपक्षी राजनीतिक नैताग्रों की हत्याग्रो, 
स्ोप, निर्वासत और डराने-घमकाने के वत्न पर शासन किया है। निविवाद रूप 
से अधिकाँथय सरबवारी हाथों द्वारा | हजारो व्यक्ति मौत को घाट उतारे गए है। 
उन्होंने अपने शासन के लिए दुनिया का सम्भवतः सबमे खूनी शासन होने का नाम 
कमाया है।” सरकारी मौत्र के दस्ते क्‍प्लौसतन तीत सौ व्यक्तियों दो प्रति मोौस 
डिकाने लगाते रहने हैं । कहना ने होगा कि रीगन प्रशासन इस घासन का भी धर्म- 
पिता रहा है । 

“यूरोनाम मे गत सप्ताह एक सेनिक शान्ति का असफल प्रयत्न झिया गया 
जिसवा नेतृत्व दक्षिण पथी रोनाधिकारियों ने किया था। उममे एक साज्जेम्ट मेजर 
बिलफ्रेड हाफर को पोली से उड़ा दिया गया । प्रन्य विद्रोही नेताओ्रों कौ खोज 
जारी है । तीन समद्‌ सदस्य भी पत्रडे गए है। फोलस्बिया में सेता ने राजधावी 
बोगोटा पर प्रधिकार कर लिया है।ये सभी इस क्षेत्र क्री अस्विर राजतीति के 
परिचायक हैं ।” 


+097शा0ी/- 


जनवरी 4977 से च्ताच्त 982 सब्क ब्ठी न्वछच्चप्दूर्ण 
ज्स्‍्च्वरण्ट्रीय चब्यव्ट्याओओं च्छी भऋत्ठस्क 





जनवरी, 977 
पाँच अफीकी टाप्ट्रपतियों की लुखाका में शिखर-बार्ता | 
9 जिम्बाब्वे मुक्ति मोर्च को धूर्ण समन देने का प्रस्ताव पारित कर लुसाका 
शिखर-सम्मेलन समाप्त ।॥ 
]8 श्रीम्रती इन्दिरा गाँधी द्वारा भारत मे भार्च भे आम चुनाव की घोषणा । 
20 जिम्मी कार्टर द्वारा अमेरिका के 29वें राष्ट्रपति के रूप में शपथ ग्रहण ॥ 
3] एण्ड्र, यग द्वारा सयुक्तराज्य अमेरिका के स्थायी प्रतिनिधि के रूप में 
शकक्‍थ ग्रहण 4 
फरवरी, 977 
] अमेरिका द्वारा दक्षिण कोरिया से धीरे-धीरे सेना हटाने का निश्चय | 
]6 मुहम्मद दाऊ ग्रफगानिस्तान के राष्ट्रपति निर्वाचित ॥ 
सार्च, 4977 
7 काहिरा में अरब-अ्रफ्रीकी देशो के शिखर-सम्मेलन में 60 देश सम्मिलित | 
20 तुर्की गौर सोवियत सघ में मैती-समकौता । चीन द्वारा शक्तिशाली नौ-सेना 
निर्माण करने का निश्चय । 
24 भारत में मोरारजी देसाई जनता पार्टी के नेता निर्वाचित और प्रधानमन्त्री 
पद की शपथ ग्रहरा । 
अप्रेल, 4977 हे 
9 रूस श्र क्यूदा द्वारा दक्षिण अफ्रीका में संधर्ध का समर्थन । 
2] जनरल जियाउरहमान बगलादेश के नए राष्ट्रपति । 
27 भारत भर सोवियत मध में तीन समझौतो पर नई दिल्‍ली मे हम्दाक्षर | 
जनरल टिक्का खौँ पाकिस्तान के नए प्रतिरक्षा सन्‍्त्री । 
मई, 977 
7 प्राकिस्तान को अमेरिका से दो विश्वंसक प्राप्त | 
9 प्रमेरिका तथा सोवियत संघ सद्वित 3 देशो द्वारा कृत्रिम मौसम का शम्त्र 
के रूप से प्रयोग करने पर प्रतिवन्ध । 
20 हथियारों को विक्ली पर रोत' लगाने के लिए प्मेरियी राष्ट्रपति जिम्मी 
कार्टर वी छः सूत्री योजना ! 
23 वेगिन द्वारा श्ररव श्रविह्वत क्षेत्र को 'मुक्त क्षेत्र' बताता । 


अन्तर्राष्ट्रीय घटनाप्रो की कलक 98! 


जून, 4977 
4 अप्रेरिका ौर क्यूबा राजनयिक सम्बन्ध स्थापित करने पर सहमत । 
7 प्रधान मन्‍्त्री देसाई शोर विदेश मन्‍्त्री झटल विहारी बाजपेयो राष्ट्रकुल 
सम्मेलन में भाग लेने के लिए सन्दन रबाता ॥ 
$ लन्दन मे राष्ट्रकुल शिखर-सम्मेतन शुरू । 
4 चीन द्वारा जागात गौर दक्षिण कोटिया के समभौते को ग्रवंध ठहराना ! 
5 हन्दन में राष्ट्रकुव सम्मेलन की समाप्ति पर सयुक्त विज्ञप्ति जारी । 
१6 कियोरिद ग्रे ऋलेद सोडियत सष के रा्द्रपति निर्वाचित ६ 
॥9 दाटरगेट काण्ड समाप्त । 
2] लिछुड के नेता बेटिगन द्वारा इजरायल के प्रघानमन्त्री पद की शपथ ग्रहण । 
27 प्रफ्रीका स्थित जिबूती को स्वाधीनता प्राप्त । 
30 यूरोपीय झाधिक समुदाय के देशो द्वारा फिलिस्तीतियों के लिए पृथक्‌ राज्य 
क्य समर्थन । 
जुलाई, 977 
5 पाकिस्तान में रक्तहीत क्रान्ति। सुट्टों सहित स्रभी राजनीतिक नेता 
गिरफ्तार और फौजी कानून लागू । 
20 सुरक्षा परिषद्‌ द्वारा वियतनाम को सयुक्तराष्ट्र का सदस्य बनाते 
का अनुमोदन ! 
28 चोव द्वारा उदूजन बम का जिस्फोट । 
अपत्त, 4977 
]] सोवियत संघ प्रौर चीन मे सीमा वार्ता । ग्रमेरिका की दक्षिण कोरिया को 
90 करोड़ डॉलर की सहायता 
]4 विश्व के कम्युनिस्टों में भाईचारे की भावना स्थापित करने के लिए मार्शल 
टीटो की सोवियत सथ प्रोर चीत की यात्रा 
5 ग्रस्ब-इजरायल संघर्ष कौ समाप्ति के लिए अमेरिका द्वारा ग्राठ सूती 
योजना प्रस्तुत । 
घितस्वर, 977 
] रोडेशिया के चुनाव में दबाव स्मिथ के रोडेशियाई मोर्ब को भारी बहुमत 
प्राप्त ॥ 
6 झए्को मे खपुक्त राष्ट्र के महुसचिद डॉ. दाहदहीम और सोवियत विदेशप्रस्धो 
ग्रोमिको डरा दिशव में ति'शस्त्रीकरण पर जोर ! 
2। समुक्त राष्ट्र की महासभा के 32वें प्रधिवेशन के प्रवसर पर वियतनाभी 
समाजवादी गणतन्ब का सयुक्त राष्ट्र मे प्रवेश । 
अवलुदर, 977 
] बाशियदन में भारत के विदेश भन्‍्त्री द्वारा तव तक परमाणु विस्तार निरोधक 
सन्धि पर हस्ताक्षर न करने की घोषणा जब तक सभी देझ इस प्रकार के 
अस्त्रों को समाप्ठ करने की कार्यवाही न करे । 
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7 चीन और सोवियत सूघ के वीच पिछले आठ बों भे पहली बार नो-सैनिक 
समभौता सम्पन्न । 
26 नेवादा मरुस्थल मे अमेरिका द्वारा परमाणु वम विस्फोट । 
भवम्घर, 4977 
] सुरक्षा परिषद्‌ में दक्षिण अफ्रीका विरोधी प्रस्तावों पर अमेरिका, किदेल 
और फ्राँस द्वारा निपेधाज्ञा के अधिकार का प्रयोग । 
2 प्रमेरिका द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सगठन से हटना ॥ 
]0 मिल्न के राष्ट्रपति अनवर सादात द्वारा पश्चिमी एशिया में शान्ति स्थापना के 
लिए इजरायल जाने की घोषणा । 
]9 यरूशलम पहुँचने पर भ्रववर सादात का भव्य स्वागत । 
2। सादात और बेमिन द्वारा युद्ध न करने का एलान । 
दिसम्बर, 977 
सोवियत सध द्वारा परमाणु परीक्षर् । 
4 शाशिर अराफलत के नेतृत्व भे सभी फिलिस्तानी शुदो के एकता 
4 मिस्र द्वाश सोवियत संघ, घूर्वी जमंती, हगरी झ्रादि के सांस्कृतिक केस्धो गो 
बन्द करने के झ्रादेश । 
25 इजरायली प्रधानमस्न्री श्री वेगिन और मिस्री राष्ट्रपति सादात के बीच 
इस्माइलिया में शिसर बारता । 
26 सादात-वेगिन की समभौता वार्ता विक्रत, मुख्य वाघा किलिस्तीत सतस्या 
का हल ने दूँढ पाना । 
जनवरो, 978 
] अमेरिका के राष्ट्रपति श्री जिम्मी कार्टर का भारत ग्राभमन । 
3 भारत-अ्मेरिका सयुक्त घोषणा : तीन करारो और घोषणाओं पर हस्ताक्षर । 
] बेगिन द्वारा पश्चिमेशिया पर पाँच सूत्री प्रस्ताव प्रस्तुत । 
फरवरो, 978 
30 देशो का निरस्त्रोक्षरण्ण सम्मेलन जिनेवा में शुरू | 
मार्च, 978 
4 हुप्ना बुआ फेंड. चोन के पुन. प्रधान मन्त्री निर्वाचित । 
$ श्रीलका ब्रब श्रीलका लोकतान्विक समाजवादी गणराज्य घोषित । 
8 चीन द्वारा नया सविधान ग्रवाशित । 
5 चोन द्वारा परमाणु विस्फोट । 
22 वाशिगटन में कार्टर और वेशिन से पश्चिसेशिया समस्या पर वार्ता 
अप्रेल, 978 
4 अमेरिकी राष्ट्रवति जिम्मी कार्टर द्वारा स्यूद्रात वर्म बनाने वी योजना 
समाप्त करने का निरंय | 
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9 फ्राँस द्वारा च्यूट्राना बम का परीक्षण | 
25 सोबियन सघ द्वारा न्यूट्राव वम न बनाने का एलान । 
मई, 978 
]4 दीन द्वारा सौवियत संघ को युद्ध की घमकी ॥ 
7 हवाना (ब्यूबा) में गुट-निरपेक्ष देशो का ब्यूरो सम्मेलन शुरू । 
28 नेपाल झौर चीन में शीगा सम्बन्धी समभोते पर हस्ताक्षर । 
जून, 97$ 
9 प्रधानमन्त्री देखाई द्वारा सयुक्तन्यप्टू महासभा में पूर्ण निरस्त्रीकरण के 
लिए चार सूत्री योजना । 
]2 मेजर जनरल जियाउरहमान द्वारा वंगलादेश के राष्ट्रपति पद की शपथ 
23 सोवियत सब का तुर्की से तेल समझौता । 
चीन द्वारा यूरोप में आधुनिक हथियारों की खरीद का म्रभियात । 
जुलाई, 978 
23 इजरायल द्वारा सिसाइ नगर लोटाने से इन्बार। झफ़ीकी एकता संगठन 
द्वारा दक्षिए प्रफीका के विरुद्ध कडे कदम उठाने का निर्णय । 
26 देलग्रेड सम्मेलन में गुट-निरपेक्ष आन्दोलन की विभिन्न ब्याख्याएँ और 
अटल बिहारी वाजपेयो द्वारा प्रस्त्र सहायता पर रोक को ग्रपोल । 
30 बेलप्रेंड में गुद-निरपेक्ष विदेश सन्त्रियो का सम्मेलन समाप्त । 
मिल्ल के राष्ट्रपति भ्रनवर स्रादात द्वारा इजरायल से शान्तिन्यार्ता भग । 
अगस्त, 978 
]6 चौन द्वारा पाकिस्तान को परमाणु की जानकारी देने का प्रस्ताव । 
सितम्बर, 978 
6 भ्लीन द्वारा अप्रेल, 979 भे चीोन-सोवियत सन्धि रह करने का निश्चप । 


7 प्रमेरिका और सोबियत राघ मे ग्रस्त्र प्रसार विरोध वार्ता (साह्ट) 
मास्को में घुरू। 
6 जिया उत्त-हकू अब पारिस्तान के राष्ट्रपति । 
]8 एंम्प्र डेविड वार्ता सफल तया मिल और इजरायल शान्ति-समझौता करने 
पर सहमत 
24 चार श्रग्व दैशों द्वारा प्रिन्न से राजनपिक सम्बन्ध विच्छेद । इजरायली 
सन्त्रिमण्डल द्वारा कैम्प डेविड समभौते का अनुमोदन । 
30 प्रशान्त महासागर मे स्थित तुवालु द्वीप को ब्रिटेन द्वारा स्वाधीनता प्रदान । 
अक्तूबर, 2978 
2 फिलिस्तीनियों द्वास कैम्प टेविड समझौते की आलोचना । 


]0 संयुक्त राष्ट्र महासभा में विदेशमन्त्री अटल बिहारी बाजपेपों द्वारा ग्रपने 
हिन्दी भाषण मे निरस्त्रीकरस के लिए 6 सूत्री योजना प्रस्तुत । 
23 चीनन-जापान शान्ति-समभौते का दोनो देझों द्वारा अनुमोदन । 
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नवम्बर, 978 
4 मास्को में सोवियत संध और वियतनाम मे मैत्री समभौते पर हस्ताक्षर 

26 फ्राँस द्वारा चीन को परमाणु सयन बेचने पर अमेरिका की छूट | 

29 सोवियत सघ द्वारा परमाणु परीक्षण । 

30 पूर्व झौर पश्चिम जमंनी द्वारा सीमा समभौते पर हस्ताक्षर । 

दिसम्बर, 978 

]] गऔलोस्लो में मेनाहिम बेग्रिन और श्रनवर सादात को नोवेल शाल्लि पुरस्कार 
प्रदान । 

6 प्रमेरिकी राष्ट्रपति जिम्मी कार्टर द्वारा पहली जनवरी, 979 से चीन से 
राजनयिक सम्बन्ध स्थापित करने की घोपरपा | 

जनवरी, 979 
] अमेरिका और चीन में राजनयिक सम्बन्ध स्थापित भौर वुडकाक पीडिग में 
प्रथम ग्रमेरिकी राजदूत । 

]6 फ्राँस भ्रौर चीन द्वारा परमाणु सहयोग सम्बन्धी समभौते पर हस्ताक्षर । 

फरवरी, 979 
 निर्वासित धामिक नेता अयातुल्ला खुर्मनी को पेरिस से तेहरान लौटने पर 
भव्य स्वागत । 

2 भ्रटल बिहारी वाजपेयी वा पीकिग आगमन । 

37 चीन का वियतनाम पर हमला । 

9 दंगलादेश के चुनाव में राष्ट्रपति जियादरंहमान वी बगलादेश राष्ट्रीय 
पार्टी को दो-तिहाई बहुमत प्राप्य ॥ ईरान द्वारा श्रस्तिम 67 इजरायली 
निष्कासित । 

मार्च, 4979 
3 चीन द्वारा वियतनाम से अभ्रपनी सेनाएँ वापस बुलाने का फैसला । 
4 ब्रिटेन चीन द्वारा 4 अरब डॉलर व्यापार समभौते पर पीकिग में हस्ताक्षर । 
7 कार्टर का काहिरा पहुँचने पर भव्य स्वागत । 

]0 मिर्त्रो नेताओं से वार्ता के बाद प्रमेरिदी राष्ट्रपति वा तेलप्रवीव (इजरायल ) 
झागमन | 

]2 ईरान और पाकिस्तान द्वारा “मेंटो! से सम्बन्ध विच्छेद । 

5 ही, द्वाफ्ा, भी. गेल्टीएण मक्धि, सगत्ज, (सिटो.), से. सम्बन्ध, व्विज्छेट,।. 

2] शान्ति-सन्धि के वाद इजरायल वो प्रमेरिव्रा द्वारा तीन प्ररब डॉलर सहायता 

का प्राश्वामन । 
26 वाशिगठन में सिम्न के राष्ट्रपति श्रनबर सादात प्रौर इजरायल प्रघानगन्धी 
भेताहिम बेगिन द्वारा शास्ति-सन्घि पर हस्ताक्षर | 
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प्रप्ने़्, 7979 
25 मिस्र झोर इजरायल द्वारा शान्ति सम्बन्धी दस्तावेजों का श्रादात-प्रदान | 
मई, 979 
8 रूस और भमेरिका द्वितीय अस्त्र परिसीमन सन्धि के लिए सहमत ॥ 
25 इजरायल द्वारा सिनाई की राजघानी झल प्ररिश मिल्ल द्वारा सौंपा जाना । 
27 मिश्न और इजरायल दोनो देशो के बोच खुले ग्ागमन के लिए सहमत । 
29 रोडेशिया में पहले प्रश्वेव प्रघानमन्त्री विशप मुजोरेवा द्वारा शपय ग्रहण । 
जून, 979 
0 प्रधानमन्त्री मोरारजी देसाई का ताशकन्द झ्ागमन । 
]8 वियना में अ्रमेरिको राष्ट्रपति जिम्मी कार्टर श्लौर स्तोवियत संघ के राष्ट्रपति 
लियोनिद प्वं भनेव द्वारा साल्ट-2 समझोतों पर हस्ताक्षर । 
जुलाई, 8979 
6 हवाना के गुट-निरपेक्ष शिखर सम्मेलन में मिस्र के राष्ट्रपति भनवर सादात 
कौ तिमन्दण 
2] मोनोराविया में अफ्रीकी एकता सयठन के शिखर सम्मेलन में रोहेशिया की 
नई सरकार को मान्यता देने से इन्कार । 
3। लुसाका में राष्ट्रकुल देशों का शिसतर सम्मेलन शुरू । 
अगस्त, 4979 
7 लुसाका शिखर सम्मेलन रोटेशिया पर नई योजना का ग्नुमोदत न कर 
समाप्त । 
सितम्बर, 979 
3 गुठ-निरपेक्ष भ्रान्दोलव में 2 भौर सदस्य शामिल ॥ 
5 हैफा में मिस्र के राष्ट्रपति ग्रनघर सादात और इजरायल के प्रधावमत्ती 
मेनाहिम बेगित में तेल भवीव और स्िताई पर समझौता । 
$ चीज द्वारा कई यूरोपीय देशो से भारी मात्रा में अस्थों की खरीद । 
0 रोडेशिया पर लन्दन में संदैधानिक सम्मेलन शुरू । 
9 संयुक्तराष्ट्र महासभा द्वारा पोल्रपोत की कंवुजिया सरकार को मान्यता प्रदाव १ 
22 चोन द्वारा प्रक्षेपास्त्र परीक्षण 
23 सोधिंयत सघ के सम्दन्ध सुधार के लिए चीन के एक प्रतिनिधि मण्डल का 
मास्कों श्रायमत । 
28 बंगलादेश हाश परमाणु प्रसार विरोधी सन्धि पर हस्ताक्षर। 
29 वर्मा ढवारा भ्रुठ-निरपेक्ष आन्दोलन से सम्बन्ध विच्छेद । 
ह979 4 
कल के विदेशमन्त्री लॉ केर््टन द्वारा रोडेशिया के संविधान का ग्राख्प 
प्रस्तुत । 
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]2 चीन की कम्युनिस्ट पार्टी के अध्यक्ष हुआ कुओ फेड. पहली बार पश्चिम 
यूरोपीय देशो की यात्रा पर रवाना । 

5 ईरान में अयातुल्ला खुमती को सर्वोच्च शासकीय सत्ता प्रदान 

23 हुम्ना द्वारा जमंनी थे एकीकरण्य को विश्व-शान्ति के लिए हितकर बताना। 

27 रोडेशिया के प्रधानमन्त्री विशेष मुजोरेवा द्वारा लन्दन प्रस्ताव स्वीकार | 

28 सेंट विस्ेंट को स्वाधीनता प्रदान । 


मबम्बर, 4979 


2 लन्दत में ब्रिटेन और चीन में वायु सेवा समभौते पर हस्ताक्षर । 


 जिम्मी कार्टर द्वारा गैर-कानूनी ढग से श्रमेरिका मे रहने वाले ईरावियो 
को स्वदेश भेजने की घम्की 
2 अमेरिका द्वारा ईरान से तेल श्रायात करने पर प्रतिबन्ध । 
]4 कार्टर द्वारा अमेरिकी बैको मे जमा ईरानी सम्पत्ति की नाकेबन्दी । 
5 इजरायल द्वारा माउन्ट सिनाई का क्षेत्र मिस्र को वापस, रोडेशिया पर 
देशभक्त मोचे द्वारा ब्रिताती प्रारूप स्वीकार । 
9 ईरान द्वारा 33 और अमेरिकी बन्धक रिहा । 
22 ईरान द्वारा पाँच और भ्रमेरिकी बन्धक रिहा । 
दिसम्बर, 979 
। ईरान के बहिष्कार के बावजूद सयुक्तराष्ट्र सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा ईरान संकट 
पर विचार-विभशे। 
2 पीकिय में सोवियत सघ श्र चीनी झ्रधिकारियो में सामान्य सम्बन्ध स्थापित 
करने पर वार्ता । 
4 ईरान में जतमत सग्रह के फलस्वरूप प्रयातुल्ला खुमैनी प्राजीवनत राजनीतिक 
“सस्थापक्र' नियुक्त, वर्मा और बगलादेश में सीमा समझौता । 
लन्दन में रोडेशिया समभौते की घोपणा । 
8 पीक्िंग भें जापानी प्रधानमन्त्री ओहिया द्वारा चीन से सम्बन्धों वो सुदृढ़ 
बताने का एलान । 
। रोडेशिया की ससदे भग। 
2 रोडेशिया के विरुद्ध व्वितानी आशिक प्रतिवन्ध समाप्त! 
3 श्रमेरिका द्वारा 83 ईरानी राजनबिक्ों को बापस जाने का भ्रादिश । 
44 ईराक का ईरान पर सशस्त्र आक्रमण । 
5 अ्रमेरितरी सरकार का सुरक्षा व्यय मे बढोत्तरी करने का फैसला, नेटों द्वारा 
रूस को शस्त्र तियन्तण सम्बन्धी पाँच सूओ्री प्रस्ताव । 
]7 ॥2 वर्ष बाद रोह्टेशिया के साथ व्यापार और व्यवसाय पर से प्रमेरिवी 
सरकार का प्रतिबन्ध समाप्त 
22 सपुक्तराष्ट्र द्वारा रोइशिया दे विर्द्ध ।4 वर्षीय प्रतिदन्‍्ध समाप्त | 
27 प्रफ्गानिस्‍्तान में ज्ान्ति और राष्ट्रपति हफीजुटता अ्रमीन सत्ताच्युत । 


् 
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जनवरी, 7980 
ईरानी नेताओं शे बातचीत करने के लिए सयुक्तराप्ट्र महासचिव डॉ करत 
चास्दह्ीम का तेहराव झावमच 
अ्रमैरिकी द्वारा 7 रूसी निष्कासित; संयुक्तराप्ट्र सुरक्षा परिपद्‌ हाश 
अफगानिस्तान भे सोवियत सैनिको की वापसी सम्बन्धी प्रस्ताव पर रूस 
के बीढो के प्रधिकार का प्रयोग । 
अफगानिस्तान में सोवियत पद्धति के गनुमार सरकार का गठन । 
पाकिस्तान को 40 करोड डॉलर की गअ्रमेरिकी शहामता; द्रान के विश्द्ध 
आंथिक प्रतिबन्ध लगाने सम्दन्धी प्रमेरिकी प्रस्ताव पर रूस द्वारा अपने 
बीटो के झ्धिकार का प्रयोग । 
सयुक्त धष्ट्र महासभा द्वारा अफगानिस्तान से सोवियत सेनाझ्रों की वायसी 
सम्बन्धी भ्रस्ताव प्रारित । 
20 चीन द्वारा पाकिस्तान को सैनिक सहयोग का आश्वासन ) 
28 ब्रमेरिका द्वारा ,000 प्ररव डॉलर के प्रतिरक्षा वजट को योजना । 
फरवरी, 980 
5 बनीध्षदर द्वारा ईरान के राष्ट्रवति पद की शपय ग्रहए । 
4 प्रमेरिका द्वारा यूरोपीय क्षेत्रो में अल्त्र संग्रहीत करने की योजना । 
26 मिस्र और इजरायल में राजदूतो का प्रादात-प्रदान । 
मार्च, 4980 
 फ्रॉँस द्वारा परमाणु परीक्षण । 
]4 पाऊिस्तान में चोनी सैनिक प्रतिनिधि-मण्डल का श्रागमन । 8 अग्रेल की 
रोडेशिया को पूर्ण स्वाघीनता प्रदान किए जाने की ब्रिटेन गवर्तेर लॉर्ड सोमेस 
द्वास घोषणा + 
22 अफगानिस्तान के राष्ट्रपति बबराऊ कारमाल द्वारा द्विटेन की तटस्थीकररा 
योजना प्रस्वीकार । 
24 ईरान के अपदस्य शाह का काहिरा श्रागमन और मिलती राष्ट्रपति प्रववर 
सादात द्वारा उन्हें स्थायी ग्रावास का आश्वासन ॥ 
30 अमेरिका प्रौर तुर्वी द्वारा नई प्रतिरक्षा सन्धरि पर हस्ताक्षर। 
अप्नेल, 980 
5 ग्रफयानिस्तान में सोवियत सेनाओं के रहते पर सोवियत सथ और 
अफगानिस्तान के नेताओं में एक सममौते पर हस्ताक्षर । 
8 जिवाब्बे स्वाधीन और देश भर में समारोह १ 
सोवियत सघ द्वारा जिवाब्बे को राजनप्रिक मान्यता प्रदान । 


25 दो हेलिकोप्टरों के ईरान में टकरा जाने से वन्धकी को छुडाने का प्रमेरिकी 
प्रयास विफल । 


सोवियत संघ द्वरा परमाणु परीक्षय ९ 


8 


]3 
4 
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28 कार्टर की वन्धकों को छुडाने सम्बन्धी कार्यवाही के विरोध में विदेश मस्ती 
साइरस बैस का इस्तीफा, नेपाल द्वारा फिलोस्तीनी मुक्ति संगठन को मान्यता 
प्रदान ) 

मई, 980 
॥ फिलिस्तीनियों के अधिकार सम्बन्धी प्रस्ताव पर अमेरिका हारा सुरक्षा-परिपद्‌ 
में निपेधाज्ञा का प्रयोग ! 
4 यूगोस्लाविया के राष्ट्रपति मार्णल जोसेफ ब्रोज टीटो का देहान्त । 
9 चीन हारा प्रशान्त में प्रन्तर महाद्वीपीय भ्रक्षेपास्त्र के परीक्षण की घोषणा । 
5 मिजातोविच यूगोल्‍्लाविया के नए राष्ट्रपति निर्वाचित । 


6 जापाव की सासायोशी झोहिरा सरकार का पतन झौर जून में संसद के नए 
चुनाव का एलान । 


चीन को विश्व बैंक की सदस्यता प्राप्त | 
8 ग्रूरोपीय साभा-वाजार द्वारा 22 भई से ईरान के विरुद्ध व्यापारिक नाकेबन्दी 
का एलान । चीन द्वारा अन्तर महाद्वीपीय प्रक्लेपास्त्र वा मध्य प्रशान्‍्त में 
परीक्षण । 
22 शुस्ताव हुसाक सर्व सम्मति से ब्रक्ोस्लोवाकिया के राष्ट्रपति निर्वाचित 4 
28 यात्जिक शामीर इजरायल के नए प्रतिरक्षा मन्‍्त्री । 
30 पाकिस्तान द्वारा 20 ऋरब रुपये के हथियार सरीदने का फैसला । 
जून, 980 
7 क्ञीत श्रौर सोवियत सघ में एक व्यापार समभीते पर हस्ताक्षर । 
2 जापान के प्रधानमन्त्री सासायाग्री ओहिरा का टोकियो मे देहान्त । 
5 ग्रयातुल्ला खुमेती द्वारा सॉस्कृतिक क्रान्ति की घोषणा । 
9 अमेरिब्री राष्ट्रपति जिम्डी कार्टर द्वारा तारापुर परमाणु समत्र के लिए 
यूरेनिषम देने का आदेश । 
2। दीन सरकार द्वारा भारत-दीन सीमा में वर्तमान नियन्त्रण रेखा को बताए 
रखने का सुझाव । 
24 जापान के चुनाव में लिबरल डेमौक्नेटिक पार्टी की भारी जीत । 
26 पाज्िस्तान के प्रतिरक्षा बजट में 53 करोड रपये की बढ़ोत्त री । 
जुलाई, 980 हु 
! सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा इजरॉयल के अरब प्रधिंह॒त क्षेत्र साली करने वा श्रादेश । 
7 ईरान-ईराक की सीमा पर संघर्ष ! 
0 टोडियों में श्रमेरिकी राष्ट्रपति जिम्मी वार्टर प्लौर चीन के प्रधावमस्त्री 
दुम्रा-दुप्रोनफेड में पहली बार वार्ता । 
(४ जापान के नए प्रघानमाण्ती ऊँको सुजुती के मस्त्रिमषंडल में बई नए चेहरे । 
26 नेवादा में श्रमेरिक दारा एक परमीएु परीक्षण? 
27 ईरान के प्रपदत्य शाह मुदम्मंद रजा पदुतवी का काहिदा में देहात । 
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चगत्त, 3980 
6 राष्ट्रपति कार्टर द्वारा नयी परमाणु समरनीति का अनुमोदत । 
45 शमेरिका, ब्लिटेन झोर पश्चिमी जमती मे झाषुनिक प्रक्षेपास्त्र के विकास पर 
सृहमति । 
कै ईरान के झपदस्थ शाह के पुत्र राजकुमार रेजा द्वारा निर्वासित सरकार 
गठित करते की घोषशा । 
सघितमंबर, 980 
$ मिल और इजरायल मे पुन वार्ता पर राहमति ॥ 
4 राष्ट्रपति नीसम संजीब रेड्डी द्वारा राष्ट्रकुल देशों के दूसरे एशियाई और 
प्रशान्त क्षेत्रीय सम्मेलन का नई दिल्‍ली मे विज्ञान भवत भें उद्घाटन । 
7 हुआा-कुओरो-्फेड द्वुरा चीत के भ्रघानमन्त्री पद से त्थागन्पत्र और 
जाओझो जियाड़, नए प्रघानमन्त्री बने । 
8 भारत में रष्टूकुर्ल के क्षेत्रीय सम्मेलन की समाप्ति पर सपुक्त विजव्ति जारी । 
॥2 तुर्की मे रक्तहीन क्रान्ति से प्रधानमन्ती सुलेमान दमरियल सत्ताच्युत और 
जनरल केवान एवरेन सत्तारूढ़ । 
29 ईरान हारा युद्ध-विराम का प्रस्ताव झस्वीकार। 
पाकिस्तान के राष्ट्रपति जिपा-उल-हक 40 देशों के इस्लामी शास्ति-सम्मेलन 
में भाग लेने बगदाद पहुँचे | 
अक्तूबर, 7980 
3 फारस की खाड़ी में अमेरिका, ब्रिढेव, फ्रॉस भौर आस्ट्रेलिया के युद्धपोवों के 
जमाव का भारत द्वारा विरोषा 
5 अमेरिका और ताइवान के बोच बढ़ते सम्बन्धों की चोत द्वारा आलोचना । 
2 राष्ट्रपति श्री नीलम संजीव रेड्रो सोवियत संध और वुल्गारिया की यात्रा 
पूरी कर स्वदेश लौटे 
23 बीमारी के कारण सोवियत सध के प्रधावमन्त्री श्री प्रलेक्सी कौमीगित का 
पद से त्यागपत्र । श्री निखोनोव नए प्रधानमन्त्री बने। 
28 ईराक झौर ईरान में मघ्यस्यता के लिए भारत सहित 6 निर्एूट देशों को 
समिति का गठत । 
नवम्बर, 980 
2 ईरानों मजलिस (संसद) द्वारा अमेरिकौ बन्धकों को रिहा करने क्री शर्तों 
का अनुमोदन ॥ 
$ रिपब्लिकन पार्टी के रोताल्ड रीगन अमेरिका के 40वें राष्ट्रपति विर्वाचित । 
पर्रिषम जरमनी में चँसलर हेल्मुट शिमिय्‌ड के नेतृत्व में नये मन्द्रिमण्डल दारा 
शपथ ग्रहण । 
]0 माइकल फुट ड़िटेन की लेवर पार्टी के नये-तये नेता निर्वाचित ॥ 
|| अमेरिका द्वास बन्धको की रिहाई क्के बारे में ईरानी शर्तों क्ञा उत्तर 
अल्जीरिया के माध्यप्र से प्रस्तुत ॥ 


च्ज 
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2 ईरान और ईराक मे लडाई समाप्त करने के लिए संयुक्तराष्ट्र महासचिव 
डॉ. कुर्त वाल्दाइम द्वारा स्वीडन के मूतपूर्व प्रधानमन्त्री ओलोफ पाल्मे को 
मध्यस्थ नियुक्त करना । 

3 माद्रीद में 55 देशो के यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलन में श्रफगानिस्तान मे सोदियत 
सैनिक हस्तक्षेप की तीखी आलोचना ॥ 

20 सपुक्तराष्ट्र महासभा द्वारा सोवियत संघ से भ्रफ्गानिस्तान से भ्रपनी सेवाएँ 
वापस हटाने सम्बन्धी प्रस्ताव पारित) 

22 माद्वीद भे यूरोपीय सुरक्षा सम्मेलल मे मानवाधिकार के मुद्दे पर अमेरिका 
द्वारा सोवियत सघ पर प्रहार] 

दिसम्बर, 980 

0 पोल॑ण्ड में सीवियत सध के हस्तक्षेप करने पर नैठो द्वारा उचित कार्यवाही 
करने की धमकी | 

8] सोविग्रन राष्ट्रपति लियोनिद्‌ ग्रेनेव की भारत यात्रा की सप्ताष्ति के बाद 
सयुक्त विज्ञप्ति जारी । 

१7 वाली के सम्मेलन में श्रोपेक देशो द्वारा भारत को सहायता का झाश्वासन ] 
जीगन द्वारा झलेक्जेंडर हेग विदेशमन्ती नियुक्त । 

9 सोवियत संघ के भूतपूर्व प्रधातमन्न्री अलेक्सी कोसीगन का मास्क्रो में देहास्त। 

20 माक्सवादी प्रणाली पर झाधारित बीयतताम द्वारा नया संविधान लागू । 

26 पिख्र के राष्ट्रपति अनवर सादात द्वारा अफगान छापरामारों वो प्रधिक 
हथियार देने का वायदा ) 

27 मभिल्नी राष्ट्रपति सादात द्वारा निर्वासित भ्रफगात सरकार के गठन का ग्राल्वान 

37 यूजान यूरोपीय आर्थिक समुदाय मे शामिल । 

जनवरी, 498॥ 
6 चीन और अमेरिका मे सीधी हवाई सेवा शुरू । 
7 श्रमेरिबी बन्धकों के प्रश्न पर ईरान द्वारा ग्ल्जी रिया की मध्यस्थता स्वीकार। 

]4 चीन द्वारा विश्व वैंक से भारी ऋणा की माँग ! 

]8 बगलादेश द्वारा गया-अ्रह्मपुत्र के बारे में भारत का प्रस्ताव श्रस्वीकार | 
पाकिस्तान को अभ्रणुदम बनाने के दिए सऊदी अरब द्वारा 80 करोड़ डॉलर 
देने का निश्चय | 

20 ईरान द्वारा 52 भ्रमेरिवी बन्धक रिहा । 
अमेरिका के 40वें राष्ट्रपति रोनातड रीगन द्वारा वाशिंगटन में प्रपने पद 
वी शपथ ग्रहण । 

26 त्तफ (सऊदी श्ररब) में इस्लामी विदेशमन्त्रियों के गम्मेतन से दस्तामी 
विव्गस निधि के गठन का निश्चय 

28 तैफ में इस्दामी विदेशमन्दियों का सम्मेलन समाप्त 
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| सोवियत संध के एक पत्र द्वारा पाकिस्तान में बारह चीनी सनिक ग्रहु बताता । 

6 अफगानिस्तान को राष्ट्रसघ की मध्यस्थता स्वीकार,। 

9 गुट-निरपेक्ष देशों का नयी दिल्ली में सम्मेलन आरम्भ | उद्घादन भाषण 
में प्रधानम्स्त्री श्रीमती इन्दिरा गाँधी द्वारा विधटन के खतरे के प्रति सदस्य 
देशों को चेतावनी 

2। अफगानिस्तान क्रे राष्ट्रपति बबरक कारमाल द्वारा अमेरिकी पडूयन्त्रों के 
बपणणए सोवियत संलनिको का अवने देश मे प्रवेश को क्‍्रावश्यक बताना | 
सोवियत राघ द्वारा यूरोप के विभिन्न नगरो को निशाना बनाकर 50 एस 
एस. 20 प्रक्षेपास्त्रों की स्थापना करना $ 

22 फ्रौस द्वारा नगे परमाणु प्रक्षेपास्त्र का विकारा । 

23 सोजियत राष्ट्रपति लियोनिद ब्रेकनेव द्वारा कम्युनिस्ट पार्टी की केस्द्रीय 
समिति की 26 बी काँग्रेस से विश्व तनाव कम करने के लिए 8 सूत्री 
करायंक्रम प्रस्तुत । 

सारे, 98] 

4 पश्चिम जर्मती के राष्ट्रपति काले कास्तेंस का दिल्‍ली पहुँचने पर 
भव्य स्वागत । 

]0 राष्ट्रपति बनने के बाद रीगन की पहली विदेश यात्रा कताटा से शुरू । 

]4 स्व्रिदजरल॑ण्ड द्वारा संग्रुक्तराप्ट्र का पुन सदस्य बतने का फँसला | 

9 प्रमेरिका के विदेश मन्त्री अलेक्जेंडर हेग द्वारा पाकिस्तात को दी जाने वाली 
सहायता पर लगाये गए प्रतिवन्ध हटाये जाने के लिए राष्ट्रपति से ग्रनुरोध । 

20 ब्र,सेल्स स्थित नेटो के देशों द्वारा सोवियत राष्ट्रपति लियोनिद ब्रे भनेव द्वारा 
"देता प्रस्तावों को प्रस्वीकार करने का सुझाव | 

24 प्रमेरिका द्वारा पाकिस्तान की 50 करोड डॉलर के प्रस्त्र तथा भ्रन्य सहायता 
का प्रस्ताव 

अ्रप्रेल, 984 

“] थाईदेश में सँनिक ब्रान्ति प्रौर दो व्यक्तियों द्वारा सत्ता पर अ्रधिकार 

का दावा । 


4 हुग्ना कुग्रो फेंड के स्थान पर हूं याजोवाड- चीन की कपम्युनिस्ट पार्दी के 
नये प्रध्यक्ष । 


8 अफगानिस्तान में ग्रौर संतिकों का ग्रागमन । 
चीन की कम्युतिस्ट पार्टी के उपाध्यक्ष तेड, सिद्याग्रों पिड द्वारा भारत को 
“बडा भाई बताना । गुट-निरपेक्ष देशो की शान्ति टोली का वगदाद आगमन । 
9 पाकिस्तान द्वारा परमाणु अस्थो के निर्माण पर प्रधानमस्ती इन्दिरा गाँधी 
द्वारा लोकसभा में बिन्‍्ता ध्यक्त । 
]3 फिलिस्तीनी मुक्ति मोर्चे द्वारा अमेरिका की परश्चिमेशिया की नीति को 
उग्र बताना । 
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5 ब्रिटेन की प्रधानमन्त्री श्रीमत्ती मारग्रेट थैंचर के दिल्लों पहुंचने पर 
भव्य स्वागत ) 

2] शयुक्तराष्ट्र द्वरा एक नया विश्व बैक स्थापित करने का निश्चय । 
ईराक द्वारा पाँच छोटे ईरान गठन करने का सुझाव । 

22 अमेरिका द्वारा पाकिस्तान को ढाई अरब डॉलर के अस्त देने का भ्रावासन । 

29 द्रक्षिण अफ्रीका द्वारा परमाणु इंघन का उत्पादन । 
सीरिया के सैम प्रक्षेपास्त्रों का लेबनान मे मिलना ॥ 

मई, 987 
! दक्षिण श्रफ्रीका के विरुद्ध व्यापक प्रतिबन्ध लगाने के बारे मे संयुक्त राध्ट् 

महासभा द्वारा पारित भ्रस्ताव पर अमेरिका, ब्रिठेत और फ्रास की निपेधाज्ञा । 
नेबादा के पास अमेरिका का परमाणु परीक्षण 3 

१0 फ्रास्दा मितेराँ फ्राँस के लये राष्ट्रपति निर्वाचित । 

2 पाकिस्तान द्वारा अमेरिकी सहायता का नया प्रस्ताव स्वीकार । 

]3 तेरह दिन की विदेश यात्रा के बाद प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरागाधी 
का दिल्‍ली आगमन । 

4 प्पने हित की रक्षा के लिए समय पड़ते पर नैंटो द्वारा बल प्रयोग 
का निश्चय । 
चगलादेश में पिछले नौ वर्ष मे 23,400 राजनंतिक हत्याएँ। 

6 ग्रेकर द्वारा युगोस्लाविया के नये राष्ट्रपति पद की शपथ ग्रहरण 

20 ईरान-ईराक युद्ध का फैलाव । 

22 भारत और जिम्बाब्वे में व्यापार और तकनीवी सहयोग के बारे मे एक 
समभोौते पर हस्ताक्षर । 

23 एक सर्वेक्षण के भ्रनुसार नवमूर द्वोप को बगलादेश का नहीं, भारत का 
भाग बत्ताथा जाता । 

30 बगलादेश के राष्ट्रपति जनरल जियाउरंहमान की चटर्याँव में हत्या श्रौर 


उपराष्ट्रपति प्रच्दुस्पत्तार कार्यकारी राष्ट्रवपति नियुक्त । ५ 
जून, 98 
4 काठमाण्डो मे चीनी प्रधानमन्त्री चाग्रो व्याड. द्वारा नेपाल की शारित क्षेत्र 
योजना का प्ननुमोदन । 


8 इजरायल द्वारा ईराक का परमाणु रिएक्टर नष्ट । 
40 इजरायल के प्रधानमन्त्री मेनाहिप बेगिन द्वारा श्वरदो वो परपांणु बम न 
बनाने देने वा निश्चय । 
43 संयुक्तराष्ट्र सुरक्षा परिषद्‌ में ईशाक द्वारा इजरायल के उनके परमाणु 
सयम्त नष्ट करने के कार्य को हमला बताना । 
4 ईरानी राष्ट्रपति बनीसदर के देश से पलायन के समाचार । 
१6 कषमेश्का द्वारा चीन को भ्रस्त्र बेचने का निराय 3 


॥8 


20 


डे 
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इजराइल के प्रधानमन्त्री मेनाहिम वेग्रिन द्वारा सीरिया पर प्क्षेपास्त्रों से 
हमला करने की घमकी ३ 

दक्षिण कोरिया द्वारा उत्तर कोरिया से एकीकरण बार्ता शुरू करने का 
आग्रह । 

वनीसदर ईरानी राष्ट्रपति पद से वचित। 


26 दिल्‍ली पहुंचने पर चीत के विदेशमन्त्री हुप्राड. हुआ का भव्य स्वायत । 


29 


30 


जुलाई, 
6 


0 
१3 


॥7 


2] 
24 


डक 
27 
29 


3 


सिनाइ प्रायद्वीप के लिए अमेरिका, मिस्र शोर इजरायल की 2000 स्दस्पीय 
शान्ति सेना के गठन पर राहुमति । 

चीन की कम्युनिस्ट पार्टी के अ्रध्यक्ष हुआ-फुओ-फेड का पपने पद से स्तीफा 
और हुपाझोवाड_ नये अध्यक्ष निर्वाचित । 

ईराक का युद्ध-विराम प्रस्ताव ईरान द्वारा ग्रस्वीकार 

चीनी विदेशमन्त्री हुआ्आझहुआ्रा की कोलस्वों भे धीतका के नेताप्रो रो परस्पर 
सम्बन्धो पर वार्ता । 

98॥ 

सोवियत विदेशमन्ती प्रोमिको द्वारा ग्रफगानिस्तान पर यूरोपीय ग्रायिक 
समुदाय के प्रस्ताव को प्रव्यावहारिक बताना । 

यूगोस्लाबिया की प्रप्तेम्वली द्वारा राष्ट्रपति के पद का कार्यकाल एक वर्ष 
निश्चित 

इजरायल के हमला करने पर स्लीटिया द्वारा सोवियत सघ से रहायता प्राप्त 
करते का निश्चय । 

मिख और ईराक द्वारा एक-दूसरे के राजनयिक निष्कासित । 

इजरायली विमानों द्वारा तीन फिलिस्तीनी झ्रड्टो पर बमबारी । 

इजरायल के प्रधानमन्त्री मेताहिम बेगिस द्वारा फिलिस्तीनियों को स्वायत्तता 
देते सम्बन्धी वार्ता का प्राह्यान । 

इजरायल द्वारा लेबतान स्थित फिलिस्तीनी ठिकानों पर हमले । 

ब्रिटेन द्वारा बेलीज़ को 2॥ सितम्बर को स्वाधीनता प्रदात करने का तिरेय । 
उत्तर और दक्षिण कोरिया द्वारा एकीक रण का फँसला 4 

लेबनान में इजरायली ओर फिलिस्तीनी मुक्ति मोर्चे में युद्ध-विराम । 

चीन द्वारा अरफगान-सोवियत सघ की सीमा सन्धि को अवैध वतावा । 
अफगानिस्तान पर गरूरोपीय श्राविक समुदाय का प्रस्ताव सोवियत सघ को 
झस्वीकार। 

युवराज चार्स्स की शादी में भाग सेने के लिए राष्ट्रपति नीलम संजीव रेड्डी 
लन्दन के लिए रचाना। 

खन्दन में युवराज चार्ल्स झौर लेडी डियाना स्पर्स का विवाह घुमघाम और 
राजकोय ठाटबाट से सम्पन्न । 

दिल्‍ली में भारत और अमेरिकी झ्रधिकारियो को ताराघुर के लिए परिष्कृत 
यूरेनियम सम्वन्धों वार्ता विफल ॥ 
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गगस्त, 498॥ 
2 मुहम्मद अली रजाई द्वारा ईरान के नए राष्ट्रपति पद की शपथ ग्रहरणा । 
£ पश्चिमेशिया की समस्या के समाधान के लिए सऊदी अरब के गुदराज फाहद 
का 8 सूत्री प्रस्ताव ! 
0 नैरोदी में प्रधानमन्त्री श्रीमती गाँधी द्वारा ऊर्जा सम्बन्धी चुनौतियों का 
मुकाबला करने के लिए विश्वव्याथी प्रयासों का झ्ाह्दान । 
इजरायल द्वारा सऊदी अरब का शात्ति प्रस्ताव पझ्स्वीकार । 
। अमेरिका के रीगन प्रशात्तन द्वारा न्यूट्रान बमो को बनाने की इच्छा व्यक्त । 
43 विश्व-शान्ति स्थापना के उद्देश्य से अमेरिकी राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रीगन द्वारा 
सोब्रियत राष्ट्रपति लियोनिद ब्रेंभनेव से बार्ता का प्रस्ताव । 
6 ग्रमेरिका द्वारा पाकिस्तान को शोच्र एफ-6 विमान देने का निणेय । 
9 भूमध्यक्षागर की वायु सीमा में अमेरिका द्वारा लीबिया के बमवर्षको को 
गिराया जाना । 
23 झाडी के 6 देशो द्वारा लीबिधाई विभानों को गिराने के छिए अमेरिकी 
कार्यवाही की निन्‍दा । 
ब्रिटेन द्वारा श्रॉटियुप्रा को ! नवम्बर को स्वाधीनता प्रदान करने का विरणंय। 
30 राष्ट्रपति मोहम्मद अली रजाई और प्रधावमन्त्री वाहीतार की बम विस्फोद 
में मृत्यु रो ईरान शोकाकुल । 
घित्तम्बर, 4984 
 लोबिया, दक्षिण यमत और इथियोविया द्वारा समुक्त प्रतिरक्षा सन्धि पर 
हस्ताक्षर । 
3 अमेरिका के भूतपूर्व राष्ट्रपति जिम्मी कार्टर द्वारा अपनी 70 दिन वी चोने 
थ्रात्रा की समाप्ति के बाद ताइवान के मुद्दे को ढग से सुलझाने पर बल । 
8 सोवियत सघ अमेरिका और नँटो देशो के न्यूट्राव बम का मुकावला करने 
के लिए तैयार ६ 
वाशिगटन में राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रीगन झौर इजरायल के प्रधातमन्त्री 
मेनाहिम वेगिन द्वारा सैनिक सम्बन्ध सुदृढ़ करने पर बल । 
0 प्लोवियत सघ द्वारा स्यूट्रान बम बनाए जाने की सम्भावना । 
2 पाकिस्तान द्वारा सयुक्त राष्ट्र के श्रफयान घुसपैठ की शिकायत । 
4 संयुक्तराष्ट्र महासभा में दक्षिण भ्रफ्रीका के बहिष्मार सम्बन्धी प्रस्ताव 
निविरोध पारित । 
6 ईराक के इस्मत टी विद्धाती समुक्तराप्ट्र महासभा के प्रध्यक्ष निर्वाचित । 
प्रमेरिका श्रौर इजरायल के दीच नये समभौते पर हस्ताक्षर । 
7 ढाका में बंगलादेश प्रौर प्रमेरिका में परमाणु ऊर्जा के शास्तिपूर्ण उपयोग 
पर समभोता 
20 सोवियत संघ द्वारा प्रंगोला में अपने सेनिकों की उपस्विति वी स्वीहृति। 


अन्तर्राष्ट्रीय घटनामों को भलक 995 


2] ॥20 साल की पराधोनता के बाद वेलीज स्वाधीन । 
26 बेलीज सयुक्त राष्ट्र का 56वाँ सदस्य स्वीकार ॥ 
29 अफगानिस्तान की समस्या का हल ढूँडने के लिए सरयुक्त राष्ट्र महासचिव 


डॉ. कुत्ते वाल्दहीम को आगाशाही और शाह मुहम्मद दोस्त से वार्ता । 


30 मेलबोर्न (झास्ट्रिया) मे राष्ट्रकूल देशों का शिखर-सम्मेलन शुरू । 
झवतूदर, 98 


] ईरान के भूतपूर्व राष्ट्रपति अवुलहसन बनीसदर द्वारा पेरिस भे निर्वासित 
सरकार का गठन । 

4 ग्राथिक मानलो पर मेलवोर्ते शिखर सम्मेलन द्वारा ।6-सूत्री कार्यक्रमों वी 

घोषणा । 

मिस्र के राष्ट्रपति प्रतवर सादात की हत्या । 

अमेरिका द्वारा हिन्द महासापर भे अस्त्रों को बढाने का विचार | 

मिस्र की राष्ट्रीय असेम्बली 4र' उपराष्ट्रपति हुस्नी मुबारक ग्रनवर सादात 

के उत्तराधिकारी तियुक्त । मेलवोर्न में राष्ट्रकुल शिखर सम्मेलन समाप्त । 

4 हुस्नी मुवारक द्वारा मिस्प्र के नए राष्ट्रपति ग्लौर प्रधानमस्तो पद की 
शपथ ग्रहण ) 

2 कैनकुत (मेक्सिको) 22 देशो का उत्तर-दक्षिण शिखर रम्मेलन शुरू । 
प्रधानमन्त्री श्रीमती इन्दिरा गाँघी और चीत के श्रधानमन्त्री चाप्नो च्याझ_ 
की चार्ता । 


० 


त्ज 


29 हुसेत मसावी के ईरान के नए प्रघानसस्ती पद पर सजलिस (संसद) 


की पुष्दि ॥ 


नवस्बर, 798] 


४६ 


|! 


| अमेरिका द्वारा पश्चिमेशिया भें शान्ति स्वापना सम्वन्धी सऊदी अरब का 
शान्ति प्रस्ताव स्वीकार, लेकिन इजरायल का विरोध । 
पाकिरतान के राष्ट्रपति जिया-उल-हक कश्मीर की बर्तमान विभाजन रेखा 
को सीमा मानने के लिए असहमत । 

6 सोवियत सघ द्वारा प्रमेरिका पर परमाणु युद्ध वी तैयारी का प्ारोप । 

8 मिप्च के राष्ट्रपति हुसेती मुबारक द्वारा सऊदी भरव के पश्चिमेशिया के वारे 
मे 8 सूत्री शान्ति स्थापना प्रस्ताव का अनुमोदन । 

9 फिलिस्तीन मुक्ति मोर्चे के नेता यासिर अराफ़त द्वारा इजरायल के अस्तित्व 
को मान्यता देने का संकेत ॥ 

0 अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि द्वारा भारत को 5 7 ग्ररव डॉलर के ऋण का 
अनुमोदन । 

6 अमेरिका के ताइवान को हथियार देने पर दीन द्वारा अमेरिका से अपना 
राजदूत हटा लेने को घमकी। वंगलादेज के नव-निर्वाच्षित राष्ट्रपति 
अब्दुल सत्तार द्वारा सेना की भूमिका की व्याख्या ॥ 


996 इन्तर्सप्ट्रीप राजदीि 


8 सयुक्त राष्ट्र द्वारा सोवियत सघ को अफगानिस्तान से हटने का प्वुरोध। 
2] सोवियत राष्ट्रपति ल्ियोनिद ब्रेभनेव द्वारा अमेरिका से सभी मुद्दों पर 
संबाद भा आग्रह । 
23 वान में ब्रेकनेव और पश्चिम जमंनी वे चान्सतर हेल्‍मट श्मिदृट के परमाणु 
अक्षेपारत्रों घर बातचीत । 
25 भारत 949 का झनाक्रमणा समभौता स्वीकार करने पर सहमत । 
28 इरलामाबांद में पाकिस्तान और टर्को में एक प्रतिरक्षा समभोते पर 
हस्ताक्षर । 
दिसम्बर, 987 
2 अमेरिकी सैनेट द्वारा पाकिस्तान को एफ-6 विमान देने सम्बन्धी प्रस्ताव 
का अनुमोदन । 
3 मयुक्त राष्ट्र महासचिव डॉ. कुर्तवाल्दहीम द्वारा छुनाव मंदानसे ह्द्ने 
का तिरय । 
]0 पीकिंग में भारतीय और चीनी प्रतिनिधि मण्डलो मे वार्ता शुरू) 
] सुरक्षा-परिपद्‌ द्वारा पेरू के जावियर पेरेज द कूलार समुक्त राष्ट्र के नए 
महासचिव नियुक्त । 
5 इजरायल द्वारा गोलान परहाड़ियो पर विधिवत्‌ कब्जा करने का फैसला । 
7 संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा-परिषद्‌ द्वारा इजरायल के गोलान पहाड़ियों पर कब्जे 
के फैसले की भरत्सना । 
]8 गोलान पहाड़ियों को प्रपने क्षेत्र भे ने मिलाने सम्बन्धी संयुक्त राष्ट्र का 
प्रस्ताव इजरायल को अस्वीकार । 
24 प्रमेरिका द्वारा पोल्स्का के विरुद्ध व्यापार पर प्रतिवन्ध लागू । 
30 अमेरिका द्वारा सोवियत संघ के विरुद्ध आर्थिक प्रतिबन्ध 4 
जनवरी, 4982 
2 पेरेस दें कूलार द्वारा संयुक्तराप्ट्र का महासचित्र पद ग्रहणा । 
8 अमेरिका और जापान में पूर्वेशिया में समुक्त प्रतिरक्षा वार्यवाही पर 
समझौता । 
]2 प्रमेरिका ढ्ारा ताइवान से एफ- एक्स. समभोता रदह। 
8 अ्रमेरिका के राष्ट्रपति रोनाल्‍ड रीयन द्वारा रासायतिक पश्रस्तों के निर्माण 
मा समर्थन । 
20 इजरायली संनित्रों के प्रप्रेल में शित्राई से हटने पर मिस्र धौर इजरायल 
में समझौता। 
गोलान पहाड़ियों पर कब्जा बरने के लिए इजरायल पर श्रतिवस्ध लगाने 
सम्बन्धी संयुक्तराष्ट्र सुरक्षा प्रस्ताव पर भ्मेरिझा द्वारा अपनी निषेधाज्ञा के 
अधिकार का इस्तेमाल । 


2 


अन्तर्राष्ट्रीय धघटमामोीं की ऋरक 997 


24 त्ीडिया और पग्रल्जीरिया द्वारा विलय का फैसला] 
30 समुक्तराष्ट्र में सोरिया द्वारा इजरायल के विरुद्ध प्रतिबन्धों की माँग 
3! रियाद से क्रॉस और सऊदी ग्ररव में नौसतिक सुवियात्रों सम्बस्धी समभीवे 
पर हस्ताक्षर । 
फरचरो, 3982 
सीरिया द्वारा पश्चिम्रेशिया के बारे में तीन सूत्री प्रस्ताव प्रस्तुत । 
6 रूंगुक्त राष्ट्र महासभा के प्रतिवन्धो सम्बन्धी प्रस्ताव को इजरायल द्वारा 
प्रबंध ठहराना । 
9 रीगत द्वारा रासायनिक प्रस्‍्नों के उत्पादन को पुन: शुरू करने का निर्णय । 
20 सयुक्त राष्ट्र महासचिव पेरेज दे दूलार द्वारा ईरान-ईराक में शान्ति की 
स्थापना की अपील । 
25 दक्षिण कोरिया द्वारा एकोकरणा की वार्ता का प्रस्ताव । 
28 ग्रप्रेरिका द्वारा दक्षिण झफ़ीका के विरुद्ध प्रतिवनन्‍्ध समाप्त 
मात, 982 
9 अफगानिस्तान में एक लाख सोवियत सेनिकों की उपस्थिति के समाचार । 
॥0 सिनाइ मे मिस्छी कर्मचारियों का जाना शुरू । 
॥2 प्रमेरिका के 32 ससद सदस्पों द्वारा परमाणु ग्रस्भो के निर्माण पर रोक 
का दोनों प्रमुख देशो से झाज्रहे । 
]6 सोवियत संघ द्वारा यूरोप मे परमाणु ग्रस्त्त्रो के प्रसार पर रोक की घोषणा। 
]7 भ्रमेरिकौ राष्ट्रपति रोताल्ड रोगन दारा सोवियत सघ के परमाणु प्रस्त्रो 
के रोक के फंसले को निरयेक बताना । 
24 बंगलादेश में संनिक क्रान्ति द्वारा राष्ट्रपति भ्रन्दुल सत्तार श्रपदस्थ ्ौर 
ले. जनरल हुर्सेन मुहम्मद इरशाद द्वारा सत्ता ग्रहरा । 


ले. 
29 प्रमेरिकी प्रशाघतत द्वारा दक्षिण अफ्रीका को अस्त्र-शस्त्रों के ब्रिक्नी को प्रुष्टि ॥ 
30 ईराक द्वारा युद्ध मो्चे से अपने सैनिकों को हटाए जाने का झादेश । 

प्रप्रेल, 7982 

2 प्रजेन्टाइना द्वारा ब्रिटिश बस्ती फाकलैण्ड पर कब्जा । 

3 ब्रिेत द्वारा फाकर्लण्ड द्वीप समूह मे भारी मात्रा में सैनिक सामग्री भेजना । 
सयुक्त राष्ट्र मे इजरायल के विरुद्ध प्रतिवन्ध लगाने सम्बन्धी प्रस्ताव पर 
अमेरिका द्वारा वीटो का प्रयोग । 

7 ग्रुट-निरपेक्ष देशों द्वारा ईरान-ईराक में शान्ति स्थापित करते का प्रयाग 
विफल । 
फाकर्लण्ड की समस्या के हल के लिए ग्रमेरिकी विदेश मम्त्रो अलेक्जेण्डर ह्देय 
द्वास मच्यस्थता का एलप्न। 





प्रश्नावली 


(एापएधमाशारए 00६90/85) 





अ्रध्याप--] (परिचयात्मक) 


 'अन्तर्रोष्ट्रीय राजनीति” से झ्ाप क्‍या समभते हैं ? 'ग्रस्तर्रोष्ट्रीय राजनीति' 
और “प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध” में भेद श्रस्तुत कीजिए । 
'एड॥ 60 ३00० एक्रतलाइब्र04 9५ होल लगा *रवष््रपशाण्ाग्ण 90000" एप 
हएओं। 0४९९७ 4[त/ल्ा३ 0०7 ए00९६57 804 *[त्वाधात३॥0743| रिह[व0णा$ 7 

2 प्रल्तर्राप्ट्रीय राजनीति की ब्राघुनिक प्रकृति और क्षेत्र के भ्रध्ययत की विवेचता 
कीजिए । 
96095$ ५७8 ९४७४४ एकवैजार 390 5००१९ रण ताढ ४४७०५ ण ]गालाा2प०त १०)७५३- 

3 उन तत्वों की व्याख्या कीजिए जो वर्तमान काल मे झ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के 
बदलते हुए स्वरूप के लिए उत्तरदायी हैं ॥ (98।) 


06७55. की विटाजड. एड बाल 7८59०75000 07 _० री०१ह8/08 ॥2(ए७९ ० 
वत'ह्त080079] ९0॥08०5 छा ९ ए/25९ँ६ €ा३. 


4 आधुनिक काल में विदेश सम्बन्ध' के भ्रध्ययन का महत्व बढ़ने के कारण 
दीजिए । उसके व्यक्ति-निरपेक्ष भ्रध्ययन के मार्ग से कौनसी कठिनाईयाँ हैं ? 


.४८००एा  गि फल हाए्जागड वराएताप्वच्चएट 6 पीट आएट/ णी (ग्रेक्षाब्राणाव 
डघिलैआाणा$ ॥ फि०व6चा प्रा॥65.. १४क्ा क्र 6 ताती॥00॥065 ॥ 8 ए७) 05 
009०९७४८ ४०७१५ १ 


$ "वर्तेमान अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो का पुनर्गठन ही रहा है जिसमे कि पहले वी 
राज्य व्यवस्था एव राष्ट्रीय राज्य व्यवस्था घीरे-घधीरे नवीन राजनीतिक रूपों 


में बदलती जा रही है ।'” इस क्यन की स्पप्ट व्याख्या कीणिए । 
"(०0ग्रॉट्लाएणश५ ोलड3धण्र रिटी3॥9005 ३7७ हणाड [7॥0080 8 ॥6083- 
डणा 9 जला हाल 04 कागज ॥306 20 हा 00 50906 55९7 376 एटााड 


50909 ग्राण्पातदव 7900. ग्रढ्ण एुवर। गिगाड.'! ६&[एटाव4॥8 छ॥3 इध्बवाशधिशला। 
ड70 ९णाताएथा(., 


6 “अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, झन्य राजनीतियो वी भाँति, शक्ति के लिए संघर्ष है । 
प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के ब्रन्तिम उद्देश्य चाहे जो भी हो, शबरित हमेणा 
सात्कालिक उद्देश्य होता है ।” (मार्गेन्यो) उपरोक्त क्यन के प्रयाश में भम्नर्राष्ट्रीय 
राजनीति की प्रवृति और दोन्र वी विवेदता वीजिए | 


प्रसनावली 999 


+ [त्व्याह्पेंग्ण्व एजापरड, धाएड थी 090९, 53 50822 0 एएशश.. धो 
शा 6 ए!हतावराट भा ए उतलााबागाज काप्र, एएकटए छ कस तीर 
पगाग्राधपड6 गाता" (फीछइव्याव०)- पा चोर वंड्डणा। छा फ्रैड व 5 शारदा 
ए$0ए55 ह€ ह3(ए76 ब्र0व $00/<  ]6/८च08003] ?णाए5ड- 


7 अन्तर्राष्ट्रीय राजवीति का संद्भालिक अब्ययत करने से कया लाभ 
'प्रध्ययन-क्रम! मे प्राधुनिक उभरती प्रवृत्तिषों से 
उत्तर को स्पष्ट कीजिए ६ 


अपने 


+# 4 
ढ्‌ 
सम्बन्धित उदाहरण देते हुए 


$ अन्तर्साप्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था को समकाइए। झराप अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
के सम्पोधर से क्या सम्रभते हैं ? 


एच्फुकव वालगक्षाणकत एएस्‍टव। उरचश्या,.. का 6० ३0ए एशए८४आ0 ४) 
गराआगाधाताएड़ तो वाहातड॥णा३। ?णापदक। उ:प्ला 2 


9 “अन्तर्राष्ट्रीय सोदेदाजी की प्रक्रिया म प्रवृत्तियाँ पर एक सक्षिप्त लेस सिखिए । 


#ैदीटयाफ़ा 3. छचर्ण बाधटोलढ 00 *[7स्कत्क 70 ऐड व9लव20०09॥ छजहउत्ाएड़ 
शिण्ण्शडड. 


0 “ग्रश्मपि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक व्यवस्था आज भी वही हे, जिसमे राज्य इस 
बात के निर्धारण के लिए एरू-दूसरे से प्रतियोगिता करते हैं कि किसको क्या, 
कब भौर कँसे भिजा, तथापि ये तरीहे बदल गए हैं जितगे वे एक-दूसरे से 
प्रतियोगितापूर्ण सौदेवाजी करते हैं और साथ ही बहुत से ऐसे मसले 
भी बदल गए हैं झित पर सौदेवाजी की जाती है (विलियम कोपलित) 
ब्यारुया कीजिए । 
ड्यूफ़ड ]86क्रद्पणाउ। 9.त्त 53525 ८0१॥४३९5 0 0३ 4 5#चघा व याद 
इा3(6$ एणाफएटाल भ्या हमएफन्‍एफ्रदा ॥0 0460 ४0० एट्राक्लागपा6 तए हा, छ3(, 
अ४9, 480 #0७ जा 099 गराए॥ण परीक्ध्यरह हि. विष्यशव॒(ठतत। 6505 
फ00$... एं४20 $0 धार ४३१५5 ॥9 जाता पचज एणवातठशा दा 0अह8आा क्ाए। 
६३९॥-०७६ बच. पट १टाजऊ 753063 ०६८४ ४४०४ ॥8/ एव/हआ0 3६० शोक्याइट्व 
&26॥०१॥)५ ४906 ॥0९ ९3$503| क€7॥05"(५७॥व॥ 0. 009॥7,) 8/७९०१०६ 

]] “पौदेदाजी के क्षोत्रीय विभाजन की प्रवृत्ति प्रन्दर्राष्ट्रीय राजेनीलिक व्यवस्था के 
सार्वभौमीकरण का एक स्वाभाविक परिणात्र या विकास है ॥/” (विलियम 
ही. कपलिग आला का हे 


न्यालटात च्बाएं$ (<हाण्गे विश्नड्ठवाद्णाआाणा रण ऐडाइआंगापएड़ ॥. 24 ग्वाा॥। 
०एाह्ट70फ ली हर पराएटाड॥र॥0 ता (06 [#टावाइत074। एण्व 3907 


उ 
तर्सध्ट्रीय राजनीति को स्व॒तन्त्र एवं पृथक्‌ ऋनुझालन मानने के सम्बन्ध से 
विभिन्‍न दृष्टिकोशों की समीक्षा कीजिए । (98) 


हुच्डक्राएढ भ््रा00$ ९९छ5 इटछ33॥१8 हिटाप्वाणाज) एणरा0१ 35 3 बट /ट ज्ाव॑ 
व94६एझ्ापटएँ 6/50॥9॥९. 


१3 इन कारों की विदेचना कीजिए, जो वर्तमान अन्तर्सप्ट्रीय राजनीति के 
बदलते हुए स्वध्प के लिए उत्तरदायी थे ? 


ए5९७55 ८ ९४०75 जा आर १९५००७४ए३ ईण दोवाइफह एगाीर्चच जी [ताश- 
हडच्च्त एगाप- 


000 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


व4 


“अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विद्याथियों के लिए राष्ट्रवाद की समझ ग्रति- 
आवश्यक है। वास्तव में हमारे समय की राज्य व्यवस्था का समस्त व्यवहार 
मुरपतः राष्ट्रीय झशाड्रो, राष्ट्रीय भय, राष्ट्रीय प्रार्काक्षा्रों तथा राष्ट्रीय 
टकरावों के झ्राघार पर समझाया जा सकता है ।” (शार्प तथा करके) समीक्षा 
बीजिए । (979) 
+कुज हरएशटा5 ता फञाटिहबा0/क। 20॥005 बढ. पगठलाधशभाएंतिड ्॥80ण- 
बता 35 7059275396, ॥06९0. एढ (04] 88००7 ० 50306 5१56 क्‍9 0० 
4395 ॥739 86५ ७७ छफ़ा्ााटव व (९05 गी ग३तणाढ ॥0965, 980004। टिक$, 
ग्रढण38 क्षा0॥0055 806 38004) ००ाविदा5 "(879 ॥9 [(08.) 0750५55 
भाव ९णाहशका 


अध्याप--2 (सिद्धान्त एवं दृष्टिकोश) 


35 


भ्रन्तराष्ट्रीय राजनीति के समभते के विभिन्‍न उपागमों की विवेचना कीजिए 
तथा उनकी सीमाझ्रो को भी समझाइए । (979) 


ए5८०४४ #९ एड०७६ ॥ए.7०2०९६ ६0. ७ 939 ० ]क्ञटाप000ग ९०05 
4॥4 (0८७ ॥708075. 


भ्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के ग्रध्ययन के लिए वँज्ञानिक एवं ऐतिहासिक मार्गों 
(अयवा उपागमो) की व्यात्या बीजिए । (976) 
हंड़बताए6 ९ इठाटकाएट 306 #॥0९8॥ 399703९065 00 6 ६96,+ ० शान 
॥एबा।09 20॥॥05. 

“यथार्यवादी सिद्धान्त उन मभी तत्वों की उपेक्षा करता है जो उद्देश्यों की 
प्रभावित या परिभाषित करते हैं” अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के मार्गेन्थी द्वारा 
प्रतिषादित सिद्धान्त की समीक्षा प्रस्तुत वीजिए । (979) 
>पतढ पद्था5घ हारतात प्डाब्टाड थी कर विलज$ एज वरीएटे१०ड 07 बदतर 


एणए०05८.". छरडढए॥ 8 <ताध९ढ् 9525डत0व ॑ उनैगहदवा0395 र€श३। [0009 
64 [7६708॥०08] 00॥/05. 


२५/ढस मार्मेन्यो द्वारा प्रतिपादित “यार्यवाद के छः मिद्धान्तो' का प्रालोचनात्मक 


मूल्यॉँकन कीजिए । (980) 


लमराव्यो॥ ०४भणबाल (५6 *5७ एडाहलंए८३ तल रिट्वाडय' 28 ाी०००4९७ 8) भ्ध्वा5 
कणइलाफबए- 

“दृष्टिकोण तथा विवरण सम्बन्धी अनेक मतभेद यथार्ववादी सम्प्रदाय के 
विचारको मे पाए जाते हैं तथापि हमे यह स्वीकार कर लेना चाहिए कि मागेन्यो 
के प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के शक्ति सिद्धान्त का वर्णन रंगभूमि के वेन्द्र पर 
अधिकार किए हुए है।” विवेचना कीजिए । (98।) 


[3959 3ीलिदा०८$॥ग् 7! ग॑ चंट्छ बात 00 तंदाउएं डंडा छत तिह 7€3॥5॥ 
३८॥66] लण्ड: ऋट कएडए ह९ए०डतोडढ, 0:52चघटक, (34 [९ फै078८5९॥9०५ 
दाता ण॑ 909८९ फ९ण७ ० ]॥6क्‍:40073 0०00:5 ०९0९5 ९९०7६ 0 [2 
झ38९."" [0)$ए055. 





22 


23 


2 


ट् 


25 


26 


च्रश्वावलो 00! 


गेन्यो के राजनीतिक दास्तविकता के छः सिद्धान्त' पर एक झालोचना लिखिए 
प्रौर उन सिद्धास्तों का अन्तर्राष्ट्रीय राजनीतिक कल्पना के क्षेत्र में नए विकास 
की दृष्दि से मूल्यांकन कीजिए । (7978) 
कधव्पाए। 2 509, जज #णइदाफडप5 छा गांकलेए|०३ ग॑ एगापवगे एथ्गिडित्ा 
200 हएगॉण्बॉड ७९5० एशएलेशञेव्व ॥न पढ़ वह! ० हरल्च तटरटी०एशशाक ग प्रा 
इ९व 0 ]राशा450गव ?णाष्र८5। 7005. 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के ग्रध्ययन से सम्बन्धित यथायेबादी सिद्धान्त के प्रमुख 
लक्षणों का विश्लेषण कोजिए | उसे एक “वेज्ञानिक सिद्धान्त' के रूप में क्यों 
स्वीकार नदी क्या गया है ? 
हिएडा95० 06 €5४८०पंड 2०7८5. एटगा३६ परं।८०७ लिए शएवैज्ण्ड फट 
१0०४० 00॥0८३) प॒टणा३,. १४४9 0895 ग चर छटटछ ३2०८०(८९ 8$ 3 *$ए0दतवीए 
पषब्णणा 
ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में यथार्थवाद के कुछ सिद्धान्तों को समभाते हुए यह 
बताइए कि वे कहाँ तक वंध हैं? (980) 
छक25 $0च2 ० छह ग्रा४0 (ल्वटाड ० एड ए९३॥७ १९०३ 0 ]ताशाा8॥07 
एणा।र, गाव ९ए5467 एड राह. 
“ब्था्थवादी सिद्धान्त उन सभी तत्वों की उपेक्षा करता है जो साथ्यों को 
प्रभावित या परिभाषित करते हैं ।”' (स्टेनले हॉफमैन) 
प्रो» हान्स जे० मार्गेन्यो द्वारा प्रतिपादित यथार्थ वादी अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति की 
मूसभूत्त प्रस्थापवाश की गहरी समीक्षा कीजिए । (978) 
+शुक्रल. छ००/७६ 9609 7८8॥2८७ 2 ॥रिट .0ए०8 एड 05९९6 07 तंशी0९ 
ए0790565.7 (इडगगारटफ हणीकआ)- 
(माल्या रप्बाणाएर पद गायंग प्रीदझंड ०. ऐछण पु 3, णह०१/एप 
200७६ रिश्य50 ९09 ० ए09८९ ए#णा03, 
“यथार्थ वादियो द्वारा प्रस्तुत प्रदारहवीं व उन्‍्नीसवीं शताब्दियों के अस्तर्राष्ट्रीप 
सम्बत्बों का सही गमूता है ।” (स्टेनले एच. हॉफमेन) । 
उपरोक्त कथन के सत्दर्म मे मार्येन्यो द्वारा प्रतिपादित यधार्थ वादी सिद्धान्त वा 
आलोचनात्मक परीक्षण कीजिए । (977] 
न्यापढ ए00९। ० छ९ इढ्बाडाड ॥33 शाह व्यणलाड०6 वंवद्बा-0ए० ण॑ वश 
36 9 49 (0८7क्‍च:४७ घिांश्श०400थों हि०[.७0085." (5809 पर. प्र०[०27). 
(जप ध्यवारगावर ॥ प्रोष ता. ज॒॑गोर 30०४९ डॉंशटाएध्पा. 6 ऐेट2॥80५ 
वृम्नष्णज 85 फ़ञ०ए०७०३८०९ ०५ व[द्वा5 7. १तणहव्तएग्प 
अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के अध्ययत सम्बन्धी “बव्यवस्थापरक दृष्टिकोए” की 
विवेचना कीजिए फ इसमें काप्लान का जो थोगदान रहा हूँ, उसकी विशेष रूप 
से चर्घा करिए । 
प्ंडटप55 [06 *5४5४॥ #7फा०ण्यला" छ॑ घोह डाएवज 0 प्रा ए9870406द4| 20005 
कयीत अएल्‍टावं पशलिदवाट३ ॥0 फट. ६०ापपपंग प्थत8 छ2 वौैणाणा एच्नए|30 
30 पी गट. 


अन्तर्रप्ट्रीय राजनीति के खेल ठथा सौदेवाजी” के सिद्धान्त की विवेचना 
कीजिए । 


ए5८०७३ 0० 'ठद्वत4५ ३०१ म57छग्रणपराह पर९० ०१ ग॑ [तॉश्चएशाणा॥] ए0[05. 





002 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


27 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के द्षोत्र-सिद्धान्त की विवेचना कीजिए । 
75205 फ़ढ काश पफ़णञ ण॑ एतत्वाबपगाब एगाच०४५ 

2$ अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे सामान्य विचारघारा दी ब्यास्या कीजिए ॥ 
छिड़ागाए प्रच6 ठदच९४8। पश९०३ 9 वव/दाा॥००३। पालाव, 

अ्रध्याय--3 (विज्ञान : पुराने श्रौर मए विकास) 

29 क्रिस सीमा तक अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति एक विज्ञान है ? इस सम्बन्ध में क्विन्सी 
राइट और मार्गथों के जो विचार है, उनका उल्लेख कीजिए ॥ 


प0 धवा9। ल्यादय ॥ विशगडध03] ?णा9९5 & $७६७८९४ ? 02$९706 [6 शं*५३ 
ण (ण१०५ फपाइकं 890 १(०१४९०३७ था. फ॥5 72592९६, 


30 “विज्ञान और परभम्परावाद के बीच विचाद का भुरूष बिन्दु मह है कि अत्तर्राप्ट्रीय 
राजनीति के ग्रध्यप्रन के लिए कौन से तरीके प्रयोग में लाए जाने चाहिए ?” 
स्पष्ट बीजिए । 


>यरढ एशाएछ ७५७९ ग ॥6 0590८  ७८४४८९७ 5९९०८९ गाए (80000 प्रवरध्या 45 
अयागा गराह005. आा०्णोत. 66. 3909089 [07 पल #90/ ण वृघाब्पाशाणनों 


20065," छफ़ोबफा 

3 “द्वितीय महायुद्ध के बाद की परिस्थितियों में विश्व राजनीति मे नई प्रवृत्तियों 
के जन्म और विकास के लिए एकदम नया परिस्रेक्ष्य प्रस्तुत क्या ४” परिश्न क्षय 
में नयापन क्या था और उसने किन दयी प्रवृतिियों को जन्म दिया ? (978) 
>पुक्क ए0०50. ६5९९००१ १(४०तत ए४३४९ ६७३७७ क्ञएटइषतपडत ७ ००एएदाढाज परढए 
$८॥78 07 (९ 45९ 350 20७0 छा 9९७ 0६095 9॥ १शणा५ ए०॥65." १५४४४ 
४४७५ ॥69 ॥0 (08 5८७१8 ॥0 जवां जार ॥8 76७ पढा45 6०६९०१आ8 सीधा 2 

32 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र में जो नए सिद्धान्तो का विकास हुआ उसका 
सर्वेक्षण कीजिए । (980) 


4प७७ता9६ ७ १०९ए८५ ० 0६७७ तेल्‍चढ[७छफ्ताइ०९४ ॥8 008 (१००८५ ०९ [6080930७०0७॥ 
एणए॥ए५5. 


33 अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो वे सिद्धान्तो से सम्बन्धित नवीन प्रवृत्तियों बी विवेचता 
कोजिए । (979) 
08९७५४७ [॥९ इर०८॥६ धढा65 ॥6 फ० १9९०३ ण॑ [90ढ03007व इटोब॥णरा$ 

34 भ्रन्तर्रोष्ट्रीय राजनीति के अध्ययन का शास्त्रीय श्रववा पुरातन दृष्टिकोण क्‍या 
है ? हेडले बुल ने वैज्ञानिक विधि को चुनौती दी है, उसकी समीक्षा कीजिए । 


९७७६ ७ एक ९४5७०७॥ 8एए:०4८७ 0९ एढ इ७व५ 06 [त७5ए७३७००७४॥ ए०055 ? 


2 [06 थ08॥९0 8९ डभ८० ६० फा शालता०6 0५ |488809 8०।, 

3$/भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र मे (विज्ञान बनाम परम्परावाद' पर एक सक्षिप्त 
निबन्ध लिखिए । हे 
#शाक। 4. आल ९583५ 0ग '5लक्ालर न्‍|$ प्राढपा।एकगीआा। 30 पढे ९0 ७ 
पताहता09॥ण34 900॥05 

भ्रध्यौय--+4 एवं 5 (राष्ट्रोव शक्ति : ग्रवधारस्पा, सार एवं तत्व) 

36 राष्ट्रीय शक्ति वे विद्धाल्ल का परीक्षण कीजिए । इसके सुरद निरगावित्र तत्व 
क्‍या हैं? (।980) 
)शीज्द 'िबधणाज सएचरा। उच्च4 (5०७45 धर ६४0003 छिगाऊ ए ७ 


प्रश्नावती 003 


37 “अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति, समस्त राजनीति की तरह शक्ति के लिए संघर्ष है । 
अन्तर्राप्ट्रीय राजनीति के ग्रन्तिम उद्देश्य जो भी हों, शक्ति सदा ही तात्कालिक 
उद्देश्य होता है ।'” (मार्मन्यो) 
इस कथन पर टिप्पणी कोजिए तथा ग्रपना मूल्यांकन बताइए । (98) 
+ए0णढा 4 एगापट्ए ०ाएटरॉ जादव5, पट _ए0ज़टः एज ग्राउ१ 0एशा पी छाएवैंऊ 
ब06 8९०४५ ० णरौदा गाव" (फॉणइड्टए3०) ए3९ए55. 

476 ५३६ लच्यदा।3 त ए३00757] ०४८८४ डा चर फैट: वीफलएड ?ै हैएएणचआ 


लि रखयाबा।णाऊ ॥ 0. ग्रविएट०८र छाए ९३९ दझटाएं+० 0एटा 6 ए०जटए 
0 50365. 


38 राष्ट्रीय शक्ति के मूल तत्वों की व्याध्या कीजिए तथा भूगोल, तकनीकी, नेतृत्व 
एवं मनोद्रल के महत्व को समभझाइए ॥ 
5205 ॥॥6 ७35८ हट्याध्य5 0 990004] ए०फ़ट.,.. श७छ ॥ पर ॥7070730६6 


ग॑ 96०ह870009 वृढ्सात००89, ॥६२९९०५४४ए घा० क्रतगाबांड 23 (९१७७7क्‍0375 ० 
बाला) 70 ? 


39 बे राष्ट्रीय शक्ति के कौन से तत्व हैं जो किमी देश वी विदेश नीति का निर्धारण 
करते हैं ? उदाहराण सहित समभझाइए । 
ज्ञाड। शाह ॥6 १३:005 €(शाणटा/5 0 एडा05व फ09षटा धरती 73४९ प्रढ्ठाः 


उच्राए4९4 059 प्० ०४णंणए०च ए॑ 5 गिल।ड9५ 90॥49 0 ३ ९००१४४ ? 00055 ७५ 
8॥४08 ८०9ए7ट6 ९८एवाश525. 


40 अन्तर्राष्ट्रीय रगमच पर जो शक्ति हमारे प्रतिनिधि उपभोग करते हैं, वह 
हमारी शक्ति में परिणत हो जाती हैं। जो विफलता या ने राश्य हम अपने राष्ट्रीय 
समाज से झनुमव करते हैं, उसको पूर्ति से राष्ट्र की प्रत्याधिकृत शक्ति भंग हो 
जाती है ।” (मार्गेन्यो) । 
राष्ट्रीय शक्ति की धारणा को समभाते हुए उपरोक्त कथन करे व्योस्था 
कीजिए । 
>यूह० एर०७ ३९ एच उश्कृएटकला३धचट३ जात ०0 चाह [004८09/00फ8] ३०८७० ०९९००॥७९४ 
७७5९ 5७, ७०५ (८ ((०६९९४५७७ ५६ दाए८९७७०८ ५७ ६७ (७८ ७४५४७७३ ८एफएएन 
एच बा ०णाएड554४० 0: 0७) पीर क्रव्यध्र०ए5 रए|०३ए०॥ ० धाठ एएशवा ण 


शा 72007? (१४०7४९१050). 
छाए प8 ००००९७ ०॑ फिैव७०००! एम्त्रय ढणएचएडड पल 8००१० इबवॉलशला।- 


“प्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति की ब्ब्दावली में शक्ति एक बहुत ही सामान्य शब्द 
है । राज्यों को शक्तियाँ कहा जाता है श्रौर विश्व शक्तियों, महाशक्तियो, 
प्वितीय श्रेणी की शक्तियों, दुर्बल शक्तियों अऋरएदि के रूप से वर्गीकृत जिया 
जाता है । भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को एक समाज के शक्ति के अध्ययन के रूप 
में परिभाषित क्रिया गया है।” (हैराल्‍ड एवं स्प्राठट] स्पष्ट रूप से व्यास्या 
बीजिए । 

>एक्त्रटा. 5 ०0९ ०९ फल प05६ ९०ए०७०७ ऐलपा३--बं७ फंड ए0ट्ब्०ए29 ण दान 
गपएप्र॥ एणा।2ड, डाल ३7९ ८०३2० फएफशार उचत 2३5४54ऐ ४५ 5७छ९7 एएफढा5, 
जण6 एुएजटाड, हा ए०्न्रट:5, $९००आर्त॑ इबच& ए०४च०5, टाए. उहाशएशाएहआओ 


एलांतेंटड ॥35$ 9०९७ एंटीए३व 95 शी8 5१७6५ त॑ ए०फ़श जा & इण्टारए, "० (परटावातें बचत 
डज़ाएण0- छाण्डा820०- 


4 


004 प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


42 राष्ट्रीय शक्ति की परिभाषा दीजिए। विज्ञान, तकनीकी एवं नेतृत्व का विशेष 
उल्लेख करते हुए राष्ट्रीय शक्ति के विभित्व तत्वों के तुलनात्मक महत्व वी 
व्यास्या वीजिए । (977) 


फथीएन सबधताब ?०फटा,.. 0750055 6 हट]॥ए९ ग्र0ए०70006.. 9 8 ४क7005 
ढॉहपाटगांड छा0। फ0007 इटटि2व0९ 0 52850९, ६ट८गा०0989 809 [88467#7 9५ 


43 “राष्ट्रीय शक्ति के मूल्यांबन मे, पहली त्रुटि हीती है एक राष्ट्र की शक्ति 
का दूसरे राष्ट्र की शक्ति के साथ सम्बन्ध स्थापित न करना, दूसरी एक समय 
पर वास्तविक शक्ति का भविष्य में सम्भावित शक्ति के साथ सम्बन्ध स्थापित 
न॑ करना, तथा तीसरी यह है फ़ि एक ही राष्ट्र में एक शक्ति तत्व का दुसरे 
शक्ति तत्व के साथ सम्बन्ध स्थापित न करता ।” (मार्गेन्थो) स्पष्टीकरण 
कीजिए । (3978) 
वर पढ़ €रएखएश्गाठ्त 06 030004] एठएढए *५एढ 0९5 ८९४०९ ९0ा)$डां$ए व 00 000६5 
434008 [65 ए0शड7 णी जाढ ए४04 ६0 ॥6 9०८ 0 0॥67 ॥60005, [४ $९९०॥0 
(0०घ5॥$5 7 ॥0 €एराहीड॥हट 8८0५] 790जएट/ ४ छाल 73 40 90536 ए0५६7 9॥ 
5006 चिप धार, बच99. पी फरा76 ९005$5 ॥5॥04 ९0(728078 976 9ए0५४ए7 
(८/ए/ (0 ०6९6३ रा (ीए उदार प्बाणा-" (व0:8टहै40) 20८०८, 

44 यह मादक्र कि भारत एक सम्भावित महान शक्ति है, आप राष्ट्रीय शक्ति बे 
किन दो तत्वों को विकास सी दृप्टिसे प्रायभिकता देने के लिए चुनेंगे ताकि 
यह सम्भावना कि भारत एक महान शक्ति के रूप मे ढल जाए, इस शताब्दी 
के श्रन्त दक चरितार्थ हो राके (978) 
558 ध4॥ [943 ॥$ एणज6० 0५ 8 57९4 ए०णश८, एाली रण धढ छ० 
दाध्या8प७ 0 ॥8॥07284 एएनमटर ३07 शो छाल: 79 007 छा0॥9 6९४९०फाञाढता ॥0 
0967 १0 7९8॥5४ [03( ए000003॥9 गीली जञ] ॥60व०7 [99॥3 35 8 ॥ध्व। (63 
20४67 ए2०7४ परीढ ९०५६ ण॑ ॥8॥$ ९६7(प्रा३, 

45 प्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीति श्रौर शक्ति-राजनीति (प्रावर पालिटिक्स) को एक 
संमान क्यों माना जाता है ? झ्राप विस हद तक इस समीकरण से सहमत है ? 
9४क) 3 ा(हयाआओग्राडी ९०॥॥05 ८व४४0०५ जात ए०जएटा ?0॥0९5 ? ॥0 छोड 
शांल्ओ आ6 १0ए 79 387६टएथा। जय [5 उर्व्वधव९३४०० 7 


46 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर निम्बलिलित भौगोलिक तत्वों का क्या प्रभाव 


पडता है-- 
(वा) स्थिति तथा जलवादु, (ख) राज्य की स्थिति का तत्व, 
(ग) भूमि का रूप, (ध) राज्य का आकार, 


(ड”) कछ्चे माल की उपज, तथा (च) सीमाएं । 
छिल5९ा०० पढ़ लॉस्ट 04 ालाप्र॥ाणात ९000 ण॑ हल णी०जााइ ढॉत्तात्याक 


शा 66०ह8920%-- 
(3) [.0९8॥00 309 (आजा (09) ॥76 580॥07 ण 70$007, 
(०) ॥.350 ६07. (9) डा2ट८ 0 एा& 580८, 
(0) हि4७ किला, 200 (0) 800॥4 665, 
47 राष्ट्रीय शक्ति के मूल सार एवं तत्वो वी विवेचना वीजिए । वर्तमान विश्व में 
उसकी किस प्रकार तुखना तया अनयॉकिन बिया जा रहा है ? (98!) 
[9$९५५5$ 096 गाज।] ८$5क्‍्गाएट ड्एे दॉँद्7२03 छा पि३७एएड] एउचटा-. 40 7 


फैशाड ९५बए्ा2 उच्तज <एग्ा"वाउध ॥0 $96 €०कटतक्ुएः377 छ०।३ ? 


प्रश्नावल्लो ॥005 


प्रध्याप--6 एड 7 (राष्ट्रीय शक्ति के दिभिन्‍न तत्व) 


48 राष्ट्रीय शक्ति में भूगोल को भूमित्रा पर तकनीकी ग्रौर विचारधारा का किन 


प्रकार प्रभाव पड़ता है ? इसको विदेचता कीजिए ६ १98।) 


फिडरएड ॥एच वृ्लाजणंठ्ड) बढव व॒त९गणडज व)्रीएटर्ट 5 70]6 0 9608०ए0ी॥४ 
ए॥ एडं०क्जों एएणडटा * 


49 राष्ट्रीय शक्ति मे भूगोल तथा तकतीक्षी के तुलनातध्मक महत्व का विवेचन 
कीजिए । रूस, भारत तया चीन में उदाहरण लेकर अपने उत्तर का हंपप्टी- 
करण कीजिए (4979) 
0053 चाट एढ्बधप्रर वच्री000आ०6. ० (ई60३5फ09 १५0 उल्लीए0008/ ॥7 
हडध0तड! ए99प२7 िवड(ए:50< जप बगजछडा भाँति ८प्उगाएथ्व िणा 04 ए597, 
छढाब घाव टीयाज 

50 


जपा झाप इस मत से सहमत हैं कि न तो प्राकृतिक सावन ही और न तकतीकी 
ग्रौर न कोई भर वस्तु अपितु मातव ही एक राष्ट्र की शक्ति में निर्णायक तत्व 
होता है ? प्रपते उत्तर के समर्थन में तक दीजिए । (7976) 
ए00 १०७ बहाए< फाएक पघोट इटण २७३९ एप. ३६ तढाए१ड८ एथएएडों ए६5०णए८६5, ए०छा- 


ए०ग०३8१, एज बाजफ्रातड़ ४5०, ७०४ फढ 9९०93 ज0 ००:5प्रप्रॉल [ टॉपर उएते 
(९ए$१३ ५00 १04 प्रधण्य5 एउन्न८ 7 एघ३ [885 जा था 5चफएणत ण कण्प्रः 


उतरा 
$ राष्ट्रीय झ्क्ति से जनसंक्ष्या अत नेतृत्व की भूमिका ब महह्व का आलोचनात्मक 
परीक्षण वीजिए । (98) 


(तरपंर्थाज़ रण फाणद ऐड एण॑द बचत शँण८ग7८९ ७. 90ए903॥00 00 2६0:7॥09 
॥7 एड075४6 ए०%६ ९९ 
$2 “राष्ट्रीय शक्ति का जनगस्या ही सबसे प्रमुख तत्व है ।” समीक्षा कीजिए (979 ) 


++90फणउध०॥ $ फिट $प8/९ 09050 ॥छ०६गच! लेलटत! तवाआाजाओं ए०कटाए। 
॥052055. 


53 किसी देश वी उनसंसुया विश्व राजनीति को किस प्रकार प्रभावित करती है ? 
पझपने उत्तर के पक्ष में विभिन्‍न राष्ट्रो की जनसस्या का उदाहरण देते हुए 
स्पष्टीकरण कीजिए । 
व[एरछ ह०<५ पोल 90:प्रॉब॑परठत 0६ 5घब९ ३4०८४ [व07040गाक) 0703005 ? [0506 
अ०ए८ आा5भ्रटए 0५ $0॥30(6 €च्य9025 70७ [0९ ९०एव६९5 ण॑ चाह फ्र्तत, 

54 “तकनीकी ने शक्ति के स्वरूप तथा राष्ट्रों के मध्य सम्बन्बों को पूर्सत: परिवर्तित 
कर दिया है ।” 
उपयुक्त कथन के भ्रालोक मे अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में ठकनीकी को भूमिका व 
शहत्व का विश्लेपश कीजिए । (980) 


+न॒र्कहगण्ड िड <०तज्ञालर[ज स्य३082व. फल ऋण 000फॉलए त एुठ्फटा बाते 
इंढाब५०७5 ्त078 ए2005 


073[952 प३ ॥06 उग्प शोर प्राएजाब7८४ गए वल्साएणणह१ए ॥ पह वह्ता 0 तर 
ब००५६ $ा्गाद्याय, 


55 राष्ट्रोय शक्ति की अवधारणा से आप क्या सममते हैं? प्राजोचनात्मक विवेचना 


कीजिए शा्ट्रीय शक्ति मे प्रविथि और राष्ट्रीय न॑तिकता के तत्वो की मूमिका 
का उदाहरण सहित परीक्षण कोजिए । 


4006 प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


(पंधप्डाज ताइला$ड जज ३0७ ७७१८5 ७३॥० ७9 86 (००८९३४ ० ग्रव00|!ँ 90% 
एप्रागाह३ फाफ ॥॥0:030फ ऑिड इणढ ० प्रल्कंफगडज शत श्ध्तर्य एजगशेल 
35 शंर्काध्व547 930 फ०४ट5. 


36 “राष्ट्रीय बल से क्या तातयें है ? राष्ट्रीय बल के तत्व के रूप में विचारधारा 
का क्या महत्व है ? इसबा परीक्षण कीजिए । 


धाश 0 १00 55ए९७३म7 ७५ '२००9३। ए0फ९०' ? एप्ययांगाल ताल डंड्डापरीए्व/0९ 
है कतेलत०ह) १5 गा लाव्क९प ग॑ फरडश००जं 00७८६ 


४7 झन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे विचारपारा की भूमिका की विवेदना कौजिए । झपने 
उत्तर का चीन, भारत तथा पाकिस्तान से उदाहरणा देकर स्पष्टीकरण 
कीजिए । (१978) 
व)5०७छ भालक्‍लल त॑ व6स्णगू[ु॥ प9 पालाएवब0935] 9325. 750०० ३०५४ 
205४० 0) पड €्यताज्ञार ॥00 2003, 0ठ4 ३व7 छ0७७7॥- 

58 “विचारधारा का महत्व सम्भवत. अलर्सण्वीय राजनीति में प्रधिकतम होता 
है क्योकि विचारधारा उस प्रष्ठभूमि को जिसके सन्दर्म में निर्माण किया जाता 
है, निश्चय बरती है तथा उप्त प्रेष्ठभूमि का अग होती है ।” (श्लीचर) 
इस केयन के सतदर्भ में, राज्यों के अन्तर्राष्ट्रीय व्यवहार पर लोकतस्त्रीय तथा 
माम्यवादी विक्तरघाराओ के प्रभाव की ब्यारपा रोजिए । 
>0०007099१ 8 कञा००्काज ग्ञाकध कएण७छत7 7. विध्ध्या4ध०ए्ग जीड$, 7$॥ 
एए2ताप्रए०$ बग0 कब 40 06 पा इशारा या बाद त८एडठनाजा,धाए 
(3068 कञा3०९.५ (६८छाललाल)- 

व ही ॥ड00 ०( ह९ ३७०२९ ध्वट्याइव... 05९७५५ १8 शॉ00 ० तैशा०धभ्ार बाते 
(एण्ड क्‍020[०ह्व55 05 व ९703॥003] एश३५7०ण ० 325 

59 द्वितीय महायुद्ध के बाद भन्तरॉप्ट्रीय सम्दन्धो के क्षेत्र में विचारधारा की भूमिरा 
की विवेचना कीजिए । इस सम्बन्ध में इसकी भूमिका बी सीमसाएँ भी बताइए । 
08९०४ 0८ 70]8 ४+८8 [460॥०8५ 35 [३३ ४९ ॥॥- 0टदज079 रिवआ/ला$ 
$706 (फुल 8:९००१३ १७०३॥३ ''एथ.. गि [5 ९०३॥०८७०० डॉ50 $१ 0680. 2 
॥रक्रा४ ०(7७ १0९. पु 


60 भक्ति के प्रन्तिम स्वष्प जैसे संनिक शक्ति यर विश्लेष ध्यान रखते हुए राष्ट्रीय 


शक्ति के तत्व था उपादानों की परीक्षा कीजिए । 

फपाणाल फ९ सलगदवाड 07 आाह्ास्प/६१(5 ०0 ॥ पा १०७८७ ७॥) [०37 
शश्याध00 00 प्रौ०७८ 43008 फगादी ए8,6 ईल ऐ8 तैप्रवाा८ लिया जी एक्ट 
+ €. का 0फ्ट्टा, 


“राष्ट्रीय भनोबल, निष्कर्ष रूए से, बुछ निश्चित झौर झतिश्वित तत्वों का 
उलभनपूर्ण समन्वय है।” (पामर एज परित्स) राष्ट्रीय शक्ति के एक तथ्य के 
रूप में मतोबत् को विवेचना बोौजिए। 

"फइध00॥] शाएगब्रॉट, ७९ ता05( (णाल॑०३९, ६8. ९टाफॉदिए ताँ हक (०४5छव७ 


ड70 वाधगड़ रागवणा९३" (छ3गादत 308 ए८।गजे- ॥0 धो ॥एका ण॑ फाड़ हवाला! 
एज०७४३ १३६०१३॥९' #$ 90 टा८कशवह ० एड ताज एज हा. 


62 'राष्ट्रीय शक्ति का उदय झोर प्न्तर्राष्ट्रीय समुदाय पर एक सक्षिप्त निबन्ध 


विद्षिए 


6 


* 63 


प्रश्गावली 007 


"राष्ट्रीय शक्ति को अवधारणा” पर भ्रत्तरॉप्ट्रीय समुदाय की अ्रववारणा का 
प्रभाव बताइए। 


प्रव्याप--8 (राष्ट्रीय हित * श्रदवारशा और अभिवृद्धि के सावन) 


64 


65 


66 


67 


68 


69 


१00 


यव 


राष्ट्रीय हिंत का प्र क्या हैं ? राष्ट्रीय शक्ति के रूप में इसे परिभाषित 
कौजिए । 


एजाबध ॥$ फ़ैढ प्राध्यगाड़. थी पिब््णणावी [दटाब्ज ? ऐटी।ट.. ॥ ॥ छा रण 
पिबपणाओं एकल. 


“राष्ट्रीय हित” से झापष क्या समझते है ? राष्ट्रीय हित की गअभिवृद्धि के मुख्य 
राधन क्या है ? 


जाता तठ ॥60 एल्रवैटाअबग4व ७७ फल (लाए "िपशआी00 ॥9ल९50 ? फ्राह। 26 
फ़र तागजए [ाडतफ्रात्या$ कण घड ज्ञाणा०70 ण॑ फह पिन्याए0ड वणादा५5६ ?ै 


राष्ट्रीय वीति के उपकरण के रूप मे राजनय की मूमिक्रा का परीक्षण कीजिए । 
(980) 
एिंडक्षातातर छैड ०८ ते 9ए0च3० 33 4॥. पर णालाव ते गबपंगां एव: 
“राजनप अर केवल कुलोन सामम्तों तथा व्यवसायी सैनिकों के एकाधिकार में 
नही है और न ही राष्ट्रीय राज्य भ्रस्तर्राप्ट्रीय राजनीति के एकमात्र महत्वपूर्ण 
प्रमिनेता हैं ।” (के० जे० होल्सटी ) 
उपयुक्त कथन के प्रकाश में 'नए राजतय' के मुश्य प्राधारों का विवेचन 
कीजिए। (979) 
#ग)ए00त50५४ $$ 0 [00867 भा क्रागात््गञ०ॉ५ ता 994१%27्वॉइ बच्चएँ 9९550 


$00९75.. बा, गा(७७९, बाद वदाणा 5४.६५ लद णाड़ व्रएएॉबए0 3005 | 
पता धंताजओं ए0॥06 " (6. 7. घ्रछछध ) 


॥9७5९ए५७३ पढ़ 93॥९ छाशा॥5९5 ण 'फाटछ 00५५" ता ऐड ॥ह्री0 0 हरारे 40006 
डॉडटा0८व7. 

राजनय के बदलते स्वरूप की विवेचता परोजिए प्रौर परमाणु धुग भे इसकी 
संग्ति (प्रासगिक्ता) का मृल्यांकठ कीजिए । (१98) 
ए७6४5 धर लाडड्ताड़ प्रशंएए गण 0फ्रौण०१८५ बचत ९२३।०३१० (७ १८९४७३०९ ॥॥ 
दौढ प्रषएांदवा बहुर. 

बीसदी णशनाह््दी में राजनय के ह्वास के लिए उतरदायी कारणों का उल्लेख 
कीजिए । (98) 


काशाध०॥ चोट ९05 ॥८9900[८ जि ऐड त&लाव३ ए छिए/णा३०३ ॥ दर 
वृरुक्षापररफे टबगाणऔ- 


प्ररात्तत्त राज़तय जी प्रमुख विज्लेपताओ वी विडेय्रया फ्ीज़िए । कया प्रन्न इसकी 
उपयोगिता समाप्त हो चुकी है ?ै (979) 


ए७6८प४४ (४० (क्रार्ट 08372८८65५८३ ७ 0ाव फज़ीश्याउट्छ [0० #०घ फैएई ॥ 95 
0पराएथ्व ।5 छाए १0532 ? 


*राष्ट्रीय हित! शक्द की व्यास्या कीजिए । राष्ट्रीय हिंत की अमिवृद्धि के साधन 
के रूप में राजवव की प्रकृति, क्षेत्र तथा सीमाओं की विवेचना कीजिए ' (98) 


हरछॉडए 83 क्ाए डालात। त2837, [950053 त8 30976, 50096 शञा0 [ञ[5 
ई 0,एग्चआ350) छ५ ३७ व5एचारवा ि एश्शाजध0त ता पि्ाणाबों वॉद्याटड, 


4008 पग्रन्दर्राप्ट्रीय राजनीति 


है 6 


73 


74 


75 


76 


7 


78 


पु 


कुटवीति! से आप कया सनभते हैं ? कुदरीजि और विदेश नीति से कया प््तर 


है ? बूटनीति के मुख्य कार्यों को समकाइए । है 

१४७७॥ ७३ |०घ ७०उटा5७०३ ७५ शं३ एटएक ">छ०७३५७१ एज एड शि ताहसिध्णड 
एलं> थक कगटाइ० एजारज़ ब्चव एजकाउएज 2? 43० वब्ध्याँएड एड 99005 
फएणा७८७- 


आपके विचार मे राष्ट्रीय हित की वृद्धि के बौन-कीन से साघन झाज सबसे 
महत्वपूर्णा हैं भौर क्यो ? कुटनीति का महत्व राष्ट्रीय हिंत के साघन में रूप में 
बताइए । 

िफाकत प00्फथ्याड गिर फंड छ्ाएफजाणा री फर र३तणाओं लाद5 णँ ६305 
क्‍956, ग १०एा भा, ४<९००प्राट तह गाए डआाइग्रारीज्वणा १०-१३१ 3099 %॥५ ? 05६० 


फ़ प्राएणएच०४ ० .0ज्ञाणए३९५ 3$ 39 405प७गराक्‍ा॥ जि पी छाएणए०५०० ण॑ पढ 
करं4पएएएण पएटाल्ड, 


राजनय का राष्ट्रीय शक्ति के साघन के रूप मे विवेचता कीजिए । राजनय और 
विदेश नीति में क्‍या अन्तर हैं ? 

॥0$005५ ए।फरॉक्शफटज उड 359 ]05000604 ठ ह्बतठतग 00७26, प्र >छ ३5 [97[0- 
ग्रा40५ कागलिलाय किए सण्तड़० एण८३५ 2? च 
*राजनय' की परिभाषा कोजिए और सझन्तर्राष्ट्रीय शान्ति बनाए रखने नो दिशा 
में उसके योगदान का मूल्यांकन वीजिए । क्या भाघुतिक ढाल मे उसका महत्व 
कम हो गया है ? क्यो ? 

6क्‍76 *फफ़ालाछव5" ब०७6 €१्म०३७४ ॥5 ए०चगएए७०० क्‍0७ 3705 बराउ पाए 
ववाह्यक्बधणार ९६३८८, सं३५६ ॥5 डइपराविज्वग्॒जच तै:९३५०१ ७ चाउपैदाए पाए:$ २ 
शक ? 

प्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्धों के संचालन में राजनय के कार्यभाग को निर्दिष्ट कीजिए । 
समीप के गवकाल मे राष्ट्रमघ तथा संयुक्त राष्ट्रसघ इत्यादि भअन्तर्राप्ट्रीय संगठन 
की स्थापना होने से इसके कार्येमाग मे कहाँ तक परिवर्तन हुमा है ? 


58706 फढ 706 6 079]070309 9 एव ००णार/॑णट ण॑_ ]व/शवउध्णाए 7२टॉक्‍075५ 
म०७ [87 035 ॥७ 700 ७५७ 70007626 ॥6 €०थ।ए ७०९5 ७५ फ्र ६5७0॥5थट 70 
ण वादगश्रांगाग 0:837%5उप07 ॥:6 फिर 7.९3४०८ 200 एड एप. 


पुरातन प्रथवा प्रतिष्यित कूटनीति (राजनय) की छुलना से नवीन झ्रथवा 
प्रत्यक्ष कूटनीति (राजनय) की क्या परिसोमाएं हैं ? 


एफ७३१ 376 ए९ [04005 6 ३ *च७छ" 57 ताल्‍ल 0फ्रौजाब८३५ 35 हाफ फट 
०४ 67 (955०३ एःज्ञोण्ताउच्छ ? 


राजनय को पुराने और नए ऐसे रूपों मे बौटना बया उचित होगा कि जिनकी 
झपनी झलग-प्रनग विशेषताएँ हैं ? विगत तीस वर्षों मे भारतीय राजनय वा 
कया स्वरूप रहा है २ 


॥547एण-थ 0 ९३/६इणांबद एफ़ॉलाआ८/ डड छत बतव॑ ॥८७, द3्वगड़ ॥8 089: 
स्शिए्णल5 ? ७ 03578 ६८८७ ॥:९ 6 [96:3 0ण्वाकड़ ऐड 350 ऐशए9 3 दा, 


प्रचार तया राजनीतिक युद्ध दो विचित्र विधियों तथा परिविधियों का परीक्षण 
कीजिए । द्वितीय विश्वयुद्ध के उपसन्त झन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में इनके भाग कै 
महत्व का मून्याजत कौजिए 


के /'अश्तावजी (7009 


सिचाजञाधवर [ए8 प्रवरठछच घाल543 उत्त (इलावांवएड३ ठाँ ,श0.424792 200 एगाएंद्ग 

जैंग्रडिर,. 85१८४ ऐट #00गरज्ावट ग पटार एणेढ 9 एवगब0०0३ ?एगपरर 

झेह०९ (४०7४४ एए७६ 5०००००, 

809 राष्ट्रीय राजतीति में प्रचार भौर राजनीतिक युद्ध उपकरणों का बया स्थान है, 
इसका परौक्षण कीजिए । (976) 
छप्शार धार एणुट छए श09285003 204 एगापव्श ऐंड2206 85 ॥30च९05 
गा घिबांगडा एजांप- 

8] प्रचार की भ्रद्नति तथा कलापटुता को स्पष्ट करते हुए यह बतलाइए कि बह 
राष्ट्रीय नीति का एक प्रमुख उपकरण किस प्रकार बन गया है | 
फफाीबाएातड फट ॥ब्रफल भाठ हि (श्टोतांकाल् ण॑ ए7०फग.्रगात3 डो0फ़ 009 ए४श 
६२0 फट बच एड धाएकदय थी फ्ांगाड! >णाएए, 

82 राजनीतिक युद्ध एव प्रचार मे अन्तर कीजिए । वर्तमान विश्व में राष्ट्रीय हितों 
की पभिवृद्धि में इनमें गो कौनसा साधन उपयुक्त है 
पएविल्लाएबाड 90(एढ८मश 270ए482004 बच१ एऐगाधरव एएड/व72,. जरेमणा णार 
ए॑ फछ 8 3 5043056 [%ाप्रकटाण 8 छजा0ागा 7 'सण्परय 70८४5 
व 448 9/55८०४ 049 ०76 ? 

83 राजनीतिक युद्ध प्रचार से करो भिन्‍न है ? घया शीतमुद्ध को राजनीतिक युद्ध का' 

दृष्टान्न कहा जा सकता है ? 
झण्णए एगाधल्व प्रचाडार ड ठातततलार हिणत "एक्ृब8॥क्‍4" एड छह शा) पी 
टणत ए2९ 85 4 #िया। ण॑ 9०४धघंन्डा ऐंडागिल ? 

84 राष्ट्रीम नीति को प्रोत्माहित करने के साधन के रूप में राजनंतिक गुद्ध प्ोर 

प्रबार की भूमिका की सोदाहरण ब्यास्पा नीजिए । (977) 

08८ए55 9] गीएडशरतक३ ९706 है एठापंट ए॥7वि0ट 904 2/00883093 

25 व 570च60 ए॑ एणाएफतिड पिबरधणवा गाल: 

आप इस दृष्टिकोण से वहां तक सहमत हैं कि वर्तमान समय में, राष्ट्रीय हित 

को झ्ागे बढाने मे चार तथा राजनैतिक युद्ध की प्रवेक्षा प्राधिक साधन भ्रधिक 

प्रभावपूर्ण सिद्ध हुए हैं? भ्रपना उत्तर उचित उदाहरणों द्वारा पृष्ठ 

कीजिए (398) 

प्रत| 7 6० ५00 #परडलाछट 40 6 शेल्च् फ़बा 0 70970 #एट३ €९००००॥४८ 

ाभाध्षायद्गा।$ (0 श6 ३९५३७ट्राव८0६ णी॑ )न्‍३४ए०३ [7/८7:5४ घर ए/0४८९ फ्ाणर 
सींटलारट 979 ?70948790493 ३56 ?ठ!भ॥ ४७३०३7९ ? 05806 ॥0ए7 शाउएट 

जगत ३एाबफ6 €प्शा (65 

86 प्रन्तर्शाष्ट्रीय स्तर पर संघर्ष के प्माघात में राजनय एवं प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून की 
सोदाहरख व्याख्या कीजिए । (१976) 
छत्ताड ००६ ज्ञात #03प्रब॥05 क्र 7० ० 97क्ाउटज शाप [रालाआाणाओ [4४ 
१9 €णारील ९50प्राता 00 पा [वॉटयाअ०ा8 ९03८6. 


87 “राष्ट्रीय हित अन्तर्राष्ट्रीय राजतीति का मूल प्राघार है ।” स्पष्ट कीजिए । 
>'फरडतणाओं ाइढड $ धाढ ६०३०० गैँ परदााओांणाई ?गा८$। एाण्लब८, 

अध्याय--9 (रास्ट्रीय नीति के श्राथिक साधत--साख्राज्मवाद, 

उपनिवेशवाद एवं युद्ध ) 

88 उन तरीकों गत कीजिए जिनके द्वारा बड़ी ताउतें अपने राष्ट्रीय हितों के 
शम्पादत में आरथिक तन्त्रों का उपयोग करती हैं । सोदाहरण गमभाइए 
एिकल्ाा56 छाल १३५३7 ० जाली 75 छह >0णटाष एड (९ ९९०॥5ाप्रांट 40: 
प्राट085 60 इट7४८ एटा३ 7300 खाए्टाट९$,.. उएठ $9वौट व॥4व0९$, 


8 


जय 


090 ब्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


89 ग्राधिक उपकरणों से झ्रापका क्या तात्य॑ है? अपने राष्ट्रीय हितों की श्रभिवृरद्धि 
के लिंए अरब राज्य तेल कौ एक उपकरण के रूप में कहाँ तक प्रयोग कर 
रहे हैं ? (976) 
जग 00 ए0ए० प्र4९5धबराहएं.. 09 *९००7णाए० वंध्प्ााढ5' ? घ0छ४ जि बढ 62 


#भबए (००४।त९5 ७७७४ *097 95 हर :१॥ाएण८ए६ जि. (8६ ए70७0005 ०६ एड 
0340004 ए/ल्कल्डॉ ? 


90 राष्ट्रीय ह्वित वर््धन में ग्राथिक उपकरणों का क्‍या स्थान है ? (978) 
एशाबा ॥ धढह 706 ण॑ ९००१०7४० 0च्ञाप्रदाद्ग5 ॥.- ॥6 छग्रणांजा ण िं[।णाओं 
कृशइझल्ड ? 

क्र 


ग्राभिक उपकरणों से ग्रापका क्या तात्पर्य है ? राष्ट्रीय हित वी ग्रमिवृद्धि के 
निए तथाकथित “विदेशी ग्राथिक सहायता' वी भूमिका का विवेचन करिए । 
(976) 


जा 60 ॥00 पराव८्छ(ब0व 99 *९००ाणकांद ॥50णराव्गा'? 05095 एी 706 0 


(08 5०-८शॉ८8 'फणाढाहा ९९०च०काए बांत" [0 8 क/णागोंग्र ण॑ गबंगार्श 
फ़ांलल्ड, 


92 श्रत्तर्णप्ट्रीय आशिक नीति के क्या ध्येय हैं ? इनको प्राप्त करने के कया विभिन्न 
उपाय हैं ? 
उज भर वार 002०0०/४० ० वव्याइरपरंण्रा् ९९०१०गां० 700५? २8६ 876 06 
॒तीदाद१९ उल्चपदऊ ण॑ ढआआएड फटा? है 
93 राष्ट्रीय नीति में प्राधिक शस्त्रों से प्राप क्‍या समभते है? प्राधिक शम्त्र एवं 
युद्ध के झाथिक शस्त्र में अन्तर कीजिए । 
भरा ० ३00 एप्रप॑शाजप्बाव 9/- ९००४०क० 0चएग0॥5 0 ]प३0क्राय। एणाए॥ ? 


छ॥0080७७॥ 9७ज्र:छ॥. €एएएणा०. ७९३9०) बा0. १४७३७०१$ एस €ए०४०७४० 
ऋशावि€, 


94 “जब तक साम्राज्यवाद जीवित है, युद्ध ग्रनिवाय है १” (लेविन) 
“मानव मन मे ही चूंकि युद्धों का जन्म होता है, प्रठएव मानव मन में शान्ति 
की रक्षा-व्यवस्था निभित की जाए।” (प्राचिब्राल्ड मेकलीश) 
उपयुक्त दोनों कथनों में, युद्ध के 'अर्य” के सम्बन्ध भे कौतसी ब्यास्या प्रापको 
उचित जात पड़ती है ? (978) 
50 [णाड 3$ [्गफटा457 ॥४65, १/व75 86 0८4४, 
+5[966 ३7 $$40 (ऐढ प्रा665 छा गराढत 0:30 ७३75 फल200, 30 56 [तिल ज्ञा।00$ कट 


हंफड्आा धह (९९0०९5 ० 93०७ ग्राप५५ ७८ ९0050७८।८९,” (&८३छबांत कैउटाटा३)), 


ऊना ते ॥6 ४00४९ (४० 5४3एटशदग३ 5 ए०चढटा ॥॥ १०७7 ४८७ 35 (57 35 (॥0 
छाएड्राए३ ७ ५५४० 8 ९०0८टाक<व ? 


95 नव उपनिवेशवाद, नव-साज्राज्यवाद श्ौर सामाजिक साम्राज्यवाद के प्र्थ भौर 
प्रति की व्याख्या कीजिए । (7976) 


फ0७5३ (ड ॥८गागाड्ट झा/ 7॥40076 एज 76९0-९० छत, ॥४0च[शा्वांचा 
ग9 5०९३] वफद्ा3%च0- 


साज्नाज्यवाद के विरद्ध सघर्य में तथा प्रन्तर्राष्ट्रीय तनावों को कम बरने वी 
दिशा में भारत के योगदान नी चर्चा कीजिए 3. (4977) 


5८0७ 6403/६ ६660६फ७१४७5 ० ९६६ फ़७225$ छा 4९७६ १७४३ ७( [6६३९७३१:७कक 
६694400$ १06 (३ #ाएडड्रॉर अडधतडा ]त:9र॥3॥3 07. 











9 


के 


प्रषयावली 0 


97 “यदि साप्राज्यवाद को राज्यों में शक्ति के संघर्ष के दृष्टिकोस से देखा जाए तो 
इसके परिणामों का निर्णय इसकी शक्ति राजनीति के योगदान के रूप में क्षिया 
जाना चाहिए |” (शूमाँ)] क्‍या झ्राप इस विचार की झअनुरूपता को दर्तेमान 
शताब्दी में सिद्ध कर सकते हैं ? 
ना तताशांशावा ख ज॒ल्‍छरते 4६ ७ एी352 76 इछए8.०॥0 9० प्र एटफल्टक 
80365, #5 उ६5०॥ पाए॥ ऐच ]908९९ 9 0टाग$ 6 [5 एणेट 0 एफएच८ए एप! 
(लाएताए॥) (५9७ ३०० [चच्धनि फंड ज्रंर्स 35 त्ट|ट४छ०१ 40 ऐट फाल्ब्टाव एटएएाओ 2 

98 “चाहे यह सत्य है कि द्वितीय विश्वदुद्ध के उपरान्त साभ्राज्यवाद श्रयवा 
बर्तमात उपयोग के झनुसार उपनिवेशवाद की बडी पराजय हुई है, परत्तु अभी 

बह अतीत की वस्तु बिल्कुल नहीं हुमा है ।” (पामर झौर पाक्त्स) इस कथन 
के प्रकाश में साज्राज्यवाद की प्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति के विभिन्‍न उद्दे इयों तथा 
प्रविधियों की ब्यास्या कीजिए ॥ 


*>#ातितएशा (हराफ॒टाआाजा ण, 40 976८४ ए६३४९, (700णआजा। 8 इणीटाप्व 
पश्यारछत0७५ 7€६८४5७७ ०9०० ७/०76 १३ ॥, 404$ 99 90 फ़र89$ 4 ०8 
फढ छडध" (एबफ्श ३०० एलोएंआ). 


व पड ॥ह9 0( 0३ ३७०४८ इध्ध/शयटा।, 30055 फट इड//005 ॥0॥ए८5 ३76 
0८ी॥बए७5 ० उत्तफष्लांथका) पे क्‍9/४:४र०७व 20॥005 ; 

99 प्राघुनिक युद्ध के झाथिक पहलू का उल्लेख कीजिए | प्रपने उत्तर में प्रथम तथा 
द्वितीय विश्वपुद्ों का उदाहरण दीजिए । विश्व के पुननिर्माय में झायिक 
दृष्टि से संयुक्त राज्य ग्रमेरिका का क्या योगदान है ? 


85280 (१8 ९९०१०व्रा८ 8890८७ ० १३०4८६॥ ए३5... []0%प३8 /0एए बत$प रा 
ातश हधदिव्या०४ ३०. घट ४णा१व एद्य ॥ 8०१ व, जव $ फट एथाए ते 
0.5.2. ३0७ ब्वर्षड 8009०6मंठ हि८९००४४ए८घ०॥ ? 

00 “'साम्राज्यवाद मे दूसरे देशों को जीतने का प्रयास निहित रहता है, परन्तु दूसरे 

देशों को जीतने की नीति को ही हम साम्राज्यवाद नहीं कह सकते ।” इस 

बथन की रोशनी में शाह्ाज्यवाद को परिभापा लिखिए ९ 

>गुग्एटतआज्रा) 5 8 000ल्‍ ० €क्ावुएलडए ऐए #00 €शटाए एणारए ण (०५०९5 

$ ॥क्रडलागोडक्त १ एऐटव॥९ पशएशयगाक्रा 49 ऐड ॥888 0 एं॥३ $(3/07808, 

“माज्ाज्यवाद का पग्रन्त नही हुआ है | वह पउ्रन्य रूपों में प्रभी भी जीवित है ।' 

विवेचना कीजिए ॥ (979) 


>भपाएपयामघ३७६ 9७ ४७६ ९६६१... १६४४८४९:८६ ७७ २७ ७९४६ (० त३२ ४5२०७ 


02 साम्ाज्यवाद तथा उपनिवेशवाद के मध्य अन्तर बताइए | अभी हाल हो में 
उन्होंने कौन से नए रूप ग्रहण कर लिए हैं ? विश्व राजनीति पर उसके प्रभाव 
का मूल्यांकन कीजिए । (98) 
फगीद्ाध्याधंब(८ 9०0रच८त_ काएल्संजाडण अघ4 र:कात्मांडोआा,. पा! गए शिकाड 


एड एरट्टवॉफि एब्व्ड।विडटा ५ ऐष्आ? फराबाएबाड पिला बक्ाडण 00 एल 
हणाएए5. हे 


]0 


042 भन्तर्थष्ट्रीय राजनीति 


303 


304 


405 


406 


30 


तय 


308 





“साप्राज्यवाद के ग्राथिक पिद्धास्तों का विकास तीन विभिन्‍न सम्पदायों में हुमा 
है, मा्स्सवादी, उदारवादी प्रौर वह जिसे उपित ही कहा गया है--साजाव्यवाद 
का पिशाच दिद्धात्त 47 (हस मार्गन्चो) ध 


मार्गन्थो द्वारा बताए गए साम्राज्यवाद के तौद आ्ाधिक छिद्धात्ती वा 
प्रालोचनात्मक परीक्षण कीजिए । (१980) 
+परक८ ९००४एणा८ हलण्ताल छ एएशाओाआ [४68 ऐएल्ट्व १९९०७ की पाट6 


[4 876४६ इक्कै०णा5 पधिग्ण्ट्टाध, फ6 कहडत4॥, (06 [.822] 206 08 (॥3( ॥9$ 


200) 0०९7 ६०|॥०१ (४० 0८श॥ ५९०७७ ए [वफुलाभाऊा,'" (सग5 १0इशाएवण)े 
एवरालवा]ए स्थक्ाज९ (8 चर68 ९९०००७४० धए०घढ ण वाण्गधयगाजत 95 ४800 


09 शण९5507 ॥शाइल्जा59.. 

“जब तक शाज्नाज्यवाद जीवित है, युद्ध अनिवार्य है।” (लेनिन) ब्याह्ष्या 
कोजिए (98) 
50 |07३8 2४ उक/शाबाओ। ॥ए65, एएड7४ ॥त ०:शे१७/९,० (609), 08205, 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे साथ्राज्यवाद के मृतकालीन प्ौर वर्तमान हूपो की 
परीक्षा कीजिए । (980) 


साय (06 993४ बरग्व 6 एि8१०३॥ 0िता8 ०! [परफल्ांडाआ व ]गञाह्ता30009 
फेणा।त, 


वर्तमान एशिया व श्रफ़ीका में बड़ी शक्तियों द्वारा पभनुसरण किए जा रहे नव- 
उपनिदेशवाद की मुस्य-मुख्य विशेषताएं क्या हैं ? -  (398) 
ज्रा। ब०६ (6 फल्‍लप्र० ३४एपा०३ ते 2१४०-:००वडाथा 35 |78005९6 ए) छाइ 
2096३ $0 0४९ ९६६७-१३) #$3 ब्रा &वति०४ ? 
/चुद्ध राजनीतिक समागम [सम्वन्धो) का केवल एक भंग है, इसलिए किसी भी 
तरह स्वयं मे एक स्वतस्त्र चीज नहीं है। युद्ध साधनों के सम्मिश्रणं सहित 
राजनीतिक समागम की निरन्‍्तरता के भतिरिक्त भौर कुछ नहीं है।” 
४ (कार्लवान बलाजबिटूज) 
उपरोक्त कथन को स्पृष्ट करते हुए ग्रुद्ध का राष्ट्रीय नौति के उपकरण के रूप 
मे परीक्षण कीजिए । (976) 
धरा | जा ॥9३7 ण एपांत्या विडाएणप्रा52, तो्लजिर 0५ च0 ताट2॥६ 20 


आउध्फटावंला। एकड़ ॥0 इछघ,. छा 5 तजीएड ऐश व ध्ताग्राएणगा एे 
#ण/॥०३४। तादए०प्राइढ ॥ा॥.. बा ब८ैछए608 6 तल वाटशाई.। 


(#बआरका॥ (080$९७॥२.) 


छि30०:४६ (६० 89०५८ बज़ालाबए 990 तजक्ाार छिंग 25 3१ #एवालत ण॑ 
उेप४0059] 99055. 


पैया यह मालना प्रभी भी सही है हि राष्ट्रीय हितों की वृद्धि एवं सुरक्षा के 
लिए गरुद्ध सबसे प्रधितः अभावपूर्ण साधन है ? विश्व-राजनीति' के क्षेत्र में 
उम्रश्ना पूरी तरह से बहिप्वार करना सम्भव क्यों नही है * (2987) 
॥8॥ 80 ८0768८॥ १० जय फ़ैज फंड छ क्र ग्राएक सीटिएाएद 50 वादगा। 


40 97070/६ बल़त॑ 9:000९६ ऐर३०नठा वृत्ाधकत्ञ्॥ 2? ७७॥३ छ॥. ॥0: ०३३ 79 
0७३७9 ॥। (003॥9 (09 0३ शि3 ० [तरा०३४०७७] एलाहड ? 


प्रश्गावली 03 


09 क्या भाप इस विचार से सहमत हैं कि परमाणु युग में मुद्ध का महत्व एक 


राष्ट्रीय दौति के साधन के रूप में समाप्त हो गया है? सिद्ध कीजिए। (980) 
(८ ३०प 06८॥४०0० ६0 उशाच८ का पोज भव्य पछ फंड ॥35 ९६४०४ ६० ७३ एए 
4क/चफ्तस्‍आर ता ३२३४०चबो 2927 क्‍9 शीर वफ्टेटवा 286 ? उकहाज ३0707 375४66. 


0 युद्ध घौर शान्ति के प्रश्नों पर झाज के गे र-पाश्वास्थ लेखकों और विचारकी की 
प्रमुख देनों की सक्षिप्त ब्यास्या कीजिए । ४ (976) 


छप्न्थ)/ 5७:घच७ 6 ॥0॥ ६०7 9ए0095 पाऊं८ 9) ॥07-फऋर८5हाग ज़ांधद5 शाप 
फाओए275 छा 40339 छत ए70छोटता$ ठा १४३४० 27१4 ९८३८६, 


4]] “हुक समुदाय, समस्त राष्ट्र भौर विशेषकर सम्य राष्ट्रों द्वारा गुद्ध सदेढ ही 
राजनंतिक उद्दश्य के लिए झर राजनीतिक स्थिति में किए जाते हैं”“*“गुद्ध 
अन्य साधनों द्वारा राष्ट्रीय नीतियों की निरल्तरता गात्र ही है ।” 

(का्लेदान' क्लाजविदृज) 
उपरोक्त कथन पर टिप्पणी कीजिए भ्रौर राष्ट्रीय नीतियों और उन्हें क्रियान्वित 
करने के साधनों के रूप में युद्ध और उनके बीच सम्बन्धों पर प्रकाश 
डालिए । (976) 
गढ़ १४३३ 063 ९०तात्ापतााज, ता स्प्राढ ॥30075, 390 छ9३6८ए४7॥१ टएइ्त 


हर त05, 55 8४७५5 (थका०१ 000 0५9 3 ए0परल्‍छ ग्रा०ए४४ 0 3 एगापल। धाए06. 
१३० ॥8 0कए ३ ७ए०7्रध्शणड00 ० 50806 9079 ७७ 00ल 70235." 


(एकत्त५३३ 0030०९ण४). 
(एण०ग्राशक्षा। 00 ऐ३ 3005८ $3शा।हए६ 894 पहाश्। तार एशा॥॥079 एऐटफल्शा 
कगातताओं छ0क्‍0+5 ॥84 जम्न्‍नए 35 ॥चर ॥80ए07॥870 (06 धालाए 99]९क्तढा9॥07. 


राष्ट्रीय हित को भ्रोत्साहन देने के लिए एक यन्त्र के रूप में सेनिक सहायता के 
स्थान की विवेचना कीजिए ) 


05९055 प& 70९ 6 'न।३79 ३५॥३2॥0९ 9४ 80 408007९0/ 07 (8 छः0च०ण०ए७ 
07 डा०03] ॥9श्ा5. 


]]3 युद्ध के प्रमुख तथा लघु कार्यों की विवेचना करते हुए यह बतलाइए कि य्रुद्ध 
राष्ट्रीय नीति का उपकरण किस प्रकार हो सकता है ? न्‍ 


080055$ घाद गाउ०07 बे तर070 07९000$ 0। 0७. घोठए ॥09 शे्य ध४॥ 08 
शत ॥7$009॥7678 0 ४४९४0727 ९0/०५ ? 


[4 युद्ध की परिभाषा कीजिए। युद्ध के विभिन्न प्रकार क्या है ? युद्ध के विभिन्‍न 
विकल्प बया है २ 
एफीफण ४५३7. ४४४७६ ७6 ८ #७7005 (७०४७३ ण १४७४ ? १एफ़व 69 ॥४ +877003 
आदाया४0%८४ तर का ? 
अ्रध्याय-- 70 (राष्ट्रीय शक्ति को सीसाएँ : शक्ति-रन्तुलन, सामूहिक सुरक्षा, 
अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का शान्तिपूर्ण समाधान) 


5 राष्ट्रीय शक्ति को सौमित करने के साधने'क्ले रूप में शक्ति-सन्तुलन और सामूहिक 
सुरक्षा के विचार की तुलनात्यक् व्यास्थाः कीजिए । (3977) 


((0०9997९ 30 0०शप७ 2 €०॥८४०७ 6 छ89०8 0६ एएए27 30 (णी९७६९ 
5:८७८१३ 35 रहडएब्यर्दाऊ है0 सदा (० केसबए०ाकं 005७६ 





११ 


ब्> 


रे 


0!4 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


6 शक्ति-सन्तुलन के सिद्धान्त की परिभाषा को स्पष्ट करने मे जो समस्याएँ है 
उनकी विवेचना करते हुए बताइए कि कहां तक वे सिद्धान्त प्रन्तर्राप्ट्रीय 
राजनीति मे राज्यों के व्यवहार को समभाने मे वध हैं मूल्यांकन कीजिए । 

(980 ) 
फ्पयागार 8 ईद णं पराद फाक्फीलशा$ वचशणरलत वा पेट ड शोर ००7०८छा ज॑ त० 
छाए तठ॑ ए०फ्टा बग्त॑ 355633 धढ तच्डएटल ० वार प्गांपाए ० ऐड एणा००ए 
वह €>फ्ावगघा 8 ४३० एऐशीइशणाता जा [0(शगब०-) एलापं॑०5- 

7 शक्ति-सन्तुलन के सिद्धान्त भौर व्यवहार की विवेचना कीजिए । क्या भाप इस 
मत से सहमत हैं कि प्राशविक भ्रवरोध के इस युग में शक्ति-सम्तुलन सम्भव 
नहीं है ? (98) 
छ30055 9480९९ 0 ?0ए८ 99 (6079 8$ ए९|] 9$ व 972000९, 700 ५०४ 8876९ 
आता 06 शंट्ज [30 ग7 ऐ६ 98९ ण॑ कल॑व्बा वलादाएलाएल छे34006 जी 70ण७ 7$ 
70 0॥80 (९०४०९? 

]8 उन झनेक तरीकों की समीक्षा कीजिए जिनके सहारे सामान्यतः श्रपने प्रमुवूल 
शक्ति सन्‍्तुलन बनाए रखने की कोशिशें होती है । (4979) 
])50053 6 भर्रा०005 २३३३ जला वाट हलालड9 3909026 09 गा्गधाश॥ 8 
3५४०प्र796 84476९ 0 $09८. 

9 “वक्ति-सन्तुलन एक चपटे ब्लैक-बोर्ड पर सफेद चाक में चबकरों व प्रायातों 

की एक भावात्मक श्रेणी नहीं है। यश उन विभिन्‍न राष्ट्रों व सुदृढ़ निगम 
व्यक्तियों के बीच नेतिक सम्बन्ध है जो सुरक्षा, धन, प्रतिष्ठा भौर प्रपती जीवन- 
पद्धति को . बनाए रखने भ्रौर'विकसित बरने के लिए एक दूसरे से टय्कर लेते 
हैं ।” (हर्मन फाइनर) इस कथन की विवेचना कीजिए । 
"वर 'फगांबा०८ गे ए0र८ए 8 ग00 0 7050८ इ८(८४ ० लाट!९5 200 00000 85 
39 शी री णा वीव छोउदस्ँणबाव ३॥॥3॥ गराज॥। €०)त९९0एा एटएथा 
वारथा$8 94घ००5, फै००६४ ००9णब। एड्वाउ०08॥0८3, (५9६ 30॥ॉ० ##कके जाल लि 
इच०णा॥, चष्शी्र, फलह०. भाव फाहइलभ्शाणा. आव शफ़्भाइणा ण॑ शौला 
7059९९४९८ ५३५३ ण॑ ॥€." (सटाआ॥ ६39९0) 0757055 76 ४29९/060/ 

320 "समस्त शक्ति के भ्रनुमानों की यह झ्निश्चिता शक्ति के सस्तुलन की व्यावहारिक 
प्रयोग के भ्रयोग्य ही नही बना देती, बहिक व्यवहार में ये इसको सकारात्मक 
भी बना देती है।” (मार्गेन्यो) इस वक्तव्य का ध्ालोचनात्मक परीक्षण 
कीजिए । 

2] 'शक्ति-सन्तुलन! की परम्परागत झवधारणा की विवेचना कीजिए । वर्तमान 
परिवतित परिस्थितियों में परम्परागत शक्ति-सम्तुलन कहाँ तक व्यावहारिक है? 

(976) 


0%0753 ॥ोह (३6009 ९७॥८९०७॥ छा *छजं9॥९७ छा ?एएट्वाज काठ शि। $$ ॥6 
ध300093॥ 'फ|ब्ा९७ ॑ ए०फटा" ८३अंछ ७४वहै। [॥6 ए/८५९०॥ ९ऐैड08९५ ९६७० 
एा्शा०ल १: 


323 


424 


825 


426 


27 
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“बक्ति-सन्तुतन' के सम्बन्ध में यह परेशानी नही है कि इसका कोई भ्र्य नहीं है 
बल्कि परेशानी मह है कि इस्रके अनेक ग्र्य लगाएं गए हैं।” (इनिस क्लाड ब्यू-) 
इन अनेक प्र्यो वा उल्लेख कीजिए जिसका बलाड ने जिक्र किया है। (978) 
ब्युज्ञ़र ॥रठफ्रीर जयंत णाट 830०6 ० ए0नदए' 5७ च०। फञ5६98 0 ]6थ॥गढ 
8०% कार 7( ॥3 ६009 ताउ व) काइउकावड़ " ([त॥8 2293० उ68-)- 

ए<६८श०ट गीट (मीलदता पर्वए३5 तिर्डा फंड शाओ) ॥35 (जा 0 20प७॥6 25 
बचाई 0800७ 5०४४८०३४३. 

शक्ति-सस्तुलन! का पाप क्या प्रर्थ लगाते है ? इनिस कलाड जूनियर ने इस 
अवधारणा के विरोध में जो तक दिए है, उनका संदीप में उल्लेख 
कीजिए (976) 
एकत्र 66 प्रणा पाध्ा 'पिवावाल्डट ते 05! ? 5णवाताउत्त5० प्रोद एव श8फ्शाहता5 
ए [00॥5 (.।30७०6४ 70, 383॥750 ध$ ६०॥८८9४८ 


'शक्ति-सन्तुलग” के विचार से आप बया समभते है ? तत्कालीन विश्व परिध्थिति 
में प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति बनाएँ रघ्ने में शक्ति-सन्तुलग के औ्रैचित्य की ब्याड्या 
कौजिए । (976) 
(एम ए० ३०० खवारबतातउकते 8. र ०0त०497 ग॑ *9ऑंदग०० ्ी 098४? 050४5 


0 एटाटरका९८ ॥ त8 ०००६ 0वाआं।।९श३30९6 ० [नहएडा08॥ ऐ९४०९॥ ९ 
एएड३८0७-ए३) 0 ३928090« 


“जक्ति-सत्तुलन का सिद्धान्त प्रथम ग्रे का दावा करता है, परन्तु दूसरे के लिए 
भ्रयत्नशील रहता है १” दिप्पणी कीजिए । 

+चबू॥० *फ्ोआाएट ते ९०७६० धा८०7) एपणै६३503$ ढ णितद। ७०६ 705065 #६ 
फटा." (एशाटवा, 

प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में 'शक्ति-सस्तुलन' के सिद्धान्त का भौर उसके महत्व का 
आरालोचनात्मक परीक्षण कौजिए । क्या श्राप प्रोफेसर प्रार्गेन्सकी के इस विचार 
में सहमत हैं. कि 'शक्ति-सन्तुलन' को सिद्धान्त पुराना पड़ चुका है श्रौर इसका 
आधुनिक भअन्तर्राष्ट्रीय ब्यवहार की बास्तविकताओं से मेज नही बेठता ? (978) 
€0न्‍व दस्‍बक्ातान शोर ०जावटए6 बगव 7ताएज:ड0०७ ता 'छ३|॥ 0८४ ए॑ एऐफदा व] 
प॒ाशाचहबाजाओ ?ए00७6$ 00 ३४00 अद26८ रात शत९5०/ 07835४0 ॥90 (06 


+823066 ्ण॑ 909८7” ८००८८७॥ 35 0९८००१८ ०9504९02 उए0 006४ ॥00 एए7659006 
40 ॥8 ए€ब॥0८३5 ० छत्पदा [पक्षादवाए7र्/श फशाउशतठ्तर ? 


“इतिहास की महान सीडियो पर, शक्ति-सन्तुलन का सिद्धान्त शान्ति स्थापित करने 
के लिए सईव सफ्ल रहा है क्योकि इसने सर्देव एक राष्ट्र को ग्रधिक शक्तिशाली 
बनने मे रोका है, जिससे वह दूसरे वी शान्ति के लिए खतरा उत्पन्न न कर 


दें ।” (मार्ग ल्‍्वो) क्या थ्राप इस कब से सहमत हैं ? 

७085 3 परल्ञाएए (0 गा तशा [0(श॥३३०03) जएँल, (8 छ४9706 66 ए०जश/ छ5 
एल्सत धशाणदाा ड़ कब ॥0प्ड्टोड०७६ ०88. अंबड८5 छा ॥5:079, 0: वी; ॥3$ 
छावरड॥०्त पड ए+5 जे बचा हरा0व (0 5एली 909८६ ७5 एठछो0 फल ल१७- 


0४4 ॥ १७ उंडशए०४ भोद फेस्कदावंधा०८ जे | छा ०चोच " (ण३८/घए) 70 
३०0 बढा2६ छ।धी (॥5 $द्राटशधया' ? 


06 श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


428 


429 


430 


42 


33 


34 


335 


36 


शक्ति-सन्तुलन स्थापित रखने की युक्तिय | बतलाइए 4- 

0४ ॥ तल्गलटड 00 गराक्‍ाणगाएड 06 *छ48708 ण ए072' 

कौन से मुख्य कारण हैं जो आज की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के सन्दर्भ में 
सामूहिक सुरक्षा पद्धति को एक कारगर शान्ति प्रणाली के रूप में कार्यान्वित 
करने में बाधा डालते हैं ? कारण सहित विवेचना कीजिए । (7980) 
जंग 27४ थार छाुंग' ए८35005 ए09) 74४४ फ़ाटएट१४त 6 (.एॉ९ट/एट 2५१५ 


गीँज़ पिणा। #८९०वाहड़ ॥ शणगॉत॑08 9९४०४ $956ग॥ व9 कर०्वेट्श व/लएगांणिओ 
_९८॥३0075 ? हजफ॥7 ध्यपी ॥64507५ 


“पसामूद्विक सुरक्षा-भ्रक्ति के प्रति अयधार्थवादी तही है, यह नीति के प्रति भयथार्थ 
वादी है ।” व्यास्या कीजिए । (7980) 


*(गाव्टपएर इटटणााओ $$ ० प््रन्‍व्थ४७० 490० ०णढ; 7( $$ पहाव्काशांट 980७7 
एणा९५२" ए।इ८ए३5. 


समय-समय पर विकसित की गई 'सामूहिक सुरक्षा” की घारणा की विवेधना 
कीजिए। उस सक्ष्य को प्राप्त करने के मार्य में प्राने बाली कठिनाइयाँ 
बताइए । (498) 
फीडल्यकड (6 ९०तत्वक त॑(006ल/ए० 900एा॥9 4$ ०एणए७५ ॥0फ 676 0 (06. 
ह॥प्रता६/४(० ॥॥6 6॥#0005 ९णा॥ाड 0 6 #ब>७ ॥0 3०॥९ए९ 02 80. 
शक्ति-सस्तुलत तथा सामूहिक सुरक्षा के सम्बन्ध की समीक्षा कीजिए | क्या 
आप इन दोनों को संगत या परस्पर विरोधी समभते हैं ? - 
0$7958 ऐ8 ॥्चगताआरंफ एटाएश्टत 'फ्दाज्ञात्ट ण॑ए०एटा बग60.. एणाल्एफर 
$6९ण१४.. ०ए॑१ १०7 कच्डगत (0९ (४० 3$ ९0004006 06 ०0तवठ007५ १ 
“शाप्ट्रों के मध्य राजनीति और फुछ नही केवल राष्ट्रों के परिवार के समय 
राज्यों द्वारा सर्वेहारा राज्यों के शोषण की राजनीति का ही दूसरा नाम है ।” 
ममीक्षा कीजिए । (978 ) 
+एगा6 उत्तगा३ ऐंब्राॉजा३ 48 ३०%्रींतड 9४६ 470 शब्जार जी 902९९ ० 
रुफ़ागा।009 ० 43४6 ४०७ 89 ९ प॥५८४"  ह6 बिगाड़ ण॑ सब्राणाड गे का 
एटा! 029 छ%एण0." (0०0फ्वालयां, 

सामूहिक सुरक्षा की भ्वधारणा की विवेचता कीजिए । सामूहिक सुरक्षा की 
अ्भिवुद्धि मे समुक्त राष्ट्र के योगदान का परीक्षण कीजिए । (7976) 
फाड2फड फट टणाव्ल्फ़ा ० *एगार८ए४८ 5०९७७", छणांक्तर ॥6 एजाए।0५07 
एी 86 एका४9 ॥२३४४०75 #07 क्राद फग्गादाठव ण (१0/९९४४९० $०९पका७- 

गआ्राज की दुनियाँ में सामूहिक सुरक्षा की व्यवस्था के निर्माण में भारत का क्या 
योगदान रहा है ? (3976) 
जब फिछ ऐलला 909 ९०तधफपेणा ६० पह एजाॉकाड पक गींब गला 
एणगॉटलाएड 5०९णांफ ग फार छठ्तत ण 04397 


सामूहिक सुरक्षा तथा शक्ति सस्तुलन के सम्बन्ध की विवेचता संयुक्त राष्ट्रसंध 
के विशेष सन्‍्दर्म मे कीजिए | ०7० (/978) 
ए8वप७छ हट नहंबांगाडपाए 5८(७ट९७:-. (26८४४८ इटावा ७ उ74 .ोवाशालल वा 
ए०ण९, छग्री। इफष्लं उटा९ग०७ 0० 6 ए॥/॥०0 'र०ाड, 


६ अश्नावली !07 


37 सामूहिक सुरक्षा के माध्यम के रूप में संयुक्त राष्ट्र किस प्रकार राष्ट्रसंथ का 


सुधरा हुभा रूप है? (977) 


पत जा: भाड़ द.. पद पाग्(त हर्डध०१ बा परशए70एथएथा। एक्ट ६ क्‍:0०8०४ 
क४७9003 85 99 १9%70ग८7! र (000024052 ५82०9: 


38 आपकी दृष्टि में क्या भारत ने एशिया में सामूहिक सुरक्षा व्यवस्था को स्थापना 


33९ 


340 


]4 


में किसी प्रकार का महत्वपूर्ण योगदान दिया है ? (976) 
90 १०७ प्रावए [693 ॥3$ 0302९ 9 डॉहएहीएशआ। एणाचरएचएणा ॥ 09 छए्जाफतह्ह 
० (०ाल्‍्टपर९ छपरा (ज ३9 औअंड १ 

“यदि कोई चाहे तो वह गठबन्धनों व सामूहिक सुरक्षा को एक ही समभने की 
चृष्टता कर सकता है, परन्तु वह ईमानदारी के साथ यह नहीं कह सकता कि 
यह उसी व्यवस्था की बात करता है जिसे सामूहिक सुरक्षा के वाम के भ्रम्तर्गत, 
दो विश्व सगठनों ने पपने झादर्श के रूप मे स्वीकार किया था” (इनिस 
बलाड़ जूनियर) उपरोक्त कथत पर टिप्पणी कीजिए भौर यह बताते हुए कि 
किस प्रकार सामूहिक सुरक्षा झोौर गठवस्धनों में कोई समता नहीं है, सामूहिक 
सुरक्षा की सस्निहित पूर्वधारशाग्रो की व्याक्रया कीजिए । (977) 
096 ८३१ 3त6चरपॉए 90९5 ७७ 0005ए६ $2लाएा(५ हैं ॥९ ९७५०3, 00॥ 06 
6025; 98 ८७9॥0:800९3)7 फाला७॥0. ॥0 ऐट प्वी2096 ब०० ॥॥6 5४00५ दोएवे रण 
$95(8७॥ शा३६ ॥3$ ७३८६ 20०900. 38 ह€ 46९9 ० 7७० 0907 ऋएा१ तरहगग- 
50005 0९६ फ्रैट एब756 ण॑ (०९९४४९ 5९८०त/५.** (0क्‍5 (3५७९८, 3] 
(छफाएटशा 09 ॥6 290५९ $49/2फ९॥६, ?08॥98098 ॥॥6 एएठैट)जएड 8५5079- 


005 एण॑ (6 एणा०वए 0. 0णाटटएर८ 5८८एा७ बयए डौ३० छापंण्डंगड़ ००६ 00% ० 
९०96०७( छ ॥02०7रए/02 अंक 2|॥90०९४. 5 


एक प्रभावशाली सामूहिक सुरक्षा प्रणाती के लिए मावश्यक पूर्व परिस्थितियाँ 
क्या हैं ? समझाइए कि वह तटस्थता तथा शक्ति-सन्तुलन की नीति से विस 
प्रकार प्रसंगत है । 

जरा ६ ४० 06 ए/४-न९व्॥४३ 0 ॥॥ धारटएच्ट छूट 0 एणाल्शार 5०9 ? 
छफ़ाका। 00७ वे छे॥00णए73॥06 क/ एव्एशन॥ज १७० 3 छशब0०6 ० एक्फटः 
एणा०त 

“विल्मन से लेकर शभ्ाज तक “सामूहिक सुरक्षा' के सभी समर्थक इसे 'शक्ति- 
सम्तुलन” से भिशन्नता दिखाते हुए परिभाषित करते रहे हैं। किन्तु प्रतेक 
विद्यारकों मे यह माना है कि 'सामूहिक सुरक्षा' को शक्ति रान्तुलन का एक 
परिवरद्धित संस्तरण मानना चाहिए न कि पूरी तरह से भिन्न भौर 'शक्ति- 
सन्तुलन' का विकल्प ।/ आप इन दोनों बिद्यारधाराप्रों में किसको सही मानते 
हैं श्र क्यों ? 

+&०४०९४९४ ए "'0ा6८ए५८ $८९७79, ॥0च 3शा5इणा'$ 047 40 ॥96 ह/लक्षा', 
जब 4०70०0 १0 02978 379 (3 :ब८एसेड8 है? 28 डबरक <मराधब+ं (0 छा फडाबतल० 
गज एम्ल्‍ल किज्ता', छ्ोटार33 ता पीप॥४लड 03९ 5४४0 (09 ५८ 00॥९९॥४० 
इढ्दआ70 59४ 0७४०७।१ ७९ हधट१70९0 28 शक व ३९४6 एदा्०० ण पल 
ऋशका<व ै #दी क3 जाएं, 200 35 | 27357८29 6दीदएटव! ३३३८४ 3०05धप- 
६३ 7 (९ ॥4067."* एप) ० 0४०६७ (फ० च्यशछड 60 ३०0 ४एएए०३४६ बणव जक॥ 2 








048 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


42 “सामूहिक सुरक्षा का सिद्धान्त कहने मे जितता सरल है कार्यान्वित द करने से 
उतना ही कठित ४” (सेस्िल वी. ऋ व) । इस कथन पड़ टिप्पणी कीजिए झौर 
समभाइए कि सामूहिक सुरक्षा से सम्बन्धित क्या समस्याएं हैं ? 


>गुपलणज३ ण॑ 0याल्लाएट 5८९७४ ७ 8$ 5009९ ६0 5806 35 ॥0 7$ बाएिटफ) 40 
ब्कूएक" (ठबतरा ए, 2789७) (0०फ्राशाणवा जा तिड इंबलाफटा। बगर् शाजौधा ॥0 
ए/कांटा$ (0च्रए7८९८९ छा (जाप 56९८०7७५. 


43 अन्तराप्ट्रीय विवादों के शान्तिपूर्ण समाघान से आपका कया तात्यय है? 
शान्तिपूर्ण समाधान के विभिन्न तरीकों (प्रथवा विकल्पों) की व्याल््या कीजिए । 
(977) 


'ए4६ 40 ॥0ए० एञ667४.७॥6 99 *एबलाट 5०0 6दगाढए त [परध्धएब00्ण छछए9ए65४ 
९0$5 त2/005 जाढा005 (07 श(८703॥925) ण॑ 7३०7९ उढाशिाशा।- 


]44 पअ्रन्तरॉष्ट्रीय विवादो का विशेषकर प्रादेशिक व्यवस्था और सयुक्त राष्ट्रसंघ के 
सन्दर्भ में शान्तिपूर्ण निपटारे की पद्धतियों का विस्तृत वर्सन कीजिए | 


छरडफाबात की तलाश 8 एला०१5 0 6 ए००ती० 5३0 दाग  वरा(टाएइश०7वो 


0७%5०१९$ जात ऋछटण॥ एटिरए९९ (० 768004 बाह्य बात ९ एग्रा०त 
बघ३॥075. 


45 क्या क्षेत्रीयवाद विश्व-शान्ति को उन्नत बना सकता है ? नाटो झौर सीटों के 
सन्दर्भ में बताइए । 
(७ 6३४00जा जराजाणर गाव ए८३०९ १ 7॥05046 जात एशढए2009 ॥0 
क#ा0 आव 58&79 


अध्याय--4 (राष्ट्रीय शक्ति को सीमाएँ : भ्रस्तर्सोष्ट्रीय कानून एवं विश्व सरकार) 
46 शक्ति सन्‍्तुलन और पअत्तर्राष्ट्रीय विधि के सम्बन्धो की समीक्षा वीजिए | कया 
आप इन दोनों को संगत या परस्पर विरोधी समभते है ? 


ए30055 08 ९३०३9 टला ऐेब्रोब्रा८४ रण 9०२९६ ॥॥0 [शाटव2॥074] 
१3७. ए०0एाॉ4 ५०५ व०225 धार [छ0 39$ ९०कफ़बाबा06 0 ०णाइताहाण५ १ 


47 प्रन्तर्राष्ट्रीय कानून से भ्राप क्‍या समभते है? इसकी प्रकृति बताइए । क्‍या 
ग्राप समभते हैं कि यह राष्ट्रीय शक्ति पर नियन्त्रण का काम करता है ? 
जा 0० ॥0०ए ए09०50304 99 '[लाएव0॥3| [.8७' ? (0९5०७900 ॥$ 7890. 
00 १०७ 00६ 0 ॥8$ इतर ॥ञक्षगा$ ता फि0गाड। 000टा? 


48 अस्तर्राष्ट्रीय कानुन की परिभाषा दीजिए 4 इसके मुख्य स्रोत क्या हैं? भरन्तर्राप्द्रीय 
कानून ऊंसे प्रयुक्त किया जाता है 


फिचयीएर *ुक्राध्ताअतगारों [उक्त./ ९७६ 876 ॥5 गत 50003 ? 09७ वृशाधा- 
जब09व [39/ ३ व्वाणगिव्ट्त १ 


प्रस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र के सधर्प में प्रन्तर्राष्ट्रीय विधि का क्‍या नियस्त्रणवारी प्रभाव 
पड़ता है? इस दिशा मे उसकी शक्ति और सीमाझो का विवेचत वीजिए। (975) 


७८७5४ हढ ए06 ण, ब॥4 ॥शरपबाइंजाड 08, ाहताउ॥ठाक ॥3७ 3९ 8 ६८॥3गढ़ 
एशीएचानड ७9०५ ऐड 5९७22 (0६ ए०नट/ जा ६९ [0॥ स्‍030003] इट्टय३- 


449 


१50 


कर 


॥432 


प्रश्नावली [0॥9 


संकट के समय घान्ति एवं व्यवस्था (प्राईर) बनाए रखने के विधय में 
अन्तर्राष्ट्रीय कानून की भूमिका का विश्लेषण कीजिए । झल्तर्राष्ट्रीय कानून 
को लागू करने के लिए ब्रौतसी प्रभावी शक्तियाँ(संकसन्स) उपलब्ध हैं? (!98। ) 
रए३056 तोड़ ॥06 ता वचाटलाइक्‍जाड [-डए लि फरववायंएएणड ऐिघ३०४ ब्रा जिएट 
शा टाप52$ एछड2$,. ए३३६ लींसट09५6 $९८॥०३ 3.8 बच्थ३08.. 60. 06 सीगि(- 
एधा। 0 वताल्याब्ाणाउ। [3छ 7 

अन्तर्राष्ट्रीय विधि तथा नैतिकता की भूमिका का शक्ति राजनीति पर प्रतिबन्ध 
के रूप में विवेचना कीजिए । (980) 
॥975८घ५६ हल (ता [त(टताआउउतवों 7.4७ 894 फै/्स्य!ह४ए ३5 टीट्टए४ ०0 ;7०५ल' 
एणाए:5 

विश्व सरकार के पक्ष व विपक्ष मे दी जाने वालो युक्तियों की विदेचना कोजिए । 
0॥5005$ ॥2 3820/060/६ 7 306 8895 (४००७७ 50४ट८ग॥६ , 


अध्याय---2 (राष्ट्रीय शक्ति की सोमाएँ : ति शस्त्रीकरण- भरतर्राष्ट्रीय 


53 


454 


॥53 


व56 


457 


[58 


नैतिकता, विरद जनमत तभा स युक्त राष्ट्र सघ) 
परस्माणु युग मे ग्रन्तर्रष्ट्रीप शान्ति स्थापित करने में नि.शस्त्रीकरण के उपागम 
की पद़ीक्षा कोजिए । (4980) 


छपजांप& छ89छजग6ए 25 70 3904९ 0 [0(९:0900009[ ९६326 ॥0 ही€ 
प्रणटाएवा 856. 


"सामुहिक सुरक्षा के सगठत के बिना निःशस्त्रीकरण सफल नही हो सकता ।” 
चर्चा कीजिए । 

>0397आाशा। ए्डच0000 ऐड 5५०९९४४६७॥ ७(00७६ ९ 0हशाफएडणा ए एजणाए 
(४९ $6९ए८४६५,"" ए/52055 

49435 के उपरान्त नि शस्त्रीकरण से सम्बन्धित समस्याप्रों की व्याख्या कीजिए। 
05ए०55 ॥॥6 छाएफ/८या5 एछ77:06७ ७7). िड्डगगगहफा बीए 3945 

सम्पूर्णो नि शघ्द्रीकरस्स के पक्ष का प्रालोचवात्मक परीक्षण कीजिए 4 इसकी 
क्या सम्भावताएँ हैं ? (977) 


(तपव्या9 €चछए॥0९ (पट ८०६5९ 00. (0/फरौल॑ट 


ए5ड/एश्याढ व, ४३६ ०७ 
90$$॥0॥0005 ९ 


सम्पूर्ण निःशस्त्रीकरणा एवं निधन्त्रित शस्तीकरण के विधारों के बीच अन्तर 
बताइए | ग्रन्तर्राष्ट्रीय सहंग्रोग बढाने में तुलनात्मक दृष्टि से इनके महत्व को 
व्याख्या कीजिए / (976) 
॥॥800स्‍20७॥ कैल'चछलर।) 2. ९०जत्काड. ७ (ए्एी९00 - 0:52घस्‍शाढपा: का0 
एजाएणहत0.. क्षागाबगदा4, 05७० 0०755 छटाए एश:४२४४ प्राएणायाएड 
फाणागाएड़ (वाशिक्रवाता्ं ('6-कृसशाता 

नि.शस्‍्तीकरण से प्राप कया समझते हैं? द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ किए गए 
नि.शस्त्रीकरण के प्रयत्नों का इतिहास बताइए | 


४5॥ ४० |०ए४ एशए८ह्ञाकात फड़.. १ 95डाशबपाधा।7 7659० पल कफराठ0) रा 
डरछि5 रण इ9530030200 ए.३6९ बष्टि ए8 5३००प्4 एए०तव एएशआ- 


020 भन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


59 संयुक्त राष्ट्रसंध द्वारा नि शस्त्रीकरण और हथियारों पर तियस्त्रण की समस्‍्याश्रों 
को सुलभाने के प्रयासों का झ्ालोचनात्मव बेन वीजिए । 


जरधवशा५ ब०्डव्तछएल फल लीजाछ खाबत 89 (९ एडाल्त वरिक्षाण्तड ंत 50 शा8 
8 ए/0फएटाए एई 705शञाशा]शगदाता। बे &ाग्राड (ग्राफण 


60 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में नैतिकता के योगदान का मूल्यांकन कौजिए । 

55९59 6 ०0णराप.णगा ० जतबाज कर तह गिटात त॑ ्रधागश्राणावों एणा।0, 
पग्रल्तर्शष्ट्रीय राजनीति मे “विश्व लोकमत' की भूमिका पर प्रकाश डालिए।॥ 
एकछलाकर शाह कगल 0 ५००१ फ्तछा० 0क्ञाणा' था ध्रप्टागबपरणाक्ष 20॥॥05- 
62 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में विश्व जनमत के महत्व का परीक्षण कीजिए। 956 


6 


में स्वेज संकट के समय उसने क्या प्रभाव डाला है ? (977) 
छबयाए8 ९४ आराएग्रॉबाट० ण १४074 एए७॥० 0क्र्वंगाग पीर पह्ाश्ाबएणाव 
छंद, क०छ १47 ग्रीएलालल कल ढां्र5 ण॑ 5फछ्ड ॥0 956 ? 3 


अध्याप--3 (वर्तमान विश्व की उमरतो हुई प्रवृत्तियाँ : एशियो, प्रक्षोका भ्रौर 
लैडिन भ्रमेरिका का जागरण, महाशक्तिपाँ भौर तृतीय विश्व) 


63 युद्धोत्त काल की उन प्रमुख विशेषताशो की सपीक्षां कीजिए जिन्होंने 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति मे नई प्रवृत्तियों को जन्म दिया । (979) 


एएलाडड हा तब वबाबललाग्राट$- ० ॥6 205- ७३४ ४०74 जा।नी छा०णडए।/ 
जाल्ज धढ॥05 ॥0 [व/ला्रत009) ९0॥005. 


64 नवीन राष्ट्रो के उदय से श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति किस प्रकार प्रभावित हुई है ? 
(98।) 
झ०ज (6 [#ल॥उपंगाबा एगए<5 35 एटशा 47००१ ७५ ० ला्ाहवव्राए० ण प6 

॥२८७४ 888(23? 
65 क्या प्राप इस पिचार से सहमत हैं कि एशिया विश्व राजनीति मे अपने श्राकार, 
जनसख्या प्र सम्भाव्य शक्ति के प्रमुरुष श्रधिक सक्रिय भूमिका पश्रदा करेगा ? 
अपने विचार की पुष्टि मे तक दीजिए (98) 


7009 १०0 ब्ट्टाए७ भरते कट शार्ण वी20 652 यो फाॉ49 8 तण5 बटर वछा2॥ 
५०4 ?०॥७०७, 706 प्राण ९०क्ाढाइएा० छत) ॥5$ आ22, ॥5 90407, 870 
जाड 9लाई एा80॥ ? 0ए6 बाइएाालाड ॥ 509790व 0 #0पा शंट्छ, 


66 मवोदित एशिया के युद्धोच्चर-विकास किन-किन क्षेत्रों मे भौर कंसे उभरते हुए 
श्रफ़रीका से भिन्न लगते हैं ? हि (१98) 
जद 806 ०७ ९05-एएक्ल्‍ना तंदाटा०फ्आलता$ 0 उ्ण/इटता है कीदि ]0फ 
05६ 0 डझ णड हष7.९७ ? 

“एशिया इस समय विरोधी का यथार्थ “कड्ाहा' है श्रोर बना रहेगा ।” व्यास्या 
बीजिए । (980) 


+ प्र $$ ह0ज, बा सती] (००859८ १० ७८ ३ *द्धा।गए0९ लता जी एलाएएन 
(०05./ श्व्यूछ, 


6 


डे 


68 


69 


70 


। 8५ 


॥73 


ह74 


व 
प्रशनावली ॥02] 


उन परिस्थितियों का उल्लेख कीजिए जिनके परिसामस्वरूप द्वितीय विश्व युद्ध 


के बाद एशिया में नए राज्यों का उदय हुआ, तया प्रन्तर्राष्ट्रीय दाजनीति पर 
उमका प्रभाव स्पष्ट कीजिए ॥ 


फइशा$ड फ्रैड टाएपएकडपाएटर (८३058 ४0 फट ध्तटाहट066 रण पिटण 8804 गए 
4ीडाब पाठ ए08-52००७०४ ज़ठ्त॒३ बच एब्समंग, छतछ व फ़ांड शीड्टर 6 
लामग्णदा एण प्रादगाबठपष्ा एण्ड ? 


“कई महत्वपूर्ण ढय से एशियाई राष्ट्रीयठा पश्चिमी विश्व की राष्ट्रीयता से 
भिन्न है ।” (प्रामर और परक्रिन्स) स्पष्ट कीजिए । 


>#डाडा 90३७0 ऐ435 ववीटावत (णा फिट पिदपरिणा्वीण है घर फ्टआदता 
'एए०१4 ॥0 $९ए९ल। ॥.0ठकव१९$फ१०९७ १ (एक्टर ३96 एशॉ99)- होष्लदा- 


“बडी शक्तियाँ एशिया को विभिन्न प्रमाव क्षेत्रों में वॉटने के प्रपत्त में तेजी 
से जुट रही हैं ।/” विवेचता कीजिए । (978) 
नड़ाह ए०फ़लर शट चि0039 ग्रग॑करा्ट बाधशाएंड 00 तुत्नढ हब व0 प्री 
॥९३0९६४९ $966076 07 ॥690०3." [05९0$5. 

अफ्री-एशिपाईवबाद से झाप क्या समभते हैं । ्रफ़ो "एशियाई एकता के इतिहास 
का वर्णात कोजिए । 

ज़ाश 009 १०5 एनत॑लचशात॑ 89 *# #0-4ैडाउ७. तम्राए! ? 0252706 ॥॥6 शाइ।0एफ 
० *4(०-हैजगाए॥ं(_ त६भ००फ्त्ताटाच. ग॑ काल चतपव्णदा। 

समकालीन ब्लर्राष्ट्रीय मामलों में राष्ट्रवाद को पुरर्जीदित करने में उत्तरदायी 
कारणों की परीक्षा कौजिए । (980) 


फजाधरायद है बिलएणड$ 765गान्नतांट लि पार एि९३४एशट्ट८्व८८ .ए र३0002॥807॥ 
(णाशदगाएगढाओ [#(द70430004 &ग्िऊ, 


पशशिया, भ्रफ्रोका और लेटिन भ्रमेरिका के जागरण पर संक्षेप में निवन्‍्ध 
लिखिए । 


जरताह 3 500 दाए॥63) ८३५३५ 00 हाट १२९३ए72श८४ ० 3४, #प्िए३ 205 .॥7 
१५030 


विशेष रूप से प्रथम महायुद्ध के वाद, एशिया के कौन से माग अधिकाँशतः 
तथा क्‍यों बडी शक्तियों के प्रघ्ृत्व में प्राए हैं? उन्हें भ्रव क्रिस सीमा तक 
वास्तविक रूप से स्वतन्त् माना जा सकता है ? (798। ) 


एए४/ भा0 जार एच ण॑ 8अंब 02९८ 0८९ ग्रापडाए 5फऑॉटटॉटठ, ए्ामिव्याठएप 
अध्लि २/०]7 एब९ 7, १0 एक्ट 8जच्ावरंणा मैं पेड ए.एटा३ ? प० जी ०एएणा 
€शा 7१2५ 709 ऐट एरछव0८ए 3$ 7६9॥9 494९९००८॥६ 7 


बर्तेमान भ्रफ्रीका में कौनसी राजनैतिक प्रवृत्तियां उभर रहो हैं ? विश्व- 
राजनीति में इतना बड़ा महाद्वीप प्रपता व्यक्तिस्व स्थापित करने में क्यों नहीं 
मफल हो सका है ? (।98]) 


ज़रा ए्णॉपटश 5९793 #०९ रकलाहांतड 78 एग्रॉस्सएठडाज #वपिंएन १ पि0रछ विव5 
फांड 86 एणाप्राल्या। घरण एल्‍शा ४७6 70 प्यास्द वए ॥5 097 06700 ॥ ए०05 
एकापं-5 १ 


022 भ्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


76 अफ्रीकी राजनीति की नवोदित प्रवृत्तियो का संक्षेप में वन कीजिए । क्या 


का 


78 


80 


48 


कुछ ऐसी भी विशेपताएँ है जिन्हे हम केवल अफ्रीकी समाज की विशेषताएँ 

कह सकेंगे ? (979) 

$णराव्राव758 (6 ॥6ए वह्वात$ ध्याद्ाहाए8 वा तीर 4वल्‍०59 ?एणा(८5 ॥0943): हि है 

भाल्त्द शा 9फार्श॥ &विएव) टिकएए०३ जाली छट एच 539 पोट दवा३९ा॥०5 
/ 


ग॑ 4वदतिए्० $0०8209 09१ 

“ग्रफ्रीकी राष्ट्रीय मुक्ति प्रान्दोलव अब केवल उपनिवेशवाद विरोधी आन्दोलन 
मात्र ही नही रह गए हैँ बल्कि उन्होने नई दिशा दी है ।” 

इन राष्ट्रीय श्रान्दोलनों की नई प्रथृत्तियों की व्यास्या वीजिए ।_ (980) 


+गुहढ #षाध्था प४व002 .फट्यड्रा05 ग्रएश्टा।वाएंड दा 9०५ ॥0867 आए है. पता 
७००३] ॥/०४९च्रटणा5 0७९ ॥3ए6 शा(276८0 0९७ 00000 0065 ४५ ज़्शा का 
जफ्व६ज९७छ (एशा११5 ॥0०0 बार एा(एल्चातड़0 0556 |एट72005 509६8057 


“हम यह जानते हैं कि विभाजित प्रफ़ोका, चाहे वह कितने ही जोश के साथ 
अपनी स्वतस्त्रता की घोपणा क्‍यों न करे, बडी आसानी के साथ 
नव-उपनिवेशवाद का शिकार बन जायेगा । कंमजोर और विभाजित कभी भी 
सगवित स्वतंत्रता को बनाएं रखने की आाशो नही करें संकते ।” 

(जूलियस नरेरे) 
उपरोक्त कथन के सन्दर्भ में ग्रफीकन एकता को प्राप्त करने के लिए किए गए 
प्रयत्नो के महत्त्व की व्यायया कीजिये । वे अरश्चने क्या है जिन्होंने इन प्रयत्नों 
को सफल नही होने दिया है। (१976) 
नए 6द्वा09 8 ७ब:बए९व #तिर, 0092९ए९ 00१9 व: पहा। 9/70०९श॥ (0 गह 
जात ॥8 ॥60९७९०॥4९॥०९, छाती ता 80६ ७९ था ९०५५ 96५ ॥0 ॥08 (गएल$ रण 


क्‍३९०-९००)०७४॥३७॥,.._ 6 एड: क्वात हाशपतै€ठ ८३७ गढए९ा ॥096 (० फक्ञा।िा] 8 
फएइफ्री24 ॥9ल्‍ए2॥4०१०९४ ०. (१0॥05 '॒टाढा०) 


98095 भा 6 ॥80६ ० ॥06 290४८ 5६8९0.॥0 6६ धगए070300९ ए (86 शीं०($ 
ए्॥06 $0 विए १० ३९९४९ 6 तिल्आ ए॥709. शव बाढ़ (४९ एजा।शादणक ॥ ध्लापगो 
(ार$5९ हीएण७ 8९६ 9088८व4 60छव ? 

एशियाई तथा प्रफ़रीकी पुनर्जागरण ने सयुक्त राष्ट्र को क्सि भ्रकार प्रभावित 
क्या है? (977) 
छ0ज पड &झब्ना। क्षाए 4०30 ॥९३०६४००८०८ ॥पल्‍व०९९ हट ए॥॥60 फि॥॥०0057 
दक्षिख्प-पूर्व एशिया में साम्राज्यवाद के नाश के परिणामों की विवेचना 
कीजिये तथा इस सन्दरम मे इस प्रदेश मे महाशक्तियों की नीतियों की प्रमुख 
प्रवृत्तियों की चर्चा वीजिये । (977) 
0०५४० धाढ ०एाउटवृणट॥०७ रण 0० ००5फ5४ ० प्वाएदादाआ भा 5007 बच 
#छांड 300 (६०४5३ 0 5 ००चक७ पोढ छाजग [0005 0 ऐड एणालंढ5 ए ऐड 
ए०ऋढा जी ए९ट2237 ६० एड एकता 

प्रफ़ोका-एशियाई एकता के पतन के कारण लिखिए । 

भशाज43 ६७ प्रह €९०डाठा ० &॥0-#ै5॥ $णव879 ? 


च्रश्नावली [023 


]82 भच्यपूर्व को द्वितीय बुछोस्तर झन्तार्साष्ट्रीय राजनीति पर एक सक्षिप्त निबन्ध 
लिखिये। 
एप 8 इप0( ६58३५ 09 वतटा/गागाद ए०मा5 ण॑ फड काववार ए३घ शी 
४०४१० ४ शा गा. 

83 भ्रन्तर्राष्ट्रीय वूटनीति के क्षेत्र में मध्यपूर्व के तेल ते जो भूमिका प्रदाकी है 
उसकी विवेबना वीजिये। 
३००७ (0८ 930 ए2१८७ ७५ जाउतार ६३9५ ७॥77 हाटा/भा०४जे छाए00730१- 

84 हिन्द महासागर की क्या समत्या है? इस सप्वन्ध में बड़ी शक्तियों प्रौर 
सटवर्ती राष्ट्रो की भूमिका एंवं प्रक्रियाप्रो की विवेचता कीजिये।. (976) 
जग ७5 फ़रद एाण्छीज्ञत ज॑ फल वत23० 0७०0१ 250. 5८७5४ 6 ॥्णेष््ा 
क3)ण ए05ट३5 था ॥5 ९एआ0 390 250 ए क्ध्वणाणा ० ऐड एव 5.05 


$5 “लैटिन ग्रमेरिका' से आप क्‍या समभते हैं ? ग्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में 
“लेटिन ग्रमेरिका' की भूमिका की ब्याख्या कोजिये । (976) 


जहर 00 १0७ एठ॑ल504 ७५ १3098 #फलाांत्ब" ?05055% ५९706 07 "पा 
ैधाएव6ज पा [0579300044 ए०॥0८5. 

)86 “ऐसा प्रतीत होता है कि लेटिन भ्रमेरिका के अ्रधिकार मे प्नेक ऐसी वातें हैं 
जो पन्तर्राप्ट्रीय मामलों मे उसका महत्त्व बडाने का साधन बन जाती हैं।"” 
(पामर एव पर्िन्स) । विवेचता कीजिये । 
+पुजा हैएलशाए३ ०छाँए 5८९का 70 705८55 3 प्रण्याएटा। 0 ए0/0॥075 ऐड ८एत 
(० एथकट३5९ ॥5 099%7396९8 ॥9 4#(६494007व] #िडध5."" (ए2|जा९ए 306 एलऑ:0९) 
€णागारा5- 


87 “कल के दो प्रतिबद्ध शत्र, किन परित्यितियों के वश में एक दूसरे के इतने 
भजदोक पा रहें हैं कि लगता है क्रि एक प्रपवित्र गठबंधन होने ही वाला है 
ताकि अपनी अफ़ो-एपशियाई नीतियों मे तालमेल देठा सके ? विदेदना 
कोजिये । (979) 
+एफग गिलण5 ॥3४९ छा०्०शीप कोट (० 5७००. लालारं० फट पजञाध्त धजा०$४ 
एदांप्व गाते. (्रात्ाएणाउर (ीपरेंशव 50 दी05८ 00 उली "जल पोज पित्त बएफण 
३6 ऐ९ ७ फ़ैड एशइहइद एॉठाह्णणड का पीते क्राउतटर 0 एस्‍ड्राते 0 शैशा 
#जी० #चण) एणादा५5 १" ल्‍05८055. 

88 विज्ञेष रूपसे पश्चिमी एशिया भ्थवा दक्षिणी एशिया के सन्दर्म में सयुक्त 
राज्य अमेरिका की विदेश नोति के मुह्य तक्षणों का आलोचतात्मक परीक्षण 
कीजिये 
उ>रथएट फट 70280 श्शिणर८५ 9 एड छ.5.4.5 [0887 7०८५ ए॥? ऋण 
एक एड००९ 6 ए7८६६ 8 20 5उप्वा 8543. 

अरध्याय-24 (भारत झौर उसके पड़ोसी) 


89 भारत की विदेश-नोति के तिर्धारक तत्त्व क्या हैं ? 947 के बोदे से उसके 
विकास के प्रमुख तत्त्दो की विवेचना कोजिये। 


एए१३६ बा पल ऐशव्शए52700७ ए॑ 773" ए०ल८ा88 एग-<५० १ 0:5९035 (06 ३३॥68॥ 
07005 छी 65 ९६०।ए[।लग डांकएड व ्व7, 


024 श्रन्तर्सष्ट्रीय राजनीति 


90 आरत पाक संघर्ष के प्रमुख कारण स्पष्ट कीजिये । आरत और पाकिस्तान के 

सपपे ने भारतीय विदेश नीति को किस प्रकार प्रभावित किया है? 

एफापंतत एक पजु०र डिएत5 १९फुणाञफस्‍ल लि [9क्‍0-2कष7 एणाित, मर व। ॥8$ 

शर088 06 [70क्‍87 एएछाचहडए ऐगाटर ? 

भारत-चीन सघर्द के कारणों का विश्लेषण कीजिये और 9 59-62 के बीच 

भारत के प्रांत चौन के रवेये मे जो वरिवर्तंन भ्राया उसका निरूपश कीजिये । 

#ा3)956 ॥6 8205 ७0 व९ [004-(रएक ए०एी५४ ड00 त॥$९055 (6 टोघशाए 0 

(#02/8 30026 ॥0%३8765 0॥3 6७708 959-62- 

947 से भ्राज तक के भारत-पाक सम्बन्धों की विवेचता कीजिये । कया 97] 

के बाद इसमे कोई भहत््वपूर्ए परिवर्तन भ्राया है ? 

86055 है [000-%86 एटाआ075 झदप्४ ॥947. ]]88 पाहहल 0०६७ 2 ॥20९ 

ज्ागाडुल आ06 97 

93 पहीसी देशों के श्रति भारत की विदेश नीति का परीक्षण कीजिये । यह विस 
झ्लीमा तक उप-महाद्वीण भे शाति भौर सौहाद का वातावरण बताने भे सपल 


रही है ? 


एचरता॥8 (० [60श॥ एगरेशा ?णाद) (0ए४0४ अरंही0०७ॉए६४ (0प्रणधद$, 
पत्ता दिए ॥88 ॥ $0००४९0९९ ३७. किज्ञेदध08 96९७ 806 800 श॥ ।0 छाद 3७०० 
एण्गावदा। 2? 


आरत-चीम संघर्ष परप्रकाश डालते हुए पुतमेल की सम्भावनाप्रों का विवेशत 
कीजिये । 
#क्ष)5९.. 8. [त08-(004 (0०0ल्‍॥तल॑. 804. 08055 फ ए०क्रएपक 
हढबजए/एबटएहाए: 
95 950 से आरत-चीन सम्बन्धी की ग्रालोवतात्मक समीक्षा बीजिये। 976-77) 
एापराल्भा) धकशापिए धोद क०-79540 72080085 धए०० 49900 
अध्याय--5 (सोवियत संघ का उदय भर उसको विदेश नीति) 
96 "सोवियत सध के उत्तर्ष' पर समीक्षात्मक निवन्‍्ध लिलिये। 
१6 4 लागत ६४७३ छा (वाह रिफल ण॑ 50४९ एफ०7 हि 
97 स्टलित की गृत्यु के बाद एशिया के प्रति सोवियत नीति के विकास की 
विवेचता कीजिये । 


क्ाक्षणा८१. 00 ताद व९एटॉ०ए0८0॥ ० 50700 एणा० 40७06 ४७ $0८९ (॥6 
हलकत ० 5900. 


98 द्वाल ही मे पूर्वी यूरोप मे सोवियत नीति को प्रभावित करने वाले कारबों का 
विदेवत कीजिये । सव्‌ 968 मे चेकोस्लोदाकिया में सोवियत हस्तक्षेप बी 
विवेबना कीजिये । 
छछउजावढ 6 4९७७5 भरषा०॥ ॥3९6  शविषटा०:0 त6 इत्सढ एजा०ज क स्क्ाएात 


&डा०कृड 48 ऐ९०टग #व्या5 झा (० ३एप 8:४०७१॥ 07 फह 50280 #60१श्ाएणा 
॥॥एस्ट्कलप्रएसप 0 3968 ? 


49[ 


492 


१94 


प्रश्गावदी 025 


99 ग्राघुनिक वर्षों मे सोदियत रूस को विदेश नीति किन रूपों में पटिवतित हुईं 
या सुबरी है ? उत्तर की पुष्टि मे ढोय उदाहरण दीजिये। 
का का॥। ए88च८ ४६ हिट #ग/टांड5५ ए०|८५ जी शैल छ. 5. 8. 8. ७0468 ॥ 
॥८८००६ 3एबा5 १ 0956 एणाटाटाट $09065 00 व05प4८ $४०ए घाउशटा- 

200 “सोवियत सघ व चीन दोनों ही साम्यवादी शक्तियों के परराष्ट्र नीति विषयक 
चिन्तन में जापान एक अज्ञेय तत्त्व बना हुआ है।” दिवेचना कीजिये। (976) 
>73फ37 शाप छा फ४ [५० ॥8]ण ९०गाएचव (00749 फल गिल एणाएए 


लालाजपत्ाड ० हढ ॥६० प्राण ९0त्रातताभडघ छुएड2३, चाल 50060 [॒छांग बात 
एफ्रात8."._ एएटए55. 


20। पश्चिम एशिया संबंधी सोवियत तीति के प्रमुख तत्व क्या-क्या हैं ? वया यह 
प्रपने लक्ष्यों की प्राप्ति मे सफल रही है ? (१980) 
एज ॥45 एचश तह $आशा। ९३7९5 ॑ 5006६ ए009 40 १८३ 0४३... ति5५ ॥ 
०४ ६0 ३०का*ए ॥ 9920 ०0)९८:९३ ? 

प्रध्याप-6 (सं० रा० प्रमेरिका का उदय शोर उसको विदेश नीति) 

202 'संयुक्त राज्य अमेणिका के उत्कर्प' वर सक्षिप्त प्रालोचनात्मक निवन्ध लिखिये। 
शाह 3 ड0000 लटक ९5३५ ०१ *[06 २5८ ०८ ए. ६ 8.7 

203 प्रमेरिकन विदेश नीति की वर्तमान प्रवृत्तियों का विश्लेषण कौंजिये। भ्रापकी 
राग में एशिया के प्रति प्रमेरिको नीतियों पर वियतनाम युद्ध का कया भ्रभाव 
पडा है? 

#जा395९ ॥#2 च्ा0तटात (९१6९6१९८३ रत कवैएटतल्का #ठालांइव ९०५०५, लु00 शशि 
पढ़ एादापाआत फडाए 095 वी२०८१ #फचांध्या एजांसेद३ (०छडाप5 कैडाव 2 

204 “पहले एशिया' ग्रयवा 'पहले यूरोप” के सन्दम में युद्धोत्तर प्रम्नेटिकों विदेश 

नीति में क्या-क्या मुख्य परिवर्तन ग्राए हैं”---विश्लेपण कौजियें। 


205 एशिया के प्रति निक्सन की नौति में आपको क्‍या कोई परिवर्तेत लक्षित हुमा ? 
ग्रगर हाँ, तो बताइये दे परिवतंन क्या थे ? 


पएए6 १0० चएणाएह थाए लाआएद ६0 'ंए095 #अंडआा ए009 ? ॥ १९५, एस्बचट 
#णरंकाव ९4७ <जण8०5. 


206 दक्षिण-पूर्वी एशिया मे झ्मेरिती नीति के उद्देश्य कया हैं सौर वियतनाम के 
साथ अमेरिका के संश्लिष्ट होने के बाद इस नीति में कया परिवर्तन हुए हैं ? 


छजऊपरातल (8 ड्ाप्रा$ ० एफ #फ्रलतल्‍शय ९059३ $0चफ-६895४ ३७... म्र0ए ॥95 
ए8 #फराला<३30 स्‍0१ण६॥690॥7 शातकशा 2घ८०९१ ए९5९ बाता5 7 


207 अमेरिका और भारत के बीच सम्बन्धों का वर्संद कीजिये और बंगलादेश के 
सम्बन्ध में भ्पनाई गई अमेरिका को नीति की भी विवेचता कीजिये 
9०5:00७2. फ़ढ़ ॥ल30005 एऐट7%६९ए ए.5.8. ३७0 [0728 886 8)50 0/5:05४ ताट$५७ 
कशंऑ00०55 ७४४३ 5एडलेडो इ(६१०६5 ६७ ध6 ००४/४5४ ० ऐ359820९89. 

208 सझुंग्ुक्त राज्य अमेरिका और जनवादी चीनी ग्रत्यराज्य के पारस्परिक सम्बन्धों 
को नूतन प्रदृत्तियों का सक्षिप्त परोक्षण कौोजिये | 


छिडडागाएट जाली) पा ल्‍प४४ घरषए4५ तप टड055 0६एएस्टा पीठ एछारप 5३३25 
गा शैवास्तवड 804 ह९ एसएड्ोड५ २६एप७॥० त॑ (8६55. 


१026 क्वम्तराष्ट्रीय राजनीति 


209 “द्वितीय प्रहयुद्ध के पश्चातृ, प्रमेरिकी नीति-निर्माता साम्य दाद को मात्र सैनिक 
चुनौती के रूप मे मानते थे। नाटों के निर्माण से उन्होने यूरोप को निरदुश 
रूप में ऐसे आक्रमण की सस्भायना ये सिरूद्ध विभाडित कर दिया था जिसबदीा 
बोई नियोजन नहीं था ।” (जार्ज एफ. केवन) 
उपरोक्त कथन के प्रकाश में भीत युद्ध में विहित मान्यताप्रों वी चर्चा कीजिये 
तथा दितीय विश्वयुद्ध के बाद की विश्व राजनीति पर इसके प्रभाव की चर्चा 
कीजिये। (977) 


>॥ 60८ पड 3०००१ ००6 एड, #7शाव्वा३ 00९9 ए्रभटल$ ६०एॉँपे $९४ ५०70- 
फ्रप्ा॥क 099 वी लए ्॑ 8 ग्राता(५ फ़ाएब,.. व राध्भााह २४70 एड फग्पे 
ताइजसा। 8 वाग्रह बिएशा।५ अटाछड 00092 उड्ा% क॥ ३६णे: 90 076 ७४५ 
99908," (50086 € ६६॥920). 

98०0४५ ह6 3550॥0एक्‍075 ७०१लडाड एड (००९ एश् ॥ तह म॥्“। थे 0५ 
20096 इंब्ाटापलता बाते ऐडाएड ०७ पी& वच्छ॥ 392८३ ण॑ ॥8 आए, 00 00० 
प्बशणाग एणवांद औल फल 5९0006 एकांत फक-. 


20 चीन॑-प्रमेरिकी समीपीकरण के विभिन्न पक्षो की विवेचना कीजिये त्रणा उनकी 


सीमायें भी ममममाइये । (7980) 
050058 ह2 एब005$ 9ऋट:५$ 6 5श09-हैए०व०ब॥ ॥699(ए704एणाएए+ 09 ॥4$ 
वज्ाधपणड १ 


24] वियतनाम युद्ध के बाद चीन-अ्रमेरिकी सम्बस्धों की परीक्षा कीजिये। (979 ) 
छिलाणव९ $00-किवालाव्श एटैबत005 59०6 (८ लगा6 ए ऐड शत्परशा आन 

22 प्रमेरिका के राष्ट्रपति कार्ट की निगरानों में मिश्र के राष्ट्रपति सादात व 
इजरायल के बैंगिन के वीच जो समभौने हुए ताकि पश्चिम एशिया का सकट 
हल हो, उस पर भ्रपने विचार प्रकट कोजिये । (979) 


0८५७४ (९ 2ह/चछयटा5 2०0०0 ४९४८६१ 8:89 ० [ड2९ बात एल: 
$8080 रण एं४४9४ एल हाट ह908006 ० 27९54८60 (2३/(67 0 7८5०४६ 0१९ 
१७८५४ ॥$७8० णाड७, एव! आठ ३०वा 0कता चरा$72637क्‍78 त656 बहा८६फटतआ3र 


23 "तीसरे विश्व के सनिक शासन साम्राज्यवादी शक्तियों दी सबसे ग्रधिरक 
विश्वस्त प्रनुचार सरकारें सिद्ध हुई हैं।” इस कथन को ध्यान में रखते हुए 
अम्रेरिका द्वारा पाकिस्तान को पुनः शस्त्र देने से आने वाले उलभनो की 
विवेचना कीजिये । 

3) उच्हाणद5 ॥ फ़ड पक्नाएव ज०04 ॥३४८ फ़ा0६९०५ 00 छह धाठज 780 


जाल्जा 505 0 छल तिफुलागाउह ए०एटाड ".]॥ छोढ ॥इक ० पा इघ्ादाला। 
चाडद०5३ पोल दफबक्रसं००५ ज॑ 7९-बतग पड़ थ॑ एडॉलेजडत ०9 #6 था. 5. 


24 “ुद्धोत्तर परिस्थितियाँ प्रमेरिका के साआज्यादी दुनिया के सतरी(बाजी) 
बनने की महत्त्वाकांशा रखती हैं ।” उक्त वक्तव्य के प्रकाश में युद्धोत्तर-काल के 
प्रथम दो दशकों में प्रमेरिका की भूमिका का मूल्यांकन कीजियें। . (978 ) 


+एप4द फट ए0०४-चत्रा एजारा00६ #८ 5फ़्रलाांशीड ण होल ए। 5. 8. ३५०/६0 
फंड ठंड ज॑ँ शल ऋण हश्ाट्पक्रावाट,।.. #55९९३ ती5 ॥0ॉ८ कृ:८प 93 है फिदराइव ॥0 


908 80 ण॑ फ्रैड 30056 $05069# चैथतएह ऐड ट्या)9 (४० ९८०३(९३ ण॑ 0-७2 
कुटा।०5, 


प्रश्शावली ]027 


प्रष्याय-8 (औत युद्ध) 


25 


26 


का 


248 


29 


220 


32 


222 


23 


शीत-युद्ध की प्रकृति, प्रारम्म तथा मुख्य प्रावस्थाग्रों की व्याख्या कोजिये । 
ए0८ए७ प्र ॥4076, गा&0 कहते छत छउड०5 ० हर 004 ए३६ 
शौत-युद्ध और निरतेक्षता के वारर॒परिक सम्बन्ध की परीक्षा कीजिये । 


कैप्टाजा 3॥ 303955 ती फट छाल ण ॥लेआजाठकड़मज्त 9८६छ०टत 8 006 6 
89 'प०॥-ब्याझ्ाणाव्ती- 


तथाकक्ति “शीत-य्ुद्ध/ के क्या कार हैं? मिन मुख्य बातों को लेकर यह लडा 
जा रहा है श्लौर 946 से जिन मुख्य घटनाप्रों के दर्जन इराने किए हैं उतका 
बन कीजिये । 

एव बाल फीड ९३०३5९३ ० (६३ इ०-व्यॉल्त १006 ए/ब72- [वरालब6 फप (प्र 
0० जाती ॥ ७ एराए 0शीा। उ06 वोह छा 89406८5 ॥7 035 ज़ाएह5९9 


$॥008 4945. 

“जिसे शीत बुद्ध कहा जाता है उसने दोनों हो महती शक्तियों की राष्ट्रीय 
नीतियो के लक्ष्य की पूर्ति मे मदद की ।” क्या झाप इससे सहमत हैं ? अपने 
विचार प्रकट वीजिये। (979) 
+जग्3६ ।$ <याटव ६ 0०4 शा इडाशवव ही धा0$ 6 िड0093] एजार/ एज ७०७ 
॥6 50फुट₹ 70%९८४" 03 ५०७ 38066 ? ९765६5६ 70५5 चाटज़ड ह0व ६. 

शीत युद्ध के उदय भौर विस्तार के कुछ मुख्य चरणों की विवेवया कोजिये। 
ब्या शीत युद्ध समाप्त हो गया है ? कारण सहित उत्तर दीजिये। (980) 
छ0300068 ९) ॥03]07 99505 0 6 (75० ४०6 57659 ० (० 004 एत्रा, ॥0० 
(०४ ५४३६ 80 0४८०१ 5079० १० 35१९6 | ब्रइ्डप्गा508. 

कया ग्राप इससे सहमत हैं कि “बदली हुई प्रन्तर्राष्ट्रीय वास्तविकताओों के कारए 
बिश्व॒ को एक स्थायी नप्रे जी। युद्ध की ठड में जमना सरत वहीं है ॥/”(जार्जी 
श्र्वायोच) तर्कसहित उत्तर दीजिये । (98॥) 
(09०० बढा/०९ श्ध0 (8 ४०७ पा *'ब॒ु। छ 900 ९७5०७ ९० (८७८2९ ९ 0०७ ॥0 9 


एशाफशाएत: 'परल्छ 0000 १४४7 0ल्‍६॥७52 ण॑ 2)39826 [9श0॥8004] ह्क्काएव३ "* 
(6608) #०0040०२)... ठए० (68303 ० ँ0प6 353 %६7३.. 


शीत-युद्ध के कारण बतलाइये । क्या यह झभी तक फंल रहा है ? ठृतीय विश्त 
के देशों पर शीत युद्ध के प्रभाव का सक्षेप में विश्लेषण वीजिये। ([98॥) 
2०८०ए॥६ ईग घोढ ध्वघ्ड०५ णी 0०4 'फ़्क,. 57759॥ ००३पणजड़ १ फितगी 
74956 हाल्गाजबल 0 ९०0 प्र३्ठा' णा ॥8 एठण्चाट65 ए पज्ाएत 'शणा[त, 
शीत-युद्ध की शिविलता से आपका क्‍या तात्पयं हे? यूसेप में शान्ति एवं 
सहयोग की अभिवृद्धि के लिए सम्रुक्त राज्य झमेरिका तथा सोवियत संध के 
प्रमासों की व्याख्या कीजिये ॥ (976) 
जब 60 ४०० ०५६57 05 *रोपत्ताण एज 'प्ा॥ ऐफ:प७ पाल दागछ 
छा362 9५७ 9० ए. $. 3. 3०4 ॥96 807०0 (9009 १७ (#007006 (080० 806 
€0-0०एढदाबााणा ॥ स्प्राएएडडर, 

द्वितीय भहायुद्वोत्त र युद्ध में शीत-युद्ध के विकास को बताइये ॥ 

यदएड पीट 8ए०४प्रो 07 प्रार (एव छ३६॥0 प्रा ?55: ज्रण्पंत शत्ा व १८०4, 


028 भ्नन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


224 “शीत-बुद्ध से तदाव शेयिल्य तक....इस प्रकार दितीय महायुद्ध के बाद विश्व वी 
राजनीतिक स्थिति श्रागे बढ़ी है। शीत-युद्ध श्लौर तनाव शैयित्य के बीच 
प्रत्तर बताइए और तनाव शैधिल्य के लिए जिम्मेदार कारणों की विवेचता 
फीजिये (976) 


#का०ण॥ पड (०ंत एच (0 ततला.... ०० तोडर ढ पीएफ पड राव एव 
अएग।णा 35 ग्र0२८6 $70९ त8 5८९०४१ १एणाव १, ए७789३0 0०७९०६। 
(०३ शत्या 880 0९९७०(९ 00 850 8९००७७॥ ि ॥6 त९ए/0ए0६॥॥ ण॑ 0९676. 


श्रष्याय-8 (परिचमी यूरोप का पुन्तिर्माण भौर पुनसंगठन) 

225 जर्मनी के पुनंकीकरण की समस्या की विवेचता कीजिये । 
89|800$5 0६ फ़ाण्कीक्षा। 9 7९-एपविट३ब४०॥ ण॑ ठलाए३0१- 

226 पश्चिम यूरोप मे सहयोग के झान्दोलन की व्याख्या कौजिये श्रौर यह स्पष्ट 
कीजिए कि क्रास की सीति के कारण उसमे बया किनाइयाँ उत्पन्न हुई । 
ए5९ए७ धो ग्राठएटाहता ० १४८॥-६७०००्३ा (0-०फल्लबाणा आंतट6 945 400 
एणग०६ ०५६ फ्ल8 99]0 ७॥#८७॥७९६ 3799१ ०प ० ।ढ॥06. 

227 द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ यूरोप का पुनर्वास बिस प्रकार विया गया था ? 
पुनर्वासित यूरोप 939 के पूर्व यूरोप से किस प्रकार भिन्न है? 
पर०9 जडरड एल कक क्रटत बत्लि १७००० ९४३६ 5६९००त १. प्रृ०७ 606६ ९ 
एल्ला40॥॥30९0 ए्ृ९००७६ 0#ीटा #09 ॥८ फ7६-939 ? 

228 “पश्चिमी यरोप के पुतनिर्माण झौर पुनर्गेठन' पर एक संक्षिप्त निवन्ध लिखिये। 
छात्राएं 3 ताजा 65६3५ ०. '२९-0णञ)48 890 ९-० ३३४5३४४०ा जएलाक्षा 
8007९", 

229 भूरोपीय भ्राधिक समुदाम के प्रमु्त राजनीतिक उद्देश्य बया हैं ? पश्चिमी यूरोप 

के पुन, निर्माण तथा पुनः व्यवस्था में यूरोपीय प्राथिक समुदाय कहाँ तक 

योगदान दे रहा है ? (976) 

१४४३६ ॥९ क्रढ फ़्ात फगापंत्वी एजुल्संप०त जी ऐपल. ऐजणुस्शा,. ऐ००ाणाल 

(०गराफ्रपण्ाज १ प्०४ 7 3$ छढ एच्चाक्तवशा ए९णाजाधर एजाएाएगा।॥ ०000700- 

प्रा (0:05 76-क0/9:68 ३80 क<-छ ह्ढतडडत०१ त॑ १४८न०६७ ए०7०७०१ 

द्वितीय महायुद्ध के दाद पश्चिमी यूरोप के भाधिक झौर संनिक एकीवरण के 

लिए किए गए प्रयासों की व्याख्या कीजिये । (976) 

प05००४५ पट #(ध्याफ७ गाउएंट ६0 एव्राएल एएट्श एचातफुट ९एणाजाधव्यवा॥ 896 

गोमिव३ शत फल 5ल्‍०णाठ एए०तंत जा, 

23] “जैसे ही पश्चिमी यूरोप युद्धोत्तर सन्दर्म मे विश्व राजनीति का केम्द्र नही रह 
गया, इसके प्रमेरिकी नेतृत्व व देखभाल मे पुननिर्माण भौर पुनगेंटन का बार्य 
प्रपेशाइत सरल हो गया ।” इस कथन को समीक्षा कीडिये । (978) 
+ 5 जच्डालण छथा0फ़र ०६३४८०० !6 छ शाल वच्काार ता एएछाव एल व एक 
जा घ्टापफड़, फिट धड़ा: त5 76-08 आते ॥€-छाइयआ।॥॥00 एल पीट 


एसल-गो] बधएथाजेश्ं9७ 394 [८३३ ाध्ांए जी वैगाब्मेन्‍ड ए८<कए< सकल" [5८७55 
फिज बधालशाएद १, 


23 


&छ 


रै32 


234 


235 


प्रश्नावली 029 


द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ पश्चिमी यूरोप को एकताबद्ध करने के प्रयामों के 


राजनैतिक सैनिक तथा झआयिक पक्षों की विदेचना कोजिये। (977) 


5६०55 फैट 90॥409-7ग79 बा €९गाणापर 959०८ ७ 06 दी. (0 बच्लाटप्ट 
'ए़ल्च्र ६ए7०कर३७ एंचाच उिय पद 5०००० एण्चत एड. 


“एक पुनर्गठिल पश्चिमी यूरोप शान्ति और प्रगति का कारण बनमे के प्लावा 
झौर कुछ भी कहा जा सकता है +” विवेचना कीजिये । (980) 


७ ॥०-०ह़बणांडथ्त ५(वछालाए ६पा०एल ॥$ ए7्ंग्ड ब१ावड ७७४ ३ विछ०- ् 
एह३८९ ७० फ़ाएड 635." 00वागाढवा५ 


यह कंसे हुआ कि जब पश्चिमी यूरोप का नेतृत्व अपने-प्रपने देशो को 
राजनीतिक-सैनिक एव आ्थिक शक्तियों मे, अपने प्रमुख परस्पर-विरोधों को 
दर करते हुए, मेल-जोल बेंठाने में सफल रहा, तब एशिया मे किसी पैमाने पर 
भी ऐसी एकता घटित नही हो पाई ? (98) 
छ०४ ज्राता८ ६४८छला ॥ा/णफुट्व३ ॥.02ए2क्रां७ 5४९९६९८३९१ 7 एट०१च४ फल 


एएच्रगापटड एण००-कप्याज 300. €एणा०णाए णिए८, एकड़ 800. तीलाः 


900ए3| 6000447९0075, 400 उ87९ ॥9088 ९०५।३ ॥00 एव ए)3९६ 70 859 0 
309 5व्छाट ? 


“यूरोपीय मापलो में महाशक्तियों की भूमिका को यूरो-साम्यवादी झ्रानदोलन एक 


भ्रच्छी दिशा देने की सभावना रखता है ।” विवेचना कीजिये ।. (979) 


+8ए00-00शआ0050 ॥/0४९0607$ ॥६८)५ ९0 235९ 5णा6 जाता लीलल तक 
6 7086 ० इपफ०-ए०५९१४ 9 £७३०फ९श कै।िए$.".. (०गह्ाहत, 


प्रध्याय-9 (प्राशविक शस्त्रों का प्रभाव) 


236 


237 


238 


परमाथु अस्तों के विस्तार से उत्पन्न खतरे की विवेचना कीजिये | इस खतरे का 
सामना करने के लिए क्या कदम उठाए गए हैं ? (977) 
हिप्णावाढ शै७ १३08० 90524 ७५ फै 5फ़ाल्‍्यते लें 00टेलाए ऋषवए005.. जीजा हव्फ़ 
व्छ१ट ३१९ ऐड. (036९ (005 63080 ९. 5०७७५. 

“परमाणु" विश्वसनीयता सर्दन्न विद्यमान है, पह सामरिक चिन्तन, बूटनीति, 
यहाँ तक कि भविष्य में मानव (ग्रथवा मनुष्य जाति) दशा के विषय मे 
अनुमान सम्बन्धी वियारो को प्रभावित करता है ।” 

(एडमण्ड स्टिलमैन एवं विलियम पैक) 
उपरोक्त बथन के सन्दर्भ मे प्रन्तर्रोष्ट्रीय राजनीति में “परमाणु! की भूमिका 
की पियवेचना कीजिये । (976) 
>'ग॒ु॥व बणा॥ दादउ/07॥५ 5 ब[-[दघभउप्र ६ 2०८७ 5४३१०४४० फगापड़, 090- 
ग्रा॥०9, गाते ९५९ 5फ९८ए३ए४ 00800 ०5 तर चिप ९०एवं॥ध00 ० छब्रीतात, ० 

(६४४४ण्णाए 59039 5०७ शा 097). 
9 फाड 850 ०6 पर 90४8 ऑडॉला३८०४ 252053 (9९ 706 0६ *#६णा' ॥0 ॥0(8- 
करण एगाफरड, 


विश्व-राजनीति मे आरविक शस्त्रों की भूमिका बताइये | उसके और झा धिक 
फैलाव को रोकने के विषय में महा-शक्तियों के द्वारा उठाये गये कदमों का 
मूल्याबन कीजिये३ , ५ (98) 
एड८०७७ 0॥6 70०० वी 'पशतब्का जार१एाज गा. जणतव एगाएटड,.. एचबा५३९ पाठ 
5९७5 ६४६९७ 0५ $एएडा-90एश:$ ९७ क्ारणटग छोड़ा (७१७९: जाएदाइ200॥, 


030 अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


अध्याप-20 (गरुद-निरपेशता और बदलते ब्तिमाव : भारत की गुट-निरपेक्षता) 


] # 
239 “झभसलग्नता' से आप क्या समझते है ? असंलग्नता की नीति के ग्राधार तथा 


मुख्य तत्त्वो को भारत की अ्सलग्नता नीति के सन्दर्भ मे समभाइये | 
ऋबा ४० जएए प्रात॑ा१उछते ७५ धान पिया पपणानवइमराशवण?. ऐ०३०४०९ ० 
ए्भड आएं वश (हड ए च००-बहणाणदा जाति 5छन्‍्टाकी इलटाटा०० 40 480958 
फच०४-भाहगा दा! ए0॥69. 

240 असंलग्नता की नीति के प्रमुख सिद्धान्तों कीप रीक्षा कीजिये । वर्तमान मे वे कहाँ 


तक उपयुक्त है ? भारत के भ्रनुभव के प्रकाश मे विस्तार से विवेचवा कीजिये | 
टप्ताल्बाए दष्छाणावद (08 ए१७७७ ए०४/३(८५ ०६ (६ 9०८४ ० 'ए०१-४/शगादए, 
बु० जा वाला। बढ पटए इटएचकवा 0092: 090055 ॥॥ 063॥ 99 ताबशयाह एए० 
[0409"8 ९';लालाण्ट, 


24 असलग्तता की नीति के विचार तथा प्रयोग में वर्तमान प्रवृत्तियों की विवेचना 
कीजिये । 
छडऋक्ागराव९ 6 9९5९३ टग05 व पी ९णजा०टफ 30५ 97900006 06 १०7-2)) हा ए. 

242 गुट-निरपेक्षतरा के बदलते हुए स्वरूप की विवेचना कीजिये । रूस तथा अमेरिका 
के सुधरते हुए सम्बन्धो के सन्दर्भ में यह नीति कहाँ तक ठीक है ? 

(978,980) 

0९०५५ प्रा शाभाह्ापड एगालाग ् च एणा०१ ० क्कनबाहाग€70,.. क्एज दि |5 
त$ 9००३ 7६९४३४७॥ ॥7 006 ००9६0 ण॑ 9९(८७४४ 9९९] 053 870 ७५58. 

243 गुट-निरपेक्षता की धारणा का परीक्षण एव व्याख्या कीजिये । किस देश की 
विदेश-रीति को गुढ़-निरपेक्ष मानने के लिए कौन-से मानदण्ड हैं ? बंम्गन 
विश्व में गुट-निरपेक्षता के कौन-कौन से प्रतिमात पाए जाते है ?  (98)* 
छफ़भंत 880 छप्बााार 6 ९०ग्०४७०५ ण *त्त-ब89कटा7, १४४७ 876 पा 
ला(873 ९0 ठ6दाणा|र 8 ०0ण009१$ गिलह्ए 9009 35 ०0-४॥80९0 १? 66 
१06०९ 937९७५ ए७((८३73 0 '४०0-3|॥8770९५४१ ॥४व्या३छी6 ॥7 (06 ९०7ऑटयफुण/2व7१५ 
छणव? 

244 विश्व राजनीति पर ग्रुटनिस्पेक्ष (विलग्न) आन्दोलन के प्रभाव की विवेचना 
कीजिये और यह भी बताइये कि इसे अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी को निरूषित करने 
में किस प्रकार प्रभावी शक्ति बताया जा सकता है। (984) 
ए७80७$५ (४० ॥0092०0 ण॑ ए००-ब80९6. ए०ए९॥९०६ ० ४०6 ए०065... 450 


डएह88638 "्व॥३ 800 7028॥$ (0 पश्योप्ट ॥( 8 टीटिएएरट शि०४ ॥ 99908 [टन 
जडा।07927 ९।३७055. 


245 भारतीय विदेश नीति के सन्दर्म में गुट-निरपेक्षतरा के आधारभूत सिद्धान्तो की 
आलोचनात्मक व्याख्या बीजिये । (4980) 


एतपष्शाज €एछगो0८ चाह एड्ड८ एकाप्रॉडट३ ता )१००-बरष्ठाशादा। भोग $फ९एवे 
फरलिश्याब० ६७ एी८ एणढड्ए 2000३ ण॑ 9098, 


246 “विलग्नता की नीति ही भारत की समूची परराष्ट्र नोति नही है । विलग्नता के 


क्षेत्र के बाहर ही परराष्ट्र में हो रहे नये विकास पर नजर डाली जा सकती 
है ।” नये विकासों वी विवेचना कीजिये । (979) 


प्रश्ववली ॥03॥ 


>7२०१-ब्ाशापारत 5 70. (8 काठ ठी [90:3'5 छ0लसंह० एणांटए,. [5गह6 छठ 


ब्रा2534 0067 ॥3॥ ९056 एटीएएडाड (0० 7४०7-३॥8 एल 34 णा€ ॥35 (0०॥0०५ 
लि ग्रटए हटएटॉल.शाटएांड" 0इल35. 


247 भारतीय विदेश नीति में निरस्तरता और परिवर्तन की व्याख्या कीजिये । 
छफ्ाब॥ पर साउच्ड३ बे ००9ग्रएा(३ था फल 009 फवटाह० ए029._ (498)) 
248 भारत द्वारा ग्रहण की गई अ्रसंलग्नता (गुट-निरपेक्षता) दो नीति से आप क्या 
समभते हैं ? पन्तर्राप्ट्रीय राजनीति में परिवर्तित परिस्थितियों के सन्दर्म मे 
असलग्नता की नीति वी उपयुवतता (प्रौचित्य) का परीक्षण करिये। (976 ) 
जवां 0० १०प णरपंदाजयाते 09 फंड एजणाए॥ ण॑ रण्ान्‍डहएगादशाह बड 8000०6ं 0५ 


पावा8 ? छड्खताताल एल एकता ता चिता-बीहाशाटता एक्ठला तिल ली॥त808 
02॥07 72 उ/क्ाघ३7003) 00॥065. 


249 “भारत की परराष्ट्र नीति के मामले में नेहरू जी के शब्द हौ आखिरी शब्द 
रहेंगे । विचारों की जो दुनिया नेहरू अपने उत्तराधिकारियों के लिए छोड गए, 
उसमें उनके उत्तराधिकारी कुछ भी 'नया' नही जोड़ पाएं।” बया झाप इस विचार 
से स्रहमत हैं ? अपने उत्तर के पक्ष मे कारण दीजिये। 

“बक& [350 छठ6/65 9 एक] एठ८७ री [0973 शो] कशशबरश (0056 ० एशताए 
गिल्प्र,. पफ्धाल 5 वरएकाएड़ पटक (3॥ गा5 5०८७८८५४००५ ०००७6 0]॥॥0 #396 


6007024 (० पिता छतालनीणा5९ ० 0235 ली 9| पिला." 00 ३07 बहु्थ्ट ? 
(0056 4€85073 79 5७एएण३ 0( ३०पा ड05फ८ा. 


250 नेहरू के बाद कौ मारत की परराप्ट्र नीति की विवेचता कीजिये। क्‍या नेहरू 
की परराष्ट्र नीति में उतके उत्तराधिकारियों से कुछ भी नया जोड़ा जा 
सकता है ? (978) 
ए७८०5४ ९०$॥-परच्याए [॥6॥3'5 एछ6ाए॥ एणा०५.. क्र३5 शाज्ााह पर९ए एटथआ 
24660 (0 विश्थाप ४ एणला84 ९9॥2५ 8) क$ $७९०९९४५०९४ ? 

25! भारत की ग्रुट-निरपेक्ष नीति के सन्दर्भ में आ्राप भारत-रूस सन्धि (प्रगस्त 
]97) को किस प्रकार उचित ठहरायेंगे ? (977) 
झत्य ऋ0एा0 ३0० मी. 40 फढ [000-5०शं९ प्र-ढ३७ (4०8५५ 97]) प्थफ्ाव (० 
प0ग्रग्ा एण०५ ० पिगा-बणाल्व 7 
अ्रष्याय-2 (ह्वि-प्लूबोषता श्ौर बहुकेरद्रवाद) 
252 “पद्वि-धू बीयता और बहुकेन्द्रवाद! पर निबन्ध लिखिये । क्या ग्राप इस बात से 


सहमत है कि वर्तमान प्रवृत्ति बहुकेन्द्रदाद की ओर है ?ै 
'एन्माह इ्त €६5529 ०7 'फआंएगरताए सच #ण३ण्ट्शाकश, 709 ए०ए 3866 ाग छ8 
आर त्ताब 6 97९5९४६ पिल्याएं 5 0सवाएँ5 ९0/ए०ग्रताइया 2 


253 “यद्यवि विश्व बहुकेन्द्रीयाद की ओर अग्रसर हो रहा है, प्ल्‌ूवीकरण व्यवस्था 
के प्रमुख लक्षणों का झाग्रह श्रभो भी बना हुआ है। ” उपरोक्त कथन का विस्तार 
कीजिये तथा वर्तमात में भनार्राष्ट्रीय राजनीति के स्वभाव का परीक्षण 
कीजिये। (976) 


>जुफ्तग्ण्डा धाब ऋ०तव ॥$ फण्र्रकड $०शड7क ए०9०च:पाजओ पढ़ क्राधप श्वणटड ० 
कराएण॑3६ 5४5७७ $गरी एट्राड50.". 2]40णद्वाढ घी 300%8 5ट्यादाग बच्चे हाशया06 
पढ़ 04६०८ रण [0(6४88 9००७ 0०]775 | छ़ाडडट्फा,? 


]032 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


254 


255 


“यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति घीरे-धीरे वहुकेन्द्रवाद की झोर अग्नतर हो रही 
है, किल्तु ढ्वि-धू,वीय व्यवस्था (प्र वीकरर व्यवस्था) की मूल प्रवृत्तियाँ अ्रभी भी 
बनी हुई हैं ।/” समभाइये । (7976) 


ब्लुफक्शे। प्रोटायडा।णव् एगी25 ॥5 श्ाक्वर्ठ०४५ पएशाड 0एशग05 एण१०धशए।आ0, 
पाल छाह्चर ाठेशादाब5 जे प8 छा-एणेडा इचडाथा। 5धा। कढाअ$/ 0/805, 


विश्व-राजनीति के द्वि-ध्रुवीयता कै रूप मे विकास का विवेचन कीजिये । इन 
दोनो में से विश्व-शान्ति के लिए कौन सी स्थिति अधिक अनुकूल हैं? (98) 


छाप्ाड ०0७ फल रच्णप्रात्त ण॑एणाव शिगाचरड शिया 8क्‍-एणशरव॥ 0 कण 
ए०७ए७ ? शक्ल 9 ॥5 छ४०॥ ॥॥06 ९०040८७४९ ६0 एक/ण/॥३ १४ण]व एश््प्धा 


अ्रध्याप-22 (प्रमेरिका-रूस-चोन सम्बन्ध) 


256 


257 


258 


259 


260 


“समकालीन विश्व-राजनीति की सबसे वडी विशेषता है दो भीमकाय दैत्यों 
(रूस और अमेरिका) के दोच का संघर्ष ।” व्यास्या कीजिये स्‍भौर समभाइए 
कि क्‍या यह कथन अ्रभी भी सही है ? (977) 
नयूहल ० 8०0७८८॥ (४० ग्राणा०॥(४० 8030७ (9८ ए ५ #, 2208 8॥6 ए.5.5.7. 
॥४ (96 तंग्ग्राधाभा: उध्या॥ज जे पल (णकाशणएणश३ छ०ाव ए०05-7 छझफोभा 
॥00:5 ॥ 55॥ 90)6 8००३ ? 

शीत्-युद्ध के शेशिल्य के शुरुष कारणों पर प्रकाश डालते हुए बताइए कि क्या 
इसमे यह परिलक्षित होता है कि श्रमेरिका श्रौर रूस के हित मूलत. एक ही 
दिशा में उत्मुख है । 

एह2( हा6 फ जाक्राआज ब३४णा$ गि धो व॥ए॥7 (९ (2०4 फञब्य 20 00 2०7 
प्राक्नो६ 4६॥९0703९१(3 व ७5० ९०१५छ/8०0०० ॥0 [(.5.-$0५2 [027९5(5. 

“हस तथा प्रमेरिका के सम्बन्धों की वर्तमान स्थिति शालिमय प्रतिस्पर्दा वीं 
स्थिति है ।” टिप्पणी कीजिये । 

>कु+९5४९७/ 8/3/6 ण॑ १७55०-कैशव्बा ॥608005॥5 ० 9९8०९।॥ एणाफुटता।ण5 का 
(:णागाह॥(५ 

945 से 982 तक सोवियत सघ के प्रति समुक्त राज्य अमेरिका को विदेश 
नीति की विवेचता कीजिये। ः हु 
फएछ९ए%४ ० एकर्लह ए०॥९४ थे ता ए.5 8 0०४05 #० ए.5 5. ॥0॥ 2945 
4० 982. 

असेरिता की साम्यवादी चीन सम्बन्धी नीतियों मे वसा में पाए छाने वाले 
परिवर्तनों के वया कारण है? समभाकर लिखिए । 

शज गढ वाल उ६8$णा5 ०7 ध० ढडणडल० 9 धीढ ए.5.2.- ह0छब(5 (ताधाप्रचाड 
टकाए4 | ॥6९९१३ ३९३९४. 

गत 40 बधों से चीत और सयुक्त राज्य प्रमेरिका के सध्य सम्वन्धों का 
विवेचन कीजिये । 

छ50% 6 उप फलफलला एक्ाउ आव पढ़ छ,5 8 ४णगाड (९ 95९ 
हटा) ५९३75- 


प्रश्नावली 033 


अध्याय-22 (प्रम्रेरिका-र्स-चोन-सम्बन्ध) 
262 प्मकालीन प्रम्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धो पर चौन-पोवियत रूस विग्रह के प्रभाव की 


विवेचना कीजिए । (१980) 
एफ धार ।प्राएडए० ए पद 500-$5फढ ॥#0 09 ७णाटा09गजा३ प्रिद्धाशणणाने 
फां500१5. 


263 दीन ग्यौर रूप के (ग्र) विचारधारा सम्बन्धी मतभेदो, तथा (ब) सीम।-विवाद 
के विषय मे दृष्टिकोणों का विश्तेषएं कीजिये । चीन-छस स्धर्ष के लिए 
उत्तरदायी दास्‍्तविक कारण कौत से है ? (7976) 
ीजय)४8 वीढ. साटए-कुजत!ड ती (ीकाहड5 इतते॑ घी 5008 एवचागा तर. (शा 
(3) #06009008) अं2/29005, 490. (8) एछएश एज. श्र जब हद ख्ध्या 
विएए5 ए७एएाजाणिर कण 500-50067 (ज7िणताभाग्य ? 

264 "चीन-हूस सधर्प के ऐसिहाधिक महत्व का विस्तृत विवरए (या सत्यता 

बतलाना) प्रासान नही है । इसने प्रन्तर्राष्ट्रीप जीवन, न केवल स्वयं सोवियत 

भुट, के प्रत्येक पक्ष को प्रभावित किया है।” (जैड० के० ब्रे जेजिन्स्की ) 

उपरोक्त कथन को दृष्टि गे रखते हुए चीन-खूस संघर्ष की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 

पर प्रभाव की विवेचना कीजिये। 

>( 5 9कि0॥ (७ रछडशला8 पा ॥॥0टव 5804037०ढ४ ए फ्रै४ ५005907< 

€०4॥ि०]0॥85 प्रतीट१०९ऐ ६श्ढए) 4९६ ० ]00८0४0०७ [ए०, ४०७। ॥0 87९४८ ता 

जार $ग्चल ऐक्लप्याइला ".. (2. ॥९. छडरव्उा०ग0) 

[6 क्र ॥ड॥ ० (0९ ३60४८ अ2श्यजा। ठा32055 (६ पर ण॑ पीर 500-5957० 

(एगी७ ए प्तादताताणरं ९०५5 

चौत-रूस मतभेदों के मूल कारको को विवेचना कीौजिये। 

00०5७ 06 04० वविल/णर 7९६७9०७॥्पांढ [00 500-$0फ60 0#2087065. 

266 सोवियत संध तथा चीन के आपसी विवाद के कारणों का उनके राष्ट्रीय हितों 


एवं पिद्धान्तों के सन्दर्भ में परीक्षण कीजिये । (977) 
#८००७०६ 64 08 $॥०-50चथंल 00तिट जात थ्षधा०6 00 ॥8 680082 ॥ाए 
॥रजांणाओं 97650 छा प्रा55९ 90श९ा5 

267 “माशो की मृत्यु के उपराब्त जोन की धटताग्रो ने यह अच्छी तरह से लिद्ध कर 
दिया है कि चीतन्सोविण्त ऋगडे का सम्बन्ध दोनों देशों के नेतृत्व के बीच 
ब्यक्तियों का संघर्ष मात्र न था (” समीक्षा कीजिए । (978) 
बए05(-0॥३० ते2ए20कच्ा2765 |च (िकए4 2208 ग्रणर फाएश्डप ७६)०१० १०१ अब 


0 0007 35 $07-50260 (०४6003 894 ऋच७४/ |॥06 ६0 ब0 जाए 905079॥भ 
€एा(०७ छ८७ए७८॥ (88 (ध्र० ट्क्वैटाओफड रण 5०चट एचणा भातै गा 7 


एणाएा४0७. 
अध्याथ-23 (अन्तर्राष्ट्रीय राजवीति पर संयुक्त राष्ट्र संघ का प्रभाव) 


268 945 के उपरान्त संयुक्त राष्ट्रसध के सगठन तथा कार्य-पचालन में होने वाले 


छुस्य परिवतदों का परीक्षण कीजिए । 
द्याक्राद फड एजाए लीआइ०ड वि30 श2घ८ ध्द८७.- ए3:6 गत प्रह णएग्रादव-ण शाएं 
७णापाड़ १९ पड एगएडर् बिवधणाऊ आए८ढ 4945, 


26 


च् 


4034 अत्तर्राष्ट्रीय रेजिनीति 


269 मसुरक्षा-परिषद के संगठन एवं शक्तियों का वर्णान वीजिए | इतमे मतदान प्रणाली 
की विवेचना कीजिए । वीटो सयुक्त राष्ट्र के कार्यकरण को विरुद्ध रूप से 
कहाँ तक प्रभावित कर पाया है २ है 
फर्श तीर एजाएण्डाप्रणा 289 फुट; ण ६6 52८७7७ (०ए७ता,. फऐ$टप55 
फ९ ४०७७8 ज़०९८(५०८, ७ ऋरा( दशए८०९ (8५ (2 (६१० ३४४९१४८ए शी९(20 6 
ऋणगापाड ण॑ पाल 0, १२. 

270 “सुरक्षा-परिषद्‌ का वास्तविक निष्लियता के रूप मे पतन उसकी क्रियाप्रो के 

सख्यात्मक (मात्रात्मक) पतन तदनुसार महासभा की प्रश्रियाश्रों की वृद्धि से 

प्रमाणित (प्रदर्शित) होता है ।” (हस जे० मार्गेस्थो) 

उपरोक्त कथन का विस्तारपूर्वक परीक्षण बीजिए । है (976) 

>प्र॒पह एल्थाएढ 66 कर 5९९एताए (०्णारा। 0- शा।0॥] ॥7709/406 75 0९0075- 

6९ ७५ 0६ ए७श॥ध७४५९ 06९७७ ण॑ [७ 8९४१४९३ 900 शी८ ९७7६४७०॥१॥७६ 

40लाए#$5९ एव ह७८ ण॑ धार 0टाढागे 855९909,". (पक्ा$ 3. १?ण३९॥0:8७) 

&8(8007306 854 €5:8076 (५६ 80006 $६३१९७८०५, 

विश्व समस्याप्रो को हल करने के साधन के रूप में सयुक्त राप्ट्र का मूल्यांकन 

कीजिए । 

ए"गंणब(४ पार एव026 ]९३09$ 35 ॥ शच्राड 0 ३0५98 ४ए]4 जञाठफोलाड, 

272 संयुक्त राष्ट्रघ वी राजनीतिक गतिविधियों में उसके महासचिव की स्थिति 
का मुल्यावन कोजिए । 


255९9 08 ॥06 0 जा 3८९८६(३७-068८/४ था. (86 ए0062 ॥७७श॥क्‍९३ 0 6 
एच्राह५ ४४४णा$, 


273 समुक्त राष्ट्र संगठन के सविधान में निपेघाधिक्तार सम्बन्धी प्रवन्ध के निर्माण, 
परिणाम तथा महत्त्व की चर्चा वीजिए। 
ए/500$5 6 8९१९५७, क्‍कफस्बावगाड गए डह्वातीब०९ ए 6 "४९०१ 7008079 
७6 ए. 2१३ (क्वाच- 

274 सप्रपंपुर्ण वर्तमान विश्व राजनीति के सन्दर्भ मे सयुक्त राष्ट्तण वी उपयोगिता 
व उपयुक्तता पर झपने विचार प्रकट कीजिए । (978) 


शरा॥63३ भागी व 0च प्रोह 7ट८४७३१०९ ज॑ ॥0670/860 १३३॥003 ए।हब्कोडक्ाता 
37 पड़ 972६९७६ 839 009॥24-द39509. ;४०:4 ए०॥७८3 


275 विश्वाशान्ति प्रौर राष्ट्रों के बीच प्राथिक-सामाज्िक समता को प्रोत्साहित करने 
में संयुक्त राष्ट्ररंध की भुमिका पर प्रकाश डालिए ॥ (4976) 


क्ाफड ०9॥ भी 206 ० 6 एचा2व 'ए2005 46 ए/णाकाधड जगा एट2ए९ 204 
$000-6९गराजा।6 ९१०गे॥३ द्ाएण78 रि३0/3.. 


276 ग्रयुक्त राष्ट्रसप जैसे भ्रन्‍्तर्राष्ट्रीय सगठनो की प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति में संघर्धरत 
हितो के बीच सामजस्य स्थापित करने मे भूमिवए की व्याख्या नीजिए ) (977) 


॥00फ5 हा 706 ० [॥6८730054॥ 0॥830724000$ ॥:९ फ़ढ ए.3,0 :॥ #3790« 
58 ९०॥॥ल।फड 06655 ॥0 [क्दा/ब्/॑जा३। 90]0:35. 


यूरोप झ्रयवा मध्य-पू्े के देशों में संयुक्त राष्ट्र शाम्ति, व्यवस्था एवं न्याय 
बनाए रखने में कहा नझूू समर्थ हुमा है ? उनवी कुछ समस्याओो को क्‍यों 
प्रमयुधमे, रूप में छोड़ दिया गया है ? (98) 


27 


डा 


तप 
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झ0०५७ दि. ॥35 6 एग66 ३३॥००5 एटशथा ब< 40 एछणेव 9६४९९, णंहा भव 
उंपडपएढ ॥ 8ए7०2८४॥ ०० कता३३॥०-5५३६ ८०एप्रांप॑टड 2? 0४४७५ ४8४९ 5०ण३ ० तीसा 
क#700805 एटा ॥6॥ एा5१06१ ? 


278 संयुक्त राष्ट्रसंध के विधान में सशोधन मे निहित विभिन्न मुद्दों का विवेदत 
कीजिए । (980) 
050055 धीह एश।005 5906$ 47४०१६७ ॥9 (08 इल्शंशंणा ण ए  एोशाल, 

279 “प्रयुक्त राष्ट्रसघ के ढाँचे में तात्विक परिवर्तन हो चाहिए ।” प्रापकी दृष्टि में 
कौन-कौन से सुधारों की तत्काल आवश्यकता है (६979) 


बय॒ु॥6 एण2९ फ३0०१५ 078ड23000 76६0५ 9५9० 765७ ८णावड़ ए0चच. कीच 
#कणव5 १0४ शो: ॥0 प्राहुट)09 ॥6९6$ ? 


280 विश्व-राजतीति के प्रचल भें विभिन्न प्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों के प्रभाव का 

मूल्यांकल कीजिए । उनमे से सयुक्त राष्ट्र सध किस प्रकार सबसे अधिक 

महत्त्वपूर्ण बन गया है ? (98]) 

&-भ036 तह ग्राएग०४ ० ७0ल्‍0४0०॥ ण १६०००३ [हटा॥3003 (0 84052005 

6 भरालाव फल गत प्योडध धड) विव3 ११० ए87064 केडध903 07हधसयव+०ा 
छ८९०॥6 (8 05 ॥)र.0570 ० फैशा ? 

28। सधपंपूर्णो दतसाव विश्व राजतीति के सम्दर्म में सयुक्त राष्ट्र सघ की उपयोगिता 

या सगति का परीक्षण कीजिए। (१98) 


&िएश॥76 06 006४३06 ० 0९ ए026 0२३075 07६2380722007 ॥॥ ॥6 97050॥॥ 
449 ९एाी९-06व6॥ ४४००४ 900॥65. 


282 “'ुर्त्त बाल्दीम के नेतृत्व मे सयुक्त राष्ट्र सघ का झन्तर्राष्ट्रीय राजनीति पर 
आज पहुंले की पपेक्षा कही प्रधिक प्रभाव पड़ता है ।” झपने विचार प्रकट 


कौजिए। (979) 


"वा घर 0 एाठशा ॥९७४ ४४४|(॥०॥। ाट।(६ पा075 ग03९0 00003॥0॥9॥ 
एणाएटड १0७ फि३0 ॥१ ९४९१ 6", 9/58॥7 ५006 0७॥ शा्ए$ 00 ॥५ 


283 अपने उद्देश्यों की पूर्ति में संयुक्त राष्ट्र कहाँ तक सफल हुआ है ?े क्यो आण 
इसके प्रसंविधान (चार्टर) में संशोधन के ऐसे सुझाव दे सकते हैं जिममे यह 
अपने लक्ष्यों को प्राप्त करने बा श्रेष्ठ साधन बन सके ? 
छ०्ज ि7 व3$ पार एत्रत्वएत ि्ावएत्तह $७९९९९७८७ 0 त्टड्फा)8 ॥5 00]8९0ए९5 ? 
एबा। ३0०७ 5082४६५५ बा9 श्वागदवाएंद्ादव 0 (5५ रहा शाए। धएणेएं गाइड 95 
छड(९7॥0$दागा2तं अलील्शह8 या छाए 

284 "एशिया के विद्रोह और विशेषताप्रों के कपड़ों के सामने ग्रटलाहिक चार्टेर, 
चार रवतबता्रों और संयुक्त राष्ट्र के प्रखर वायदे प्रधुरे रह गये (” विवेचता 
कीजिए। (980) 
शोर जडर 7/एपएड आर 8५ 4ैसध्रता<ा सबेपरतलत सपर 007 /0ए4 ०:3४ खत्क' (0७ 
एक्रा४4 ३३४०9५ श्र पर्चा ॥॥ पीर 468 एी ९ तुषव्तार्डा३ ० (३ रएएण5 
09 [0० 7९४०६ ० 8७७"... 0060७, 


श्रध्याय-24 (पश्चिमेशिया में समस्या-क्षेत्र और वियतनाम) 
285 पश्चिमी एशिया मे अस्तर्राष्ट्रीय राजनीति को प्रभावित करने वाले कारकों की 
व्याख्या कीजिए । 


8०७5 ऐ 8 विलएण5 छाल वर्ड ग्रीए्रय४०७ वृत्ाशााबण0७] एजएफ पा 
६४४७६ 8४४०१, 


036 प्रन्तर्राप्ट्रीय राजनीति 


286 नासिर की मृत्यु के वाद पश्चिमी एशिया की राजनीति का वर्शंन कीजिए । 
सादात की सीति वा मूल्याकन कीजिए ) 
एलबला०ए8 ॥06 ए.0९$ ण॑ ए८७॥ #च्ञ३ लाा55 शीट वि तय 0 [१३४४६ 8959 पर 
ए०॥०५ ० 0१, 5904. 

287 अरब-इजरायल सघरप् के स्रोत की व्यारया की जिये। प्ररब-इज रायल सह-अस्तित्व 


का कया प्राघार हो सकता है ? (976) 
क्‍050055 फ_४ $077९७$ रण श्षैब०-]चडाउटी (07णागिणा, शक प्र8५ एड 
358 0 #730-]झाबट] 0०-०छहथा०ढ ? 

288 अ्ररब-इजरायल सघर्ष के मूल में प्रमुव विवाद (समस्याएं) बया हैं ? इन 
विवादों का समाधान करने मे सयुक्त राज्य भ्रमेरिका की विदेश नीति कहाँ तक 
सफ्ल रही है ? (976) 
एव 8० 6 पाक्षा। 455ए25 व 0 700 धार कैब्प-ें॥३९] टजाएणाबिा0) 
सझ॒ण्ण बा. ॥85 फैड 0. $., एठतलहा ९०९9 छष्टा। 5700९५५७]॥॥ $0श॥8 पट$९ 
3$80९5 ? 

289 इजरायल ने कंसे भर क्‍यों युद्ध को अ्रपनी राष्ट्रीय नीति का माध्यम बनाया 
है? 967 तथा 973 के प्ररब-इजरायली युद्धों के सन्दर्म मे विश्लेपण 
कीजिए। (977) 
प्र0ज् आते जो हढ६ 9926] ग306 ७६7० 8$ 32) डा प्राल्रा। 0 ]व४७ज8। ९०॥०५ ? 
9॥50055 700 ॥्(ट/थव०८ (0 पह ॥780-5786) ७४७३8 ० 967 ७80 973. 

290 बया झाप यह मानते हैं कि पश्चिम एशिया में अ्रपनी-श्रपनी परराष्ट्र नीति के 
लक्ष्यों वी प्राप्ति में श्रमेरिकी नेतृत्व सोवियत नेतृत्व से वाजी मार ले गया है ? 
यदि यही हुआ, तो कंसे ? (978) 
५५००७ ४0० 599 ऐ2( ॥7 १४८६६ ॥5४3, ॥08 #गटत८्ा5 ॥396 ६९०7८१ 0४६7 50श९] 
680 शशाफ 49 आबाग)गड धार ए0टाइव ए०॥९५ ०00९९०७५४९४ १ ]850, ॥09 ? 

29] क्या भ्राप इस दृष्टिकोण से सहमत है कि पश्चिमी एशिया मे रूस की विदेश नीति 
का अन्त हो गया है ? अपने उत्तर के पक्ष में कारण तथा उदाहरण प्रस्तुत 
कीजिए । (977) 
छ०0 ३#०ए भ्हा९ भा पा शाल्ज (9890 फल 506शांटा ए0॥0५9 49 ५८६४ 8$9 ॥9$ 
<0!08फ3८४ 2 66 एल ऊचड बतव॑ ह/(४5626545 व ड५एण/ ०7 ३एच८ हवडभ्रर 

292 चीन-वियतनाम सघर्प अ्रयवा मार्च 979 के मिस्न-इजरायली समझौते की 
प्रकृति तथा परिणामों की विवेचना कीजिए । (979) 
05९055 8 ह॥(076 30 ८0त5९९७८॥३०९३ ० पढ़ 7€८८४॥ 5॥00-0लाबागट5८ 
2णाल ०० ह89फक्‍गानत्ञबशा ३९०००१३ ० बालक 979. 

293 वियततवाम की समस्या समझाइए । उसे सुतकाने में यू० एन० प्रो० कंसे भौर 
क्यो प्रभावहीन रहा है ? (98]) 

0 क्एअफ पाक फिडसेएदफ, शिन फताके कप ३३ 5.१9, 0, तरारीएएत+ण या 
(६808 जाए 30 7 

294 वियतनाम युद्ध की ममाप्ति का दक्षिण-पूर्वों एशिया के देशों की विदेश 
नीतियो पर क्या प्रभाव पड़ा है, इसकी विवेचना वीजिये। 


(50055 ॥६ ॥993९ 0 लगाव रे छठए की शाइधाणा ठत 8 एंगलाडा 
29कल€ड 9.६ 500-६३$॥ # 53 (00765. 


प्रश्यावली 037 


295 “संयुक्त वियतनाम सेनिक हो नहीं, राजदोतिक तोर पर भी दक्षिस-पूर्वी 
एशिया की सबसे बड़ी शक्ति है ।” इस कयन के सन्दर्म में ऐसी शक्ति के भारत 
के पड़ौस में स्थित होने से उस्तक्नी परराष्ट्र नोति के लिए क्या-क्या प्रश्न उछ्से 
हैं, उन्हें स्पष्ड कीजिए ॥ (3978) 
>छक्रप्ठ ए/टाहकषहा 2६ कुणाफटय)9 89 25९4 ऐ26.- दगध्या)9 धाट छात्व एएफ्टाँपिा 
इामल्ग $0ए७-६३5-#83.". का. 08 7! ते [08 508020९७, 0घ॥8 गए! (0६ 
प्रपज्ौद्व॥व७ ० कह छाधटक०ड ए॑ $घटी व शदोहाऐजा॥ह एटा कि [84985 
एगलडप एस, 

296 वियतनामी जनता की विजय झ्लौर उनके देश के एच्रीकरण होते के बाद विशेष 

हूप से, दक्षिण-पूर्वो एशिया मे अमेरिका और चीन को भूमिका का 

प्रालोचनात्मक परीक्षण कीजिए । (।976) 

0एएब्बा॥ ०जाकाघ० 0० ण८ ण॑ ७० ए. 5 &, ४०३ ९॥089 74 50007-६45-/४७ 

एथा॥ए॥।॥)ए शीश पट एलए ण॑ शज्षएशा:5६ 9:०० 89९ ४०८४७ण 

फल ९००४ऐ५- 

भ्रमेरिकी-विधततामी सशल्त्र सधर्ष की परिसमाप्ति ने सामान्यतः पिश्व- 

राजनीति पर, और विशेषतः दक्षिण-पूर्वी एशिया वी राजनोति यर यया प्रप्तर 

डाला है ? (4978) 

व[०च् धार. 65ए0790 ० #प्रारध०४०-४॥2७३७४५८- ॥र०060.. 00070. 95 


शीव्णध्व 05 इए5 ए॑ शैण्गोए 9णतापऊ गा हथाक्षा॥। 204 5-8. 0989 ?०॥७८३ द0 
एगापरंट्णंक 7 


298 प्रन्तर्शप्ट्रीय राजनीति पर वियतनाम युद्ध के प्रभाव को परीक्षा कीजिए। 
&90आ॥6406 शञा23न्न ण॑ धाधएाशत १ ० (0(क॥0प०७७) 99॥॥5,.._. 978) 
विवेचना कीजिए कि झफगातिस्‍्तान की घरभी हाल ही की घटनायों ने पश्चिम 
एशिया की राजनीति को किस प्रार और क्‍पिक उलका दिया है! (2987 ) 
एड0ए५४३ ह०भ्र फंड 7९टशा। (ए९[०७७श०॥(१0 #ैहि379407 पैजच 0 एएथाएी- 
€३26 (७० ए/७॥ &प्र॥ एणा॥5- 
300 “प्रफपानिस्तान सोविवत्त विवतताम नहीं है । (एरिस्सन) दिप्पणी 
कोजिए। [98) 


> 82 /ं99 75 00 5090॥ भरल0जग! [छ8६590) ( गण१८७5, 


29 


त्ज 


29 


्प् 


अ्रध्याय-25 (पूर्वी यूरोप भौर हिन्दमहासागर) 


30] सोवियत संघ ते धपने पडौमी साम्यवादी देझों के साथ जिस ढंग के सबंधो का 
तानाबाना बुना है, उसकी प्रमुख विशेषत्ञाओों को उिवेदवा कीजिए ! (3979) 
एछ०प७ 00९ ध्यॉचए दिआपएएड में ए्पलाा भी प्रयधाएातीक थोडा! कर 9307 
एएआएत ह85 ए7ह९५ ७ढह ॥5 (गार्ड 0०8॥0सत तातई काब(दड, 

-292 छिल्‍्द महासाएर को परमाणु भायुद्ध मुस्त शेत् बनाने के पक्ष ण दिपश में रा 
प्रस्तुत कोजिए । (978] 


काहु७४ ०क पैर ९३४० कि 07 बहुआं।॥। 03008 ]050 रस्या ३ पर्व एयर 
ख्‌ण०्घ० 


038 अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


303 हिन्द महासागर को वरमाणु शस्त विरद्दित क्षेत्र” बनाने में क्या-क्या अड़चर्ने 
झा रही है ? इस सम्बन्ध में भारत की नीति की व्याख्या कीजिए । (980) 
जाता 476४ 6 ॥960॥78200 व ६007 [ातँया 0७237 900 8 ']पणश९थ फाए:2 
डणाव. ए08८ए७ 48978"5 9950 १0 05 उश8ज7 


खध्याय-26 (अन्य पहलू और नवोन धटनाचक्र) 
304 श्रत्तर्राष्ट्रीय राजनीति के फ़िन्ही पाँच नवीत घटनाचकों का उल्लेख क़ीजिए । 
6०0०७ 899 ही१७ वर ९ए८व१५३ ण॑ [तादरएबाणाव! ए0805. 
305 नवीनतम राष्ट्रकुल सम्मेलन पर एक विस्तृत टिप्पणी लिखिए ) 


जप्ञाह व 2९९00 जग गा धार (3(65९ (007टिटा०ट ्ी धर (.0ाताठाफ स्क्ाप ०. 
उै४075. 


अन्य महस्वपुर्णा प्रश्श एवं टिप्पशियाँ 
306 “माम्यवादी चोन आज वी दुनिया की सबसे बड़ो ओर सर्वाधिक शक्तिशाली 
विलग्न शक्ति है ।” कया झ्राप इससे सहमत हैं ? अपने उत्तर के पक्ष में दलीलें 
दीजिये । (4979) 


*ट0फ्राशञए0/5 टापतव $$ ॥8 फाल्डक्षा-099 छणा१'5.- छो8805 ज्ञात ए050 0४67 
आणा-43॥85९6 ९0णाएफ,” 90900 38706 ? _ 0₹6 724$005 ॥9 509"ए६ 06 एप 
#70क0079 

307 "भारत के पड़ोसियों के सम्बन्ध मे चीन की परराष्ट्र नीति शान्तिपूर्ण-सह-प्रस्तित्व 
पर आधारित नही मालुम देती है ।” विवेचता कीजिए । (980) 
>यूा6 एकआरऊढ ए0त7क्षड) ?०॥९१ 7688098 00॥3" ॥६78208900७7 ॥$ 000 3 0070 
0 ए९३०८एं] ९०-९)त5८०८ ?. 0ग्राणारा. 

308 अक्सर कहा जाता हैकि अमेरिका, सोवियत रूस तथा चीन के बीच एक 
तिकोशीय सम्बन्ध है । इस सम्बन्ध का विश्लेपण कीजिए और बताइए कि 
आपकी राय में इस प्रकार का सम्बन्ध एशिया के तिए फायदेमन्द क्यों है? 
प($ णएदा 5अंव (090 फीषा €कंडड & पां॥080977030०7ञ्आ0 ७८एफ०टत 05.0 , 
छ.5 $ ६. 204 (४03... घर०थ्न 60 ३०७ 904956 छ /टाबाजाइकाए 206 60 १०७ 
का कडड (99९  ए४०१॥फ ॥5 ए5९णि लि कैकंप 7 

309 बडी शक्ति झौर द्वैश्याकार शक्ति मे कया ख़त्तर है ? क्‍या विस्व-राजनीति के 
क्षेत्र मे भप्रमेरिका और सोवियत सघ दे: स्वरूप और भूमिका में बोई तात्विक 
अन्तर रहा है? (978) 
प्०छ१5 8 *50फ८६ ए०णरए' ठातिददए विज १ज3)06 0७6२" बात 9776 पदार 909 
चितकजाधाव। कीटिटारडड 8९८८७ पीर एकैडावटॉल बात॑ एठ8 06 हट ॥#0 50फट₹ 
एएरटाड, धार ए 5 0, 99५ छाल ए 5 5.0, 46 १४णात ए०॥०६ ? 

30 “पग्राधुनिक काल की तो भीमकाय शक्तियों के मध्य सघप ही प्राधुनिक विश्व- 
राजनीति का सर्वाधित्र महत्त्वपूर्णा तथ्य है ।” इस कथन के प्रकाश में संयुक्त 
राज्य प्रमेरिका तथा सोवियत संघ के मध्य क्ञासस्परिक तनाव के बारणों की 
दिवेचना कीजिए । इस तनाव को कैसे कम किया जा सब्रता है ? 


जज! 


382 


3]3 


34 


345 


3 


छ 


प्रश्तावली 039 


+.गगाह ९०७6० ऐटॉफटटओ। ए 7४०७ ह्राणागीतएंट झंगा ता क्ञद १००९७ ५४०२७ 5५ 
फ़ैच पणगाया। 7६३॥॥५ ण॑ शा एकाटाफुणयओ एण्राए-एगाप॑ऊ,"' 98०७5 6 
प्रीजं धखा5९६ छा एल िली०0 एलछल्ट्रा (0(89. 52४ त 4तर0० धग0 एशाल्त 
599 3०्पंगछा एल्फुपापट का छठ वश ७ तो£ 40056 परबालाधवा.. पर0च गा. 


5 चिंलत॑90 छढ फ़डठंढ एफ? 

संयुक्त राज्य अमेरिका तथा सोवियत सघ के मध्य देता (तन्ाव-गैथिह्य प्रयवा 
समभौता एवं सहयोग) के आधार की विवेचना की जिए ॥ इन द्वोनों महाशक्तिपो 
के मध्य व्यापक समकीोते के सागे में कौन से कारक बाघक है? 

उ5९ए55 हट 0355 6 *त९(४ता४? 6205 ९९१ (080 50६९५ 800 (8 50०ण6 (०0. 
जाए बाल प8 2९075 एत्टरव्व/08 ४0८९ घावैदा$90008 0६९९॥ 0656 (७० 
$0फएुल्ट ए0७ढाऊ ?ै 

वष्ा रूम-ग्रमेरिका के दतमात सस्वन्धो को स्थिति को “शान्तिमग प्रतिहपर्धा' 
कहना उचित है ? अपने उत्तर के पक्ष में तर्क दीजिये। (2978) 
45 ॥६ ए0कफुणआ 0 599 030 ए6 7०5०४ 5४8९ 06 २७३३०-कषादा६9॥ 7९७०5 7५ 


फ्ग ण फ्ट्यसटाण (0तएसप्राणा' १? 0ठाएर ब्राह्ग्राध्टाड गा 50990॥ ० ४007 
खत, 


“विजय राजनीति मे जो दोनों महाशक्तिप्रो-श्रमेरिका व ततोषियत ध्थ को जोड़ता 
वह सव त्ञात्विक रूप से उसकी अपेक्षा कही अधिक महत्त्वपूर्णा है जो उन्हे 
विभाजित करता है ।” थ्पनी जिवेचना प्रस्तुत कीजिए । (978) 
+छायवा फजां65 0४ (४० 556९ #फटाइ-ना6 ए,5 8. 270 06 ए $ 5 ।९, ॥0 
एजाब एणाशठ$ 5 94ह८आ।५ गाणढ 0005० धोगा या ठाचंउटड शाह 7 
0९ १00८ ९एएण९॥5 07 श5 $धवहा 
“माम्यवादी शक्तियों के दीच प्रस्तविरोधी की प्रकृति उस तरह*ी नही हू जंसे 
पश्चिमी पूँजीवादी-राग्राज्यवादी शक्तियों के बीच प्रन्तविरोध है ।” इस कथन 
की समीक्षा कीजिए तथा प्रपने उत्तर का उदाहरणों से स्पप्टीकरए कीजिए । 
>युपरढ त4॥0९ ० ७एािि९७ ७९६४ ७७॥ ६8९ (शछशशापएतकांड 70७6० ॥$ ग्रा० गति 
40 ए॥056 ए८।ए०८४ ॥76 शरद (99॥25-]7फश।बाओ। ९०फ्रढाऊ," 005९755 
पड $5९080॥ 4॥0 ॥॥057906 ५0ए६ 55527 क्या <घगाए85. (998) 
चोन ग्रोर भारत के दीच सम्वन्धों को सामान्यीकरण श्रौर ओजपूर्णा बनाने की 
दिशा से ले जाने मे कोन-्सों शक्तियाँ और तत्त्व बाधक हैं? उन्हे झंसे दूर 
क्रिया जा सकता है ? (978) 
सा बार 08 00085 शाए 8०४०5 फ़ैझी ७छा06 ॥7 06 - छ७9 ण ॥000.8852907 
शाए ध्राएएड पक फी फ्रचाए-नाठ॑दता सेलिअजणा३ १. घचक पथ सिह ५६१ध्ता७॥८५ १ 
“तृतीय रासार के सेविक शासन साजम्राज्यवादी शक्तियों की सवप्ते ग्रधिक 2 
विश्वस्त झनुचर सरकारे रावित हुई है।” क्या दृतीय संसार के सभी रोनिक 
शासवों पर यह बात अच्छी तरह ज्ागू होती है? (978) 
>का एड पव्डणिव्ड इंच फल पका जात धारण ीञाणएडत (० 08 छ05 कणाक्रा> 


लाश्एध अगर 02 फिफ़टानाब ए0ए65.". ६56ण76० टा॥2एटा।थ्यांणा ए 
थी $प्रला 7९डॉ0ए55॥9 प्रच 08 एव? 
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324 


नई विश्व आथिक व्यवस्था की माँग की विवेचना कीजिए । पिछले कुछ वर्षों में 
इस दिशा में क्या प्रयास किए गए हैं ? (978) 
50055 0१6 ठंटवाक्षाए ७ 8 एटछ एठदीए ९९ए०च्रत्याए णर्वह्ट, शव आटए5 
छब्बट 02९0७ ग्राउत८ थ (7स्‍5 ९॥6९१07 (०८९ ८ ]45६ (८७ ३८5 ? 

“ग्रब किसी तीसरी महती शक्ति के उदय के लिए कतई कोई जगह नही रह गई 
है ।” विवेचता कीजिए । (979) 
>गृुझलाढ ॥$ #ऐ४०णणढीए 80 7000 ठग (ट लालइएलाल्ट रण बच प्राण९50फएट 
एए्छढा गर09,".. 0:ड८ए55. 

“दूसरे विश्वयुद्ध के वाद के काल में सर्वाधिक महत्त्वपूर्ण विकास, अमेरिका 
घ रूस का महानतम्‌ शक्तियों (50७८7 9०७८५) के रूप में विश्व मंच पर 
उभरना है ॥” इस कथन को ध्यान भे रखते हुए विश्व-राजनीति मे इनकी 
भिन्न-भिन्न प्रकार की भूमिकाओं की विवेचना कीजिए । (98) 
>'पढ ग्राठत ग्राफणादवगा ठंटएटा०फकाला। ॥ दल 050 55००० ज०76 ब्रा एलांएव 

3 ए& क्गाधाहला०० जे पाल (४० $0एट-?०णटा5, फट ए.5 4, 370. 0,5.5.₹, 07 
प्रा जात 5टटार.!. 49 फल ॥ह0६$ ण॑ प$ आबदग0ए0 3039053 प्िढाए 4:९च 

उण७$ था जैजीव एगा।रड- 

नई आधिक विश्व-व्यवस्था के निर्माण के लिए हाल ही मे किए गए प्रयासों 
का विदेचन वीजिए । ये प्रयास क्यो प्रसफल रहे है ? (4980) 
]05९75$ 06 ४३7005 €गि0705 (04/ 839५९ ९९६०१), 0९८७ 93806 40 8९८४७ 2 ॥€ए७ 

€९णाणा।र ४०6 छाल, १४0५ #8४८ ॥705४ दीण(5 28॥65 ? 

कम्पूचिया के सबध भें चीन-वियतनामी विवाद की विवेचना कीजिए । भारत 
की नीति इसके सदध मे क्‍या रही है ? (980) 

70380055 6 १९एा-(काए8 85:06 ठएटा [ब्गाएफ्लल्गा छाएणदा) फ्कग 

श85 ०९॥ 90475 90श्राणा ॥ फाड़ उट्इबात ? 

अफ्रो-एशियाई क्रान्ति विषयक प्रश्नों पर चीन-सोवियत विवाद की विवेचता 
कीजिए । (980) 

ए50955 #2 590-$50८६ (59ए(८5३ 3537 ॥6]80९$ 40 ६0-#$॥87 970४काड ० 

7९४०७०ग- 

क्‍या आप जनरल जिया उल हक के पाकिस्तान को एक बिलग्न देश मानते हैं. 
प्रौर इस रूप में वह भारतीय उप-महाद्वीप में शान्ति का एक सम्भावित प्राघार 

बनकर उभर रहा है ? अपने विचार प्रकट कीजिए ॥ (980) 

09 9०५ ९०॥रह्नवैल एग:७जए ठ0 ट4-०-घव 8 ॥00-5#87९6 ९०७०४७३ 004५ 

304 35 ३७60, 3 900<708॥ िटा०द ० 923०९ 0 एड बतए-८०का्ययधा.. जर९ 


१०07 घादशड, 

“विश्व राजनीति मे पूर्व-पश्चिम संघर्ष का स्थान घीरे-धीरे उत्तर-दक्षिण संघर्ष 
लेता जा रहा है ।” क्या झ्राप सहमत है? अपने उत्तर के पक्ष मे दलीलें 
तथा उदाहरण दीजिये। (979) 


>छबआ- जा द5 ९०ात्िता 5 छसएड 50299 /८ए]3००३ 09५ २०0-50970 ९०४९ 


जाव एगाप्र- (33 ॥0० 387८५? 0:५३ 76855१$ 304 व|अाब्ाता$ ॥ $09एए६ 
एज ३0० 455४८. 


जरड 


ड्शा 
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अफगानिस्तान प्रदवा शिलिस्तोन समस्या वर यू० एस० (० यु> एच एस 
आर० तया मारत के विदेग सम्बन्धी दृष्टिकोसों को बताइए । बे किस सीझा 
त्तझ माय-माय चलने के लिए तैयार हैं ? (१983) 
4ल-०्पा 7९ ऐड हतच्संडफ 8०0८ए एव्व्व्फपजाड गए. 5. 2. [. 5. 5. 8, 8तजे 
वुशटाउ 0 05१ 5पपा 06 एजेटआएट शत्0ाशफ०, वर०0 जी: इष्छ्णा 00० प्रोटफ 
ब्एएडण (० ड0 १०इचपादर ? 
“ग्राज अनेकों तनाव-क्षेत्र तथा पन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्घो को समस्याएँ लव- 
उपनिवेशवाद के कारण हैं ।” क्या झाप सहमत हैं ? भपने उत्तर के पश्ष में 
दलीलें तया उदाहरण दीजिए । (979) 
>पू2एद एण्णाटए रण (दएडएए बाएउ5 सात छ०एीधा5 ०९ ७००7०एएशज पद 
एवा4०03ं रिव[3घ073 वा च॑ं०८ (0 9€0-ए००गां5 7 ३00 /0० व९&76६? 056 
इश्वडक्चड ब06 ([एडाश005 4 5७ [छठ/ ता छठ 30588 
निम्नलिखित मे से किन्हीं दो पर सक्षिप्त नोट लिखिए ;-+ (2979) 
'५त्ता८ आ0त: 000९5 00 20% (४० ए॑ ६86 (00एॉ०8-- 
(श्र) चोन-वियतनाम संघर्ष 

(580-५720७55 ०००७८७ 
(व) ईयान में हाल की घटनायें 

(ए९८९शा ८४९४७ 0 29) 
(प्र) निक्‍सन सिद्धान्त 

(रा 7००77९) 
निम्नलिखित मे से फिन्हीं दो पर संक्षिप्त नोद लिखिए--- (979) 
'ज़त्त।६ ६0०7 90025 0७ ४०३५ (७० ०६६४९ 049फ४०8-- 
(क्र) तिक्‍सन लिद्धान्त 

(मफ्०० 9०-मंगढो 
(ब) अणु शक्ति प्रसार निरोध भन्धि 

(कएण९१६ ऐ००-ऐफणएल३0०5 पफथ2 कफ) 
(से) साल ($+777) 


बिम्नलिखित में से किन्ही दो पर सक्षिप्त टिप्पशियों लिखिए:-- (4980) 
१८06 ००५5३ टाफॉन्पेएंगह छरांड(/ ०4 3039 (४० ता फिड [ि।7णदाह-- 
(।) रूस-दीन सर्प 
(0 झ0०5०च- ०००) 
(0) पेलेस्टाइन की समस्या 
(॥86 एड्८5४०७ 275960०) 
(४४) पश्चिम यूरोपीय एकीकरए 
(एए०३0थ८० रिए5०फरचए ॥त/व्तक्षाता) 
'निम्माक्षित मे से किन्‍्ही दो पर आलोचतात्मक लवु-निवन्ध लिलिए.- (980) 
जप प्रापेत्ग छ0055 णा गयज़ ४० ० फैल ि।0न्ञाएड-+ 
(प्र) लेंडित अमरोका की समस्‍यायें 
(एहककालक के वज्का कैशलां<०) 


042 प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति 


(व) बहु-केद्वाद और 'देता' (तनाव-शेथिल्य) 
(ए९०३-०चपरांट्ाआण बच 'फटटा') 
(स) भारत-चोन संघर्ष 
(ड80०-90]30 €०णी८) 
(<) सयुक्त राष्ट्र भौर विकासशील जगव्‌ 
(0. क्र, 796 फब फेटश्टाीएफ़एड छणााए) 
334 निम्नलिखित मे से किन्ही दो १र सक्षिप्त टिप्पणियाँ लिखिए (980) 
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((छञए३०६ ० ए७४७-00फफए७ञ३ 09 एए९४४६४७ छ७:०७८७४ ए०॥४०४.) 
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(07६८ एगा४०) 
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(मर) “मयाथथवादी सिद्धान्त उत सभी तत्वों की उपेक्षा करता है जो साध्यो 
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80066 40 4$70 9९ एश905 ० फ7दय (03 जक्बा5 0:05, १४ 35 ॥0 [76 0005 
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333 निम्नलिखित मे से किन्ही दो पर संक्षिप्त टिप्पशियाँ लिखिए". (98) 
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(डाग्यांद 4एणय छ8णएणे 
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(500-57४८६ ०0756) 


335 निम्नलिखित मे से किन्‍्ही दो पर संक्षिप्त टिप्पणियाँ लिखिए-- (98) 
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